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FUNDAMENTOS

La Constitucidén Provincial (articulo 59)
establece que "la salud es un derecho esencial y un bien
social que hace a la dignidad humana. Los habitantes de la
Provincia tienen derecho a un completo bienestar psicofisico y
espiritual, debiendo cuidar su salud y asistirse en caso de
enfermedad".

La determinacién de la salud como un
derecho escencialisimo, principio del cuidado y de la calidad
de la wvida humana, es consagrado por la Constitucién
Provincial dentro del capitulo de Politicas Especiales del
Estado.

Es el Gobernador, que a través de la
representacién que ejerce del Estado Provincial, como jefe de
la Administracién Provincial -tal cual reza el primer deber
previsto en el articulo 181 de la misma Constitucidédn- debe
hacer cumplir las disposiciones y principios establecidos en
la Constitucidén Provincial y las leyes.

Esta Administracidén Provincial que forma
la organizacidén por medio de la cual se desenvuelve el Estado,
la componen personas que viven también bajo los preceptos de
la Constitucidén Provincial y tienen derecho a asistirse en
caso de enfermedad bajo un sistema solidario que les permita
acceder a los profesionales e instituciones que les provean de
los servicios indispensables para que este derecho se cumpla.

Estas personas revisten 1la calidad de
empleados de la Administracién Provincial, relacidn esta,
enmarcada en contratos de trabajos bajo distinto encuadre
juridico, pero a los que le cabe las generales de la Ley en
cuanto a aportes y contribuciones que deban realizar tanto los
empleados como el Estado en su caracter de empleador con el
fin de financiar un sistema previsional y un sistema de
cobertura de salud.

A nivel nacional se encuentra vigente la
Ley de Obras Sociales n® 23.660 que incluye en la cobertura a
brindar por las Obras Sociales a todos los trabajadores que
presten servicios en relacidén de dependencia, sea en el ambito
privado o en el sector publico del Poder Ejecutivo y sus
organismos autdrquicos y descentralizados vy empresas del
estado, como asi también pensionados y jubilados nacionales, y
beneficiarios de prestaciones no contributivas nacionales,
incluyendo asimismo en la cobertura a sus grupos familiares
primarios.
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A través de la ley 23.661 se crea el
Sistema Nacional del Seguro de Salud con los alcances de un
seguro social, en el cual se dispone la organizacién de los
agentes del seguro "para proveer el otorgamiento de
prestaciones de salud igualitarias, integrales y humanizadas"
a "todos los beneficiarios comprendidos en la Ley de Obras
Sociales", a todos los trabajadores autdnomos, y todas las
personas con residencia permanente en el pais que se
encuentren sin cobertura médico asistencial por carecer de
tareas remuneradas o beneficios previsionales.

El citado seguro deja abierta la
posibilidad de incorporacidén al sistema de agentes del seguro
(Obras Sociales) tanto como beneficiarios gque se desempefien en
los gobiernos Provinciales y Municipales (articulo 6° y 48 a
50) .

En la reglamentacién del Sistema
Nacional del Seguro de Salud -articulo 1° del decreto 576/93-
se establece que los beneficiarios podrédn optar por
cualesquiera de las Obras Sociales designadas en el inciso e)
del articulo 1° de la 1ley 23.660 de Obras Sociales,
consagrando de esta manera la libre eleccidén del agente del
seguro de salud para el beneficiario.

Los empleados que componen la
Administracidén Provincial no se encuentran incluidos entre los
beneficiarios del Sistema Nacional del Seguro de Salud de la
ley 23.661 por no haber adherido la Provincia al mismo.

En consecuencia los trabajadores en
relaciédn de dependencia -agentes publicos-, jubilados vy
pensionados dependientes del Estado Provincial, se encuentran
a cargo del sistema de atencidén de la salud gque organice el
Estado Provincial Rionegrino.

Mediante Ley Provincial 2753 se cred "el
Instituto Provincial del Seguro de Salud (I.PRO.S.S.), como
entidad autarquica con individualidad financiera, que tendré
por finalidad organizar y administrar un seguro integral de
salud, formando parte y ejecutando en su materia las acciones
sanitarias que globalmente, establezca el Poder Ejecutivo,
brindando cobertura a sus afiliados obligatorios y a todo
ciudadano que voluntariamente adhiera al sistema, en forma
grupal o individual".

En el mismo articulo 1° de la citada ley
se establece que "los agentes publicos dependientes del Estado
Provincial vy Municipal, que se encuentren en actividad o
pasividad, integran, necesariamente, este sistema de atencidn
de la salud".
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La ley 2753 incorpora a los trabajadores
en relacién de dependencia -agentes publicos-, jubilados vy
pensionados dependientes del Estado Provincial, como afiliados

"obligatorios" al sistema vy avanza en la obligatoriedad
incluyendo a los trabajadores dependientes de los Estados
Municipales.

En esta afiliacién al sistema que se
establece, se distingue en el articulo 3° a los afiliados
Obligatorios y a los Voluntarios. Define a los "Obligatorios
Directos" «como al ‘"personal en actividad, permanente o
transitorio, dependiente del Estado Provincial en cualquiera
de sus formas juridicas, la administracidén publica provincial
o municipal; pensionados, retirados y jubilados de la Caja de
Previsién de la Provincia de Rio Negro".

También distingue a los "Obligatorios
Indirectos" como a los integrantes del grupo familiar primario
del afiliado directo, vy por ultimo a los "Voluntarios
Directos" como a toda persona que opte por su incorporacién al
Instituto, abonando las cuotas fijadas en el articulo 23 de la
ley, y "Voluntarios Indirectos" como a los integrantes del
grupo familiar de los voluntarios directos.

Este sistema de salud se financia, entre
otros, con recursos provenientes de los agentes publicos en
concepto de aportes mensuales sobre la base del tres coma
cinco por ciento (3,5%) de sus remuneraciones, Yy recursos
provenientes del Estado Provincial o Municipal en concepto de
contribuciones sobre la base del cinco coma cinco por ciento
(5,5%) sobre las remuneraciones abonadas a sus agentes o
empleados, esto en forma mensual, constituyéndose ambos
recursos en obligaciones para las partes por imperio de la ley
2753, estableciéndose que los aportes de los agentes y las
contribuciones del Estado Provincial y Municipal en su
caracter de empleador "serdn depositados en la cuenta
corriente del Instituto, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes".

Asimismo la ley 2753 declara gque "E1
empleador es agente de retencidén con las modalidades que
establezca la reglamentacidén", esto significa que el Estado
Provincial y los Estados Municipales son agentes de retencién
de los aportes de 1los trabajadores, los que retendran con
destino al depdsito en la cuenta corriente del Instituto.

Por medio de la ley 3049 se modifica la
ley 2753 estableciéndose que los aportes que deban realizar
los trabajadores seguiradan siendo del tres coma cinco por
ciento (3,5%) pero que este financia solo al agente publico y
a su grupo familiar primario. Para financiar las prestaciones



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

de los integrantes del grupo familiar que tienen situaciones
especiales se establecen los siguientes aportes "adicionales":

Por cada ascendiente directo primario que se incorpore un
uno por ciento (1%).

Por cada hijo de entre 21 y 27 afios que curse estudios
terciarios o universitarios un dos por ciento (2%).

También se distingue en esta ley
modificatoria un importe distinto para los afiliados pasivos
que se eleva del tres coma cinco por ciento (3,5%) original al
seis coma cinco por ciento (6,5%).

Desde la creacidén del I.PRO.S.S. el
Instituto ha dado a los agentes publicos y los adherentes al
sistema una prestacién integral, promoviendo la atencidn
primaria y elaborando programas en el cual el PROVIDAS
constituye un ejemplo de 1la aplicacién de los principios
constitucionales establecidos para Rio Negro.

"El sistema de salud se basa en la
universalidad de la cobertura, con acciones integrales de
promocidén, prevencidn, recuperacidn y rehabilitacidn. Incluye
el control de riesgos biolégicos y sociocambientales de todas
las personas desde su concepcidn, para prevenir la posibilidad
de enfermedad o muerte por causa que se puede evitar" prevé la
Constitucién Provincial para todos los habitantes de 1la
Provincia.

E1l PROVIDAS incluye el Programa de
Deteccidén de Factores de Riesgo para el hombre con una
consulta uroldgica y una eventual ecografia, y para la mujer
con una consulta ginecoldégica y las préacticas de PAP vy
colposcopia como medidas de diagnéstico habitual, y en ambos
casos la prestacién es gratuita para los dos grupos.

En los tGltimos 10 afios la Provincia se
ha visto inmersa en repetidas crisis financieras y, como parte
integrante de la administracién provincial, el I.PRO.S.S. ha
sufrido las consecuencias de la falta de pago de los aportes y
contribuciones destinados a financiar el sistema de salud de
parte de la administracidn central, no solo de las
correspondientes a los empleados provinciales sino también la
de los trabajadores municipales que el Gobierno Provincial
retiene de la coparticipaciédn que gira a los Municipios
mensualmente pero que no tiene el destino final en el
I.PRO.S.S amparado en las concesiones legislativas que se 1lo
permitieron.

A través de los afios y materializado en
1997 1la Administracién Central encontrdé soluciones a la
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escasez de recursos y a la organizacién de la administracidn
de los mismos y en lo atinente a la priorizacidén en el uso de
los distintos recursos de asignacidén especifica que recaudan
diversos organismos, a través de un sistema denominado "Cuenta
tnica" que determina la centralizacién de las cuentas
recaudadoras en la Tesoreria General de la Provincia.

Las sucesivas leyes de Presupuesto
prevén (en la ley 3836 de Presupuesto 2004 figura en el
articulo 16) que "los fondos con destino especifico fijados
por leyes provinciales y los recursos propios que en cualquier
concepto recaude cada Jurisdiccién o Entidad en la
Administracidén Central, Entes Autdrquicos y Descentralizados,
se destinardn a los siguientes fines por orden de prioridad,
de acuerdo a las pautas reglamentarias que fije el Ministerio
de Hacienda, Obras y Servicios Publicos:

a) Pago de salarios de cada Jurisdiccidén o Entidad.

b) Pago de servicios publicos tarifados y de gastos en
bienes de consumo y servicios".

Esta previsidn legislativa de
prioridades en cuanto a los gastos determina que en primer
lugar los fondos que correspondan a cualguier organismo o gue
tengan destino especifico dictado por leyes especiales tendréan
un destino mads general como es el pago de las remuneraciones
de todos los agentes publicos y los servicios para el
funcionamiento general de la Administracidédn Provincial. Cuando
decimos "remuneraciones" estamos refiriéndonos, segun la
realidad actual, a los salarios netos que cobra el trabajador
y en ningln caso a su remuneracidén bruta de la cual se detraen
en concepto de "aportes" sumas para financiar un sistema de
cobertura previsional y otro de cobertura de la salud.

Siguiendo la linea de la centralizacidn
de la caja provincial, la misma Ley de Presupuesto 2004 prevé
destinar mediante acto fundado del titular y para la atencidn
de gastos generales de la Jurisdiccidén, hasta un treinta por
ciento (30%) de la recaudacidén propia de cada Jurisdiccidén o
Entidad, sin perjuicio de que la totalidad de la recaudacién
de los recursos pasen a Rentas Generales a partir de las
decisiones emanadas del Ministerio de Hacienda Obras vy
Servicios Publicos, que posee la facultad delegada para fijar
"los cupos de asignacidén de los fondos con destino especifico
establecidos por leyes especiales y los recursos propios que
por cualquier concepto recauda cada Jurisdiccidén o Entidad de
la Administracién Provincial" (articulo 16 y 17 de la ley
38306) .
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Es bajo la concepcidén de que los aportes
y contribuciones sobre las remuneraciones correspondientes a
los trabajadores del Estado Provincial y Municipal, son los
recursos con que cuenta el I.PRO.S.S. para financiar un bien
consagrado como social por la Constitucidn, y:

Que con esfuerzo permanente de muchos
afios y el trabajo de mucha gente se ha construido un Instituto
que tiene la capacidad de proveer a sus afiliados de la
cobertura de salud que les corresponde y la posibilidad de
erigirse en el administrador de un verdadero sistema integral
de atencidédn de la salud.

Que los agentes puUblicos no tienen la
posibilidad de ejercer una opcidn de eleccidn de la Obra
Social que les provea los servicios de salud como lo poseen el
resto de los trabajadores en relacién de dependencia que se
encuentran bajo la érbita de la ley 23.661.

Que la realidad de los ultimos afios nos
indica que debido a los problemas financieros que agquejaron a
las finanzas de la Provincia, las prioridades del gasto
publico fueron el pago de los salarios de los trabajadores vy
el funcionamiento de la Administracidén Provincial, prioridades
estas en las que no se incluydé en toda su magnitud 1la
transferencia de los recursos que le corresponden genuinamente
al Instituto.

Que tanto los agentes Provinciales como
los agentes Municipales han padecido injustamente los
repetidos cortes de servicios de 1los prestadores médicos vy
sanatoriales, como asi también la falta de cobertura en
medicamentos, prdétesis, Ortesis y hasta los elementos méas
basicos en las préacticas médicas 1los que en determinadas
épocas eran solicitados al paciente, todas falencias en la
cobertura relacionadas a la falta de pago a los prestadores y
proveedores de servicios o insumos.

Que esta falta de pago de parte del
Instituto y los continuos atrasos en los mismos devienen en
practicas abusivas por parte de los prestadores de los
servicios que ven afectados sus intereses ante la falta de
cobro en tiempo y forma de su trabajo, aplicando el cobro de
adicionales por encima del bono de consulta o practica como
solucidén a este problema y en detrimento de los recursos de
los trabajadores, trasladando la responsabilidad del
incumplimiento del Estado a los agentes publicos.

Que esta situacién recurrente se da a
pesar de los esfuerzos que realizd el Instituto para readecuar
sus costos prestacionales trasladando el riesgo de los
incrementos estacionales y los producidos por aumento de la
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demanda cualquiera sea la causa, a los prestadores de 1los
servicios, y habiendo optimizado sus costos de funcionamiento
con el personal e insumos necesarios para la atencidén del
Sistema que administra.

Que el objeto de la creacidn del
Instituto fue la de organizar y administrar un seguro integral
de salud, con la especificidad en la materia que ello
conlleva, otorgandole autarquia e individualidad financiera
como parte esencial de su funcionamiento, ya que se trata de
un sistema basado en el financiamiento solidario a través del

aporte de "todos" sus afiliados vy la contribucidén del
empleador para atender a aquellos que presentan un problema de
salud.

Que esta individualidad financiera y la
definicién de los recursos que le garantiza la Ley de creacidn
tienen que ver con la posibilidad del cumplimiento de sus
objetivos, ya que de no tenerla no posee la capacidad de
financiar las prestaciones necesarias para la atencién de 1la
salud, y queda librado a las artes de negociacidédn que pueda
tener el administrador del Instituto para lograr contratar sin
la seguridad de poder cumplir en tiempo y forma con la
retribucidén de esos servicios o insumos.

Que si bien el orden de priorizacién de
gastos en las finanzas publicas de la Administracidén
Provincial ha permitido atravesar las crisis en las que se vio
sumergida la Provincia, no es este el UGnico criterio valido, vy
como vya lo hemos desarrollado en esta presentacidédn, la
importancia de la cobertura real de la salud de los agentes
publicos Provinciales y Municipales es un derecho
constitucional de tanta importancia como las prioridades
fijadas por la Ley de Presupuesto.

Que la cobertura del Instituto alcanza a
alrededor de 120.000 Dbeneficiarios, lo que constituye un
amplio porcentaje respecto del total de los beneficiarios con
coberturas de salud a través de Obras Sociales o Sistemas
Prepagos.

Que los cambios en la politica cambiaria
y fiscal nacional han 1llevado a incrementar los niveles de
recaudacién de la administracién publica provincial, y que
ademés se han aprobado en las sucesivas leyes de presupuesto
los planes de financiamiento ordenado suscriptos con el
Gobierno Nacional que han dado previsibilidad a las finanzas
ptblicas provinciales, hechos estos que hacen que las medidas
de emergencia en las gue se encontraba la Provincia se puedan
comenzar a liberar.
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Que las proyecciones de la recaudacidn
actual muestran resultados alentadores para la Provincia, lo
que devendrd en el cumplimiento de la ejecucidén prevista para
los recursos, por lo que volvemos a reiterar la necesidad de
la redistribucidén de esta mejora en un bien tan preciado como
la salud y en un ente tan postergado como I.PRO.S.S.

Por todo lo expuesto proponemos poner en
pie de igualdad en las prioridades de gastos que debe afrontar
la Administracidén Central, el pago de los recursos que le
corresponden al I.PRO.S.S. de acuerdo a lo previsto por la ley
2753, en cumplimiento de los fines de su creacién y a fin de
que pueda cumplir con sus objetivos en forma efectiva.

De la Unica manera en que este cometido
se puede cumplir es exceptuar a I.PRO.S.S. del sistema de
"Cuenta unica", a través del cual depende de la planificacién
financiera que haga el Ministerio de Hacienda y 1las
prioridades que este establezca, para recibir los fondos que
le corresponden por Ley y que deben ser girados a su orbita
por la administracidén central.

Esta excepcidén debe contemplar ademas la
ratificacidén de lo establecido en el inciso b) del articulo 23
de la ley 2753, en el cual se dispuso que las contribuciones
del Estado Provincial debe realizarse sobre la totalidad de
las remuneraciones abonadas a sus agentes o empleados,
cualquiera sea el concepto, exceptuando las asignaciones
familiares, por lo que el Poder Ejecutivo deberd recalcular la
contribucidén sobre las partidas presupuestarias no incluidas
en la base de remuneraciones sobre las cuales se determinan
las contribuciones al sistema de salud, esto es las partidas
117 vy 126 denominadas "Complementos", incluidas en el
presupuesto 2004 por un monto de 92 millones.

De esta manera, creemos que el Instituto
podréd planificar sus erogaciones, llevar adelante acciones de
promocién de la salud, dar respuestas en debida manera a los
requerimientos especiales que demanden sus afiliados en todo
lo atinente a la cobertura comprometida, y fundamentalmente no
comprometer la atencidén de la salud de wun sector muy
importante de la sociedad rionegrina.

Por ello.

AUTOR: Fabiédn Gatti

FIRMANTES: Maria Marta Arriaga, Beatriz Manso, Francisco
Castro, Luis Di Giacomo, Carlos Valeri.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificase el articulo 16 de la ley n°® 3836 el
que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 16.- Los fondos con destino especifico fijados
por leyes provinciales vy 1los recursos propios gque en
cualquier concepto recaude cada Jurisdiccidén o Entidad en
la Administracién Central, Entes Autarquicos %
Descentralizados, a excepcién de los correspondientes a
I.PRO.S.S., se destinardn a los siguientes fines por orden
de prioridad, de acuerdo a las pautas reglamentarias que
fije el Ministerio de Hacienda, Obras 'y Servicios
PUblicos:

a) Pago de salarios de cada Jurisdiccién o Entidad.

b) Pago de servicios publicos tarifados y de gastos en
bienes de consumo y servicios.

De igual manera, el Titular de cada
Jurisdiccidén o Entidad podréd disponer, mediante acto
fundado, de wun porcentaje no superior al treinta por
ciento (30%) de 1la recaudacidén de dichos fondos con
destino a la atencién de gastos generales de
funcionamiento del &rea en cuestidn.

Sin perjuicio de lo sefilalado
precedentemente, se podrd destinar la totalidad de 1la
recaudacién de los recursos propios de cada Jurisdiccidn y
Entidad, excepto los correspondientes a I.PRO.S.S., a la
atenciédn de erogaciones de la Administracidén Publica
Provincial, pasando dichos ingresos a incrementar los
fondos de Rentas Generales, independientemente de 1lo
reglado en las normas de <creacidén de los fondos
referenciados".

Articulo 2°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a reestructurar
las partidas necesarias a los efectos del cumplimiento de 1lo
previsto en el articulo 23, incisos b) de la ley 2753 vy
modificatorias, determinando las contribuciones del Estado
Provincial sobre la totalidad de las remuneraciones abonadas a
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sus agentes o empleados, excluyendo de las mismas Unicamente a
las asignaciones familiares y los vales alimentarios.

Articulo 3°.- Instruyase al Poder Ejecutivo para que en los
sucesivos proyectos de presupuesto que proponga para Ssu
tratamiento legislativo en los términos del inciso 1 del
articulo 143 de la Constitucidén Provincial, prevea la
aplicacién de lo normado en el articulo 23 incisos a) y b) de
la ley 2753 y modificatorias.

Articulo 4°.- De forma.



