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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Viedma, 4 de marzo de 2015.

Sefior

Director de Asuntos Legislativos
Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Lic. Daniel Ayala

SU DESPACHO

De nuestra mayor consideracidn

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. en
nuestro caracter de autores del Proyecto de Ley N° 700/2013
REGULA LOS OBJETIVOS EXPRESADOS EN EL ARTICULO 78 DE 1A
CONSTITUCION PROVINCIAL. PROHIBE EL TRASLADO, FUERA DE LOS
LIMITES DE LA PROVINCIA, DE SUSTANCIAS MINERALES DE PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA CATEGORIA SIN PROCESAR, que por efectos de
la ley K n° 140 ha sido declarado en caducidad, a los efectos
de que se proceda a conformar un nuevo expediente
parlamentario que incluya lo actuado en el expediente citado,
a cuyos efectos solicitamos se considere como formulada
nuevamente dicha iniciativa.

Lo saluda atentamente.
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FUNDAMENTOS

La Constitucién Provincial en su
articulo 70, determina que la Provincia tiene la propiedad
originaria de los recursos naturales existentes en el
territorio, su subsuelo, espacio aéreo y mar adyacente a sus
costas, y la ejercita con las particularidades que establece
para cada uno.

La ley ©preserva su conservacién vy
aprovechamiento racional e integral, por si o mediante acuerdo
con la Naciédn, con otras ©provincias o con terceros,
preferentemente en la zona de origen.

La Nacidén no puede disponer de 1los
recursos naturales de la Provincia, sin previo acuerdo
mediante leyes convenio que, contemplen el uso racional del
mismo, las necesidades locales y la preservacidédn del recurso y
de la ecologia.

La misma norma establece en su articulo
78 que los yacimientos y minas son propiedad de la Provincia.
Esta fomenta la ©prospeccidn, exploracidn, explotacidn e
industrializacidén en la regidén de origen. La ley regula estos
objetivos, el registro, otorgamiento de concesiones, ejercicio
del poder de policia y el régimen de caducidades para el caso
de minas abandonadas, inactivas o deficientemente explotadas.

La norma constitucional establece
también en su articulo 91 que el Estado defiende la produccidn
basica y riquezas naturales contra la accidén del privilegio
econdmico y promueve su industrializacidén y comercializacidn,
procurando su diversificacién e instalacidén en los lugares de
origen.

El concepto de sustentabilidad aparecid
en el “Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo”, conocido como Informe Brundtland de 1987,
que presentd a la ONU una comisidén encabezada por Gro Harlem
Brundtland.

Originalmente, se llamé “Nuestro futuro
comuan”.

Alli se empled por primera vez el
término desarrollo sustentable, definido como el que
“satisface las necesidades de 1la generacidén presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”.

Existen varias definiciones de
desarrollo sustentable que enmarcan, entre otros aspectos, las
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relaciones entre las diferentes ciencias, destacando que las
acciones locales tienen efecto en el medio ambiente global,
que se requiere mayor eficiencia en la utilizacidén de recursos
y que no deben omitirse los verdaderos costos extractivos de
los recursos naturales.

Desde el punto de vista de utilizacidn
de productos provenientes de la corteza terrestre, el concepto
de desarrollo sustentable tiene importantes implicaciones,
pues involucra en su anadlisis a las futuras generaciones, ya
que no contardn con el recurso extraido en el presente
(agotamiento) y se les dejaran los problemas de los estériles
y contaminantes producidos por las actividades extractivas vy
de beneficio.

En un yacimiento mineral podemos
diferenciar entre mena, el mineral que es rentable explotar, y
ganga, los minerales que acompafian a la mena.

Sélo es extraible lo que tiene
posibilidad de utilizacidén y, por tanto, puede ser valorable,
teniendo presente que el proceso extractivo tiene

implicaciones intergeneracionales e intrageneracionales en los
componentes individuales del sistema donde se realiza la
actividad.

Es decir, para valorar un recurso minero
se deben tener en cuenta los impactos reales que causa el
proceso extractivo en todos los éambitos fisicos, sociales,
econdmicos, politicos, etc., y la manera de hacer esto es
mediante una internalizacién de externalidades ya sean
positivas o negativas.

La mineria es una actividad 1ligada al
acontecer en el sistema donde se desarrolla y su evaluacidén de
impactos debe abordarse con este enfoque. Se hace claro,
entonces, que la manera de evaluar los impactos de la mineria,
debe realizarse internalizando las externalidades positivas vy
negativas generadas por la actividad sobre el medio, pero esto
evaluado desde el punto de vista sistémico.

El sentido de someter los proyectos
mineros al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental tiene
como objetivo internalizar al proyecto la mitigacién,
prevencidén y la compensacidén de los impactos resultantes de
las actividades desarrolladas por éste.

Para integrar la dimensidén social del
desarrollo sostenible vy la equidad intergeneracional con
consideraciones econdémicas y ambientales en el contexto del
desarrollo sostenible es necesario conocer los 1mpactos



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

sociales, riesgos vy oportunidades gque un proyecto minero
genera.

Por ello, se destaca que el impacto
tltimo de la mineria sobre el desarrollo depende de las
instituciones y las politicas implementadas.

Estas tltimas deben propiciar una
adecuada regulacidén del sector para reducir o limitar sus
externalidades negativas y potenciar sus efectos Dbenéficos
sobre el crecimiento econémico y el desarrollo social a través
de una adecuada reinversién de la renta del recurso y una
redistribucidén que beneficie a diferentes grupos
poblacionales, regiones y generaciones.

Por ello:

Autor: Alejandro Betelu.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley regula los objetivos
expresados en el articulo 78 de la Constitucidén Provincial.

Articulo 2°.- Alcances. Se prohibe el traslado fuera de 1los
limites de la Provincia de sustancias minerales de lera, 2da y
3ra categoria sin procesar.

Articulo 3°.- Definicién. A los efectos del articulo 1° se
define a las sustancias minerales sin procesar a la materia
prima extraida o producida, gque puede ser transformada en
productos de <consumo y no es industrializada dentro del
territorio de la provincia de Rio Negro.

Articulo 4°.- Gradualidad. La reglamentacidén determinara el
grado de transformacidén que se debe exigir por cada una de las
sustancias minerales que se producen en la provincia, asi como
el tiempo en que la presente ley entrara en vigencia para cada
uno de estos minerales, teniendo como plazo maximo para la
misma los (3) afios contados desde la fecha de su promulgacidn.

Articulo 5°.- Autoridad de Aplicacién. Es autoridad de
aplicacién para lo dispuesto por la presente la autoridad que
determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 6°.- Control. La Policia de 1la Provincia establece
puestos de control en los puntos de posible salida de
minerales. La autoridad de aplicacidén colaborard en dicho
control con personal y con asesoramiento técnico.

Articulo 7°.- Infracciones. lLas infracciones a la presente Ley
serdn penadas con el decomiso de la correspondiente carga
involucrada.

Articulo 8°.- Sanciones. El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley, cuando no estén
comprendidas dentro del ambito de las responsabilidades
penales, sera sancionado con:

a) Apercibimiento.



i WiGg,

L% [l
" ‘ -
'I‘.I

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

b) Multas, las que seran establecidas por la Autoridad de
Aplicacién.

c) Suspensidédn de los derechos mineros otorgados.
d) Inhabilitaciédn.

E1l titular del derecho minero sera
solidariamente responsable, en los mismos casos, del dafio que
ocasionen las personas por él habilitadas para el ejercicio de
tal derecho.

Articulo 9°.- Derecho de Defensa. Las sanciones establecidas
en el articulo anterior se aplicarédn previo sumario por las
normas del proceso administrativo, que asegure el debido
proceso legal y se graduaran de acuerdo con la naturaleza de
la infraccidén y el dafio producido.

Articulo 10.- Reglamentacién. La presente ley debe ser
reglamentada en un plazo médximo de los ciento ochenta (180)

dias de promulgada

Articulo 11.- De forma.



