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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como
finalidad introducir modificaciones al articulo 7° de la Ley
N° 200, normativa que regula la organizacién y funcionamiento
del Instituto de Desarrollo del Valle Inferior (IDEVI), con el
objetivo de adecuar su disefio institucional a los desafios
contemporéaneos de la gestidén publica, fortaleciendo criterios
de eficiencia, idoneidad, articulacién interinstitucional vy
representatividad territorial.

En un contexto marcado por profundas
transformaciones en los modos de produccidén, en las dindmicas
territoriales y en las demandas sociales hacia el Estado,
resulta imprescindible revisar 'y actualizar los marcos
normativos que estructuran el funcionamiento de los organismos
publicos. La modernizacidén del Estado no debe entenderse
Unicamente como un proceso de incorporacidén de tecnologias o
digitalizacidén de tramites, sino como una revisidn integral de
sus estructuras de gobernanza, orientada a mejorar la
capacidad de respuesta, la calidad de las decisiones y la
eficacia en la implementacidén de politicas publicas.

El1 IDEVI, en tanto organismo clave para
el desarrollo del Valle Inferior, desempefia un rol estratégico
en la planificacidén, promocidén vy ejecucidédn de politicas
vinculadas al desarrollo productivo, el ordenamiento
territorial y la integracidén de actores econdmicos y sociales.
Por ello, su disefio institucional debe estar a la altura de
los desafios actuales, evitando rigideces que obstaculicen su
funcionamiento y promoviendo esquemas de gestidédn més agiles,
especializados y representativos.

En este marco, el proyecto propone, en
primer término, modificar el inciso a) del articulo 7° de 1la
Ley N° 200, eliminando la exigencia de acuerdo legislativo
para la designacién del Presidente del IDEVI y estableciendo
dicha atribucidén como wuna facultad exclusiva del Poder
Ejecutivo Provincial.

La exigencia de acuerdo legislativo para
la designacién de autoridades en determinados organismos tuvo
histéricamente como finalidad garantizar mecanismos de control
y equilibrio entre poderes. Sin embargo, en la actualidad,
resulta necesario repensar estos dispositivos a la luz de los
principios de eficiencia administrativa y oportunidad en 1la
toma de decisiones.

Los tiempos que demanda la obtencidédn de
acuerdos legislativos, sumados a las dinédmicas propias del
funcionamiento parlamentario, pueden generar demoras
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significativas en la cobertura de cargos estratégicos,
afectando la continuidad de la gestidén y la implementacidn de
politicas publicas. En organismos con fuerte impronta
ejecutiva y operativa, como el IDEVI, estas demoras pueden
traducirse en pérdida de oportunidades, discontinuidades en
programas y dificultades en la articulacidén con otros niveles
de gobierno y actores del sector productivo.

En este sentido, la eliminacidén del
acuerdo legislativo no debe interpretarse como una disminucidn
de los controles institucionales, sino como una adecuacidén de
los mismos a un modelo de gestidén més dinédmico. El1 control
legislativo no se agota en la instancia previa de designacién,
sino que se ejerce de manera permanente a través de
herramientas como los pedidos de informes, las
interpelaciones, el andlisis de la ejecucidn presupuestaria y
la evaluacidédn de resultados de las politicas publicas.

Asimismo, la designacién directa por
parte del Poder Ejecutivo permite fortalecer la
responsabilidad politica en la conduccidén del organismo. En un
esquema donde el Ejecutivo es el principal responsable de la
administracidédn general de la provincia, resulta coherente que
cuente con la potestad de designar a quienes estaran al frente
de los organismos encargados de implementar sus politicas.
Esto favorece la alineacidédn estratégica, la coherencia en la
toma de decisiones y la <claridad en la asignacidén de
responsabilidades.

Cabe sefialar que esta légica se
encuentra en linea con las tendencias actuales en materia de
gobernanza puUblica, que privilegian estructuras méas flexibles
y orientadas a resultados, donde la capacidad de gestidén y la
rapidez en la toma de decisiones son factores determinantes
para el éxito de las politicas publicas.

Por otra parte, el proyecto introduce
modificaciones en el inciso b) del articulo 7°, incorporando
de manera explicita el criterio de idoneidad en la designacién
de los representantes del Poder Ejecutivo en el Consejo de
Administracidén del IDEVI.

El desarrollo del Valle Inferior
presenta caracteristicas particulares que requieren de
abordajes especificos y conocimiento técnico especializado. Se
trata de un territorio con una matriz productiva
diversificada, donde conviven actividades agricolas,
ganaderas, agroindustriales y emprendimientos de la economia
social, Jjunto con dinédmicas urbanas y rurales gque demandan
politicas integrales.
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En este contexto, la toma de decisiones
en el ambito del IDEVI no puede estar desvinculada del
conocimiento profundo del territorio, de sus actores y de sus
potencialidades. La incorporacién del criterio de idoneidad
apunta precisamente a garantizar que quienes integren el
Consejo de Administracién cuenten con las capacidades
necesarias para comprender estas dindmicas y contribuir de
manera efectiva al disefio e implementacidén de politicas.

La referencia a organismos 'y A&reas
especificas, como la Agencia de Desarrollo Econdémico, el &rea
de Cooperativas y Mutuales y el &rea de Economia Social, no es
arbitraria, sino que responde a la necesidad de fortalecer la
articulacién entre el IDEVI y las politicas publicas que se
desarrollan en estos ambitos. La economia social, el
cooperativismo y el desarrollo productivo local constituyen
pilares fundamentales para el crecimiento del Valle Inferior,
y su integracién en los espacios de decisidén resulta clave
para potenciar sinergias y evitar superposiciones.

Asimismo, la inclusidn de perfiles
técnicos vinculados a estas A&reas contribuye a mejorar la
calidad de las decisiones, incorporando miradas diversas vy
complementarias que enriquecen el anadlisis y la planificacidn.
De este modo, se avanza hacia un modelo de gestidén méas
profesionalizado, donde la idoneidad y la experiencia
constituyen criterios centrales ©para la designacién de
autoridades.

En este mismo sentido, el proyecto
propone incorporar la participacidén de representantes del
dmbito académico en el Consejo de Administracién del IDEVI,
mediante la inclusidn de un (1) representante de la
Universidad Nacional de Rio Negro y un (1) representante de la
Universidad Nacional del Comahue. Esta incorporacidén responde
a la necesidad de fortalecer el wvinculo entre el sistema
cientifico-académico y las politicas publicas de desarrollo
econdmico, productivo y territorial, promoviendo la toma de
decisiones basada en el <conocimiento, la investigacidn
aplicada y la innovacién. Las universidades publicas cumplen
un rol central en la generacién de saberes, en la formacidn de
recursos humanos y en la transferencia tecnoldédgica hacia los
territorios, por lo gque su participacién en el oérgano de
administracién del IDEVI permitird enriquecer los procesos de
planificacidén y gestidédn con una mirada técnica y estratégica.

Del mismo modo, esta articulacién
favorece el desarrollo de proyectos conjuntos, la produccidn
de informacién relevante para la toma de decisiones y el
disefio de politicas més integrales, sostenibles y adaptadas a
las particularidades del Valle Inferior.
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Finalmente, el proyecto propone
modificar el inciso e) del articulo 7°, ampliando 1la
representacién territorial en el Consejo de Administracidén del
IDEVI mediante la incorporacién de representantes de 1la
Municipalidad de Guardia Mitre, asi como de la Comuna de
Fuerte San Javier.

El Valle Inferior no se limita a la
ciudad de Viedma, sino que constituye una regidén integrada por
maltiples localidades que comparten dindmicas productivas,
sociales y territoriales. Sin embargo, la normativa vigente
contempla Unicamente la participacién de la Municipalidad de
Viedma en el Consejo de Administracién, lo gque genera un
déficit de representatividad que resulta necesario corregir.

La incorporacidn de nuevas
representaciones municipales y comunales <responde a un
principio Dbésico de equidad territorial, garantizando que
todas las comunidades que forman parte del Valle Inferior
tengan la ©posibilidad de participar en los espacios de
asesoramiento y formulacidén de politicas. Esta ampliacidén no
solo fortalece la legitimidad de 1las decisiones, sino que
también permite incorporar perspectivas diversas,
enriqueciendo el diagnéstico y la planificacidn.

Desde una perspectiva de federalismo
interno, resulta fundamental avanzar hacia esquemas de
gobernanza més inclusivos, donde las distintas Jjurisdicciones
puedan expresar sus necesidades, prioridades y propuestas. La
participacién de Guardia Mitre y San Javier en el Consejo de
Administracidén del IDEVI constituye un paso en esta direccidn,
reconociendo su pertenencia al Valle Inferior y su rol en el
desarrollo regional.

Asimismo, esta modificacidén favorece una
mayor articulacién entre el IDEVI y los gobiernos locales,
facilitando la implementacién de politicas en el territorio y
promoviendo una gestidén més coordinada. La cercania de los
gobiernos municipales y comunales con la realidad cotidiana de
sus comunidades los convierte en actores clave para la
identificacién de problemdticas y la construccién de
soluciones.

En definitiva, las modificaciones
propuestas en el presente proyecto de ley apuntan a fortalecer
el funcionamiento del IDEVI desde una perspectiva integral,
combinando mayor eficiencia en la gestidén, mejora en la
calidad de las decisiones y ampliacidén de la participacidn
territorial.

La eliminacién del acuerdo legislativo
para la designacidén del Presidente se inscribe en un proceso
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de modernizacién del Estado orientado a dotar de mayor
agilidad a la gestién publica, sin menoscabar los mecanismos
de control democrédtico. La incorporacién del criterio de
idoneidad en la designacién de los representantes del Poder
Ejecutivo en el Consejo de Administracién contribuye a
profesionalizar la gestién y a mejorar la articulacidén con
4dreas estratégicas del desarrollo.

Finalmente, la ampliacién de la
representacién territorial en el Consejo de Administracién
fortalece el federalismo interno y promueve una visidén méas
inclusiva del desarrollo del Valle Inferior.

Entendemos que estos cambios no solo
actualizan una normativa vigente desde hace décadas, sino que
también sientan las bases para un IDEVI méds preparado para
afrontar los desafios del presente y del futuro, consolidando
su rol como actor clave en el desarrollo productivo vy
territorial de la provincia.

Por todo lo expuesto, solicitamos a los
sefiores y sefioras legisladores el acompafiamiento del presente
proyecto de ley.

Por ello;

Autores: Leandro Garcia, Daniel Belloso, Alejandra Mas y Luis
Ivancich.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Modificacién. Se modifican los incisos a); b);

c) y e) del Articulo 7° de la ley “K” n°® 200, los que quedaréan
redactados de la siguiente manera:

a) Un Presidente, que sera designado y removido por el
Poder Ejecutivo, con rango % remuneraciodn de
Secretario.

b) Tres representantes del Poder Ejecutivo de 1la
Provincia, quienes deberdn ser personas iddneas con
acreditada experiencia en la trama productiva del
Valle Inferior, procurando su vinculacidn con
organismos y Areas estratégicas del desarrollo, tales
como la Agencia de Desarrollo Econbmico de la
Provincia, el &rea de Cooperativas y Mutuales y el
drea de Economia Social de la Provincia de Rio Negro.

e) Un (1) representante del Poder Ejecutivo de la
Municipalidad de Viedma, un (1) representante del
Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Guardia Mitre y

un (1) representante de la Comuna de Fuerte San
Javier.
Articulo 2°.- Incorporacién. Se incorpora como inciso f) del

Articulo 7° el siguiente:
f) Un (1) representante de la Universidad Nacional de Rio
Negro; vy un (1) representante de la Universidad

Nacional del Comahue.

Articulo 3°.- De forma.



