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FUNDAMENTOS
Nuestra Constitucidén Provincial establece para el
Estado el deber de defender la produccidén basica y nuestras
riquezas naturales y promover su industrializacidédn y comercia
lizacidén, asegurando la participacidén de los interesados en la
planificacién e implementacién de las politicas provinciales
en la materia (articulo 91).

Simultdneamente, en su articulo 106 establece 1la
organizacién del Territorio provincial en regiones, que; "se
constituyen en base a los Municipios, atendiendo caracteristi
cas de afinidad histérica, social, geografica, econdémica vy
cultural en idiosincrasia de la poblacidén".

La Regidén Andina de nuestra provincia relne caracte
risticas particulares en su estructura social y econdmica, asi
como en su disponibilidad de recursos para aplicar al desarro
1llo de 1las comunidades que la integran, que definen, en su
conjunto, una caracterizacidén de este area geografica y de la
vida de sus comunidades ya previstas en los términos referidos
de nuestra Constitucidén. Ya en un trabajo de 1986 ("Propuesta
de Programa Integral para la linea Sur"), elaborado por el
Consejo Federal de Inversiones, se definié un "&rea homogénea"
desde el punto de vista econdémico -social, situada al oceste de
dicha regidén, lindante con Neuquén y con el Departamento Bari
loche, definida en base a las caracteristicas de : 1la situa
cién legal de las tierras la aptitud y uso actual de los sue
los, 1la densidad de poblacidén rural y peso problacional, y la
receptividad ovina.

La comunidades de nuestra regidén Andina, y particu
larmente las ubicadas en este extremo "atipico" de la linea
Sur (con un régimen de lluvias mas generoso, relativamente
mayor propiedad de las tierras, adecuada correlacidén entre
aptitud del suelo y de su utilizacidédn mayor carga ovina, mayor
peso y densidad poblacional) se hallan fuertemente condiciona
das por la geografia, el clima, la historia misma de su propio
desarrollo comunitario, y hoy se interrelacionan activamente
en sus aspectos econdmicos, sociales, culturales y de servi
cios con las localidades de El1 Bolsén y Bariloche. En estas
ultimas la estructura econdémica y social es bien distinta: se
trata de comunidades cosmopolitas, en constante crecimiento,
cuya actividad econdémica principal es el turismo y en la pri
mera de ellas se ha desarrollado la explotacién de frutas
finas vy 1lupulo a niveles de produccién industrial. Ambas
localidades han desarrollado una intensa actividad cultural,
siendo, ademds Bariloche asiento de actividades cientificas de
alto nivel, incluyendo el desarrollo de tecnologias de punta y
por ende punto de concentracidén de recursos humanos altamente
calificados en estos rubros.

Desde la estepa hasta la selva Valdiviana, nuestra
Regién Andina se caracteriza por su dependencia del entorno
natural. La cria extensiva del ganado lanar, explotacidén de
diversas variedades de fruta fina y el fuerte desarrollo de la
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actividad turistica, definen globalmente entonces la estructu
ra econdmica fundamental.

A esta realidad y potencialidades, debemos agregar el

recurso tecnoldégico disponible, vy la fuerte conviccidn
existente en sus habitantes sobre la necesidad de un
desarrollo integral arménico con este entorno; asi es que la

Regién Andina retne junto a su clima riguroso y su geografia
diversas las capacidades y la inteligencia para combinar sus
recursos existentes con el desarrollo de nuevas fuentes de
riqueza.

Las comunidades han crecido y se han integrado, las
necesidades se han multiplicado, se han multiplicado también
los legitimos intereses en Jjuego a la hora de definir
politicas y acciones para el desarrollo concreto de nuestra
gente. La democracia nos brinda los espacios de concertacidn
y ejecucidn de aquellas tareas que los Rionegrinos definimos
como prioritarias para nuestro futuro; las Regiones aparecen
entonces como un ambito definido por estos comunes
denominadores de la historia y los éambito fisicos donde
asientan su vida vy su historia los hombres. Como
legisladores, creemos cumplir con nuestro mandato al proponer
esta estructura politico administrativa cuya misidn
fundamental es coordinar y concertar los esfuerzos
comunitarios en pro del mejoramiento de la calidad de vida.

Es asi que contando con los antecedentes de los Entes
de Desarrollo vya creados para la Zona de General Conesa vy
Guardia Mitre, % para la propia Linea Sur, % en
el entendimiento de que nuestra Constitucidén establece 1los
preceptos fundamentales sobre regionalizacidén, planificacién y
administracidén de la cosa publica con participacidédn de 1los
grupos comunitarios interesados es que, proponemos la creacidn
del Ente para el desarrollo de la Regién Andina (ENDERAN) .

Deliberadamente hemos querido establecer en esta ley
solamente los trazos gruesos de la organizacidén del ENDERAN,
creemos que faltariamos al espiritu de participacién vy
concentracién que nos motiva si plantedramos en esta instancia
una norma excesivamente reglamentarista. Deseamos que 1las
propias comunidades involucradas participen en la definicién

de la estructura misma de funcionamiento del Ente; su
integracién definitiva, su reglamento, su estructura
organizativa, etcétera; y por ello solo pretendemos sentar

las bases fundamentales para su creacidn y sostenimiento.

Interpretando el espiritu de la ley 2043, del afio
1985, que establece el "Fondo de Promocidén Econdémica para el
desarrollo de Areas de Frontera", cuyos objetivos principales
coinciden plenamente con los que hemos propuesto para el
ENDERAN, vy en entendimiento de que los propios participantes
institucionales en el mismo deben hacer su aporte econdmico,
en funcidén, claro, de sus posibilidades, hemos definido wuna
estructura de sostén econdédmico donde el Ejecutivo provincial vy
las propias instituciones participantes aporten al
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funcionamiento.

También previendo que el Ente desarrolle actividades
O preste servicios pasibles de gravamen, proponemos establecer
su capacidad para la percepcidén y administracidén de los fondos
asi generados.

Por todo ello en proyecto que hoy traemos a discusidn
solamente pretende definir la norma basica para la
constitucién de un organismo dindmico y UGtil a la gente, que
amalgame las potencialidades de nuestros habitantes andinos,
que fortalezca 1los vinculos existentes y genere nuevas
modalidades, que colabore con el desarrollo de las
potencialidades existentes, que canalice y haga posible las
inquietudes vy las soluciones que los rionegrinos de nuestra
regién reclaman para el lugar en donde viven. Un organismo de
discusidén y realizaciones, donde el protagonismo cada paso,
simplemente, a la satisfaccidén pro el deber cumplido; servir
a nuestra gente.

AUTOR: Dalto, Rubén O.
FIRMANTES: Lazzeri, Ivan; Agostino, Daniel
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Créase el Ente para el Desarrollo de la Regidn

Andina de la Provincia de Rio Negro (ENDERAN) ,
que funcionard como persona de derecho publico no estatal, con
autarquia financiera y presupuestaria, con objeto de promover
el desarrollo social vy econdémico de zona de San Carlos de
Bariloche, El Bolsén, Norquinco, Pilcaniyeu, E1 Manso, Las
Bayas, Rio Foyel, Ojos de Agua, Mamuel Choique, Fité Ruin,
Aguada Troncoso, Rio Chico, Fitalancao, Los Repollos, Rio
Villegas, Chacay Huarruca, Chenqueniyeu, Nirihuau, Perito
Moreno, Pichi Leufu, y Anecdn Chico.

Articulo 2°.- Son misiones y funciones del ENDERAN:

a) Coordinar 1la planificacién integral econdmica y social
del 4&rea bajo su jurisdiccidn, para el mejor aprovecha
miento de los recursos econdmicos, financieros, tecnold
gicos y humanos, publicos y privados, fijando objetivos
y metas.

b) Definir su estructura técnico administrativa y el regla
mento de funcionamiento.

c) Coordinar la ejecucidén de las tareas de relevamiento,
andlisis, ~consultoria, promocidén, instalacidén y/o cons
truccidén de infraestructura y/o equipamiento destinado a
dar cumplimiento al propdsito del Ente.

d) Implementar y ejecutar proyectos de inversidén y de promo
cién econdmica, de las actividades comerciales, los em
prendimientos productivos que preserven la calidad del
medio ambiente y el turismo, fomentando la producciédn, la
comercializacién y el desarrollo de las capacidades huma
nas, especialmente en modalidades cooperativas y que
estimulen el desarrollo integral de las comunidades.

e) Cooperar y desarrollar actividades de investigacidn,
estudio experimentacidén y transferencia de tecnologia, en
aspectos sociales y econdémicos vinculados con la planifi
cacién vy el desarrollo de los recursos existentes o po
tenciales.

f) Desarrollar aquellas obras de infraestructuras o adgquisi
cidén e instalacidén de equipamientos y otros bienes condu
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centes al cumplimiento de sus fines especificos.

g) Brindar apoyo a aquellos emprendimientos municipales,
provinciales © nacionales destinados a los servicios de
infraestructura esenciales y a todas aquellas actividades
sociales que promuevan un mejoramiento de nivel de vida
orientado a facilitar el arraigo en la regién.

h) Contratar lineas de crédito y empréstitos ante organismos
de <crédito provinciales, nacionales e internacionales, o
de empresas o instituciones privadas, con destino a la
ejecucidén de sus programas, y afectar en garantia bienes
de su propiedad.

i) Promover el desarrollo de la iniciativa privada y modali
dades de propiedad comunitaria, asi como de cogestidén de
servicios o ejecucidén de obras o proyectos con los secto
res publicos y privados.

j) Recaudar vy administrar aquellos recursos que en concepto
de tasas u otros gravamenes le sean asignados por ley.

Articulo 3°.- A los fines del cumplimiento de sus objetivos el

Ente se constituird como autoridad de aplicacidn
de la presente ley, actuando con la capacidad de las personas
de derecho puUblico en sus relaciones con los organismos del
Estado municipal, provincial o nacional y los usuarios de
cualquier caracter de los servicios gque preste como Ente vy
como persona de derecho privado en sus relaciones con 1los
terceros en general.

Articulo 4°.- E1 Ente contard con los siguientes recursos:

a) El aporte del Estado provincial, en los términos estable
cidos por la ley provincial n® 2043.

b) E1 aporte proporcional de cada una de las instituciones
miembros.

c) Lo recaudado en concepto de tasas u otros gravamenes a su
cargo.

d) Las donaciones o legados a su nombre.
e) El producido de los servicios que prestare.

Articulo 5°.- E1 ENDERAN tendrd su sede en la ciudad de San
Carlos de Bariloche.

Articulo 6°.- E1 gobierno y la administracidén del ENDERAN le
corresponden al Directorio y a su Presidente.

El Directorio estard integrado por dieciocho
(18) miembros plenos con voz y voto a saber.

a) Cinco (5) representantes de instituciones intermedias de
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las localidades incluidas en su ambito de accidén que
acrediten caracter representativo de grupos o sectores
involucrados en la temdtica en cuestidn, especificamente
en el area social, del comercio, la produccidén, la cultu
ra vy la tecnologia: céamaras empresariales, del comercio
o de la industria, productores, universidades, colegios o
asociaciones profesionales, clubes de servicios, entida
des de bien puUblico, etcétera.

b) Cinco (5) representantes de los municipios.

c) Cinco (5) representantes de las Comisiones de Fomento.
d) Un (1) representante del Ejecutivo provincial.

e) Dos (2) representantes de la Legislatura.

Articulo 7°.- El1 Directorio designard a un (1) Presidente y
un (1) Vicepresidente que reemplazard al Presi
dente en caso de ausencia o imposibilidad temporaria.

Todos los miembros del Directorio se desempefia
rdn con caracter honorario, excepto en cuanto a gastos de
movilidad y viaticos.

El Directorio podréd designar, mediante concurso
abierto vy publico, un (1) Gerente para el Ente, con caracter
rentado.

Articulo 8°.- E1 qubérum de la Asamblea se constituye con 1la
presencia de més de la mitad de los miembros
plenos, debiendo encontrarse el Presidente o el Vicepresidente
en ejercicio de la Presidencia. En la segunda convocatoria
podrd sesionar conforme lo establezca el Reglamento Interno.

Las resoluciones que adopte la Asamblea seréd por
simple mayoria de votos, salvo en los casos en gque se requiera

una mayoria especial. Cada uno de los miembros plenos tendra
un (1) voto. En caso de empate, el Presidente tendrd doble
voto.

Articulo 9°.- No podréan ser designados miembros del Directorio

del ENDERAN, ni asumir cargos de Presidente o
Gerente del mismo quiénes estén inhabilitados para el ejerci
cio del comercio o la funcidén publica, siendo de aplicacién
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas con caréc
ter general para los agentes de la Administracidén Publica
Provincial por la Constitucidédn Provincial y las leyes que la
reglamenten.

Articulo 10.- E1 Directorio tiene las siguientes atribuciones
y deberes:

a) Aprobar el presupuesto y el programa de trabajos, inver
siones, obras y servicios.
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b) Darse su propio Reglamento Interno de funcionamiento.

c) Celebrar todos los actos juridicos y contratos necesarios
para el cumplimiento del objeto por el que se crea el
Ente.

d) Autorizar la celebracién de convenios con organismos
nacionales, provinciales, municipales o
inter-jurisdiccionales.

e) Autorizar la contratacidén de préstamos con el voto de las
dos terceras (2/3) partes de sus miembros plenos.

f) Promover la asociacidén y la formacidén de organizaciones
entre particulares o entre éstos y organismos oficiales
para la realizacidén de trabajos o la explotacidén de acti
vidades econdémicas dentro del &area.

g) Aprobar tarifas, tasas o canones que deban pagar los
usuarios de los diversos servicios que preste el Ente.

h) Generar ambitos de participacidén para las instituciones
regionales y entidades intermedias interesadas en el
proyecto de desarrollo del &rea.

i) Entender en todos los recursos administrativos deducidos
contra las decisiones del Presidente del Ente.

j) En general, decidir en todo acto de disposicidén o que
comprometa el patrimonio del Ente.

Articulo 11.- Seran atribuciones del Presidente:

a) Representar legalmente al ENDERAN.

b) Ejercer 1la representacidén del mismo ante organismos o
instancias publicas o privadas que asi lo requieran.

c) Convocar y presidir las reuniones del Directorio.

d) Velar por el cumplimiento de la presente ley y sus normas
reglamentarias.

e) Confeccionar el presupuesto anual de recursos, inversio
nes y gastos, y someterlos a consideracidén del Directo
rio.

f) Llevar la documentacidén administrativa y contable del
Ente y confeccionar las memorias y balances anuales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 12.- Para la integracidén inicial del Ente se realiza

r4d una asamblea constitutiva en fecha y lugar a

determinar por la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, a

la

cual se convocard a las instituciones enumeradas en el
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articulo 4°, de entre las cuales se conformard la Comisidn
Constitutiva del ENDERAN, que en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco (45) dias deberd establecer el Reglamento de Funciona

miento del Ente que, aprobado por el Poder Ejecutivo, y por la
via de decreto se constituird en Reglamento de 1la presente
ley.

Articulo 13.- Una vez aprobado el Reglamento de Funcionamien

to, la Comisién Constitutiva tendrd un plazo no
mayor de treinta (30) dias para efectivizar la puesta en fun
cionamiento del Ente, con sus miembros electos. El1 ENDERAN
tendrd un plazo no mayor de los quince (15) dias para definir
y establecer la estructura prevista en el articulo 2° inciso
b) de la presente ley.

Articulo 14.- De forma.



