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FUNDAMENTOS

El derecho humano a 1la vivienda es un
derecho de toda persona, reconocido por normas de nivel
constitucional. Como tal, implica un contenido y un conjunto
de obligaciones derivados de esa normativa. El derecho a vivir
en paz vy seguridad en alguna parte no depende de ser
propietario, inquilino, o adjudicatario. Todo ser humano, por
su condicién de tal, merece acceder a una vivienda digna.
Quienes no puedan lograr esto mediante el acceso al mercado,
merecen atencidén del Estado.

Es obligacidén del Estado garantizar un
nivel minimo de satisfaccidén de este derecho humano a
cualquier persona. No debe haber persona sin albergue.

La Constitucién Nacional a través del
articulo 14 bis, reconoce expresamente el derecho de los
individuos al acceso a wuna vivienda digna. Segun expresa
Bidart Campos: “...éste ultimo enunciado (el derecho de los
individuos a una vivienda digna) va méds alld en su caracter
programédtico, porque obliga al Estado a procurar mediante
politicas diversas que todos los hombres puedan obtener un
dmbito donde vivir decorosamente, sean o0 no propietarios de
él. (Bidart Campos, Germéan, Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino, Tomo I, El Derecho Constitucional de
la libertad, Ediar, Buenos Aires, 1989, pag. 437). Por su
parte, Sagués en el mismo sentido apunta que “el dispositivo
legal constitucional no obliga al Estado a proporcionar por si
mismo viviendas a los méds necesitados, sino a programar planes
que faciliten a éstos la casa habitacidén” (Sagués, Néstor
Pedro, Elementos de Derecho Constitucional, Tomo 2, Astrea,
Buenos Aires, 1997, pag. 568.).

En materia de tratados de derechos
humanos, con jerarquia constitucional conforme articulo 75
inc. 22 de nuestra Carta Magna, el Pacto de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales garantiza expresamente el
derecho a la vivienda adecuada. El1 parrafo 1 del articulo 11
del Pacto establece: “Los Estados Partes en el presente pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentaciédn, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua en las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacidn
internacional fundada en el 1libre consentimiento”. Por su
parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 25 expresa: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar y en especial la alimentacidén, el vestido, 1la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
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necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

La Convencidn Internacional sobre
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén Racial, la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencidén sobre
los Derechos del Nifo, entre otros documentos internacionales
incorporados a la Constitucidn Nacional, reconocen
expresamente el derecho a una vivienda digna.

Especial énfasis requiere el articulo 21
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica) en cuanto establece que la ley puede
subordinar el uso y goce de los Dbienes al interés social,
pudiendo someter las obligaciones que establezca la ley con
fines de Dbien comtn. Asimismo, el articulo 17 de 1la
constitucidén Nacional reconoce el derecho de propiedad, a la
vez que reconoce la expropiacidédn por causa de utilidad
publica.

En este mismo sentido debe interpretarse
el articulo 90 de la Constitucidén Provincial en cuanto
establece: “La propiedad y la actividad privadas tienen una
funcidén social; estdn sometidas a las leyes que se dicten. La
expropiacidén por causa de utilidad publica debe ser calificada
por ley, previa y justamente indemnizada”. Asimismo, la Carta
Magna provincial en su articulo 31 reconoce la proteccién de
la familia, como célula base de la sociedad, establecida,
organizada y proyectada a través del afecto, facilitando su
constitucidén y el logro de sus fines culturales, sociales vy
econdémicos.

Entendemos que el derecho de acceso a
una vivienda digna trae aparejado por demds el respeto por
otros derechos humanos imprescriptibles e inalienables como
son el derecho a la vida y a la dignidad humana, pues ello
implica una mejora en la calidad de vida vy wuna posible
planificacidén social, econdémica y productiva de las familias
involucradas.

De todo lo expuesto, se desprende que el
Estado tiene 1la obligacidén de adoptar todas las medidas
legislativas necesarias para garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos fundamentales, 3% lograr
progresivamente la plena efectividad de los mismos. Por tanto,
el proyecto de ley aporta a wuna sociedad més Jjusta vy
equitativa, brindando para el caso seguridad Jjuridica a las
mismas.
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Todo esto se pone de manifiesto cuando
observamos la multiplicacién de asentamientos informales en
toda la provincia en especial San Carlos de Bariloche, E1
Bolsdén, Cipolletti, Allen, nombrados a titulo ejemplificativo
y sin agotar la cantidad de casos existentes.

Previo a concretar estos asentamientos
mencionados, las personas han intentado acceder a estos
derechos. Sin embargo no se ha contemplado 1la situacién

sociocecondémica de esas familias, obligando con esta
imprevisién a la Unica salida que ha sido la ocupacidén de
hecho.

Tampoco los planes de vivienda dgue se
ejecutan alcanzan a cubrir la demanda existente.

Los requisitos exigidos solo permiten
exceder a un sector que estd lejos de ser el sector mas
necesitado o vulnerable, ni el m&s numeroso.

La jerarquia constitucional de los
Tratados de Derechos Humanos obliga a su estricto
cumplimiento. Por ello, las distintas &reas vy niveles del
gobierno tienen a su cargo el velar por el cumplimiento de
todas las obligaciones internacionales asumidas por la
Argentina en materia de derechos humanos.

Esto significa respetar lo que dicen los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la
interpretacién que de ellos han hecho los tribunales
internacionales como las declaraciones de los Organismos
Internacionales o relatores designados o el Comité a cargo de
su seguimiento.

En este sentido 1la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha afirmado que para interpretar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos debe aplicarse la
jurisprudencia de la Corte y la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos.

Nuestro tribunal supremo tiene una larga
tradicidén de citar decisiones de Tribunales Internacionales
cuando debe interpretar el alcance de alguin derecho tutelado
en los Pactos. Este camino se inicié hace varios afios y tuvo
sSu primer reconocimiento explicito en el caso “Ekmekdjian
c/Sofovich” (J.A. 29 de julio de 1992), en el que sostuvo 1lo
siguiente: “la interpretacidén del Pacto debe, ademéds, guiarse
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos” (considerando 21).

La Corte Suprema en su trascendente
decisién en el caso “Ghiroldi, H. D. y otros/recurso de
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casacidén”, ha avanzado en este rumbo y ha concluido nuestro
maximo tribunal: “Que, en consecuencia, a esta Corte, como
6rgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal, le
corresponde —en la medida de su Jjurisdiccién— aplicar los
tratados internacionales a que el pais estd vinculado en los
términos anteriormente expuestos, ya que lo contrario podria
implicar la responsabilidad de la Nacidén frente a la comunidad
internacional”.

Si analizamos los estandares de
proteccidén de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
debemos hacer referencia a la obligacién de los estados de
actuar en forma positiva a fin de garantizar el nivel esencial
de cada uno de los derechos reconocidos en el PIDESC. Se trata
de una obligacidén minima, que apunta a asegurar la
satisfaccidén de por lo menos niveles esenciales de cada uno de
estos derechos.

El Estado estd juridicamente obligado a
garantizar el contenido minimo de 1los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y no puede escudarse en la falta de
recursos disponibles para Justificar la omisidén de las
obligaciones surgidas de los Tratados mencionados.

Esta interpretacidén ha quedado plasmada
en la Observacidn General del Comité DESC n°® 14, donde se
expresd que “los Estados Partes tienen la obligacién
fundamental de asegurar como minimo la satisfaccidén de niveles
esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto”
(parrafo 43). Ademés, el Comité seflald que un Estado parte no
puede nunca ni en ninguna circunstancia Jjustificar su
incumplimiento de las obligaciones basicas, pues son
inderogables. Asi se ve claramente como el cumplimiento del
contenido minimo es obligatorio 'y no es ©pasible de
excepciones, ni aun en situaciones de emergencia (cf. Comité
DESC, OG n° 3, parrafo 12, 0OG n°® 12, parrafo 28).

El Comité ha intentado definir el
contenido basico de algunos derechos del Pacto. Y entre ellos
ha mencionado el de garantizar el acceso a un hogar, una
vivienda que reUna las condiciones sanitarias bésicas, asi
como a un suministro adecuado de agua limpia y potable.

Asimismo el Comité DESC, en la citada
Observacidén General n° 3, ha indicado que “cualquier medida
deliberadamente regresiva al respecto requerird la méas
cuidadosa consideracidén y deberd ser Jjustificada plenamente
por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del médximo de
los recursos de gque se dispone” (Comité DESC, Observacidn
General 3, péarrafo 9).
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Una de las obligaciones con “efecto
inmediato” derivadas del desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales consiste en garantizar que
los derechos pertinentes se ejerceradan sin discriminacién
(articulo 2.2, PIDESC, OG n° 3, Punto 1). En este sentido, el
Comité DESC en su OG n°® 13 ha expresado un principio general
que debe entenderse extendido a la totalidad de los derechos
econdémicos, sociales 'y culturales: “la prohibicidén de
discriminacién no estéd supeditada ni a una implementacidn
gradual ni a la disponibilidad de recursos y se aplica plena e
inmediatamente a todos los aspectos (del derecho en cuestidn)
.7 (0G n® 13, punto 31).

Hay una estrecha relacidén entre este
principio de no discriminacién y la obligacidén de prestar
especial atencidédn prioritaria a los grupos en situaciones més
vulnerables. Al respecto, el Comité DESC ha interpretado de
forma consistente 1la prohibicién de discriminacién de una
forma inversa como la obligacidén del Estado de garantizar una
especial proteccién a los grupos sociales mas vulnerables. De
esta manera, ha destacado gque “aun en tiempos de limitaciones
graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de
recesidén econdmica o por otros factores, se puede y se debe en
realidad proteger a los miembros vulnerables de la sociedad”
(Comité DESC, OG n° 3, parrafo 12). De tal modo no sbélo existe
un minimo esencial de proteccién de cada uno de los derechos,
sino un sector de la poblacién gque representa el grupo méas
vulnerable de ciudadanos (lo que se llama discriminacién
afirmativa que es la uUnica admitida) que debe recibir, aun
durante la crisis, la proteccidén del Estado con relacidén a sus
derechos econdémicos y sociales. Los Estados tienen 1la
obligacién de considerar ©prioritariamente a los grupos
vulnerables en el cumplimiento de las obligaciones emanadas
del PIDESC.

En sucesivas Observaciones Generales, el
Comité se ha referido especificamente a las obligaciones del
Estado frente a los grupos vulnerables con respecto a cada
derecho reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Y ha sido claro que este
principio debe respetarse mds estrictamente en momento de
gravedad econdémica y financiera. ©Especificamente, en la
Observacién General n°® 3, el Comité sostuvo que “los Estados
Partes tiene el deber de ©proteger a los miembros més
vulnerables de la sociedad incluso en momentos de grave
escasez de recursos”.

Los Estados deben adoptar medidas
particulares o normas especiales, destinadas a los grupos mas
vulnerables. La primera medida al momento de asegurar un
derecho econdémico, social vy cultural, debe mirar por el
desarrollo de las politicas necesarias tendientes a satisfacer
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los derechos sociales de los grupos mas vulnerables de la
sociedad. (Observacidén General n°® 6, “Los derechos econdémicos,
sociales vy culturales de las personas mayores”, 08/12/95,
parrafo 17).

La obligacidn de tener especial
consideracidén a los grupos mas vulnerables también ha sido
recogida por los Relatores Especiales de la ONU.

Al respecto, el Relator Especial para el
derecho a la vivienda ha sostenido que se debe encontrar un
equilibrio entre estos procesos y los costos sociales que
traen aparejados. Sefiala el Relator, que se debe dar primacia
a las obligaciones asumidas por los Estados en materia de
derechos humanos, especialmente la obligacidén de asegurar el
disfrute de éstos a los grupos mas pobres y vulnerables.

En el caso “The Government of the
Republic of South Africa and others vs. Grootboom, Irene and
others”, del 4 de octubre del 2000, la Corte Constitucional de
Sudadfrica analizdé una apelacidén interpuesta por el gobierno
sudafricano contra la orden de proveer refugio a 390 personas
mayores de edad y 510 nifios que habian sido desalojados de un
terreno privado en la Provincia del Cabo Occidental. La
cuestidédn que se puso bajo escrutinio judicial fue la idoneidad
de la medida adoptada por el Estado para garantizar el acceso
de grupos de personas en condicién de particular precariedad.
El Estado tiene un amplio margen para decidir las medidas para
satisfacer el derecho, pero debe -para dar cumplimiento al
derecho en cuestidén- cubrir también las necesidades del grupo
afectado. La solucidén adoptada es exigir al Estado que tenga
en cuenta las necesidades del grupo afectado que habian sido
ignoradas por el disefio de la politica puUblica de vivienda
llevada a cabo.

Todas nuestras normas deben tender a
garantizar la justicia social. Si efectivamente ha mejorado la
situacién financiera de nuestra provincia, como se ha
anunciado en forma puUblica y consecutiva en estos ultimos
afios, también debe traducirse en wuna mejora real en las
condiciones dignas de vida de nuestra ciudadania.

La CSJN lo ha declarado, “el objetivo
preeminente” de la Constitucidén, segun expresa su preambulo,
es lograr el “bienestar general” (Fallos: 278:313), lo cual
significa decir la justicia en su mas alta expresidn, esto es,
la justicia social, cuyo contenido actual consiste en ordenar
la actividad intersubjetiva de los miembros de la comunidad y
los recursos con que ésta cuenta con vistas a lograr que todos
y cada uno de sus miembros participen de los bienes materiales
y espirituales de la civilizacidédn. Por tanto, tiene categoria
constitucional el siguiente principio de hermenéutica
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juridica: in dubio pro Jjustitia socialis. Las leyes, pues,
deben ser interpretadas a favor de quienes, al serles
aplicadas con este sentido, consiguen o tienden a alcanzar el
“bienestar”, esto es, las condiciones de vida mediante las
cuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a
su excelsa dignidad” (Fallos 289:430, pagina 436)”.

Por otra parte cabe destacar que nuestro
Estado ha adoptado una forma Federal de gobierno. En esta
inteligencia 1la “politica de vivienda” es competencia
originaria o primera de nuestra provincia. Sin bien desde IPPV
y en la ultima década desde el gobierno nacional se
construyeron viviendas a través de distintos planes, sin
embargo no se ha logrado incorporar a los sectores sociales
mas vulnerables.

Hay una responsabilidad ineludible vy
principal de la Provincia de Rio Negro, como se ha fijado en
la propia Constitucidén provincial. La provincia debe disefiar
esta politica habitacional. Con ese fin, se han previsto
partidas presupuestarias para cubrir las necesidades de
vivienda. Sin dudas, esas politicas son pobres y las partidas,
insuficientes. En grado tal, que podemos definir que solo
pueden acceder al suelo y la vivienda un grupo menor de la
poblacidén con posibilidades de adgquirir con sus propios
recursos esos derechos. Pero los grupos mayoritarios y méas
vulnerables estdn préacticamente excluidos de estos derechos.
Puede compararse con los datos oficiales, el numero de demanda
y la respuesta efectiva a esas demandas. Estos hechos revelan
la falta de vivienda puUblica del estado provincial.

La Constituciédn Nacional % la
Constitucién de Rio Negro contemplan expresamente el derecho a
la vivienda digna, la funcidén social de la propiedad y por
ende también este principio de prioridad a los grupos més
vulnerables.

La Legislatura de Rio Negro debe
comprometerse en el respeto de los estdndares internacionales
a través de la revisién de las politicas de vivienda
existentes.

Sin embargo no hay practicamente en
nuestra provincia una politica publica dirigida al sector que
tiene una situacidén econdmica financiera méds precaria, dejando
practicamente en el abandono a cientos y miles de personas con
empleo precario o sin empleo, en particular, poniendo en
riesgo la salud de nifios, niflas y adolescentes, a personas con
discapacidad, a madres solas con hijos e hijas a cargo, a
personas cuyo empleo tiene un sueldo igual al salario Minimo
Vital y M6évil o por debajo de éste.
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E1l crecimiento vegetativo, las
migraciones internas y la falta de una politica de vivienda
publica destinada a los sectores de menores recursos, ha
conducido a la proliferacién de asentamientos irregulares,
donde residen un alto porcentaje de la poblacién de las
ciudades en condiciones de extrema pobreza y exclusidn
social.

Los estados poseen la obligacién de
efectuar una politica publica de vivienda acorde con las
necesidades actuales y teniendo prioritariamente presente las
situaciones de vulnerabilidad vy los casos de grupos
desventajosos incluyendo “las personas sin hogar y sus
familias, las alojadas inadecuadamente y las gque no tienen
acceso a instalaciones basicas, las gque viven en asentamientos
‘ilegales’, las que estdn sujetas a desahucios forzados y los
grupos de bajos ingresos” (Comité DESC, OG n° 4 parrafo 13).

El Comité DESC ha determinado que el fin
de esa estrategia debe ser definir los objetivos de una
politica de vivienda, determinar los recursos disponibles para
lograr dichos objetivos, y buscar la forma més efectiva de
utilizar dichos recursos, determinando para ello las
responsabilidades y el calendario para la ejecucidén de las
medidas necesarias (Comité DESC, OG 4 parrafo 12, con remisién
a la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucidén 42/191 del 11 de diciembre de 1987/Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento n® 8, adicidén (A/43/8/Add.1).

En este sentido cabe advertir que
también las personas deben contribuir costedndose su vivienda.
En caso de qguienes carecen de esos recursos, los Estados
tienen la obligacién de implementar planes de empleo como se
ha previsto en otras provincias para quienes carecen de
trabajo a los fines de asegurar que todos puedan costear su
acceso al suelo y a la vivienda, asi como también formas vy
niveles de financiacién diferentes segun la capacidad
econdmica y financiera de cada familia.

En este sentido, la wvivienda debe
encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones
de empleo, a los servicios de salud, a escuelas y otros
servicios sociales. No debe localizarse en la proximidad
inmediata de fuentes de contaminacidn.

Una vivienda habitable implica que debe
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes, y proteger a
sus habitantes de los fendémenos climdticos y de las amenazas
contra la salud.
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El derecho a acceder a wuna vivienda
adecuada incluye el acceso permanente a agua potable, energia
para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacién de desechos, de drenaje vy a servicios de
emergencia como al servicio publico de transporte.

El derecho a 1la wvivienda no es un
derecho sin importancia. Es un derecho estrechamente vinculado
al derecho a la salud. Una vivienda precaria, sin derecho al
agua potable o a un sistema cloacal, tendrd como consecuencia
probable enfermedades que afectardn a esas familias.

Es un derecho que en caso de no
asegurar, pone en riesgo la salud y con ello la integridad
psicofisica y la vida misma de los habitantes.

Por ello la 1lesién a este derecho
constitucional debe calificarse como grave, real, urgente. La
accién de amparo constituye la via més idbénea para
garantizarlo.

Esta situacién requiere que se defina
una politica pUblica de vivienda que solucione los conflictos
que casi a diario se producen por nuevos “Asentamientos
Irregulares” y que en primer lugar prevea una solucidn para
los sectores méds vulnerados y de escasos recursos.

Ademés de la prohibicidn de
discriminacién por residencia, debe considerarse:

* Que la libre circulacidén de las personas en el
territorio nacional es un derecho que el estado debe
garantizar.

* Que las migraciones internas estdn motivadas por
situaciones individuales, vinculadas estrechamente a
causas socio-econbdmicas que involucran al pais.

* Que gran parte de esta poblacidédn migrante no tiene
acceso a los mercados formales de tierra y vivienda como
tampoco acceso a un trabajo estable.

La intervencidén del Estado debe tener
especial consideracién de la accidn comunitaria, es decir, no
puede dejar de lado la intervencidén directa de los sectores
involucrados.

Nuestra democracia debe ser una
democracia participativa que posibilite que en forma directa e
inmediata que los vecinos puedan dar su opinidén y disefiar
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entre todos una politica habitacional. Solo asi podréd hablar
de una politica publica y no impuesta por tecndécratas que
disefian politicas desconociendo o) ignorando las
particularidades culturales del grupo interesado y necesitado
de una vivienda. En este sentido ha intentado el Comité PIDESC
evitar imposiciones como traslados forzados o desalojos
colectivos que solo muestran un autoritarismo y una politica
opuesta a la que surge del Pacto Internacional cuya aplicacidn
quiere asegurar. El1 Comité PIDESC ha sefialado que el marco
normativo internacional de derechos humanos incluye el derecho
que tienen las personas afectadas por decisiones importantes a
participar en los procesos pertinentes para adoptarlas. (E1
parrafo 1 del articulo 13 del PIDESC y parrafo 3 del articulo
2 de la Declaracién sobre Derecho al Desarrollo. Cfr. Comité
DESC, Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacidn
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales: la pobreza y el pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Declaracién aprobada el 4
de mayo de 2001, E/C.12/2001/10, 10 de mayo de 2001, péarrafo
12) .

El Comité ha recomendado una estrategia
de wvivienda gque, para resultar eficaz, debe reflejar una
consulta extensa con todas las personas afectadas y su
participacién, incluidos quienes no tienen hogar vy guienes
estan alojados inadecuadamente (Comité DESC, OG n° 4 parrafo
12) .

La participacidén directa de los
involucrados también fue reconocida al tratar la seguridad
juridica de la tenencia que debe conferirse a las personas y
hogares que en la actualidad carecen de dicha proteccidén, la
que debe realizarse previa consulta a las personas y Jgrupos
afectados (Comité DESC, OG n° 4 parrafo 8 “a”).

El Relator Especial para el derecho a 1la
vivienda de la ONU ha expresado que una mayor participacidén de
la sociedad civil y de los grupos marginados en el proceso de
adopcidén de decisiones influye directamente en el bienestar de
dichos sectores (Informe del 01/03/02, parrafo 52).

En un informe ©posterior el Relator
Especial para el derecho a la vivienda de la ONU expresa dgue
la eliminacién de la discriminacién, las desigualdades, la
pobreza vy desempleo, como asi también el reconocimiento de
sus derechos a la tierra, a la toma de decisiones y a la libre
determinacién, son esenciales “para la realizacidén de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, incluido su derecho
a una vivienda adecuada” (Informe del 13/02/08, péarrafos 46 y
47) .

E1l Comité PIDESC expresd que los
desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que queden
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sin vivienda o expuestas a violaciones de derechos humanos
vinculados estrechamente a este derecho.

Hay una clara prohibicién de realizar
desalojos forzosos, los que sbélo pueden Jjustificarse ante
situaciones excepcionales, y siempre que incluyan medidas
alternativas para el realojamiento de los afectados (0OG n° 4
parrafo 8). Asimismo, cuando los afectados por el desalojo de
vivienda tUnica no dispongan de recursos, el Estado Parte
deberd adoptar todas las medidas necesarias, en la mayor
medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra
vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segun
proceda” (OG n°® 7, parrafo 17). El1l Comité ha establecido que
el Estado debe abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos
(OG n° 7 parrafo 9).

S6lo excepcionalmente puede admitirse
desalojos forzosos cuando se torne grave su permanencia en el
lugar al poner en riesgo la salud del conjunto de personas que
residan alli y habiendo razones suficientes que impidan la
remocidén de esos obstdculos o amenazas al colectivo.

Esta medida vya ha tenido aplicacidn
jurisprudencial al disponer el Juzgado Federal de Primera
Instancia de General Roca en el caso de un desalojo de una
familia que habia ingresado sin autorizacidén a una vivienda de
la Universidad Nacional del Comahue en la ciudad de Villa
Regina que en forma prioritaria debia darse una solucidén a la
necesidad de vivienda e intimé en tal caso a las autoridades
gubernamentales de la Provincia a proceder conforme manda
nuestra Constitucidn.

Los asentamientos 2 y 10 de febrero, se
conformaron en el afio 2013, donde se estima que residen unas
550 familias de acuerdo a la informacidén suministrada por la
organizacidén TECHO 'y los referentes barriales. Dichos
asentamientos ocupan las parcelas identificadas catastralmente
como 03-1-F-007-01, 03-1-F-007-02 y 03-1-F-007-03, residiendo
aproximadamente unas 350 familias en el barrio 2 de febrero y
200 en el 10 de febrero.

El asentamiento Nueva Esperanza se
conformé en el afio 2006 con un total de 120 familias
instaladas en el lote identificado catastralmente como 03-1-F-
005-10B.

El Barrio Obrero A y B tiene su inicio
en el afio 2009 afio 2009 cuando un grupo de familias comenzd a
habitar parcelas que se encontraban en situacién de abandono
en los inmuebles identificados catastralmente como 03-1-E-
009B-05, con una superficie de 13,9308 has., y el 03-1-E-098-
04-0, con una superficie de 5,5128 has.
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Las familias avanzaron en otorgarle
identidad propia a la ocupacidédn, denominédndola como “Barrio
Obrero A” 'y ™“Barrio Obrero B”. En 1la actualidad dichas
parcelas son ocupadas por 568 familias, segin registros
municipales y las constancias del censo organizado por la
comisidébn vecinal.

El barrio se encuentra organizado con
sus respectivos loteos y adjudicaciones precarias, por lo que
cada vecino posee un sitio acorde para el desarrollo de su
vida familiar. Asimismo, se han destinado parcelas de uso
comin y los vecinos han abierto calles de circulacidédn interna.

Respecto a la situacidén de estos
asentamientos los informes de la Municipalidad de Cipolletti
indican que “segun el relevamiento efectuado existe en dicho
sector una poblacién aproximada de 5500 personas, que viven en
villas o asentamientos informales, siendo que dicha estimacidén
se condice con el relevamiento realizado por las
organizaciones sociales en conjunto con el gobierno nacional
en el periodo 2016/2017”

Asimismo sefialan “que el alto wvalor
inmobiliario de la tierra de nuestra =zona dio origen a
necesidades insatisfechas de acceso al suelo y la vivienda de
sectores sociales de bajos recursos, provocando el desborde
urbanistico, con la gestacidén de wvarios asentamientos
espontédneos en la periferia urbana, en virtud de los nexos de
servicios bédsicos existentes , y que esta situacidén se ha ido
consolidando y agravando en los ultimos afios, y resulta
imperiosa la expansidén planificada y controlada del nucleo
urbano, permitiéndose el crecimiento por colindancia”

A su vez indican “que la precariedad en
la tenencia de la tierra incide de manera negativa en la
calidad de wvida de las personas, limitando esa situacidn
dominial el acceso a la infraestructura y a los servicios
publicos esenciales, lo que coadyuva a ahondar aun méas la
situacidén de pobreza, marginacidén y fragmentacidn social, amén
de no encontrarse previstos los equipamientos comunitarios
necesarios para el desarrollo social 'y saturando 1los
existentes en la zona urbana aledafia”.

En relacidén a la situacidédn edilicia de
los asentamientos el relevamiento del municipio detalla que
los 4 asentamientos se caracterizan por “la mixtura en las
construcciones. Las edificaciones van desde casillas precarias
de madera, chapas y nildén a otras de ladrillos y techos de
chapa, mejor consolidadas”.
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Sobre los servicios publicos sefiala que
“dichos asentamientos no cuentan con alumbrado publico vy
tendido eléctrico de manera formal, si lo hacen informalmente
al igual que el servicio de agua. No cuentan con gas y se
calefaccionan y cocinan sus alimentos con lefia o gas envasado.
No cuentan con servicio de transporte publico al interior de
los barrios vy las <calles estan en mal estado, lo cual
dificulta el ingreso del servicio de salud, Defensa Civil y la
Policia”.

Finalmente sobre la situacién social
indica que “los nlUcleos familiares mayormente son joévenes
constituidos por més de 4 integrantes. Se observa altos
porcentajes de poblacidén infantil, nifios y adolescentes que
viven en condiciones de vulnerabilidad. También hay lotes
ocupado por adultos mayores que viven solos”.

La Figura de Expropiacién como
regularizacidén dominial es la que corresponde a la situacidn
juridica precaria de las viviendas de los barrios Obrero A y
B, Nueva Esperanza, 2 de Febrero y 10 de Febrero.

Etimoldégicamente la palabra “expropiar”
significa ‘“privar del dominio o de la propiedad”. Como
institucidén Juridica apunta al acto por el cudl el Estado
priva al titular de su derecho de propiedad, con un fin de
utilidad publica y mediante el pago de una justa
indemnizacidén. Se trata de una manifestacidén de soberania por
parte del Estado que se concreta en un derecho superior vy
exclusivo dentro de su propio territorio.

El instituto de la expropiacidédn aparece
contemplado en el articulo 17 de la constitucidén Nacional: “La
propiedad es inviolable y ninglin habitante de la Nacidén puede
ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley. La expropiacidén por causa de utilidad ptUblica, debe ser
calificada por ley y previamente indemnizada..La confiscacidén
de Dbienes queda Dborrada para siempre del Cédigo Penal
argentino..” En cuanto a la regulacidén 1legal, en el ambito
nacional estd dada por la ley n® 21499 y en el ambito de la
Provincia de Rio Negro por la ley n® 1015.

La ley provincial n°® 1015 establece que
el “concepto de utilidad publica comprende todos los casos en
que persiga la satisfaccién de una exigencia determinada por
el perfeccionamiento social” y que “La declaracidén de utilidad
publica se hard en cada caso por Ley, con referencias a bienes
determinados. Cuando la <calificacién sea sancionada con
caracter genérico, el Poder Ejecutivo individualizara 1los
bienes requeridos a los fines de la ley, con referencia a
planos descriptivos, informes técnicos u otros elementos
suficientes para su determinacidn”.
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En funcidén de todo lo expuesto,
atento la causa de wutilidad publica mediante la que se
pretende satisfacer el derecho humano fundamental al acceso a
una vivienda digna, se presenta el proyecto de ley en analisis
entendiendo que la expropiacién es la alternativa para
comenzar a resolver situaciones de necesidades extremas en pos
de perseguir progresivamente una sociedad méas justa,
otorgandole al Estado un rol protagbdnico en el intento por
satisfacer derechos humanos fundamentales. Es el Estado quien
debe perseguir ese fin, y para ello debe contar con todas las
herramientas legales dque se encuentren a su alcance. EI1
instituto de la expropiacién es una de ellas.

Los vecinos intentan una solucidn
organizandose como Asociacidén Civil del Barrio Obrero a fin de
conseguir la cesidén a titulo oneroso por parte del Estado como
sujeto expropiante.

En este caso nos encontramos frente a un
grupo de vecinos que frente a su necesidad béasica de conseguir
su vivienda han decidido asegurar la misma mediante vias de
hecho, tal como es la ocupacibén publica, pacifica e
ininterrumpida. No han actuado violentamente. Han hecho de una
ocupacién una verdadera organizacidédn vecinal que les ha
permitido cumplir el suefio de la casa propia. Ello ha sido
frente a la ausencia del Estado en aras de garantizarle ese
derecho. Frente a ello, no sbélo se han organizado sino también
han comenzado a Jjuntar dinero con el fin Ultimo de pagar su
tierra vy vivienda. “No gqueremos gque nos regalen nada”,
afirman. Ellos quieren pagar por su vivienda. Y para ello han
constituido dinero en un plazo fijo, a efectos de no disponer
libremente de é1l y que pueda escaparseles el sueflo, y a la vez
han hecho rodar ese dinero en el sistema financiero para que
les dé un poco de ganancia.

Por esa razdbn, es gue proponemos que
durante el proceso de regularizacidén dominial la Municipalidad
brinde participacidén a las organizaciones vecinales a fin de
acordar en <cada barrio cual es la modalidad gque pueden
afrontar los pobladores.

Cabe destacar que éste es un proyecto de
caracteristicas similares al Proyecto de Ley 851/14 de 1los
legisladores mandato cumplido Cesar Miguel, Silvia Horne,
Juan Garrone y el Legislador Jorge Ocampos.

Por ello:

Autores: Héctor Marcelo Mango, Carina Pita.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Objeto: Declarar de utilidad publica y sujeta a
expropiacién las siguientes parcelas de la ciudad de
Cipolletti:
-Parcela suburbana identificada catastralmente como 03-
1-E-009B-05 con una superficie de 13,9308 has.
-Parcela suburbana identificada catastralmente como 03-
1-E-098-04, con una superficie de 5,5128 has.
-Parcela suburbana identificada catastralmente como 03-
1-F-007-01 con una superficie de 11,3468 has.
-Parcela suburbana identificada catastralmente como 03-
1-F-007-02 con una superficie de 11,4555 has.
-Parcela suburbana identificada catastralmente como 03-
1-F-007-03 con una superficie de 9,707 has.
-Parcela suburbana identificada catastralmente como 03-
1-F-005-10B con una superficie de 3,5758 has.
Articulo 2°.- Destino: En el marco de esta ley, el sujeto

expropiante debe destinar las parcelas expropiadas para loteo
social a fin de regularizar la situacidédn dominial de 1los
pobladores que se asientan en las mismas.

Articulo 3°.- Sujeto expropiante: El1l sujeto expropiante es la
Municipalidad de Cipolletti, a cuyo cargo estaran todos los
gastos que demande la presente ley.

Articulo 4°.- La Municipalidad de Cipolletti durante el
proceso de regularizacidédn dominial, deberd asegurar la plena
participacidén de las organizaciones vecinales existentes en
las parcelas expropiadas.

Articulo 5°.- De forma.



