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de Rio Negro
FUNDAMENTOS
La educacién es una importante
herramienta para lograr la equidad y la Jjusticia social,
eliminando desigualdades; de igual forma es palanca
fundamental para elevar el bienestar de un pueblo y acelerar
su desarrollo econdmico, de manera tal que permite el

fortalecimiento del federalismo y la integracidén nacional.

El Poder Ejecutivo Nacional elabord vy
remitidé al Honorable Congreso de la Nacidén, E1l proyecto de Ley
de Financiamiento Educativo. El mismo estd destinado a
aumentar la inversidén en educacidén, ciencia y tecnologia entre
los afios 2006 y 2010, con el propdsito de alcanzar en éste
Gtltimo afio una participacién de 1la inversidn consolidada
(Nacidén y Provincias) equivalente al seis por ciento (6%) del
Producto Interno Bruto (PIB).

Dicho proyecto prevé en su articulo 9°
la creacidén en el ambito del Ministerio de Educacidén, Ciencia
y Tecnologia, del Programa Nacional de Compensacién Salarial
Docente, cuyo objetivo serd el de contribuir a la compensacidn
de las desigualdades en el salario inicial docente en aquellas
provincias en las cuales se evalle fehacientemente que, a
pesar del esfuerzo financiero destinado al sector y de las
mejoras de la eficiencia en la asignacién de los recursos, no
resulte posible superar dichas desigualdades.

En el articulo 5° se contempla un
incremento anual del sesenta por ciento (60%) en la
participacién de los Gobiernos Provinciales vy 1la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires en el gasto en educacidén, cuyo
financiamiento provendréd del aumento en la disponibilidad de
recursos fiscales. Este incremento se destinara
prioritariamente a mejorar las remuneraciones docentes.

A través del articulo 7° se
establecerd, por el plazo de cinco (5) afios, una asignaciédn
especifica de los recursos coparticipables correspondientes a
las Provincias y a la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires,
equivalente al sesenta por ciento (60%) del incremento de
dichos recursos.

Esta asignacién especifica se
distribuira entre las Jjurisdicciones provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con Dbase en un indice cuya
elaboracidén se especifica en el articulo 8° y cuya aplicacidn
para el afio 2006 indica un coeficiente para la provincia de
Rio Negro equivalente al 1,94% del total de fondos a
distribuir.
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Dicho coeficiente es inferior al indice
(2,062%) de la Ley 23548 de coparticipacién federal de recursos
fiscales, y también inferior al indice que efectivamente se
aplica a partir de las modificaciones complementarias de la
mencionada ley.

Si bien el <citado articulo 8° del
proyecto de ley en su penultimo péarrafo prevé que “la
distribucidén de los importes afectados se realizard de modo
tal que cada Jjurisdiccidén reciba una cantidad igual a la
afectada” (sic), ello resulta confuso y poco convincente en
virtud de que es imposible un sistema distribuidor de recursos
que siendo diferente al establecido en el régimen de
coparticipaciédn federal de impuestos ©posibilite a cada
jurisdiccidén a recibir una cantidad igual a la afectada.

Desde 1la reforma de la Constitucidn
Nacional en 1994 hasta ahora han sido infructuosos 1los
intentos de establecer un nuevo régimen de coparticipacién
federal de impuestos. La Provincia de Rio Negro en forma
insistente ha planteado a la Nacién la imperiosa necesidad de
recuperar la participacién establecida en el afio 1988 por la
Ley 23.548

El Dbeneplacito con que recibimos esta
iniciativa del Gobierno de la Nacidén no debiera implicar la
afectacién de recursos que le corresponden a la Provincia a
efectos de ser asignados a otras Jjurisdicciones, lo cual
derivaria en ampliar las desigualdades regionales.

Por otra parte, el sistema tributario
nacional actual contempla la aplicacién de impuestos a las
exportaciones (retenciones) a productos regionales e impuestos
a las transacciones bancarias, los que no forman parte de la
masa de recursos coparticipables.

En virtud de 1lo anterior y mientras
tengan vigencia impuestos no coparticipables el mayor esfuerzo
econdmico deberia ser emprendido por la Nacidén a fin de
alcanzar la anhelada meta de wuna inversidén en educacidn,

°

ciencia y tecnologia equivalente al seis por ciento (6%) del
PIB.

A través del articulo 10° -del proyecto
precitado-, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
juntamente con el Consejo Federal de Cultura y Educacién y las
entidades gremiales docentes con representacidédn nacional,
acordardn un convenio marco que incluird pautas generales

referidas a: (1) condiciones laborales, (11) calendario
educativo, (1ii) salario minimo docente vy (1v) carrera
docente.

Durante el ciclo lectivo 2005 la
Provincia de Rio Negro no podréd alcanzar los ciento ochenta
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(180) dias de clase, en razdén de diversos conflictos entre el
Gobierno provincial y el sector docente representado por su
organizacién gremial reconocida. Actualmente estd en curso un
nuevo conflicto Dbasado en legitimas aspiraciones de 1los
trabajadores publicos docentes de percibir todo su salario en
efectivo, eliminando la fraccidén pagada en tickets canasta.

El proyecto de ley de Financiamiento
Educativo implica para las Jjurisdicciones provinciales un
compromiso de inversidén sectorial anual no inferior a la
verificada en el afio 2005, medida en términos porcentuales
respecto del gasto publico total de dicho afio y como gasto
anual por alumno (articulo 12° ultimo péarrafo.

La puesta en marcha recién en el afio
2006 del Programa Nacional de Compensacidén Salarial Docente,
podria dar lugar a un efecto no deseado, concretamente
desincentivar mejoras salariales inmediatas en las
jurisdicciones yva que éstas podrian apelar a las
contribuciones compensatorias que recién tendrian lugar a
partir del afio 2006.

Por otra parte, el superavit primario de
las finanzas publicas nacionales se estiman en el orden del
tres y medio por <ciento (3,5%) del PIB; la recaudacidn
tributaria nacional supera ampliamente las previsiones
presupuestarias y ello da lugar a ahorros del Estado Nacional
que podrian afectarse a aumentar el gasto publico vy la
inversidén en areas estratégicas, particularmente la educacidn,
la ciencia y la tecnologia.

Asimismo, la ley de presupuesto 2005,
prevé facultades extraordinarias del Jefe de Gabinete de
Ministros para asignar los excedentes presupuestarios.

Por ello:

Autor: Marta Edith Borda
Firmante: Claudio Lueiro.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- A los Diputados y Senadores Nacionales de la
Provincia de Rio Negro que en la consideracidén del proyecto de
ley de Financiamiento Educativo enviado por el Poder Ejecutivo
Nacional al Honorable Congreso de la Nacidén, se preste
especial atencidén a los articulos 7° y 8° del citado proyecto,
relativos a la constitucién de un fondo de asignacidn
especifica, con una fraccién del incremento de 1los recursos
coparticipables que 1le corresponden a 1las Jjurisdicciones,
recursos que se distribuirdn entre éstas mediante un régimen
de distribucién diferente al establecido en la coparticipaciédn
federal de recursos fiscales.

Especificamente se solicita que el monto
afectado de recursos que le pertenecen a la provincia sea
inferior al que le corresponderd en su redistribucidn para el
sector educativo, y que tendrd como destino prioritario
mejorar las remuneraciones docentes.

Articulo 2°.- De forma.



