i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

A lo largo de la historia, el hombre ha
dedicado gran parte de su esfuerzo a crear dispositivos que le
permitieron convertir los recursos naturales en artefactos
Gtiles. Asi al inventar el hacha pudo transformar la madera de
los é&arboles en fuego; mediante el arado logrdé que el suelo le
proporcionara alimentos y el molino de viento le permitid
aprovechar la energia del aire y convertir el trigo en harina.
Estos y muchos otros ejemplos y los miles de herramientas,
recipientes, artefactos, dispositivos y méquinas inventados,
son el resultado de la busqueda del hombre para aprovechar
mejor sus recursos disponibles.

Desde los primeros tiempos y
simultdneamente con los guerreros, sacerdotes vy médicos,
surgid¢ la especialidad de los hombres dedicados a crear 1los
dispositivos y artefactos que la Sociedad necesitd para
sobrevivir.

Estos pioneros de la Tecnologia tuvieron
bajo su responsabilidad la DbuUsqueda de lugares para
protegerse, armas para defenderse y herramientas para cultivar

y cazar. Después vinieron los caminos, puentes, canales,
instrumentos, maquinas, armamentos, fortalezas y tantas otras
invenciones. Estos trabajos son wuna clara evidencia del

ingenio humano, que se manifestaba ya en tiempos del imperio
egipcio y de las ciudades sumerias o del imperio romano
pudiendo hoy apreciarse lo grandioso de sus obras.

La historia nos ha ido mostrando que se
comenzd por satisfacer necesidades bioldgicas béasicas, comer y
protegerse, para seguir cubriendo, lentamente, necesidades
cada vez mas complejas y resolviendo situaciones con mas
recursos.

La tecnologia es anterior a la ciencia,
asi como las piedras eran percibidas como duras o Dblandas
antes de conocerse la quimica de los materiales; el uso del
fuego es anterior al <conocimiento de los procesos de
combustién y la invencidédn de la rueda lo es al andlisis de los
movimientos rototraslatorios.

El ingeniero y el tecndélogo actuales
diserfian, organizan y producen Dbasando casi todas sus
decisiones en el conocimiento cientifico de las leyes con que
se rige la naturaleza.

Hoy, el conocimiento acerca de la
estructura de la materia, de los fendémenos electromagnéticos,
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de los elementos quimicos y sus reacciones, de las leyes del
movimiento, de los procesos para transferir energia, han
crecido.

La tecnologia es una actividad que tiene
en cuenta una necesidad, un objetivo o un propdsito a
satisfacer, un producto, un procedimiento o un servicio,
personas que lo producen, una manera de producir con maquinas
y dispositivos, un lugar donde se desarrolla esa actividad vy
relaciones comerciales, técnicas. econdmicas entre otras.

Innovar es un cambio, la experiencia nos
muestra que las innovaciones tardan en imponerse, solo en la
medida que son congruentes con las aspiraciones, los valores y
las pautas culturales de las personas que las implementan
logran imponerse.

La Tecnologia no es lo uUnico que nos
permite estos cambios, su advenimiento es inevitable y la

magnitud de los cambios es importante. Aprender nuevas
conductas y desaprender comportamientos largamente ejercidos
no es tarea facil. Nuevas conductas suponen nuevos

conocimientos y desterrar viejas conductas implica vencer
barreras actitudinales al cambio.

Estos cambios que introduce la
Tecnologia no debe ser tomado solo como un saber o accionar
meramente instrumental, se debe ubicar dentro de un contexto
mucho mas amplio, entendiendo entre ellos la formacidén de
personas capaces de participar con eficacia y responsabilidad
en un proceso que combina inteligencia, conocimientos,
recursos y procedimientos con criterios econdmicos y sociales
en el marco de un sistema de valores antropoldgicos, éticos vy
sociales.

La Sociedad hoy estd requiriendo de las
personas un conjunto de aptitudes y habilidades muy
versatiles. El conocimiento, el saber pensar, las aptitudes
para la accidén eficaz, las actitudes apropiadas, la capacidad
para comprender la realidad son logros que cada uno obtiene
por si mismo a lo largo de su vida y que no se otorgan desde
afuera. Pero se pueden aportar elementos, facilitar
estrategias, sefialar enfoques apropiados, desmoronar barreras,
mostrar oportunidades, desarrollar métodos, esbozar reglas,
entre otros.

La ciencia, la técnica, la tecnologia
requieren de objetividad, de una visidén global de los posibles
efectos deseados y no deseados y de un marco ético - social de
referencia. Sabemos que no hay derechos sin deberes vy
posibilidades sin responsabilidades, en cada rol gue nos toca
se mantiene la obligacidén moral de hacernos responsables de
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nuestros actos. Como dice Mario Bunge “La ciencia no tiene el
monopolio de la verdad y la tecnologia no tiene el monopolio
de la eficacia”.

Es por todo esto que el Estado
provincial tiene las responsabilidades indelegables de generar
y proveer los recursos materiales y humanos necesarios para
desarrollar su politica cientifica, tecnoldgica y de
innovacién y establecer los principios éticos que regulen toda
la actividad cientifico y tecnoldbégica, teniendo en cuenta las
politicas de desarrollo integral y armbénico de la Provincia y
estableciendo mecanismos, instrumentos e incentivos necesarios
para que el sector privado contribuya a las actividades e
inversiones en el campo cientifico, tecnoldgico e innovativo.

La presente ley tiene por objeto la
adhesidén de la Provincia de Rio Negro a la ley nacional n°
25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén y en consecuencia
establecer el marco legal que organice, promueva y desarrolle
las politicas del sector en la provincia.

COAUTORES: Maria Inés Garcia, Osvaldo Alberto Giménez, Miguel
Angel Saiz, César Barbeito, Delia Edit Dieterle
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
CAPITULO I
Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto la adhesidén de

la Provincia de Rio Negro a la ley nacional n°

Ciencia,

25.467 de

Tecnologia e Innovacidén y en consecuencia establecer

el marco legal que organice, promueva y desarrolle las
politicas del sector en la provincia.
CAPITULO II
De las responsabilidades del Estado Provincial
Articulo 2°.- El Estado provincial tiene las responsabilidades

indelegables de generar y proveer los recursos materiales vy

humanos

necesarios para desarrollar

su politica cientifica,

tecnoldégica y de innovacidédn y establecer los principios éticos
que regulen toda la actividad cientifico y tecnoldgica.

a)

Materiales:

Proveer la necesaria estructura edilicia que

disponga, asi como su oportuna adecuacidn,

renovacién y ampliacién.
la actividad

Contribuir al financiamiento de

generadora de conocimiento en atencién a

criterios de excelencia.

Establecer acuerdos y convenios con los
sectores privados instédndolos a participar e
invertir, para promover, desarrollar %
facilitar el financiamiento de aquellos
trabajos investigativos y tecnolégicos que
resulten prioritarios para el desarrollo de

dreas o regiones de la con un

criterio integrador.

provincia



i WiGg,

L% [l
" ‘ -
'I‘.I

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro

d) Establecer la figura del "mecenazgo" para la
Ciencia y la Tecnologia, a efectos de que 1los
privados donen o patrocinen las investigaciones
del sector publico a cambio de algun beneficio
impositivo.

2.2 Humanos:

a) Promover la formacidén y el empleo de
cientificos y técnicos.

b) Fomentar la radicacién de cientificos vy
técnicos que permita conformar una masa critica
necesaria y suficiente para el desarrollo del
sector en las distintas regiones de la
provincia dando prioridad a las de menor
desarrollo relativo.

c) Generar condiciones necesarias y suficientes
para la produccidn de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos apropiables por la
sociedad.

Articulo 3°.- E1 Estado Provincial formulard las politicas

creando el Plan Provincial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén, sus prioridades y teniendo en cuenta las politicas
de desarrollo integral y armbébnico de la Provincia vy
estableceré los mecanismos, instrumentos e incentivos
necesarios para que el sector privado contribuya a las
actividades e inversiones en el campo cientifico, tecnoldgico
e innovativo.

CAPITULO III

De la Estructura del Sistema de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién
Articulo 4°.- En la organizacidén y funcionamiento del Sistema
Provincial se deberdn tener en cuenta los siguientes
criterios:
a) Estructurarse en forma de red, posibilitando el

funcionamiento interactivo, coordinado vy flexible
ante los requerimientos de la sociedad;
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b) Procurar el consenso, la coordinacidén, el intercambio
y la cooperacidén entre todas las unidades vy
organismos que lo conforman; respetando tanto la
pluralidad de enfoques tedricos y metodoldgicos
cuanto la labor de los equipos de investigadores/as;
c) Establecer los espacios propios tanto para la

investigacidén cientifica como para la tecnoldgica,
procurando una fluida interaccidén vy armonizaciédn
entre ambas.

d) Determinar los criterios éticos que ofrezcan reglas
claras a la innovacidén y desarrollo y que deriven del
metaprincipio de dignidad humana, respeto por la
proteccidén del medio ambiente y del mejor interés de
las futuras generaciones.

Articulo 5°.- La Subsecretaria de Innovacién, Ciencia vy
Tecnologia, con la asistencia del Consejo Consultivo para la
Promocidén y Fomento de la Innovacidédn Tecnoldgica, es el drgano
de aplicacién del sistema provincial de Innovacidén, Ciencia vy
Tecnologia establecido en el articulo 69 de la Constitucién
Provincial.

La SICyT tendra las siguientes
responsabilidades:

a) Definir las politicas provinciales y las prioridades
consiguientes, bajo la forma de un Plan Provincial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén, que se incluira
para su tratamiento vy aprobacidén en la Ley de
Presupuesto de la Provincia.

b) Elaborar y elevar como propuesta para ser incorporado
al Plan Provincial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén, sobre la base de prioridades sectoriales
y regionales de corto, mediano y largo plazo, gue
deberd surgir de una amplia consulta con todos 1los
actores y sectores del Sistema Provincial de
Innovacién, Ciencia 'y Tecnologia vy elevarla al
Gabinete Provincial.

c) Proponer el Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos de
la funcién Ciencia y Tecnologia a ser incorporado al
proyecto de Ley de Presupuesto de la provincia y/o al
Plan Provincial de Inversidén Publica.

d) Atender a la organizacidén y la administracidén de
instrumentos para la promocidn, fomento y
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financiamiento del desarrollo cientifico, tecnolégico
y de la innovacién.

Elaborar anualmente un informe de evaluacidén del Plan
Provincial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 1los
organismos, programas y proyectos que los componen,
el cumplimiento de las prioridades establecidas vy
ejecucidén presupuestaria y los indicadores que
considere conveniente para la evaluacidén del Sistema,
teniendo en cuenta las misiones 3% funciones
especificas de cada organismo o institucién.

Organizar un Dbanco provincial de proyectos de
investigacién cientifica vy tecnoldgica, a fin de
identificar y articular ofertas y demandas de los
organismos e instituciones publicas y privadas de
bien publico, que componen el Sistema Provincial de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia y de entidades o
empresas privadas como asi también evitar la
superposicidn o duplicidad de proyectos de
investigacién lo que Dbeneficiard el criterio de
eficiencia y el ahorro de esfuerzos y presupuestos.

Organizar y mantener un Registro Provincial de
Investigadores, Cientificos y Tecnbélogos, personal de
apoyo y becarios internos y externos que revisten en
investigaciones oficiales o privadas.

Organizar 'y mantener un Registro Provincial de
empresas de base tecnoldgica con sede en la Provincia
de Rio Negro;

Coordinar las acciones con los diferentes organismos,
empresas y sociedades del Estado vinculados al é&rea
de Innovacidén, Ciencia vy Tecnologia creados y a
crearse que cuenten con la participacidén de 1la
provincia. En particular el Instituto de Biologia
Marina, CIEFAP, FUNYDER, CIATI, Alta Tecnologia
Sociedad del Estado (ALTEC S.E.), INVAP Sociedad del
Estado (INVAP S.E.).

Representar a la provincia de Rio ©Negro en los
diferentes organismos, empresas y sociedades del
Estado nacionales, provinciales y/o municipales de
Innovacidén, Ciencia y Tecnologia gque prevean en sus
6rganos la participacidén del estado rionegrino.

Promover, fortalecer, organizar 'y coordinar las
actividades Cientificas Juveniles en el ambito de la
Provincia de Rio Negro.
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Articulo 6°.- Ampliase el Consejo Consultivo para la promociédn
y fomento de la innovacidén tecnoldgica establecido por la ley
2501 al que deberédn incorporarse:

Un representante de Consejo de Educacién.

Un representante por cada uno de los entes regionales de
la provincia.

Un representante de la Agencia de Desarrollo Provincial.

Un representante de la Legislatura vinculado a la
temdtica de Ciencia y técnica.

Dicho organismo serd un cuerpo de elaboraciédn,
asesoramiento, ©propuestas y articulacién de politicas vy
prioridades provinciales 'y regionales que promuevan el
desarrollo arménico de las actividades cientificas,
tecnolbégicas e innovadoras en toda la provincia, el que a
partir de la sancién de la presente ley pasard a denominarse
Consultivo para la Innovacidén, la Ciencia y la Tecnologia.

El Consejo Consultivo tiene 1la facultad de
fijar su propia organizacidén y reglamento de funcionamiento,
siendo su presidencia ejercida por la autoridad provincial de
aplicacién.

Articulo 7°.- Seridn funciones del COICyT ademéds de las
establecidas en el articulo 15 de la ley 2501:

a) Asistir a la SICyT en la elaboracidén de la propuesta
del Plan Provincial y sus programas;

b) Asistir a la SICyT en el seguimiento del Plan
Provincial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

c) Proponer correcciones y modificaciones al Plan y sus
programas. Promover medidas para que, a través de una
labor coordinada y coherente de los organismos e
instituciones -publicos vy privados- se logre una
racional utilizacidn de los recursos humanos,
econbémicos y tecnoldégicos;

d) Coordinar acciones en el marco del Plan Provincial
con los planes regionales respectivos, como asi
también con los programas y politicas provinciales;

e) Evaluar los resultados logrados con la aplicacidédn de
las politicas y las acciones propuestas.
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f)

J)

Articulo 8°.- Los
conforman el

Contribuir a optimizar el
existentes con una mayor
programas y proyectos de
sistema, a fin de evitar
actividades;

empleo de 1los recursos
articulacién entre 1los
las instituciones del
superposiciones en las

Favorecer la formaciédn,
investigadores/as,

desarrollo y consolidacidén de
tecndlogos/as, becarios/as y
personal de apoyo, resguardando las especificidades
propias de las diferentes 4&reas temdticas de la
ciencia y la tecnologia;

Mejorar los vinculos entre los sectores publico vy
privado, promoviendo la participacidén del sector
privado en la inversidn en ciencia y tecnologia;

Proponer las normativas requeridas para que,
garantizando una efectiva capacidad de control de sus
acciones, los organismos e instituciones puUblicas que
componen el Sistema Provincial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidén, cuenten con pleno derecho y autarquia
administrativa para promover y ejecutar programas Yy
proyectos vy vincularse con el sector productivo de
manera eficiente y competitiva.

Dictaminar sobre la caracterizacidén de "empresa de
base tecnoldégica" y de "programas innovativos.

Organismos e 1Instituciones
Sistema Provincial de

publicas que
Innovacién, Ciencia vy

Tecnologia -ademds de lo que determine su propia normativa de
creacidén- deberéan:

a)

Contribuir a la definicidén de los objetivos del Plan
Provincial de Innovacidén, Ciencia vy Tecnologia vy
colaborar en las tareas de evaluacidén y seguimiento
de los mismos, en materia de su competencia;

Establecer mecanismos que promuevan y estimulen la
obtencién de la propiedad intelectual o industrial
y/o la publicacidén de los resultados de las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas;

Proveer a la SICyT en tiempo y forma, la informacidn

que ésta solicite, en la medida gque no afecte
convenios de confidencialidad;
Aceptar las evaluaciones y auditorias externas

institucionales que establezca la SICYT y considerar
sus recomendaciones.
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Articulo 9°.- Los organismos e instituciones publicas que
componen el Sistema Provincial de Innovacién, Ciencia vy
Tecnologia -sin perjuicio de lo establecido en su normativa de
creacidédn- podran:

a) Disponer, con autorizacidén y control del Ministerio
respectivo y los organismos competentes, de los
fondos extrapresupuestarios originados en contratos
celebrados con entidades publicas o) privadas,
empresas o personas fisicas, por la realizacidén de
trabajos de caracter cientifico, asesoramiento
técnico, cursos, derechos de propiedad intelectual o
industrial vy donaciones, siempre que dichos fondos
sean destinados a la ejecucidén de programas vy
proyectos cientificos o tecnoldbdgicos especificos, o a

la realizacidén de los trabajos mencionados
anteriormente.
b) Constituir Unidades de Vinculacién Tecnoldgica en el

marco de la ley n° 2501.

c) Participar en el capital de sociedades mercantiles o
empresas conjuntas, de empresas de base tecnoldgica o
que tengan como objetivo la realizacidén de

actividades de investigacidén cientifica o desarrollo
tecnolébgico, en la medida que no afecten el
patrimonio del Estado y sean aprobados por el Poder
Ejecutivo provincial.

CAPITULO IV
De la Planificacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Articulo 10.- E1 Plan Provincial de Innovacién, Ciencia vy

Tecnologia serad el instrumento central de la politica del &rea
y tendrd como bases para su disefio:

a) El establecimiento de lineas estratégicas.
b) La fijacién de prioridades;
c) El disefio y desarrollo de programas sectoriales,

regionales y especiales.

Articulo 11.- E1 Plan Provincial serd propuesto por la SICyT
al Gabinete de Ministros. Dicho Plan deberd surgir de una
amplia consulta entre todos los actores vy sectores del
sistema; tendrd una duracién cuatrienal y deberd ser revisado
anualmente.
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a) El Plan Provincial de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia se materializard a través de Programas
sectoriales, regionales y especiales en las areas del
conocimiento que se establezca, que contemplaran
objetivos estratégicos, resultados esperados,
actividades, recursos y previsiones de
financiamiento.

b) Los Programas Sectoriales seran aquellos que

contribuyan a la resolucidén de wuna problematica
social o productiva de un determinado sector,
pudiendo referirse a funciones no delegadas por el
Estado o de impacto en las actividades sectoriales
productivas, tanto de bienes como de servicios.

c) Los Programas Regionales serdn aquellos que respondan
a la promocidén o desarrollo de una jurisdiccidén o de
una determinada regién de la provincia, sean para el
fortalecimiento % desarrollo de las economias
regionales, o bien para la atencidén de problemdticas
sociales regionales.

d) Los Programas Especiales son aquellos gque atafien a
temédticas cientificas, tecnoldégicas o innovadoras de
alto impacto social o de relevancia estratégica.

e) La SICyT con el acuerdo con el Consejo de Innovaciédn,
Ciencia y Tecnologia podrd proponer nuevos programas
o modificaciones a los enunciados.

CAPITULO V

Del Financiamiento de las Actividades de Investigacién y
Desarrollo

Articulo 12.- Se considera i1nversién vy no gasto a todos
aquellos dineros que se apliquen y concurran al desarrollo,
investigacién e innovacidédn cientifico y tecnoldgica.

Articulo 13.- Concurren al financiamiento del Sistema
Provincial de Innovacidén, Ciencia y Tecnologia:

a) E1l Estado Provincial mediante las partidas
presupuestarias asignadas correspondientes a la
funcién de Ciencia y Tecnologia en la respectiva ley
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de presupuesto y previstas en los ©presupuestos
plurianuales.

b) Entes y municipalidades a quienes se invita a
establecer previsiones presupuestarias concordantes
con las del Estado Provincial.

c) Las empresas publicas vy privadas, instituciones u
organismos no gubernamentales que realicen promocidn
y ejecucién de actividades cientificas y tecnoldgicas
por si mismas o en concordancia con el Pian
Provincial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

d) Los fondos extrapresupuestarios originados en
financiamiento provincial nacional o internacional.

e) Aportes publicos o privados externos.

La parte sustantiva de las asignaciones
presupuestarias destinadas a la promocién de la actividad
cientifica, tecnoldbgica e innovativa deberd realizarse sobre
la Dbase de prioridades del Plan Provincial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién.

CAPITULO VI
De la Evaluacién de las Actividades Cientificas y Tecnoldégicas

Articulo 15.- Dentro del Sistema Provincial de Innovacidn,
Ciencia y Tecnologia sin perjuicio de lo establecido en la ley
25.467 y las demés evaluaciones que establezca la legislacidn
vigente, se aplicaran evaluaciones a los investigadores/as, a
los grupos de trabajo y laboratorios, a los proyectos vy
programas, & las instituciones y al Plan Provincial de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia

CAPITULO VII
Disposiciones especiales

Articulo 16.- Con el propdésito de potenciar, cohesionar vy
jerarquizar a la comunidad de investigadores/as, y a las
empresas innovadoras, el Poder Ejecutivo Provincial deberé
arbitrar los mecanismos para:

a) Promover la articulacién, vinculacién,
complementacién y movilidad horizontal de los
investigadores/as, (expertos y tecndlogos) .
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b) Generar el Registro Provincial de Cientificos vy
Tecnbélogos.

Articulo 17.- E1 Poder Ejecutivo Provincial procederd a

reglamentar la presente ley dentro de los ciento ochenta (180)
dias corridos, a partir de su publicacidn.

La autoridad de aplicacién de la presente ley
serd la Subsecretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

Articulo 18.- La participacién en los distintos consejos
instituidos por la presente ley tendré& caréacter honorario.

Articulo 19.- De forma.



