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FUNDAMENTOS

En primer término, corresponde destacar
que la Constitucién provincial en su articulo 197 dispone que,
“E1l Poder Judicial de la Provincia es ejercido por un Superior
Tribunal, deméds tribunales y jurados que establece la ley, la
que también determina su numero, composicién, sede,
competencia, modos de integracidén % reemplazos”.
Complementariamente, el articulo 202 prescribe; “El1 Superior
Tribunal de Justicia se compone de un numero impar gue no es
inferior a tres ni superior a cinco miembros. Podrd& aumentarse
su numero o dividirse en salas por ley que requerird el voto
favorable de los dos tercios del total de los integrantes de
la Legislatura (...)”. En estas coordenadas, el legislador
ordinario previdé en el articulo 38 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial -N° 2430- que el Alto Tribunal local se compone
de tres (3) miembros.

Si bien el texto constitucional, ni la
norma reglamentaria se han referido hasta el momento a la
integracién en razdén del sexo de sus i1integrantes; no puede
soslayarse que con la uUltima reforma de la Constitucidn
nacional, se produce un cambio de paradigma trascendental en
relaciédn con el principio de igualdad. Sin duda, la regla
cardinal surge del articulo 16 de la Ley Fundamental, que
sefiala; “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de
sangre, ni de nacimiento: No hay en ella fueros personales ni
titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la
ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas
ptblicas”.

El estédndar constitucional basico en la
temdtica prohibe las discriminaciones por razones de sangre o
de nacimiento, desconoce los fueros y titulos nobiliarios,
proclamando que todos los habitantes son iguales ante la ley.
En el dispositivo legal se consagra el criterio de igualdad
formal; lo que significa que todos los hombres y mujeres,
estdn reconocidos como titulares de derechos y obligaciones,
que son iguales bajo las mismas circunstancias y condiciones
razonables, frente al poder estatal (Conf. BADENI, Gregorio,
Tratado de Derecho Constitucional, t. I, Editorial La Ley,
Buenos Aires, 2004, p. 353/355).

En el afio 1994 se produce 1la reforma
constitucional, y con esta, la internacionalizacidén de los
derechos humanos; dado que se incorporaron al ordenamiento
juridico argentino con Jjerarquia constitucional, diversos
Tratados Internacionales de Derechos Humanos.
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En estos instrumentos internacionales
también aparece contemplado el principio de igualdad. Asi, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece dque,
“Los Estados Partes (..) se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre vy
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidén, sin discriminacidén alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidén, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidén
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social (..)”
—articulo 1.1-. El1 articulo 24 agrega; “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccidédn de la ley”.

En similar sentido, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala; “Cada
uno de los Estados Partes (..) se compromete a respetar y a

garantizar a todos los individuos gue se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su Jjurisdiccién los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincidén alguna de
raza, color, sexo, idioma, religidén, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicidén econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidén social” -articulo 2°-.
La Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
reconoce en el articulo 2° el derecho de igualdad ante la ley;
como también el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, en el articulo 2.2.

No obstante, afirmar que todos los
habitantes son iguales ante la ley es un principio sumamente
valioso pero incompleto. La derogacién de los privilegios vy
fueros en virtud del origen o situacidédn social es el inicio de
todo proceso igualitario, pero la cuestién esencial radica en
qué se entiende por igual y qué pautas se utilizan para
igualar o diferenciar. Ello por cuanto, por definicidén las
normas Jjuridicas distinguen entre personas y circunstancias,
diferenciando categorias a las que imponen cargas O reconocen
beneficios (Conf. GELLI, Maria Angélica, Constitucidén de 1la
Nacidén Argentina, comentada y concordada, Editorial La Ley,
Buenos Aires, 2001, p. 126/127).

Con el fin de resolver esta
problematica, la Corte Norteamericana delined el concepto de
“categoria sospechosa per se”, para hacer referencia a
aquellas distinciones que pueden implicar un tipo de
discriminacién perversa o prejuiciosa contra un grupo
determinado de individuos que histdéricamente fueron tratados
con hostilidad, y por supuesto, siempre que no encuentren una
justificacidén razonable en un interés legitimo del Estado.
Originariamente esta ©postura fue wutilizada en cuestiones
raciales, ©pero con posterioridad su aplicacidén se hizo
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extensiva a las diferenciaciones basadas en el sexo y la
nacionalidad.

El Maximo Tribunal de los Estados Unidos
juzgd necesario someter este tipo de categorias a lo que se
denomina escrutinio estricto; es decir, que pesa sobre estos
criterios de diferenciacidén una presuncidn de
inconstitucionalidad, gque Unicamente podrd ser desvirtuada
cuando el Estado pruebe que existe un interés legitimo que
justifica la constitucionalidad de la discriminacidn.

Con la mencionada reforma de 1994, queda
consagrada en la Constitucidén nacional una visidén estructural
de la igualdad, gque en lugar de tomar como elemento Unico de
juicio la relacidén de funcionalidad entre 1la categoria
seleccionada, para establecer diferencias vy 1la actividad
regulada; entiende trascendental la situacidén de la persona
individualmente considerada, pero como integrante de un grupo

sistemdticamente excluido (Conf. AMAYA, Jorge A., “Los
derechos politicos”, AAVV, Constitucidén de la Nacidén Argentina
y normas complementarias. Anédlisis doctrinal y

jurisprudencial, Director; SABSAY, Daniel A., Coordinador;
MANILI, Pablo L., t. 2, Editorial Hammurabi, Buenos Aires,
2010, p. 121).

En efecto, esta perspectiva se advierte
claramente en el articulo 37 constitucional, que expresamente
menciona “la igualdad real de oportunidades entre varones vy
mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se
garantizard por acciones positivas en la regulacién de 1los
partidos politicos y en el régimen electoral”.

A su vez, la cldusula transitoria
segunda especifica que, “Las acciones positivas a que alude el
articulo 37 en su uUltimo parrafo no podradn ser inferiores a
las vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitucidén vy
durarédn lo que la ley determine”. En consecuencia, la
denominada “Ley de Cupo” -Ley N° 24012- gque dispuso un cupo
del 30% a favor de las mujeres en las listas de candidatos a
elecciones nacionales, se constituyd en un piso minimo de
proteccidn.

Consecuentemente, en el inciso 23) del
articulo 75, se reafirma la postura mencionada al establecer
que; el Congreso deberd “Legislar y promover medidas de accidn
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de
trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos
por esta Constitucidén y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los
nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad”.
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Asimismo, cabe mencionar que entre 1los
Tratados Internacionales a los que el articulo 75, inciso 22)
otorgd la méxima Jjerarquia normativa se encuentra la
Convencién Sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer.

El articulo 2°, con excelentes
lineamientos, apunta que, “Los Estados Partes condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacidén contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si
aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacidén apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacidn préactica de ese principio

(...)".

Por su parte, el articulo 7° sefiala;
“Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad
de condiciones con los hombres el derecho a: a) Votar en todas
las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; b) Participar en la formulacidédn de las politicas
gubernamentales y en la ejecucidén de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones puUblicas en todos los
planos gubernamentales; c¢) Participar en organizaciones vy
asociaciones no gubernamentales gque se ocupen de la vida
publica y politica del pais”.

Las Constituciones provinciales mas
modernas, fueron adecuando sus textos en forma tal, de
asegurar la equiparacién de ambos géneros tanto en el ambito
publico como en el privado. En 1lo gque estrictamente se
relaciona con la composicién de los Superiores Tribunales
locales, es importante subrayar que la Constitucidén de la
Ciudad Autdédnoma de Buenos Aires -una de las mas avanzadas en
la materia- concretamente prevé en el articulo 111 gque 1los
miembros del Maximo Tribunal local no pueden ser todos del
mismo sexo.

La Carta Politica Rionegrina, de forma
innovadora, si se tiene en cuenta que la misma data del afio
1988, hace referencia a la necesidad de garantizar una
igualdad real de oportunidades entre los hombres vy las
mujeres.

En este orden de ideas, el articulo 14
dispone que, “Los derechos y garantias establecidos expresa o
implicitamente en esta Constitucidén tienen plena operatividad
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sin que su ejercicio pueda ser menoscabado por ausencia o
insuficiencia de reglamentacién. El Estado asegura la

efectividad de los mismos, primordialmente los vinculados con
las necesidades vitales del hombre. Tiende a eliminar los
obstadculos sociales, politicos, culturales y econdmicos,
permitiendo igualdad de posibilidades”. En consonancia el
articulo 32 expresa; “El1l Estado afianza la igualdad de
derechos entre la mujer y el vardn en los aspectos culturales,
politicos, econbdmicos vy sociales, para lograr Jjuntos una
participacidén real en la organizacién y conduccién de 1la
comunidad”.

Sin duda, la modificacidén propuesta se
inscribe en esta misma linea de pensamiento, y tiene por
finalidad robustecer estos principios liminares en materia de
igualdad; es decir, garantizar el acceso de las mujeres al
Superior Tribunal de Justicia de la provincia.

No es ocioso destacar que de las
veintitrés (23) provincias y la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires, en la actualidad sdbélo seis (6) de éstas no tienen
miembros mujeres en sus maximos tribunales locales; grupo al
que ostentando muy bajos estandares de proteccidn en el tema,
pertenece la Provincia de Rio Negro. Las restantes son;
Chubut, Corrientes, Formosa, La Rioja, San Juan y Santiago del
Estero.

Estos datos dan cuenta por si solos de
la necesidad y la importancia gque tiene sancionar una norma,
que efectivamente asegure la igualdad de géneros justamente en
la “clUspide” de la estructura judicial.

Cantidad de integrantes del Superior Tribunal de Justicia

En relacidén al nUmero de integrantes del
Superior Tribunal de Justicia, consideramos gue es necesario
elevar el numero de 3 a 5 miembros en virtud de la importante
tarea que lleva adelante este méximo &érgano judicial, en
muchas ocasiones sobre exigida por la cantidad de
intervenciones.

En este sentido, la propuesta que
presento tiene como antecedente el proyecto de ley 719 del
2004 del ex legislador Fabian Gatti, donde se propone la
modificacién del articulo 38 de la ley K n° 2430, aumentando
la cantidad de miembros del Superior Tribunal de Justicia de 3
a 5.

En los fundamentos del proyecto, el
legislador expone la realidad gque en ese momento denotaba la
sobrecarga de actividad jurisdiccional de la Corte provincial,
transcribiendo un anadlisis estadistico de década comprendida
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entre 1993 y 2002, comparando el periodo en el que habian 5
jueces miembros del Superior Tribunal de Justicia, %
posteriormente, con 1la conformacién de 3 miembros; el que
presento a continuacidn:

En 1993 con cinco (5) Jueces, el Superior Tribunal de Justicia
tuvo:

555 expedientes ingresados,
dictando 326 autos interlocutorios y
394 sentencias definitivas.

En 2002 con tres (3) Jueces esas cifras pasaron a:

1491 expedientes ingresados,
1174 autos interlocutorios y
662 sentencias definitivas.

Significa que se incrementaron:
en un 268% las causas entradas al Superior Tribunal,
aumentando en un 360% los autos interlocutorios y

en un 168% las sentencias definitivas con respecto a 1993.

Los promedios por cada uno de los cinco (5) Ministros en 1993
eran de

111 expedientes ingresados,
65,2 autos interlocutorios y
78,8 sentencias definitivas.

En 2002, fueron por cada uno de 1o tres (3) Jueces del

Superior Tribunal de Justicia, de:

497 causas ingresadas
391,3 autos interlocutorios y
220,6 sentencias definitivas.

cQué significado objetivo tienen esos datos?

Con un tercio de Magistrados menos, en
la actualidad el Superior Tribunal de Justicia tiene con
relacién a 1993 la siguiente relacidén cuantitativa promedio
por Juez:

4,47 expedientes ingresados méas
6 veces mas autos interlocutorios y
2,79 sentencias mas.

Respecto a la cantidad de miembros que
conforman el mayor o6rgano Jjudicial provincial, algunas
provincias determinan en su Constitucidén provincial 1la
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cantidad de miembros en forma precisa. Tal es el caso de
Neuquén, que dispone la cantidad de 5 miembros “E1 Tribunal
Superior de Justicia estard formado por cinco (5) vocales vy
tendrd su correspondiente fiscal vy defensor de Menores,
Pobres, 1Incapaces y Ausentes. La Presidencia del Cuerpo se
turnard anualmente”. (Articulo 239).

En la provincia de Coérdoba la
Constitucidén provincial determina con precisién la cantidad de
siete para el Tribunal superior “El1 Tribunal Superior de
Justicia estéd integrado por siete miembros, y puede dividirse
en salas. Elige anualmente entre sus vocales un Presidente”.
(Articulo 164).

En la provincia de La Rioja, la
Constitucidédn determina cinco miembros como minimo para el
Tribunal Superior.

La Constitucién de la provincia de San
Juan vigente en 1983 establecia un ntmero fijo de tres
miembros en la Corte Suprema, pero en la reforma
constitucional de 1986 esa regulacidén fue modificada a cinco
miembros, como numero minimo de jueces de la Corte.

Otras provincias determinan en su
Constitucién un minimo de tres (3) miembros y un numero
maximo, dejando librado a través de una ley provincial la
eventual modificacién de la cantidad de miembros. Es el caso
de la Provincia de Rio Negro, que en el articulo 202
prescribe; “E1 Superior Tribunal de Justicia se compone de un
nimero impar que no es inferior a tres ni superior a cinco
miembros. Podrd aumentarse su numero o dividirse en salas por
ley que requerird el voto favorable de los dos tercios del
total de los integrantes de la Legislatura (...)”.

En el mismo sentido, en la Provincia de
La Pampa, la Constitucidén determina que el Superior Tribunal
de Justicia se compondrd de un nuUmero impar de miembros no
menor de tres (articulo 89). Mientras que, a diferencia de Rio
Negro con sbélo tres miembros, la Ley 2574 -Ley Orgénica del
Poder Judicial” de La Pampa, determina: “Articulo 35.- E1
Superior Tribunal de Justicia se compondrd de cinco (5)
Magistrados, ejercerd su jurisdiccién sobre todo el territorio
de la Provincia y tendréd asiento en la Capital de la misma”.

Santa Cruz es una de las provincias que
modificé la cantidad de miembros por medio de una ley,
ampliédndola de tres a cinco. Esta ampliacidén se propuso en
1995 durante la gobernacidén de Néstor Kirchner.

Otra de las provincias que modificé 1la
cantidad es la de Chubut, que en 2003 contaba con tres
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miembros, y durante el gobierno de Das Neves, se propuso, a
través de una modificacién de la ley, una ampliacidén sumando a
tres miembros més.

En estos ejemplos vemos como, en las
distintas Jjurisdicciones, se hizo necesario ampliar la
cantidad de jueces del Superior Tribunal provincial,
ascendiendo de tres a cinco o a siete, incluso. En algunos
casos esto requiridé la modificacidén de 1la Constitucidn
provincial, vy en otros, la modificacién o creacidén de
normativa legislativa.

Creemos que, por todo lo anteriormente
expuesto, es necesaria la modificacidén de la Ley Provincial K
N° 2430, con el fin de aumentar la cantidad de miembros del
Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro y garantizar la
representacidén de los dos géneros en su conformacidn.

Por ello:

Autora: Maria Magdalena Odarda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificase el articulo 38 de la Ley Provincial K
n® 2430, Orgénica del Poder Judicial, el gque quedard redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 38.- E1 Superior Tribunal de Justicia estara
compuesto por un numero de cinco (5) miembros y tendra
jurisdiccidén en todo el territorio de la provincia, siendo
su asiento la ciudad Capital de la provincia. En ningun
caso los integrantes podrén ser todos del mismo sexo”.

Articulo 2°.- De forma.



