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FUNDAMENTOS

Es necesario resaltar la importancia del
derecho urbanistico, distinguiéndolo del derecho publico, como
marco director y referente de las interpretaciones ante cada
problemadtica relacionada al wuso, ocupacién y divisidén del
suelo urbano, asi como soporte Juridico adecuado a las
practicas de gestidén urbana. Se debe partir entonces de la
consideracién de que el derecho urbanistico y la gestidn
urbana no pueden ni deben ser abordados independientemente uno
del otro.

Se parte del concepto de ordenamiento
territorial como la expresidén espacial de la politica
econdmica, social, cultural vy ambiental e instrumento de
planificacién y gestidén. Es de cardcter transversal y afecta
las normas de caracter béasico o general y todas aquellas que
tienen que ver con el funcionamiento y administracién del
territorio, siendo sus principios bésicos la coordinacién vy
subordinacién de las politicas sectoriales, destinadas a
configurar, en el corto, mediano y largo plazo la organizacidn
y uso del territorio acorde <con las ©potencialidades vy
limitaciones del mismo, las expectativas y necesidades de la
poblacidén y los objetivos de desarrollo sustentables, como
principio rector. Se concibe como un procedimiento
administrativo y un proceso continuo y permanente que sirve de
base a las decisiones del sector publico, del sector privado y
de la comunidad en general, con el objeto de lograr metas y
fines predefinidos; facilitar el control de las acciones vy
redireccionar el proceso de desarrollo territorial cuando asi
convenga. Se concreta con una visién integradora, en
concordancia con las estrategias de desarrollo que se definan
tanto en lo referente a los aspectos econdmicos, sociales como
ambientales, para lograr el desarrollo sustentable.

El proceso de ordenamiento territorial
se lleva a cabo en el contexto de la participacidén social,
como un medio ©para garantizar la satisfaccidén de 1las
necesidades, 1intereses vy demandas de la comunidad en su
conjunto y crear conciencia de la responsabilidad social
frente al desarrollo y la preservacién del territorio.

No se puede contribuir a la creacidén de
una ciudadania plena sin incentivar desde el gobierno el
derecho colectivo al uso de la tierra con fines productivos y
de vivienda social. Por tal motivo hay que pensar al Estado
como un activo regulador del uso del suelo y como generador de
obligaciones a los propietarios del mismo. Las practicas
individualistas y de grupos de poder deben poder ser limitadas
por el poder puUblico, sin eliminar derechos pero utilizando
herramientas de ©planificacién urbana donde predomine 1la
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incorporacién de todos los sectores sociales. Ejecutando
mecanismos regulatorios en el mercado del suelo y accionando
la responsabilidad publica del Estado, como agente regulador,
de forma tal que el propietario de la tierra comprenda las
obligaciones legales que su condicidén le generan y el interés
de toda la comunidad.

Es por esto que se necesita una ley que
contemple y proteja los derechos de todos y cada uno de los
habitantes en relacidén al acceso al suelo. Contribuya en la
creacién de instrumentos que operativicen y promuevan
politicas de vivienda y de ordenamiento y gestidén del suelo
con un claro objetivo social. Que ademds conmine a la
participacidén democrédtica, garantizando el protagonismo de los
habitantes y organizaciones de la sociedad <civil en la
fundamentacidén, conformacidén y consolidacién de politicas
publicas urbanas.

Por lo tanto los Planes de Ordenamiento
Territorial deberan establecer un programa de informacidn,
formacidén, persuasidn y concertacidn, comprendiendo una accidn
conjunta de gobernabilidad estratégica entre la Provincia, los
Municipios y la poblacidén, definiendo lineamientos y posturas
dindmicas a seguir, a fin de alcanzar como objetivo un
desarrollo equilibrado y sustentable del territorio.

Se deberd establecer en la norma el
caradcter de interrelacidédn entre todos los componentes de la
gestidén territorial, es decir, integrar los aspectos fisicos,
geograficos, ambientales, econdmicos, sociales, culturales,
histéricos, politicos, administrativos y financieros a fin de
obtener resultados que permitan una gestidén adecuada del
territorio y el desarrollo sostenible en el largo plazo.

Los Planes de Ordenamiento Territorial
deberdn contener las herramientas necesarias que permitan
poner de relieve las peculiaridades fisicas, ambientales,
sociales, econdémicas vy territoriales de <cada wuno de los
municipios de la provincia para potenciar sus posibilidades de
desarrollo. Deberda ademds contener mecanismos para propiciar,
desarrollar y preservar el uso del suelo segun sus
potencialidades, debiéndose garantizar la preservacidén de los
pardmetros ambientales que aseguren la calidad de wvida de 1la
poblacién.

La visién del territorio a intervenir
deberd ser revisada en forma permanente en funcidén de factores
internos de gobernabilidad y la dinédmica externa que incide en
la gestién del territorio, especialmente los riesgos vy
amenazas proveniente del contexto de apertura y globalizacién.
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El proceso de elaboracién de los Planes
de Ordenamiento Territorial deberd evitar todo tipo de
discriminacién, debiendo garantizar y asegurar la
representacién y participacidén efectiva de todos los sectores
involucrados en los procesos de formulacidén, aplicacidén vy
revisién de los planes, programas y proyectos.

Los planes deberdn contener las acciones
preventivas necesarias para evitar dafios ambientales, sociales
y econdémicos que pudiesen afectar el territorio. Serd un
requisito la flexibilidad de los Planes de Ordenamiento
Territorial en su implementacidén con el fin de establecer los
procedimientos de revisidén y seguimiento permanente, adecuando
los mecanismos para la realizacién de los ajustes necesarios
para el logro de sus objetivos.

Para corroborar el cumplimiento de 1los
objetivos se deberdn prever los mecanismos de evaluacidn, a
partir de procesos de seguimiento continuo, a fin de
identificar los avances en el cumplimiento de los planes y el
impacto o resultado de los programas y proyectos establecidos.
Serd un requisito la participacidén social para permitir la
intervencidén de todos los actores involucrados a fin de
priorizar metas y objetivos, detectar problemas y conflictos y
establecer las acciones a seguir, logrando el médximo nivel de
beneficio publico posible, definiendo propdésitos, objetivos vy
metas compartidas, que permitan alcanzar los objetivos fijados
por los planes.

El objetivo principal de una ley
provincial de ordenamiento territorial debe basarse entonces
en la concurrencia de los ciudadanos, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas vy
de planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr mejorar la calidad de
vida de todos sus habitantes.

Finalmente, corresponde destacar que
para su desarrollo se ha tenido en cuenta la estructura
normativa prevista en la iniciativa propuesta por el
legislador mandato cumplido Elbi Juan CIDES, bajo el proyecto
n°® 693/2009, de fecha 24/08/2009.

Por ello:
Autor: Marta Silvia Milesi.
Acompafiantes: Leonardo Alberto Ballester, Francisco Javier

Gonz&lez, Cristina Liliana Uria, Bautista José Mendioroz,
Héctor Hugo Funes.



i WiGg,

L% [l
" ‘ -
'I‘.I

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- OBJETO Y FINES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. La

presente Ley tiene por objeto establecer el Ordenamiento
Territorial como procedimiento ©politico-administrativo del
Estado en todo el territorio provincial, entendido éste como
Politica de Estado para el Gobierno Provincial y el de los
municipios adherentes a la presente norma. Es de caréacter
preventivo y prospectivo a corto, mediano vy largo plazo,
utilizando a la planificacién como instrumento bédsico para
conciliar el ©proceso de desarrollo econdmico, social vy
ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacidn
territorial.

Sus fines son:

a) Asegurar una mejor calidad de vida para la poblacidn
de Rio Negro, en congruencia con los principios de
equidad social y equilibrio territorial tendientes a
lograr un desarrollo sostenible y sustentable.

b) Valorar el territorio, y sus recursos como base de la
identidad cultural y de la competitividad provincial,
reconociendo las potencialidades, restricciones,
desequilibrios y riesgos como elementos estratégicos
gque deben ser controlados para lograr el desarrollo
provincial actual y futuro.

c) Crear, desarrollar y mantener un modelo de gestidn
sistémico entrado en la visidén integral de 1la
provincia y los municipios adaptados a los procesos y
avances tecnolébgicos, a los comportamientos
competitivos de la economia, a la situacidén social, vy
a la wvaloracidén estratégica de los recursos y del
conocimiento.

d) Conocer, caracterizar y comprender la dinamica del
medio natural de tal manera dque se establezca su
aptitud, capacidad de soporte y las sinergias
positivas y negativas para sustentar las actividades
antrdépicas actuales y futuras.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro

e)

Evaluar 1los recursos que permitan gestionar el
desarrollo territorial en forma sostenible, procurando
el ordenamiento integral vy equitativo de todo el
territorio, mediante el aprovechamiento de los
recursos humanos, naturales y fisico-estructurales,
conformes a sus potencialidades y limitaciones.

Implementar planes, programas y proyectos en el corto,
mediano y largo plazo tendiente al desarrollo de un
sistema territorial, urbano, rural y de zona no
irrigada equilibrada y ambientalmente sustentable.

Detener, estabilizar vy reorientar los procesos de
intervencién esponténea y crecimiento urbano
descontrolado, ordenando las 4&reas ocupadas para
reducir desequilibrios demogréaficos y espaciales
defectuosos, producto de las acciones especulativas
del crecimiento econdémico.

Orientar los planes de inversidén publica y privada en
el territorio, guiando su uso patrimonial hacia el
desarrollo de tecnologias limpias y de responsabilidad
social creciente.

Lograr instrumentos de gestidén socio-politica que
propicien condiciones de gobernabilidad del
territorio, a través del fortalecimiento de la
capacidad social para articular sus intereses, cumplir
sus compromisos y solucionar sus conflictos,
destinados a lograr wuna integracién Justa vy la
convivencia armbénica y democratica.

Mejorar 1la toma de decisiones para el desarrollo
sostenible, que implica la utilizacidén no depredadora
de los recursos, la disminucién de las probabilidades
de riesgo para la poblacién y la optimizacidén de los
recursos disponibles.

Asegurar el proceso continuo de planificacién para la
gestidén del desarrollo y del territorio, atendiendo en
forma permanente al aporte vy la introduccién de
mejoras, innovaciones y nuevas actividades que puedan
optimizar la calidad de wvida, la competitividad
territorial, la seguridad vy sustentabilidad en la
Provincia, previniendo su adecuacién en el tiempo
mediante la aplicacién de los mecanismos que la misma
Ley prevé.

Articulo 2°.- DEL CONSEJO PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Crease el CONSEJO PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL como organismo consultor y asesor, dependiente de
la Sub-Secretaria de Planificacién.
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Las funciones esenciales del CPOT seréan:

l.-Dictaminar los informes finales de los proyectos,
programas o) planes de Ordenamiento Territorial
Provincial.

2 .- Aprobar los informes de auditoria vy establecer las
recomendaciones respectivas.

3.- Proponer directivas e instrucciones de Ordenamiento
Territorial, para reparticiones y organismos publicos
provinciales y municipales, en caso de que éstos 1lo
requieran.

4.-Los organismos e instituciones integrantes del CPOT
emitirdn dictamen obligatorio en los procedimientos de
planificacién.

5.- Recomendar anualmente al Poder Ejecutivo el
presupuesto de gastos necesarios para la adecuada
ejecucidén de la presente ley.

Articulo 3°.- CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE PLANES. Se
adoptaran criterios uniformes en la formulacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial, proponiendo a través de una
reglamentacidén especifica la utilizacién de un lenguaje comln,
en lo atinente a caracterizacidén del suelo, definiciones de
4dreas, subéareas, tipos de wuso, coeficientes, indicadores,
cartografia, y todo otro elemento que coadyuve a homogeneizar
la informacién y su tratamiento respectivo. Se deberé
confeccionar, a su vez, un glosario de términos técnicos que
faciliten la interpretacién uniforme.

Ademas se deberd tener en cuenta los siguientes
criterios de trabajo establecidos de acuerdo a las distintas

escalas territoriales:

. Contener propbdésitos claros y consensuados con la
comunidad;

. Integralidad en el enfoque;

. Especificidad en los objetivos, acciones y
herramientas pertinentes;

. Visién estratégica para actuar en el corto, mediano y
largo plazo;

J Equidad en los resultados, y
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. Flexibilidad y caréacter preventivo y prospectivo.

Deberan realizarse en un contexto de
coordinacidén administrativa e institucional y
descentralizaciédn municipal para lograr la articulacidén vy
eficiencia en la asignacidén de recursos en los presupuestos
minimos de proteccién ambiental, respetando la capacidad de
acogida o aptitud del territorio para el asentamiento humano y
el desarrollo de las actividades econdmicas.

Articulo 4°.- DE LA ZONIFICACION. Los Planes de Ordenamiento
Territorial que oportunamente se aprueben, necesariamente
deberédn contar con:

J Una zonificacidén del territorio conforme a los usos
del suelo tales como: residenciales, comerciales,
industriales, recreativas, administrativas, de
equipamiento, rurales, minerias, petroleras, reservas
u otras, determinadas sobre la base de la aptitud, asi
como su potencial de recursos del territorio con
criterios de sustentabilidad y conservacién.

. La conformidad respeto a las posibilidades o)
factibilidad de accesos, servicios, equipamiento,
infraestructura u otras mejoras, teniendo en cuenta
las previsiones necesarias para la localizacidén de
actividades y/o emprendimientos que requieran O
demanden grandes espacios para desarrollar sus
actividades, atento a la concentracién de personas,
vehiculos, bienes o servicios.

Las zonificaciones deberdn respetar:

. La estética urbana, rural y natural en particular en
aquellos sectores que merezcan una especial proteccidn
por sus valores histdéricos, culturales, edilicios o
paisajisticos.

. La heterogeneidad de la actividad urbana y rural.

o El caréacter de 1las zonas delimitadas, no admitiendo
usos y tipos edilicios incompatibles con la finalidad
de controlar las alteraciones que se produzcan y el
deterioro en la calidad de vida.

. No se deberd permitir la instalacidédn de asentamientos,
o) emprendimientos en lugares vulnerables a la
peligrosidad ambiental, riesgos naturales u otros.
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Articulo 5°.- PROCEDIMIENTO PARA ELABORACION DE LOS PLANES.
El Poder Ejecutivo Provincial y los municipios que adhieran a
la presente norma, elaborardn cada uno en su ambito, el
reglamento que defina el procedimiento para la elaboracidén vy
aprobacién de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 6°.- ©NORMAS DE APROBACION. Se consideraradn validos
los siguientes Planes de Ordenamiento Territorial gque sean
aprobados mediante:

a) Ley: El1 Plan de Ordenamiento Provincial y aquellos que
incluyan convenios con la nacidén o surjan de acuerdos
interprovinciales o) internacionales % sus
modificaciones seran aprobadas por Ley, previa
convocatoria a Audiencia publica.

b) Ordenanza Municipal: Los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipales vy sus modificaciones seréan
aprobados por Ordenanza, previa convocatoria a

Audiencia Publica.

Los programas inter-jurisdiccionales e inter-
municipales deberan ser aprobados por los respectivos Concejos
Deliberantes, previa convocatoria a Audiencia PuUblica.

Articulo 7°.- PLAZOS DE ELABORACION DE LOS PLANES. El1 Poder
Ejecutivo Provincial, a través de la autoridad de aplicacién,
deberd elaborar dentro de un plazo de seis (6) meses, contados
a partir del vencimiento del plazo previsto en el articulo 12
de la presente Ley, el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial de Rio Negro. Este debera ser remitido a la
Legislatura Provincial para su conocimiento.

Articulo 8°.- RESPONSABLE DE LA ELABORACION. El Poder
Ejecutivo Provincial, a través del organismo definido como
autoridad de aplicacién, seré el responsable de la

coordinacidén y elaboracidén del Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial. Cumplido con el procedimiento previsto, el Poder
Ejecutivo lo pondrd a consideracidén de la Honorable
Legislatura de la Provincia para su aprobacidén. Aprobado el
mismo, las reparticiones y organismos competentes seran
responsables de cumplir e implementar el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial. Corresponde a la autoridad de
aplicacién el seguimiento y 1la informacidén anual sobre el
estado de ejecucidén del mismo.

Articulo 9°.- CONTENIDOS BASICOS. El1 Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial constituye el marco de referencia
sistémico y especifico para la formulacidén y gestidén de las
acciones publicas vy privadas, que tendrdn 1los siguientes
contenidos bésicos:
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a)

Determinar las prioridades de 1la accidén publica vy
privada a escala provincial, en acuerdo y concordancia
con los Planes Nacionales, Municipales y Sectoriales,
conservando la identidad cultural local del
territorio.

Definir e inventariar, en la cartografia oficial de la
provincia, confeccionada por la Direccién Provincial
de Catastro, las caracteristicas ambientales,
geomorfoldbégicos, geolobgicas, geotécnicas,
hidrogeoldgicas, edafoldbgicas, hidroldégicas %
topogréaficas en relacidén con los presupuestos minimos
de riesgos naturales: sismicos, aluvionales,
hidrolégicos, climéticos, volcénicos, los movimientos
de remocidédn en masa, la erosidén del suelo y subsuelo y
otros, asi como los antrépicos, tecnoldbgicos,
econémicos, sociales vy todos aquellos riesgos que
puedan significar un perjuicio para la poblacién y su
desarrollo sustentable.

Definir las =zonas homogéneas, heterogéneas vy de
interfaces en relaciones de compatibilidad,
complementariedad e incompatibilidad entre usos del
suelo y externalidades conflictivas.

Propender al cuidado del suelo utilizable, considerado
como recurso escaso y estratégico para la Provincia,
que contemple los regimenes para su proteccidén en
todas las formas, definiendo delimitaciones adecuadas
para la funcidén urbana, la explotacidén rural, la
actividad industrial y las extractivas, de acuerdo a
sus potencialidades actuales y disponibilidad futura.

Fijar los lineamientos y directrices necesarias para
propender al desarrollo equilibrado de 1los centros
urbanos del interior de la provincia, con especial
referencia a la proteccidén de los suelos productivos,
ocupacién eficiente del espacio, equipamiento vy
servicios publicos y administrativos.

Coordinar, compatibilizar e incluir las politicas vy
estrategias de 1los Planes Nacionales vy Provinciales
con los Municipales vy Sectoriales, fortaleciendo el
accionar municipal % la asistencia técnica e
institucional.

Tomar en cuenta los procesos de integracidén regional,
interregional, nacional e internacional, en acuerdo
con los pardmetros a considerar en el ambito estatal vy
no estatal.
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h) Especificar y desarrollar los procesos necesarios de
descentralizacién 3% fortalecimiento municipal,
especialmente de transferencia de funciones vy de
asistencia técnica institucional que se consideren
imprescindibles para la ejecucidén de la presente Ley.
Articulo 10.- PRESUPUESTO ORDINARIO. E1l Poder Ejecutivo

deberd incorporar en el Proyecto de Presupuesto Provincial
Anual, a enviar a la Honorable Legislatura Provincial, las
partidas necesarias para financiar el funcionamiento vy

aplicacién de la presente norma, financiar programas,
proyectos 'y asegurar los procedimientos de participacién
ciudadana.

La Ley de Presupuesto Provincial deberd prever
las partidas correspondientes para la Secretaria de
Planificacidén a los efectos de brindar:

a) capacitacién y asistencia técnica a los municipios que
asi lo requieran,

b) mantener la capacitacién del personal profesional vy
técnico provincial y el de las oficinas municipales de
Ordenamiento Territorial,

c) informatizacién e incorporacidén de nuevas tecnologias,
d) elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial

Provincial y el seguimiento, control y monitoreo de
los planes, programas y proyectos que de ¢él se

desprendan.
Articulo 11.- AUTORIDAD DE APLICACION. Designase autoridad de
aplicacién de la ©presente Ley a la Sub-Secretaria de
Planificacién.
Articulo 12.- PLAZO PARA LA REGLAMENTACION. El Poder

Ejecutivo Provincial reglamentard la presente Ley en un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la promulgacidn
de la misma.

Articulo 13.- PROMULGACION. La presente Ley entrard en
vigencia a partir de su publicacidén en el Boletin Oficial.

Articulo 14.- ADHESION. Se invita a todos 1los municipios
provinciales a adherir a la presente Ley.

Articulo 15.- De forma.



