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FUNDAMENTOS

La violencia ejercida contra animales no 
humanos no puede ser considerada un hecho aislado ni menor, 
sino una manifestación de conductas que vulneran principios 
básicos de convivencia, empatía y respeto por la vida. 

Diversos  estudios  y  antecedentes  judiciales  han  señalado 
además la estrecha relación existente entre la violencia hacia 
los  animales  y  otras  formas  de  violencia  social  e 
interpersonal.

La  Ley  Nacional  Nº  14.346  distingue 
entre conductas de malos tratos y actos de crueldad hacia los 
animales.

Mientras el maltrato puede configurarse 
mediante acciones u omisiones que provoquen dolor, sufrimiento 
o condiciones indignas de vida, la crueldad constituye una 
forma  extrema  y  deliberada  de  violencia  ejercida  contra 
animales  no  humanos,  incluyendo  situaciones  de  tortura, 
mutilación, abandono extremo o muerte injustificada.

Asimismo,  el  concepto  moderno  de 
bienestar  animal  se  encuentra  vinculado  a  las  denominadas 
“cinco  libertades”  reconocidas  internacionalmente  por  la 
Organización  Mundial  de  Sanidad  Animal  (OMSA),  las  cuales 
comprenden el derecho de los animales a vivir libres de hambre 
y  sed,  libres  de  incomodidad  física  y  térmica,  libres  de 
dolor, lesiones y enfermedades, libres de miedo y angustia, y 
con posibilidad de expresar comportamientos naturales propios 
de su especie.1

Asimismo,  corresponde  destacar  que  la 
Ley Nacional Nº 22.421 declara de interés público la fauna 
silvestre, estableciendo el deber de todos los habitantes de 
protegerla y conservarla. 

Ello  refleja  la  creciente  evolución  normativa  orientada  a 
fortalecer la tutela jurídica de los animales y promover una 
mayor  responsabilidad  social  respecto  de  su  cuidado  y 
preservación.

La incorporación de normas protectorias 
vinculadas tanto a animales domésticos como a fauna silvestre 
evidencia  una  transformación  progresiva  en  el  paradigma 

1  Organización  Mundial  de  Sanidad  Animal  (OMSA),  “Bienestar 
animal”,  concepto  basado  en  las  “Cinco  Libertades” 
https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-
animal/bienestar-animal/ 

https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/
https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/
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jurídico tradicional, avanzando hacia el reconocimiento de los 
animales  como  seres  vivos  y  sintientes  merecedores  de 
protección especial por parte del Estado y la sociedad.

Por otra parte, la creciente cantidad de 
denuncias,  intervenciones  judiciales  y  casos  de  crueldad 
animal registrados en distintas localidades de la provincia de 
Río Negro evidencian la necesidad de avanzar en herramientas 
institucionales  más  eficaces  destinadas  a  prevenir  la 
reincidencia y fortalecer las políticas de protección animal. 

La experiencia demuestra que las sanciones pecuniarias, por sí 
solas,  no  garantizan  que  quienes  ejerzan  violencia  contra 
animales  no  humanos  cesen  en  dichas  conductas,  resultando 
necesario  implementar  mecanismos  complementarios  de 
prevención, control y concientización social.

En  este  sentido,  la  creación  de  un 
“Registro  provincial  de  personas  humanas  o  jurídicas 
condenadas por el delito de maltrato y crueldad hacia animales 
no humanos”, constituye una herramienta orientada no solo a 
desalentar conductas violentas mediante un efecto disuasivo, 
sino  también  a  fortalecer  la  actuación  de  organismos 
estatales, áreas municipales y organizaciones proteccionistas 
dedicadas  al  rescate,  tránsito  y  adopción  responsable  de 
animales. 

Asimismo,  permitirá  promover  mayores 
niveles  de  prevención  y  resguardo  respecto  de  personas 
reincidentes o condenadas por hechos vinculados al maltrato y 
la crueldad animal.

Resulta  oportuno mencionar  que,  la 
presente  iniciativa  toma  como  antecedente  el  Proyecto  de 
Ordenanza impulsado en el Honorable Concejo Deliberante de la 
Ciudad de Corrientes, tramitado bajo Expediente Nº 404-B-2026, 
mediante el cual se propicia la creación de un Registro de 
Maltratadores de Animales Domésticos, de Trabajo y Silvestres, 
reconociendo  la  necesidad  de  contar  con  herramientas 
institucionales  específicas  destinadas  a  prevenir  nuevas 
situaciones de violencia y fortalecer el bienestar animal.

En  este  sentido,  es  importante  destacar  que  el  registro 
propuesto  no persigue  fines  de  exposición  pública, 
estigmatización o escarnio social, sino constituirse como una 
herramienta administrativa y preventiva destinada a garantizar 
mecanismos de consulta y actuación responsable por parte de 
organismos estatales y entidades vinculadas a la protección 
animal.

En la misma línea y en resguardo de las 
garantías constitucionales, se propone que la incorporación de 
personas  al  registro  deberá  producirse  únicamente  frente  a 
resoluciones  firmes  dictadas  en  sede  administrativa  o 
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judicial,  garantizando  plenamente  el  debido  proceso  y  el 
derecho de defensa.

1. NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL  

El  derecho  animal  en  Argentina  se 
asienta sobre la siguiente normativa: 

- CONSTITUCIÓN NACIONAL: Artículo 41: “Todos los habitantes 
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto 
para  el  desarrollo  humano  y  para  que  las  actividades 
productivas  satisfagan  las  necesidades  presentes  sin 
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el 
deber  de  preservarlo.  El  daño  ambiental  generará 
prioritariamente la obligación de recomponer, según lo 
establezca  la  ley.  Las  autoridades  proveerán  a  la 
protección de este derecho, a la utilización racional de 
los recursos naturales, a la preservación del patrimonio 
natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la 
información y educación ambientales…”.2

- LEY 14.346 (1954): SE ESTABLECEN PENAS PARA LAS PERSONAS 
QUE MALTRATEN O HAGAN VÍCTIMAS DE ACTOS DE CRUELDAD A LOS 
ANIMALES

Esta norma es complementaria de la Ley 
Sarmiento N°2.876. Establece penas para los casos de maltrato 
y actos de crueldad animal. Al respecto, su art. 1 prevé que 
“Será reprimido con prisión de quince días a un año, el que 
infligiere malos tratos o hiciere víctima de actos de crueldad 
a los animales”. Si bien esta norma data del año 1954, postula 
aspectos  muy  relevantes,  al  considerar  al  animal  como  una 
víctima y, por ende, como un sujeto –no humano– de derecho. 3

- Ley 22.421, (1981). ORDENAMIENTO LEGAL QUE TIENDE A RESOLVER 
LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA DEPREDACIÓN QUE SUFRE LA FAUNA 
SILVESTRE.

Mediante esta normativa, se declara de 
interés  público  la  fauna  silvestre  que  temporal  o 
permanentemente habita el territorio de la República, así como 
su  protección,  conservación,  propagación,  repoblación  y 
aprovechamiento racional.
En relación a los instrumentos internacionales que reconocen 
el derecho de los animales, podemos nombrar:
- 1977.  DECLARACIÓN  UNIVERSAL  DE  LOS  DERECHOS  DE  LOS 

ANIMALES:

2  Constitución  Nacional  Argentina,  Art.  41,  reformada  en  1994.  Los 
animales quedan comprendidos en los conceptos de 'ambiente', 'patrimonio 
natural' y 'parte de la diversidad biológica'

3  Ley  Sarmiento N°  2.786 (1891),  complementada por  Ley 14.346 
(1954). Art. 1: 'Será reprimido con prisión de quince días a un 
año, el que infligiere malos tratos o hiciere víctima de actos de 
crueldad a los animales'. Art. 3, inciso 8: prohíbe expresamente 
las riñas de animales.
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Fue adoptada por La Liga Internacional 
de los Derechos del Animal y aprobada por la Organización de 
Naciones  Unidas  (ONU),  además  de  la  Organización  de  las 
Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO). 

Dicha declaración internacional reconoce 
una serie de derechos fundamentales a los animales. Así, el 
artículo 1°, dispone: “Todos los animales nacen iguales ante 
la vida y tienen los mismos derechos a la existencia”. Por su 
parte, el artículo 2° agrega: “…Todo animal tiene derecho al 
respeto [...] Todos los animales tienen derecho a la atención, 
a los cuidados y a la protección del hombre”. 
- 1992. TRATADO DE MASTRICHT:  Del mismo se desprende la 

“Declaración relativa a la protección de los animales”.
- 1997.  TRATADO  DE  ÁMSTERDAM:  Incluye  un  “Protocolo  de 

acuerdo  sobre  la  protección  y  el  bienestar  de  los 
animales”.

- 2007.  TRATADO  DE  LISBOA: Consagra  el  “respeto  del 
bienestar de los animales, seres sintientes”. 

- 2012.  DECLARACIÓN  DE  CAMBRIDGE  SOBRE  LA  CONCIENCIA: 
Manifiesta que: “…la evidencia científica indica que los 
humanos  no  son  los  únicos  en  poseer  los  sustratos 
neurológicos  que  generan  conciencia.  Los  animales  no 
humanos, incluidos todos los mamíferos y aves, y muchas 
otras  criaturas  como  los  pulpos,  también  poseen  estos 
sustratos neurológicos…”. 

Si  bien,  al  día  de  la  fecha,  nuestro 
país no cuenta con una norma que considere a los animales como 
sujetos no humanos de derechos -lo cual implicaría dejar de 
considerar  a  un  animal  como  un  “objeto”-,  la  rica 
jurisprudencia sobre la materia, ha ido fijando este cambio de 
paradigma ambiental que de ninguna manera podemos desconocer.
- LEY PROVINCIAL Nº 5592 – CÓDIGO CONTRAVENCIONAL  

La  provincia de  Río  Negro  cuenta  con 
normativa específica en materia de protección animal mediante 
la ley provincial nº 5592 -Código Contravencional-, que en su 
artículo 58 establece:

“Artículo  58.-  Maltrato  Animal.  Será 
reprimido con multa de veinte mil (20.000) a ciento veinte mil 
(120.000) pesos moneda nacional o trabajo comunitario de diez 
(10)  hasta  sesenta  (60)  días,  con  más  la  prohibición  de 
adoptar  animales;  el  que  cometiere  actos  de  maltrato  o 
crueldad animal que por su entidad no llegaren a configurar 
algunos de los hechos típicos contemplados en la ley 14346.

Formulada  la  denuncia,  la  autoridad 
competente puede, precautoriamente y sin más trámite, delegar 
la guarda  transitoria de la víctima y toda otra medida que 
tienda a velar por la seguridad e integridad del animal no 
humano”.4

4  Ley Provincial Nº 5592 – Código Contravencional de la Provincia 
de  Río  Negro 
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En este marco, la creación del Registro 
Provincial  se  presenta  como una  herramienta  complementaria 
destinada  a  fortalecer  la  prevención,  el  seguimiento  y  la 
protección  efectiva  de  los  animales  no  humanos  en  el 
territorio provincial.

1. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS  
Mediante la  opinión  Consultiva  Nº  23 

dictada el 15 de noviembre de 2017 (OC-23/17) titulada “Medio 
ambiente y derechos humanos”, la CIDH, estableció las bases 
para desarrollar una teoría normativa de los derechos de los 
animales no humanos. 

El Grupo de Trabajo sobre el Protocolo 
de  San  Salvador  indicó  que  el  derecho  al  ambiente  sano 
conlleva entre otras obligaciones para los Estados, promover 
la protección, la preservación y el mejoramiento del ambiente. 
A efectos de analizar los informes de los Estados sometidos al 
Protocolo  de  San  Salvador,  la  Asamblea  General  de  la  OEA 
aprobó como uno de los indicadores de progreso para evaluar el 
estado del ambiente, a la biodiversidad.

La  Corte  IDH  sostuvo:  “Esta  Corte 
considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente 
sano como derecho autónomo, a diferencia de otros derechos, 
protege  los  componentes  del  medio  ambiente,  tales  como 
bosques, ríos, mares y otros, como intereses jurídicos en sí 
mismos, aún en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo 
a  las  personas  individuales.  Se  trata  de  proteger  la 
naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad 
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su 
degradación podría causar en otros derechos de las personas, 
como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su 
importancia para los demás organismos vivos con quienes se 
comparte el planeta, también merecedores de protección en sí 
mismos. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a 
reconocer  personería  jurídica  y,  por  ende,  derechos  a  la 
naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en 
ordenamientos constitucionales”.5

2. LA JURISPRUDENCIA ARGENTINA  
El interés en la tutela de los derechos 

animales no se encuentra limitado a algunos países, sino que 
responde a una preocupación global. 

A  modo  de  ejemplo,  Austria,  Alemania, 
Suiza y Francia, han incorporado en sus respectivos códigos 
civiles, el reconocimiento del animal con un estatus propio, 

https://web.legisrn.gov.ar/legislativa/legislacion/documento?
id=10608 

5  Opinión Consultiva Nº 23 dictada el 15 de noviembre de 2017 (OC-
23/17) titulada “Medio ambiente y derechos humanos”,

https://web.legisrn.gov.ar/legislativa/legislacion/documento?id=10608
https://web.legisrn.gov.ar/legislativa/legislacion/documento?id=10608
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no como objeto apropiable sino como un ser sintiente o ser 
sensible. 

3. EL CONCEPTO DE SERES SINTIENTES:   
De acuerdo a los casos de jurisprudencia 

citados a continuación y otros, a los que no hacemos mención 
en  honor  a  la  brevedad,  se  desprende  la  necesidad  de 
homogeneizar la tutela del animal en todos los ordenamientos 
jurídicos y eliminar toda referencia al animal como un bien 
mueble, y denominarlos “seres vivos y sintientes”. 

En  esa  línea  de  pensamiento,  los 
animales, como sujetos de derecho “no humanos”, al no poseer 
capacidad  para  expresarse,  requiere  de  una  representación 
humana necesaria. 

La  “sintiencia  animal  puede  definirse 
como la capacidad de percibir el propio entorno, como así 
también,  sensaciones  como  dolor,  sufrimiento,  placer  y 
confort.  Requiere  de  la  existencia  de  sensores  internos  y 
externos  que  detecten  estímulos,  a  la  vez  que,  asume  la 
capacidad  mental  de  experimentar  conscientemente  esas 
percepciones y sentimientos...”  6

4. ANTECEDENTES EN RIO NEGRO   

-EL CASO “BYRON” (GENERAL ROCA – RÍO NEGRO, 2022)
Este  caso  tuvo  origen  en  un  hecho 

ocurrido el 21 de septiembre de 2020 en la ciudad de General 
Roca, provincia de Río Negro, cuando un perro raza Terranova 
llamado “Byron”, que se encontraba suelto en la vía pública, 
fue  violentamente  pateado  por  un  hombre  mientras  caminaba 
junto a otras personas y un perro de menor tamaño. A raíz del 
golpe recibido, el animal sufrió un desgarro hepático y una 
hemorragia interna que provocaron su muerte minutos después.
La causa tramitó bajo el número de expediente” ABDALA MARCOS 
JAHIR S/ INFRACCIÓN LEY NACIONAL 14.346 DE PROTECCIÓN ANIMAL”. 
Durante el juicio se incorporaron testimonios presenciales, 
informes  veterinarios  y  demás  elementos  probatorios  que 
permitieron  acreditar  que  la  muerte  del  animal  fue 
consecuencia directa de la agresión sufrida.

En la sentencia, el tribunal sostuvo que 
la reacción del imputado fue “desmedida, violenta y a todas 
luces dañina”, rechazando además el argumento defensivo que 
intentaba justificar el accionar bajo un supuesto estado de 
necesidad. El  juez entendió que no existía una situación de 
peligro real o inminente que habilitara semejante conducta y 
concluyó que el hecho encuadraba en el delito de crueldad 
animal previsto en el artículo 3 inciso 7 de la Ley 14.346.

6 Duncan,  Ian  J.  H.,  “The  changing  concept  of  animal 

sentience”,2006. Applied Animal Behaviour 100, 2006, pp. 11-19.
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Asimismo, el fallo remarcó la necesidad de brindar protección 
jurídica  efectiva  a  los  animales,  en  consonancia  con  las 
nuevas  corrientes  jurisprudenciales  que  los  reconocen  como 
seres sintientes y sujetos merecedores de tutela especial.7

-EL CASO DE LAS YEGUAS FAENADAS (GENERAL ROCA – RÍO NEGRO, 
2024)

En  la  ciudad  de  General  Roca  se 
investigó una organización dedicada a la faena clandestina de 
equinos  destinados  a  la  comercialización ilegal  de  carne. 
Durante la investigación se comprobó la matanza de dos yeguas, 
una de ellas preñada y otra que había parido recientemente, en 
condiciones de extrema crueldad y sufrimiento animal.

La causa culminó con condenas de prisión 
efectiva para cinco personas, las cuales posteriormente fueron 
confirmadas por el Tribunal de Impugnación Provincial de Río 
Negro. La investigación incorporó intervenciones policiales, 
testimonios, pericias veterinarias, secuestro de carne equina 
y conversaciones extraídas de grupos de WhatsApp vinculados a 
la comercialización ilegal.
El caso constituye uno de los antecedentes más relevantes de 
la  provincia  en  materia  de  crueldad  animal  vinculada  al 
abigeato8,  reafirmando  la  intervención  del  derecho  penal 
frente  a  prácticas  clandestinas  que  generan  sufrimiento 
extremo y afectan gravemente la integridad de los animales.9

-EL CASO DEL PERRO “ROCO” (SAN ANTONIO OESTE – RÍO NEGRO, 
2022)

Este caso se originó en la localidad de 
San Antonio Oeste cuando un hombre arrojó violentamente contra 
el piso a un perro caniche llamado “Roco”, provocándole graves 
lesiones. El hecho ocurrió en la vía pública y fue advertido 
por vecinos de la ciudad.

La  investigación  fue  impulsada  por  el 
Ministerio Público Fiscal de Río Negro, que formuló cargos por 
actos de crueldad animal previstos en la Ley 14.346. Para 
sostener la acusación se incorporaron registros de cámaras de 

7  Poder Judicial de Río Negro, “ABDALA MARCOS JAHIR s/ infracción Ley 
Nacional 14.346 de Protección Animal”, Sentencia N.º 572/2022, Foro de 
Jueces  Penales  de  la  Segunda  Circunscripción  Judicial  de  Río  Negro, 
General  Roca,  3  de  agosto  de  2022,  disponible  en: 
https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocolo?
id_protocolo=e1613389-7c2d-46e9-819d-1fb436741493

8  El delito de abigeato comprende el apoderamiento ilegítimo de 
uno  o  más  animales  pertenecientes  al  ganado  mayor  o  menor, 
incluyendo  su  faena,  traslado,  comercialización  o  tenencia 
ilegal, conforme lo previsto en el Código Penal Argentino.

9 Poder Judicial de Río Negro – Tribunal de Impugnación, Sentencia 
N°  227/2024 
https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocol
o?id_protocolo=d59e493a-ca6d-4cd7-9a5a-
6afe5faa212f&stj=0&usarSearch=1&texto=Nicol
%C3%A1s+Arbeloa&option_text=0 

https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocolo?id_protocolo=d59e493a-ca6d-4cd7-9a5a-6afe5faa212f&stj=0&usarSearch=1&texto=Nicol%C3%A1s+Arbeloa&option_text=0
https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocolo?id_protocolo=d59e493a-ca6d-4cd7-9a5a-6afe5faa212f&stj=0&usarSearch=1&texto=Nicol%C3%A1s+Arbeloa&option_text=0
https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocolo?id_protocolo=d59e493a-ca6d-4cd7-9a5a-6afe5faa212f&stj=0&usarSearch=1&texto=Nicol%C3%A1s+Arbeloa&option_text=0
https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocolo?id_protocolo=e1613389-7c2d-46e9-819d-1fb436741493
https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocolo?id_protocolo=e1613389-7c2d-46e9-819d-1fb436741493
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seguridad,  testimonios  de  personas  presentes  en  el  lugar, 
informes  veterinarios  y  actuaciones  del  Cuerpo  de 
Investigación Judicial.

Este  caso  constituye  un  antecedente 
importante en la provincia en cuanto a la actuación temprana 
de  la  fiscalía  frente  a  hechos  de  violencia  animal  y  la 
utilización  de  herramientas  probatorias específicas  para 
acreditar situaciones de maltrato y crueldad.10

-EL CASO DEL ABANDONO Y MALTRATO DE UN PERRO EN SAN ANTONIO 
OESTE (2025)

Otro  caso  ocurrido  en  la  localidad  de 
San  Antonio  Oeste,  en  donde  una  mujer  fue  imputada  por 
abandono y crueldad animal luego de constatarse que un perro 
permanecía en estado extremo de desnutrición, con múltiples 
heridas  y  severo  deterioro  físico.  El  animal,  conocido 
públicamente como “Pilincho” o “Tigre”, debió ser sometido a 
eutanasia  debido  a  la  gravedad  irreversible  de  su  cuadro 
clínico.

La  investigación  fue  llevada  adelante 
por el Ministerio Público Fiscal de Río Negro y contó con 
informes  veterinarios,  constataciones  policiales  y 
evaluaciones técnicas sobre el estado del animal. La fiscalía 
entendió que el abandono prolongado y la falta de atención 
constituyeron actos de crueldad animal en los términos de la 
Ley 14.346.

Este  es  otro  antecedente  que  resulta 
relevante por cuanto reconoce que el abandono, la omisión de 
cuidados  esenciales  y  la  desatención  extrema  también 
configuran formas de violencia y crueldad hacia los animales.11

-EL CASO DE LOS DIEZ PERROS RESCATADOS EN GENERAL ROCA (2023)

En la ciudad de General Roca se llevó 
adelante un allanamiento judicial en el que fueron rescatados 
diez  perros  que  permanecían  en  condiciones  extremas  de 
abandono, desnutrición y deterioro sanitario. El procedimiento 
se  realizó  tras  diversas  denuncias  vecinales  que  advertían 
sobre  el  estado  de  los  animales  y  las  condiciones  de 
hacinamiento en las que se encontraban.

10  Ministerio Público Fiscal – imputación por crueldad animal en 
San  Antonio  Oeste 
https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/nota/5573/imputaron-
a-un-hombre-por-un-hecho-de-crueldad-animal

11  inisterio Público Fiscal de Río Negro, “Crueldad animal: una 
mujer imputada por abandono y maltrato a un perro”, San Antonio 
Oeste,  22  de  mayo  de  2025,  disponible  en: 
https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/nota/6741/crueldad-
animal-una-mujer-imputada-por-abandono-y-maltrato-a-un-perro

https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/nota/6741/crueldad-animal-una-mujer-imputada-por-abandono-y-maltrato-a-un-perro
https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/nota/6741/crueldad-animal-una-mujer-imputada-por-abandono-y-maltrato-a-un-perro
https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/nota/5573/imputaron-a-un-hombre-por-un-hecho-de-crueldad-animal
https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/nota/5573/imputaron-a-un-hombre-por-un-hecho-de-crueldad-animal


Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

Durante el operativo intervino personal 
policial junto  a  profesionales  veterinarios,  quienes 
constataron  infecciones,  falta  de  alimentación  adecuada  y 
severos signos de abandono. Los animales fueron posteriormente 
asistidos y puestos bajo resguardo.12

-EL CASO DE LAS DENUNCIAS POR ABUSO SEXUAL CONTRA ANIMALES EN 
SAN ANTONIO OESTE (2024)

En  la  localidad  de  San  Antonio  Oeste, 
organizaciones proteccionistas impulsaron una denuncia penal 
por presuntos hechos de abuso sexual contra perros, situación 
que  generó  una  investigación  judicial  y  una  profunda 
repercusión social en toda la provincia de Río Negro.

La  denuncia  fue  acompañada  por 
testimonios, registros audiovisuales y actuaciones impulsadas 
por entidades proteccionistas, que solicitaron la intervención 
urgente de las autoridades judiciales ante la gravedad de los 
hechos denunciados.

Este  caso  también  expone  la  enorme 
necesidad  de  fortalecer  las  herramientas normativas  y 
judiciales  destinadas  a  sancionar  todas  las  formas  de 
violencia  ejercida  contra  animales,  incluyendo  aquellas 
conductas especialmente degradantes y crueles.13

-EL CASO DE “LUNA” (CIPOLLETTI – RÍO NEGRO, 2021)
Este  caso  tuvo  origen  en  un  hecho 

ocurrido en el barrio Santa Clara de la ciudad de Cipolletti, 
provincia de Río Negro, cuando una perra llamada “Luna”, de 
aproximadamente 15 años y gran porte, fue atropellada por un 
vehículo  y  abandonada  sin  recibir  asistencia.  Según  la 
acusación  fiscal,  la  conductora  habría  arrollado 
intencionalmente al animal y se retiró del lugar sin brindarle 
auxilio, provocándole la muerte pocos minutos después.

La  investigación fue  impulsada  por  el 
Ministerio  Público  Fiscal  de  Río  Negro  quien  encuadró  la 
conducta dentro de los actos de crueldad animal previstos en 
el artículo 3 inciso 7 de la Ley 14.346, referido a lastimar o 
arrollar  animales  intencionalmente  y  causarles  sufrimientos 
innecesarios.

El  caso  avanzó  hasta  la  instancia  de 
juicio  oral  y  público,  aunque  posteriormente  las  partes 
arribaron a una solución alternativa del conflicto. Como parte 

12  Policía de Río Negro, “Rescataron a diez perros por maltrato 
animal  en  General  Roca”,  disponible  en: 
https://policia.rionegro.gov.ar/2023/09/rescataron-a-diez-perros-
por-maltrato-animal-en-general-roca/ (consulta:  19  de  mayo  de 
2026).

13  Diario Río Negro, “Aberrante: denuncian a un hombre por violar 
perros  en  San  Antonio  Oeste”,  disponible  en: 
https://www.rionegro.com.ar/sociedad/aberrante-denuncian-a-un-
hombre-por-violar-perros-en-san-antonio-oeste-3478690/

https://policia.rionegro.gov.ar/2023/09/rescataron-a-diez-perros-por-maltrato-animal-en-general-roca/
https://policia.rionegro.gov.ar/2023/09/rescataron-a-diez-perros-por-maltrato-animal-en-general-roca/
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del  acuerdo,  la  imputada  debió  pedir  disculpas  públicas, 
costear la realización de un mural de concientización sobre 
maltrato animal, efectuar un aporte económico a una asociación 
protectora y realizar capacitación en derecho animal.

Cabe  destacar, que  el  caso  de  “Luna” 
generó una importante repercusión social y el acompañamiento 
de organizaciones proteccionistas de Cipolletti y la región, 
las cuales reclamaron una actuación judicial firme frente a 
los hechos de violencia ejercidos contra animales no humanos. 
Diversas agrupaciones destacaron la importancia de visibilizar 
este tipo de conductas y fortalecer la aplicación efectiva de 
la Ley 14.346, entendiendo que la violencia hacia los animales 
no  humanos  constituye  también  una  problemática  social  que 
requiere respuestas institucionales integrales.

Asimismo, el caso de Luna constituyó uno 
de los primeros procesos judiciales de la Patagonia en aplicar 
de  manera  sostenida  la  Ley  14.346,  fortaleciendo  la 
visibilización  institucional  y  social  de  las  conductas  de 
violencia contra animales no humanos.14

- EL  CASO  DE  “CHIQUI”,  LA  PERRITA  DEL  IDEVI  (COMUNA  DE  SAN 
JAVIER)

Durante  2025,  la  perrita  llamada 
“CHIQUI” fue muerta presuntamente por un disparo de arma de 
fuego efectuado por una persona identificada, respecto de la 
cual,  la  Fiscalía  ordenó  el  allanamiento  y  decomiso  de 
armamento en su establecimiento agropecuario.

Luego  de  la  denuncia  radicada  por 
violación a la ley nacional 14.346, y habiéndose extraído una 
bala de otros perros que la acompañaban gracias a la activa 
intervención de una  veterinaria de la ciudad, la causa aún 
sigue en trámite.

- EL CASO DE LA PERRITA “LUNA” DE VIEDMA

Bajo el número de legajo MPF-IV-00527-
2026, caratulado “ODARDA, María Magdalena C/ NN” S/ DENUNCIA-
infracción  ley  nacional  14.346  de  Protección  Animal,  se 
tramitó  la  causa  iniciada  a  raíz  del  ataque  del  cual  fue 
víctima una perrita llamada “LUNA”. 

El  primero  de  febrero  de  2026,  esta 
perrita de 8 años fue brutalmente atacadas y abandonada en un 
barrio de la capital provincial con heridas gravísimas (se le 

14  Comunicación Judicial del Poder Judicial de Río Negro, “Costeará 
la realización de un mural para concientizar sobre el maltrato 
animal”,  disponible  en: 
https://comunicacionjudicial.jusrionegro.gov.ar/costeara-la-
realizacion-de-un-mural-para-concientizar-sobre-el-maltrato-
animal/

https://comunicacionjudicial.jusrionegro.gov.ar/costeara-la-realizacion-de-un-mural-para-concientizar-sobre-el-maltrato-animal/
https://comunicacionjudicial.jusrionegro.gov.ar/costeara-la-realizacion-de-un-mural-para-concientizar-sobre-el-maltrato-animal/
https://comunicacionjudicial.jusrionegro.gov.ar/costeara-la-realizacion-de-un-mural-para-concientizar-sobre-el-maltrato-animal/
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arrancó gran parte de la piel con un cuchillo u otro medio 
punzante).
La  perrita  sobrevivió  gracias  al  accionar  diligente  de  un 
joven viedmense, quien la llevó a la veterinaria en forma 
inmediata.

Si bien se denunció el hecho, aún no hay 
sentencia judicial que determine las responsabilidades de los 
autores del hecho.

- EL CASO DE LOS CARDENALES AMARILLOS DE LA LOBERÍA
Vecinos  del  balneario  “LA  LOBERIA”, 

parte del Área Natural Protegida “Punta Bermeja”, alertaron en 
el mes de febrero del año 2026, el hurto de 29 cardenales 
amarillos,  especie  protegida  en  la  Provincia  de  Río  Negro 
mediante  ley  5637  que  lo  declara  “Monumento  Natural 
provincial”.

Días después,  los  mismos  fueron 
detectados en un operativo policial por “caza furtiva de fauna 
silvestre” llevado adelante en la Provincia de San Juan.

Se  presentó denuncia  penal,  la  cual 
tramita  bajo  el  expediente  “FISCALIA  2  S/  infracción  ley 
nacional 22.421”, legajo n° IV-678-2026.

En  las  próximas  horas,  gracias  a  un 
activo  impulso  del  Ministerio  Público,  los  29  cardenales 
amarillos  serán  reintegrados a  su  hábitat  natural,  el 
Balneario “La Lobería” en la costa atlántica de la Provincia 
de Río Negro.

6.- CONCLUSION:
Los  antecedentes jurisprudenciales,  las 

actuaciones  judiciales  y  las  múltiples  intervenciones 
estatales  desarrolladas  en  distintas localidades  de  la 
provincia  de  Río  Negro  reflejan  la  creciente  necesidad  de 
consolidar herramientas institucionales eficaces destinadas a 
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia hacia 
los animales no humanos.

Los casos expuestos demuestran no solo 
la existencia de situaciones graves de maltrato, abandono y 
crueldad  animal,  sino  también  una  mayor  conciencia  social 
respecto de la importancia de reconocer a los animales como 
seres vivos y sintientes, merecedores de protección jurídica y 
resguardo estatal. 

Los animales son sujetos de derechos no 
humanos, seres sintientes y, en reiteradas ocasiones, víctimas 
de la violencia ejercida por el ser humano.

Actualmente,  en  la  provincia  de  Río 
Negro  se  instruyó  a  fiscales  a  no  conceder  beneficios 
procesales en hechos vinculados a crueldad animal, mediante la 
Instrucción  General  PG  Nº  2/20  de  la  Procuración  General, 
reflejando la creciente relevancia institucional otorgada a 
este  tipo de delitos y la necesidad de abordarlos con mayor 
firmeza y compromiso estatal. Asimismo, se dispuso impulsar e 
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investigar todos los casos de maltrato animal que se registren 
en el territorio provincial, promoviendo una actuación activa 
por parte del Ministerio Público Fiscal frente a conductas que 
impliquen violencia contra los animales no humanos.

El día 29 de abril, en conmemoración al 
Día mundial de los animales, el Ministerio Público sentó una 
clara posición respecto al accionar proactivo que asumen los 
Fiscales de Río Negro: “Ellos no son cosas, no son rehenes, no 
son  atletas,  no  son  vehículos,  no  son  luchadores,  no  son 
acróbatas, no todos son mascotas, no son artistas, no son 
negocios,  no  son  trofeos,  no  son  diversión,  no  son 
coleccionables, no son para siempre. Son sujetos de derecho no 
humanos,  seres  sintientes  y  gran  parte,  víctimas  del  ser 
humano. El maltrato animal es un delito. Ley 14.346. En Río 
Negro  se  instruyó  a  Fiscales  a  no  conceder  beneficios 
procesales en hechos de crueldad. Si ves alguna situación de 
maltrato, denunciá en cualquier comisaría o Fiscalía de tu 
localidad. La mejor manera de homenajearlos, es cuidándolos”. 
(Ministerio Público de Río Negro, 29 de abril de 2026).

Resulta  indispensable  continuar 
fortaleciendo las políticas públicas vinculadas al bienestar 
animal,  la  educación,  la  prevención  y  la  concientización 
social, entendiendo que una sociedad más justa y “humanista” 
también se construye a partir del respeto hacia todas las 
formas de vida.

Por ello;

Autora: Magdalena Odarda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Créase  el  Registro  Provincial  de  Personas 
Sancionadas y condenadas por Maltrato y Crueldad Animal en el 
ámbito de la Provincia de Río Negro, en los términos de las 
leyes  nº  14.346  “Protección  de  los  animales”  y  nº  22.421 
“Conservación  de  la  Fauna”,  o  la  que  en  el  futuro  las 
reemplacen.

Artículo 2º.- Serán  incorporadas  al  Registro  las  personas 
humanas  que  se  encuentren  en  alguna  de  las  siguientes 
situaciones:

a) Hayan sido sancionadas mediante resolución firme en 
sede  administrativa  por  infracciones  vinculadas  al 
deber de cuidado responsable de animales, conforme a 
la normativa nacional, provincial y municipal vigente.

b) Hayan  sido  declaradas  reincidentes  en  infracciones 
relacionadas  con  el  maltrato,  abandono  o  crueldad 
animal en sede administrativa.

c) Cuenten con condena penal firme en causas en las que 
resultare víctima un animal no humano, conforme a lo 
establecido por la Ley Nacional nº 14.346 y normas 
complementarias.

d) Hayan sido sancionadas mediante resolución firme en el 
marco del artículo 58 del Código Contravencional de la 
provincia  de  Río  Negro,  por  actos  de  maltrato  o 
crueldad animal.

Artículo 3º.- La  inscripción  en  el  Registro  producirá  las 
siguientes consecuencias:

a) Prohibición de tener animales no humanos a cargo.

b) En todos los casos, la obligación de realizar, dentro 
de los primeros seis (6) meses desde la inscripción, 
un  curso  de  formación  en  capacitación  y 
sensibilización  en  materia  de  derecho  animal, 



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

bienestar animal y tenencia responsable, el cual será 
dictado  por  profesionales  especializados 
pertenecientes al Ministerio Público de Río Negro.

Artículo 4º.- La  incorporación  al  Registro  se  realizará 
únicamente  cuando  exista  resolución  firme  dictada  en  sede 
administrativa  o  sentencia  penal  firme,  garantizándose 
plenamente el debido proceso y el derecho de defensa.

Artículo 5º.- El incumplimiento de las obligaciones previstas 
en  la  presente  ley  implicará  la  pérdida  de  beneficios 
impositivos  provinciales  y/o  municipales.  A  tal  efecto,  la 
Autoridad de Aplicación articulará mecanismos de comunicación 
con los organismos de recaudación correspondientes.

Artículo 6º.- Será Autoridad de Aplicación de la presente ley 
la Secretaría de Ambiente y Cambio Climático, dependiente de 
la Secretaría de Energía y Ambiente de la Provincia de Río 
Negro quien deberá articular a los efectos de la presente ley 
con el Ministerio Público de la Provincia de Río Negro.

Son funciones de la Autoridad de Aplicación:

a) Administrar,  actualizar  y  resguardar  el  Registro 
Provincial  de  Personas  Sancionadas  por  Maltrato  y 
Crueldad Animal.

b) Recibir  las  comunicaciones  remitidas  por  organismos 
administrativos,  el  Ministerio  Público  Fiscal  y  el 
Poder  Judicial,  procediendo  a  las  inscripciones, 
actualizaciones y bajas que correspondan.

c) Dictar  las  normas  reglamentarias  y  complementarias 
necesarias para el funcionamiento del Registro.

d) Organizar,  coordinar  y  certificar  los  cursos  de 
capacitación previstos en la presente ley.

Artículo 7º.- De forma.


