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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de resolucidn
propone la modificacién de los articulos 105, 128 y 132 del
Reglamento Interno de la Legislatura de Rio Negro, a fin de
mejorar y optimizar el desarrollo del debate legislativo en
términos de atencidén, eficiencia y respeto por el uso de la
palabra en el recinto.

Quienes participamos de las sesiones
legislativas conocemos las dificultades que surgen cuando las
intervenciones, especialmente al inicio o al cierre de los
debates, se extienden méds alld de lo razonable. Aun cuando el
contenido sea valioso, la duracidén excesiva de las
exposiciones afecta la capacidad de atencidén sostenida, lo que
repercute, de manera negativa, tanto en el auditorio como en
la dindmica general de la sesién.

El problema se acentua cuando las
sesiones se realizan con menor frecuencia, el orden del dia
resulta especialmente extenso y se acumulan numerosos temas a
tratar. En ese contexto, las intervenciones prolongadas
terminan afectando la posibilidad de tratar todos los asuntos
con el enfoque y el tiempo que merecen. En lugar de mejorar el
debate, pierde fluidez, se vuelve menos &gil y, muchas veces,
més superficial.

Asimismo, se ha identificado un uso
reiterado de 1lecturas extensas, que dificultan la escucha
activa y desdibujan el wvalor del intercambio oral. EI1
reglamento actual habilita la lectura con autorizacidn, pero
no establece un limite temporal preciso. Esta ambigiedad da
lugar a exposiciones 1leidas que superan ampliamente 1o
recomendable desde el punto de vista de la atencidén y la
dindmica parlamentaria del recinto.

Por ello, se propone establecer
criterios de tiempo claros y razonables: Un maximo de ve 20
minutos para el miembro informante y para los cierres. Un
maximo de 10 minutos para las intervenciones generales. Y un
limite de 10 minutos para las exposiciones leidas, cuando asi
lo autorice la Camara.

Esta propuesta se encuentra en
consonancia con los reglamentos legislativos vigentes en otras
jurisdicciones, como la Legislatura de la Ciudad Autdénoma de
Buenos Aires, y las provincias de Mendoza, Cbébrdoba y Santa Fe.
Incluso el Congreso de la Nacidén contempla limites temporales
diferenciados para las intervenciones, lo que demuestra que es
posible mejorar la dindmica del debate sin restringir el
derecho a expresarse. Estas experiencias han contribuido a
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sesiones méas ordenadas, accesibles y productivas, consolidando
una practica parlamentaria méds eficiente y respetuosa del
tiempo comun.

Los tiempos propuestos permiten abordar
con claridad 1los aspectos centrales de cualgquier proyecto,
evitando redundancias innecesarias. Lejos de acotar el debate,
la intencidén es dotarlo de un marco que promueva la sintesis,
la precisidén argumentativa y el respeto por el tiempo
colectivo. En definitiva, se apunta a fortalecer un uso mas
responsable, equilibrado y eficiente de la palabra
legislativa.

A su vez, la modificacidén de los tiempos
de exposicidén de los oradores, e incluso la redaccidén vigente
del reglamento, resulta insuficiente si no se dota al
Presidente del recinto de herramientas concretas para hacer
efectivo su cumplimiento. Sin mecanismos claros de control, el
marco normativo corre el riesgo de convertirse en una simple
recomendacidén, cuyo respeto queda librado a la wvoluntad de
cada legislador, volviéndolo una formalidad dificil de aplicar
en la préactica.

Cabe recordar que, de acuerdo con el
Articulo 52 del Reglamento Interno, la Comisidén de Asuntos
Constitucionales y Legislacidén General es la competente para
dictaminar sobre 1las reformas al reglamento. Asimismo, el
Articulo 72 establece que este tipo de ©propuestas debe
canalizarse mediante un proyecto de resolucidén, forma que aqui
se respeta.

Como corolario, y con la firme
conviccidédn de gque se trata de un paso necesario hacia una
Legislatura mas dinédmica, transparente y eficiente, acorde a
los desafios institucionales actuales, esta propuesta no solo
apunta a mejorar la calidad del debate, sino también a
revalorizar el uso responsable de la palabra en el recinto.
Porque ordenar la ©palabra es, también, una forma de
dignificarla.

Ante todo lo expuesto, solicito el
acompafiamiento de mis pares.

Por ello;

Autora: Gabriela Picotti

Acompafiantes: Juan Martin, Claudio Doctorovich, Ofelia
Stupenengo, Juan Murillo Ongaro, Martina Valeria Lacour, Maria
Laura Frei.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE
Articulo 1°.- Modificase el articulo 105 del Reglamento

Interno de la Legislatura de Rio Negro, el que quedaréa
redactado de la siguiente manera:

“WArticulo 105.- Uso de la Palabra y Cierre del Debate: Con
excepcién del miembro informante de comisiédn, los
legisladores sélo podréan hacer uso de la palabra una (1)
vez, a menos que deban rectificar aseveraciones
equivocadas que se hayan hecho sobre sus manifestaciones.
El miembro informante y quien ejerza el cierre del debate
podran hacer uso de la palabra por un término méximo de
veinte (20) minutos. Los restantes legisladores podran
intervenir por un tiempo méximo de diez (10) minutos cada
uno. Concluida la discusidén y constatado que se ha
agotado el término reglamentario para el wuso de la
palabra, quedard automaticamente cerrado el debate,
pasandose a la votacidén en general del proyecto.”

Articulo 2°.- Modificase el articulo 128 del Reglamento
Interno de la Legislatura de Rio Negro, el que quedaréa
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 128.- Formalidades para el Uso de la Palabra: El
orador, al hacer uso de la palabra, se dirigiréd siempre
al presidente o a los legisladores en general, evitando
en lo ©posible designarlos por sus nombres. En 1la
discusién de 1los asuntos, los discursos no podran ser
leidos, pudiendo wutilizarse apuntes o leer «citas o
documentos breves. La Céamara podréd autorizar la lectura
de exposiciones, con un tiempo méximo de diez (10)
minutos. Superado ese limite, el ©presidente podra
solicitar su resumen o su inclusién por escrito en el
Diario de Sesiones.”

Articulo 3°.- Modificase el articulo 132 del Reglamento
Interno de la Legislatura de Rio Negro, el que quedaréa
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 132.- Llamado a la Cuestién y al Orden: El
presidente por si o a peticién de cualgquier legislador
deberd llamar a la cuestidén o al orden a cualquiera que
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se saliera de ellos. El presidente, vencido el tiempo de
uso de la palabra previsto por el articulo 128 1lo hara
saber al miembro en uso de la palabra y podrd dar por
finalizada la intervencidédn inmediatamente haciendo saber
que de existir otras consideraciones podrédn ser agregadas

por escrito. Si el afectado pretendiera no Thaberse
excedido en sus consideraciones la Cédmara lo decidira
inmediatamente con una votacidn sin discusiédn,

continuando el orador en el uso de la palabra. En caso de
reincidencia, la Camara podrd privarlo de la misma.”

Articulo 4°.- Transcurrido un (1) afio desde la entrada en
vigencia de la presente resolucidén, la Comisidédn de Asuntos
Constitucionales vy Legislacién General podrd realizar una
evaluacidédn sobre su aplicacidédn con el objeto de analizar su
efectividad y, en caso de considerarlo, proponer ajustes a las
disposiciones modificadas del Reglamento Interno.

Articulo 5°.- Comuniquese a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales y Legislacién General para su analisis vy
dictamen, conforme lo establece el articulo 52 del Reglamento
Interno.

Articulo 6°.- De forma.



