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FUNDAMENTOS

El  presente  proyecto  de  resolución 
propone la modificación de los artículos 105, 128 y 132 del 
Reglamento Interno de la Legislatura de Río Negro, a fin de 
mejorar y optimizar el desarrollo del debate legislativo en 
términos de atención, eficiencia y respeto por el uso de la 
palabra en el recinto.

Quienes  participamos  de  las  sesiones 
legislativas conocemos las dificultades que surgen cuando las 
intervenciones, especialmente al inicio o al cierre de los 
debates, se extienden más allá de lo razonable. Aun cuando el 
contenido  sea  valioso,  la  duración  excesiva  de  las 
exposiciones afecta la capacidad de atención sostenida, lo que 
repercute, de manera negativa, tanto en el auditorio como en 
la dinámica general de la sesión.

El  problema  se  acentúa  cuando  las 
sesiones se realizan con menor frecuencia, el orden del día 
resulta especialmente extenso y se acumulan numerosos temas a 
tratar.  En  ese  contexto,  las  intervenciones  prolongadas 
terminan afectando la posibilidad de tratar todos los asuntos 
con el enfoque y el tiempo que merecen. En lugar de mejorar el 
debate, pierde fluidez, se vuelve menos ágil y, muchas veces, 
más superficial.

Asimismo,  se  ha  identificado  un  uso 
reiterado  de  lecturas  extensas,  que  dificultan  la  escucha 
activa  y  desdibujan  el  valor  del  intercambio  oral.  El 
reglamento actual habilita la lectura con autorización, pero 
no establece un límite temporal preciso. Esta ambigüedad da 
lugar  a  exposiciones  leídas  que  superan  ampliamente  lo 
recomendable  desde  el  punto  de  vista  de  la  atención  y  la 
dinámica parlamentaria del recinto.

Por  ello,  se  propone  establecer 
criterios de tiempo claros y razonables: Un máximo de ve 20 
minutos para el miembro informante y para los cierres. Un 
máximo de 10 minutos para las intervenciones generales. Y un 
límite de 10 minutos para las exposiciones leídas, cuando así 
lo autorice la Cámara.

Esta  propuesta  se  encuentra  en 
consonancia con los reglamentos legislativos vigentes en otras 
jurisdicciones, como la Legislatura de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires, y las provincias de Mendoza, Córdoba y Santa Fe. 
Incluso el Congreso de la Nación contempla límites temporales 
diferenciados para las intervenciones, lo que demuestra que es 
posible  mejorar  la  dinámica  del  debate  sin  restringir  el 
derecho  a  expresarse.  Estas  experiencias  han  contribuido  a 



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

sesiones más ordenadas, accesibles y productivas, consolidando 
una  práctica  parlamentaria  más  eficiente  y  respetuosa  del 
tiempo común.

Los tiempos propuestos permiten abordar 
con  claridad  los  aspectos  centrales  de  cualquier  proyecto, 
evitando redundancias innecesarias. Lejos de acotar el debate, 
la intención es dotarlo de un marco que promueva la síntesis, 
la  precisión  argumentativa  y  el  respeto  por  el  tiempo 
colectivo. En definitiva, se apunta a fortalecer un uso más 
responsable,  equilibrado  y  eficiente  de  la  palabra 
legislativa.

A su vez, la modificación de los tiempos 
de exposición de los oradores, e incluso la redacción vigente 
del  reglamento,  resulta  insuficiente  si  no  se  dota  al 
Presidente del recinto de herramientas concretas para hacer 
efectivo su cumplimiento. Sin mecanismos claros de control, el 
marco normativo corre el riesgo de convertirse en una simple 
recomendación, cuyo respeto queda librado a la voluntad de 
cada legislador, volviéndolo una formalidad difícil de aplicar 
en la práctica.

Cabe  recordar  que,  de  acuerdo  con  el 
Artículo 52 del Reglamento Interno, la Comisión de Asuntos 
Constitucionales y Legislación General es la competente para 
dictaminar  sobre  las  reformas  al  reglamento.  Asimismo,  el 
Artículo  72  establece  que  este  tipo  de  propuestas  debe 
canalizarse mediante un proyecto de resolución, forma que aquí 
se respeta.

Como  corolario,  y  con  la  firme 
convicción de que se trata de un paso necesario hacia una 
Legislatura más dinámica, transparente y eficiente, acorde a 
los desafíos institucionales actuales, esta propuesta no solo 
apunta  a  mejorar  la  calidad  del  debate,  sino  también  a 
revalorizar el uso responsable de la palabra en el recinto. 
Porque  ordenar  la  palabra  es,  también,  una  forma  de 
dignificarla.

Ante  todo  lo  expuesto,  solicito  el 
acompañamiento de mis pares.

Por ello;

Autora: Gabriela Picotti
Acompañantes:  Juan  Martín,  Claudio  Doctorovich,  Ofelia 
Stupenengo, Juan Murillo Ongaro, Martina Valeria Lacour, Maria 
Laura Frei.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

R E S U E L V E

  

Artículo 1º.- Modifícase  el  artículo  105  del  Reglamento 
Interno  de  la  Legislatura  de  Río  Negro,  el  que  quedará 
redactado de la siguiente manera:

“Artículo 105.– Uso de la Palabra y Cierre del Debate: Con 
excepción  del  miembro  informante  de  comisión,  los 
legisladores sólo podrán hacer uso de la palabra una (1) 
vez,  a  menos  que  deban  rectificar  aseveraciones 
equivocadas que se hayan hecho sobre sus manifestaciones. 
El miembro informante y quien ejerza el cierre del debate 
podrán hacer uso de la palabra por un término máximo de 
veinte (20) minutos. Los restantes legisladores podrán 
intervenir por un tiempo máximo de diez (10) minutos cada 
uno.  Concluida  la  discusión  y  constatado  que  se  ha 
agotado  el  término  reglamentario  para  el  uso  de  la 
palabra,  quedará  automáticamente  cerrado  el  debate, 
pasándose a la votación en general del proyecto.”

Artículo 2°.- Modifícase  el  artículo  128  del  Reglamento 
Interno  de  la  Legislatura  de  Río  Negro,  el  que  quedará 
redactado de la siguiente manera:

“Artículo 128.– Formalidades para el Uso de la Palabra: El 
orador, al hacer uso de la palabra, se dirigirá siempre 
al presidente o a los legisladores en general, evitando 
en  lo  posible  designarlos  por  sus  nombres.  En  la 
discusión  de  los  asuntos,  los  discursos  no  podrán  ser 
leídos,  pudiendo  utilizarse  apuntes  o  leer  citas  o 
documentos breves. La Cámara podrá autorizar la lectura 
de  exposiciones,  con  un  tiempo  máximo  de  diez  (10) 
minutos.  Superado  ese  límite,  el  presidente  podrá 
solicitar su resumen o su inclusión por escrito en el 
Diario de Sesiones.”

Artículo 3°.- Modificase  el  artículo  132  del  Reglamento 
Interno  de  la  Legislatura  de  Río  Negro,  el  que  quedará 
redactado de la siguiente manera:

“Artículo  132.-  Llamado  a  la  Cuestión  y  al  Orden:  El 
presidente por sí o a petición de cualquier legislador 
deberá llamar a la cuestión o al orden a cualquiera que 
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se saliera de ellos. El presidente, vencido el tiempo de 
uso de la palabra previsto por el artículo 128 lo hará 
saber al miembro en uso de la palabra y podrá dar por 
finalizada la intervención inmediatamente haciendo saber 
que de existir otras consideraciones podrán ser agregadas 
por  escrito.  Si  el  afectado  pretendiera  no  haberse 
excedido  en  sus  consideraciones  la  Cámara  lo  decidirá 
inmediatamente  con  una  votación  sin  discusión, 
continuando el orador en el uso de la palabra. En caso de 
reincidencia, la Cámara podrá privarlo de la misma.” 

Artículo 4°.- Transcurrido  un  (1)  año  desde  la  entrada  en 
vigencia de la presente resolución, la Comisión de Asuntos 
Constitucionales  y  Legislación  General  podrá  realizar  una 
evaluación sobre su aplicación con el objeto de analizar su 
efectividad y, en caso de considerarlo, proponer ajustes a las 
disposiciones modificadas del Reglamento Interno.

Artículo 5°.- Comuníquese  a  la  Comisión  de  Asuntos 
Constitucionales  y  Legislación  General  para  su  análisis  y 
dictamen, conforme lo establece el artículo 52 del Reglamento 
Interno.

Artículo 6°.- De forma.


