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FUNDAMENTOS

La ley 2430 (Organica del Poder Judicial), en el
capitulo regulatorio de los recursos humanos que integran el
Poder Judicial, distingue en su articulo 3° entre Funcionarios
Judiciales, Funcionarios de Ley y Empleados. En la categoria
"Funcionarios de Ley" se incluyen en los inciso 1) a 7) cargos
a ejercer por profesionales universitarios o terciarios ingre
santes por concurso (Director de Informatica Juridica, Jefe de
Archivo, Inspector de Justicia, Contador General, Médicos
Forenses, Psicdélogos, Asistentes Sociales y Peritos (inciso
12).

En esa misma categoria de "Funcionarios de Ley", en
los incisos 8,9,10,11 y 13, se incluyen inapropiadamente cate
gorias o cargos que por pertenecer a la "carrera" o escalafdn
de planta debieran ser considerados en la categoria
"empleados", regulada en el inciso c) del citado articulo 3°.
Nos referimos a los Prosecretarios del Superior Tribunal de
Justicia, Jefes de Archivo Circunscripcionales, Oficiales de
Justicia, Jefes de Oficinas de Mandamientos y Notificaciones y
a los Jefes de Departamento, de Divisidén y de Despacho.

La clasificacidén "Funcionarios de Ley" se remonta a
la anterior Ley Orgénica del Poder Judicial (n°® 1115). Resul
ta relevante acudir al Diario de Sesiones de la Legislatura
Provincial para advertir que dicha denominacidén no responde a
ninguna justificacién de indole funcional u organica, es de
cir, a ningun fundamento que legitime una diferenciacién de
las categorias comprendidas bajo ese titulo con relacidén a las
que se enuncian bajo la denominacién de "empleados".

En efecto, en la versidédn taquigrafica que corresponde
al tratamiento del articulo 3° (pédg. 86/1, sesién del 27/11),
el entonces diputado Dr. E. Nelson Echarren sostuvo la no
coincidencia de su bancada con la denominacidén "funcionarios
de ley", siendo que la misma no reconocia una naturaleza Jjuri
dica o conceptual, lo gque motivd una explicacidn por parte del
miembro informante por la mayoria (Legislador Sicardi) en la
que reconoce que la expresidén respondia a una clasificacidn
contenida en la entonces vigente ley de jubilaciones y retiros
provincial (ley 59), que se adaptaba para la Ley Organica del
Poder Judicial, a los fines de posibilitar que determinadas
jerarquias escalafonarias fueran consideradas a los fines de
obtener Jubilaciones especiales por la Caja de Previsidén So
cial (articulo 45, ley 59/59), para de ese modo obtener méas
elevados montos en los haberes jubilatorios.

Por su parte la ley 59 contenia -es verdad- esta
expresién "funcionarios de ley" en la clasificacién de apor
tantes especiales pero tampoco puede encontrarse en el cuerpo
de 1la 1ley ni en los fundamentos que la preceden explicacidn
alguna o desarrollo argumental respecto a qué categoria de
agentes puUblicos deben considerarse como tales. Al modificar
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se la ley 59 en el afio 1.981 mediante la ley 1491, se elimina
para futuro esta categoria, persistiendo la diferenciacién en
el cémputo del haber del retiro voluntario (3% para servicios
comunes y 3,6% para servicios privilegiados) y en la edad para
acceder en la jubilacidén ordinaria, conforme la aplicacidén de
las disposiciones transitorias (Capitulo XII) y anexo de dicha
ley. Posteriormente, es la ley 2431/90 la que pone fin al
régimen de retiro voluntario, equiparando en igualdad de con

diciones a todos los agentes del Poder Judicial a los fines
previsionales, desaparece asi el Unico sustento factico que
de algtn modo podia justificar la diferenciacidén entre emplea

dos y "funcionarios de ley". Unico sustento factico, decimos,
porque -en rigor- sustento o fundamento legal esa clasifica

cidén no lo tuvo nunca toda vez que la expresidédn "funcionarios
de ley" en el articulo 3° de la Ley Orgénica del Poder Judi

cial importa la lisa y llana adopcidén de un concepto contenido
en una ley previsional gque no responde a un fundamento o nece

sidad funcional, organica o del servicio.

Sin embargo, no obstante que aquella equiparacidn
previsional quitdé todo fundamento a la diferenciacidén entre
"funcionarios de ley" y "empleados" tal circunstancia no se
tradujo en la consecuente reforma de la Ley Orgédnica del Poder
Judicial ya que tanto la ley 1.115, como su modificatoria 2430
-y las posteriores modificatorias de ésta- mantuvieron la
mencionada clasificacidén, situacidn que se verifica hasta el
presente.

Como todas aquellas imposiciones que no responden a
una razdbén objetiva el inciso b) del articulo 3° cuya reforma
se propicia ha venido a constituirse en un "hibrido" gque con
tiene en sus incisos tanto a cargos o jerarquias que tienen
una clara connotacidén técnica o profesional y que admiten un
ingreso directo y por concurso (Director de Informadtica Juri
dica, Jefe de Archivo, Inspector de Justicia, Médicos Foren
ses, Psicdélogos, Asistentes Sociales, Peritos) cuanto, tam
bién, a cargos o categorias que forman parte del denominado
escalafédn o carrera del personal judicial en su mas alta Je
rarquia (prosecretarios, oficiales de justicia, jefes de ar
chivo circunscripcionales, jefes de departamentos, de divisioén
y de despacho).

De estas dos clases o categorias que se encuentran
errbéneamente equiparados en la clasificacién, tenemos que la
primera (la referida a los profesionales o técnicos) tiene
mayor similitud, por las condiciones de ingreso a la funcidén y
por Jjerarquia, con la categoria "Funcionarios Judiciales"
regulada en el inciso a). Por el contrario, la segunda (la
que refiere al personal de carrera o escalafonado) se vincula
directamente con la categoria de agentes que prevé el inciso
c) es decir con "los empleados".

Por eso, si se pretende mantener la en la clasifica
cién la mencidén "funcionarios de ley" que ello sea, simplemen
te, para incluir al llamado personal "técnico" del Poder Judi
cial (hoy incorporados en los incisos 1,2,3,4,5,6,7 y 12) que,
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como se ha dicho, puede asimilarse (por condiciones de ingre

so, Jjerarquia, remuneracidén) a los funcionarios judiciales.
Por el contrario, el resto de los cargos y categorias alli
comprendidos (incisos 8,9,10, 11 y 13) es necesario que se
incluyan en la categoria de agentes de la que nunca debieron
de ser excluidos: la de los "empleados".

Es que, ademés, éstos agentes mas alld de la concep
tualizacidén meramente semantica que los sindica como "jefes",
carecen de las potestades propias de quien ostenta y ejerce
una Jjerarquia, a saber:

a) Facultad de aplicar sanciones

b) Acceso a los madximos niveles remuneratorios
c) Facultad de otorgar permisos y licencias

d) Firma resolutoria.

Esas facultades, en la escala jerdrquica del Poder
Judicial, se encuentran reconocidas recién a partir del cargo
de Secretario (para los Juzgados) o similar jerarquia para el
resto de los érganos y dependencias. Los niveles inferiores
no tienen esas atribuciones y, a lo sumo, a las maximas jerar
quias escalafonarias (jefes de departamento, divisidén o
despacho) se les reservan meras tareas administrativas como
redaccién de providencias, control del despacho diario, con
trol de planilla de asistencia al personal gue en modo alguno
pueden considerarse como parte de un poder Jjerdrquico que
distinga sustancialmente a un empleado de un funcionario,
maxime que ademéds el desempefio de tales funciones no torna a
estos agentes como responsables del regular cumplimiento del
servicio que recae, en cambio, sobre quienes desempefian la
categoria de Secretarios del Tribunal.

A las categorias de Jefe de Departamento, de Divisién
y de Despacho, y a ocupar los cargos de Jefe de la Oficina de
Mandamientos y Notificaciones, Jefe de Archivo Circunscripcio
nal, Oficial de Justicia, y Prosecretario del Superior Tribu
nal, acceden por concurso los empleados del Poder Judicial, en
el desempefio de una carrera laboral sin solucidén de continui
dad, de suerte que carece de fundamento racional el secciona
miento del escalafén para hacer revistar a quienes siguen
siendo empleados en el ficticio nivel de "funcionarios de ley"
que, como ha quedado demostrado, no responde a una clasifica
cién orgénica o funcional ldégica o racional.

Como referencia valida a los fines de legitimar la
reforma propiciada cabe hacer mencidén al estatuto de los agen
tes legislativos que no distingue ni diferencia a los emplea
dos del escalafdédn o carrera independientemente de la jerarquia
que ocupen, reconociéndoles iguales derechos y obligaciones.

La reforma propiciada habré de asignar coherencia vy
razonabilidad a la estructura funcional del Poder Judicial al
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distinguir, con rigor técnico, entre funcionarios y empleados
a partir del la real jerarquia que representa el desempefio de
cargos y categorias, reconociendo a los empleados judiciales
de la carrera escalafonaria los derechos y garantias que las
constituciones vy las leyes han establecido en su beneficio, y
sin que ello importe un menoscabo para el servicio de justi
cia.

AUTOR: Jorge Raul Pascual

FIRMANTE: Ivan Lazzeri
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificanse los articulos 3°, 100 y 136 de la

ley n°® 2430, los que quedarédn redactado de 1la

siguiente forma:

"Articulo 3°.- Funcionarios Judiciales. Funcionarios de
Ley. Empleados.

a)

Son

Funcionarios Judiciales:
Los Secretarios.

Fiscales, Defensores y Asesores de Menores e inca
paces.

Funcionarios de Ley:
El Director de Informadtica Juridica.
El Jefe de Archivo General del Poder Judicial.
El Inspector de Justicia.
El Contador General.
Los Médicos Forenses.
Los Psicdélogos.
Los Asistentes Sociales.
Los Peritos.
Empleados:

Los Prosecretarios del Superior Tribunal de Justi
cia.

Los Jefes de Archivo Circunscripcionales.
Los Oficiales de Justicia.

Los Jefes de oficinas de Mandamientos y Notifica
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ciones.

5.- Los Jefes de Departamentos y quienes detenten las
categorias escalafonarias inferiores".

"Articulo 100.- Requisitos:

Para ser Prosecretario se requiere revistar previamente en
la categoria de Jefe de Departamento o Jefe de Divisiédn,
contando con una antigiiedad no menor de (10) afios en la
administracidén de Justicia".

"Articulo 136.- Estructura.

En cada Circunscripciédn Judicial funcionard una oficina de
Mandamientos y Notificaciones, que sin perjuicio de las
facultades generales de superintendencia y de las gque en
cada caso corresponda al Tribunal autor de la orden o a los
funcionarios encargados de intervenir en el cumplimiento de
la misma, tendrd asignadas las diligencias emergentes del
articulo 110 de ésta ley. La Jefatura de la oficina sera
ejercida por un empleado con rango superior a los Oficiales
de Justicia".

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



