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MODIFICACION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

CARTA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
EN EL PROCESO PENAL

FUNDAMENTOS

La Nueva Doctrina

Actualmente la criminologia mas moderna
plantea en forma casi unanime que “la victima es la gran
olvidada del sistema penal” y que debe consecuentemente ser
revalorizada para convertirla nuevamente en protagonista del
proceso. Dicha cuestidén obedece a la expropiacién del
conflicto penal realizado por el Estado al asumir el monopolio
en la persecucidén penal y transformar a esta en una actividad
publica.

No obstante esta orientacién tradicional
acerca del rol de la victima que ha primado en la
estructuracién de los sistemas penales modernos, existe un
movimiento importante desarrollado en las ultimas décadas que,
desde distintas perspectivas, ha puesto como foco principal de
estudio y atencidén del sistema a la victima del delito. Uno
de los principales planteamientos de este movimiento es el de
considerar la satisfaccidén de la victima como uno de los fines
primordiales del sistema penal vy, ademds, reconocer a esta
como actor central del mismo

Dice al respecto Ignacio Castillo Val,
en su trabajo denominado “La Reaparicién de la Victima en el
Nuevo Proceso Penal Chileno” ;..” Hoy en dia, la participacién
de la victima en el proceso penal es un tema de creciente
interés doctrinal, toda vez que existe la percepcidén de que
hay una importante deuda con ella por parte de sistema penal.
Por lo mismo, resulta importante destacar que el tema del
tratamiento de la victima en el proceso penal escapa a la
separacidén existente entre derecho penal y derecho procesal
penal sino que, en cambio, es un problema de todo el conjunto
del derecho penal. Asi para Maier, se debe destacar que “ se
trata... de un problema del sistema penal en su conjunto, de
los fines que se persigue y de las tareas que abarca el
derecho penal, y, por fin, de los medios de realizacidén que
para alcanzar esos fines y cumplir esas tareas pone a su

disposicidén el derecho procesal ©penal... se trata [en
sintesis] de un problema politico criminal comun, al gque debe
dar solucidén el sistema en su conjunto” . En efecto, después

de varios siglos de haberse excluido y olvidado a la victima,
principalmente a raiz del surgimiento del estado moderno y su
posterior consolidacidén , la victima reaparece en el escenario
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de la Jjusticia procesal penal, ocupando un lugar central
dentro de la politica criminal.

Lo cierto es que antes de esta
expropiacidén de los intereses de la victimas por parte del
estado , ellas tenian una importante funcién dentro de la
solucién de 1los conflictos sociales, 1los cuales eran, en
definitiva, conflictos particulares entre los involucrados. En
ese sentido, mecanismos como la autotutela, que en general era
entregada a la victima o a su familia (sippe), vy la
composicién (Siihnevertrag), que era el mecanismo por el cual
se evitaba la venganza privada mediante el pago de una
reparacién a la victima, demostraban el fuerte predominio como
actor del ©proceso que tenia la victima en el derecho
germénico. Incluso mas, en caso de no lograr un acuerdo con el
victimario, la victima podia reclamar judicialmente por ella,
o por su familia, una reparacién judicial del conflicto. Alli
comenzaba, en realidad, el verdadero proceso judicial, de neto
corte acusatorio . Observamos, entonces, como en el derecho
germadnico el conflicto era visualizado con un caracter
eminentemente privado, por lo que su resolucién quedaba
entregada en gran medida al afectado o a su nucleo familiar vy,
cuando se lograba la satisfaccidén del afectado, se entendia
concluida la controversia penal vy agotada la pretensidn
punitiva de la victima.

En conclusidén, no se puede decir que la
victima esté por primera vez en un plano sobresaliente de la
reflexidén penal. Estuvo alli en sus comienzos, cuando reinaba
la composicidn como forma de solucién de conflictos, y el
sistema acusatorio privado, como forma ©principal de la
persecucidn penal.

La desaparicién de la victima en el
proceso penal surge, como lo expresdbamos, con la adopcidédn en
la Europa Continental del sistema inquisitivo, tomado del
derecho candénico de la iglesia en el siglo XIII. Comienza
entonces, una fuerte pugna entre el Estado moderno y 1los
particulares en la aprehensidén del control social. En ese
sentido, el declinar de las formas particulares de justicia,
hasta el final advenimiento de una absoluta oficializacién
judicial, se enmarca en un proceso que va desde la
Gemeinschaft hacia la Gesellschaft , o bien en palabras de
Binder, de un Derecho penal de conflicto a un Derecho penal de
infraccién. En efecto, con la aparicidén de la Inquisicidn
surge, también, la persecucidén penal publica, gue no era otra
cosa que un instrumento estatal de control social directo de
sus subditos, quienes eran castigados no en virtud de haber
generado un conflicto, sino que simplemente por infringir un
mandato del ©poder estatal. Por lo mismo, no importaba
mayormente el dafio que esa infraccidén causaba, y a quien se le
causaba, sino uUnicamente gque con dicha conducta se estaba
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desobedeciendo un mandato obligatorio para todos. Junto a esto
se afirmé6 la persecucidédn de oficio, que era la manera de
consolidar el poder real, la organizacién politica y la paz
social bajo el nuevo orden.

Durante el sistema inquisitivo, que se
inspiraba en el aforismo salus publica suprema lex est,
aparece también la figura del procurador del rey, figura que a
la larga dio origen al Ministerio Publico , y que tenia por
labor la persecucidébn penal en nombre del rey. Ademds, aparece
un nuevo fin en procedimiento penal: la averiguacién de la
verdad, lo que en palabras de Maier significa que “...la
btsqueda de la verdad histdérica o material se constituye asi
en el objeto del proceso. La indagacién serd el modo de llegar
a esta particular forma de verdad, gue nunca pasara de ser una
ficcidn parcializada de lo ocurrido” . Con esto el imputado se
transforma en un verdadero objeto de la persecucidén penal, que
se Jjustifica por la necesidad de llegar a la verdad de los
hechos. Lo extrafio es que no solo el imputado es redefinido
(de sujeto a objeto), sino que también la victima, quien en el
nuevo sistema, lisa y llanamente, queda fuera de toda escena,
o a lo sumo, participa en el proceso como testigo, o como
instrumento para que legitime, con su presencia, el castigo
estatal ..”

En el mismo sentido afirma Carlos Parma
en “La Victima en el Proceso Penal” que esta ha sido “..la gran
ausente en el proceso penal de todos los tiempos. La
persecucidén del delito salidé de la esfera privada con la
llegada de la codificacién luego de la edad media,
solidificdndose la idea que se afectaba un interés social o
Estatal. En este sentido se vieron los aportes de la
criminologia positivista de Lombroso, Gardéfalo y Ferri, que
aputalaron la idea del “derecho penal de autor”. Al aparecer
el delito como “interaccién entre autor y la victima en el
espectro social, conceptos expuestos por Hans Von Hentig (afio
1941), se comienza a hablar de la importancia de la presencia
de la victima en el proceso..”

Se insiste en que la victima sufrid un
despojo por parte del sistema penal ya que éste sustituyd a la
“persona de <carne y hueso” por una victima simbdélica vy
abstracta: la comunidad. Por eso se dice que la “victima real
qued6é relegada a un plano inferior y termind constituyéndose,
exclusivamente, en un objeto de prueba, exento de derechos vy
en total estado de indefensidén, en general revictimizada por
el mismo procedimiento penal.

En similar sentido ha dicho Zaffaroni,
que “el Estado ha confiscado a la victima su conflicto,
invocando el bien comin eliminé la posibilidad de resolver la
discordia porque falta una de sus partes: la victima.
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Asi la “olvidada parte” ha logrado
instalarse en el proceso penal y -de suyo- obtener derechos,
los que tienen incidencia en el resultado del mismo.

Las nuevas corrientes procesales apuntan
al menos a dos cuestiones centrales en referencia a la
victima: a) proteccidén y trato digno hacia la victima y b)
posibilidad de control sobre la marcha del proceso y/o control
sobre el ejercicio de la accidén penal.

Estas tendencias -como anticipamos- se
inscriben en las ideas 1llevadas a cabo por organismos
internacionales en materia de derechos humanos y llevan como
base de sustentacidén el siguiente catédlogo de derecho en favor
de la victima:

. recibir un trato digno por parte de las autoridades.
. respeto por su intimidad.

. proteger su seguridad personal.

. proteger la seguridad de su familia y sus bienes.

. derecho a ser oido (inclusive poder oponerse y recibir
del Estado una explicacidn).

J derecho a ser informado.

Como podemos observar las opiniones en
el sentido de instaurar un nuevo paradigma comienzan a
afianzarse en la Doctrina.

Por lo deméds, el Estado se ha mostrado
incapaz de dar respuesta a los conflictos que se generan. Este
fendémeno, que se registra -en mayor o menor medida- en todos
los paises con un sistema liberal de derecho, demuestra, entre
otras cosas y en especial en Latinoamérica, que ya no se puede
aceptar el escaso nivel permitido de participacién en la
solucién del caso asignado legalmente a las victimas. Esto es
muy claro cuando aquéllas, ademds, pertenecen a los estamentos
socio-econdémicos mas vulnerables.

Ante esta situaciédn, tipos de
sociedades como las que se observan en la mayoria de los
paises latinoamericanos -incluyendo el nuestro-, acostumbradas
a 1involucrarse escasamente -mas allad de la formulacidén del
reclamo- en la resolucién de temas comunes, empiezan a darse
cuenta de que la forma puUblica de resolucidén del conflicto que
entrafia el delito, tal como se lo concibe hoy en dia, ofrece
poco margen para brindar soluciones satisfactorias, surgiendo
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asi ideas alternativas, ora, pensamientos % acciones
andrquicos o de venganza privada, ora, practicas democraticas
de peticionar (y exigir) mayor eficacia a los representantes
de los poderes constituidos.

Cualquier solucidn plausible, no
obstante, importa necesariamente el reconocimiento a la
victima de un rol protagdénico dado que, como titular de un
interés directo, no puede ser desatendido su derecho a obtener
una reparacién de su ofensor, independientemente de lo que
decida hacer el Estado con la persecucidén penal.

Los medios de comunicacidén que, ante el
fracaso del sistema, comienzan a cumplir un rol fundamental,
dejarian de este modo de verse como la uUnica salida para los
grupos sin posibilidades reales de acceso a la justicia, y las
acciones de los damnificados no estarian tan limitadas a un
papel de mostrar desde afuera las ineficacias del sistema,
para adoptar un papel proactivo en la resolucidédn del conflicto
que los involucra, contribuyendo ademds a lograr -desde
adentro- un mejoramiento del sistema.

Naturalmente, esta nueva visidén del
papel de la victima se complementa con la denominada Justicia
Restaurativa, paradigma incorporado en nuestra legislacién
procesal penal a partir fundamentalmente de la sancidén de la
Ley de Mediacidén Penal.

Dicen Patl McCold y Ted Wachtel en una
ponencia muy interesante presentada en el XIII Congreso
Mundial de Criminologia, llevada a cabo en el mes de Agosto
del afio 2003, "“.Los delitos dafian a las personas Yy las
relaciones. La justicia exige que el dafio se repare tanto como
sea posible. La justicia restaurativa no se aplica porque es
merecida, sino porque es necesaria. La justicia restaurativa
se logra de manera ideal mediante un proceso cooperativo que
involucra a todas las partes interesadas primarias en la
decisidén sobre la mejor manera de reparar el dafio ocasionado
por el delito...”

Un sistema de justicia penal que
solamente imparte castigos a los delincuentes y excluye a las
victimas no encara las necesidades emocionales y relacionales
de aquellas personas que se vieron afectadas por el delito. En
un mundo donde las personas se sienten cada vez méas alienadas,
la justicia restaurativa restablece y desarrolla sentimientos
y relaciones positivos. Un sistema restaurativo de Jjusticia
penal apunta no sélo a reducir la cantidad de delitos, sino
también a disminuir el impacto de los mismos. La capacidad de
la justicia restaurativa de tratar estas necesidades
emocionales y relacionales y de comprometer a los ciudadanos
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en el proceso es la clave para lograr y mantener una sociedad
civil sana.

Derecho Comparado

Dentro de los cuerpos normativos
modernos que merecen destacarse en Latinoamérica, no podemos
dejar de mencionar a la reforma del Cdébdigo Procesal Chileno,
sistema que tuvimos la oportunidad de observar in situ el afio
anterior en la localidad de Temuco conjuntamente con otros
legisladores de nuestra Legislatura Rionegrina % una
importante delegacién de integrantes del Poder Judicial de
nuestra Provincia.

El nuevo Cdédigo Procesal Penal, en el
inciso segundo del articulo 6°, situado en el Titulo I
“Principios Basicos” del Libro I, sefiala que % la policia
y demds organismos auxiliares deberdn otorgarle un trato
acorde con su condicién de victima, procurando facilitar al
maximo su participacién en los tramites en que debiera
intervenir”. Esto demuestra, a nuestro juicio, la explicita
intencién del legislativo, a fin de que los organismos
participes del proceso eviten al méximo vy, dentro de 1lo
posible, la victimizacidédn secundaria de ésta, respetando
siempre su condicién de victima, y facilitandole su
participacidén en el proceso.

En el mismo sentido, el articulo N° 12
del mismo Titulo del Cdédigo Procesal Penal, evitando toda
confusidén posible expresa claramente la nueva posicidén de la
victima en el proceso penal, y le reconoce expresamente su
calidad como interviniente en el mismo, de igual modo como lo
hace con el fiscal, el imputado, el defensor, etc.

Asimismo el articulo 78, en su letra a)
obliga a los fiscales del Ministerio Publico a entregarle a la
victima la “informacidén acerca del curso y resultado el
procedimiento, de sus derechos y de las actividades debiere
realizar para ejercerlos”. Asimismo el articulo 25 del Cdédigo
Orgadnico de Tribunales, modificado por la ley 19665, asigna a
los juzgados de garantia y a los tribunales orales en lo penal
la funcidén de otorgar una adecuada informacidén, especialmente,
a la victima. De este modo, podemos decir gque se protege y se
consagra un verdadero derecho de informacidén de la victima

El derecho a la proteccidén, Junto al
derecho a la reparacidén, es el derecho de la victima gque mas
amplio reconocimiento encontrdé en la reforma procesal penal
chilena, vy su finalidad es evitar que la victima, al
enfrentarse al sistema procesal penal, fuese objeto de
amenazas, perturbaciones, menoscabos o cualesquiera otra
situacidén que pusiera en peligro su integridad psiquica vy
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fisica. Este reconocimiento, a fin de tener la maxima
jerarquia posible, se incorpordé en una norma constitucional, a
saber, el articulo 80 A) de la Constitucidédn Politica de 1la
Republica de Chile, el cual sefiala que le corresponde al
Ministerio PuUblico “...la adopcidén de medidas para proteger a
las victimas y a los testigos”.

En cuanto al establecimiento de normas
que permitan una efectiva proteccién de la victima, resulta
importante destacar el avance del mencionado cbédigo en cuanto
a la enumeracidén de medidas cautelares personales, distintas a
la prisién preventiva, que el tribunal puede decretar contra
el imputado. Dichas medidas, que estdn consagradas en el
articulo 155 del CPP son; la sujecidén a la vigilancia de una
persona o institucién determinada, la obligacidén de
presentarse periddicamente ante el Jjuez o ante la autoridad
que él designe, la prohibicidén de aproximarse al ofendido o su
familia y, en su caso, la obligacién de abandonar el hogar que
compartiere con aquel, entre otras.

Otro Modelo importante de nuestro
derecho comparado latinoamericano 1lo constituye el nuevo
Cédigo Procesal Penal Costarricense de 1996, en el cual se
inserta claramente a la victima en el proceso penal, dandole

una amplia participacidén como sujeto procesal, como
participante activo y como contralor de la labor de fiscales y
jueces.

Tal apreciacién se plasma desde la
propia conceptualizacidén de wvictima del articulo 70 que
enumera no solo con ese caracter al directamente ofendido por
el delito, sino que recepta dentro de tal clasificacidén, a los
parientes cercanos del ofendido, los socios en relacidén a los
entes juridicos perjudicados y a ciertos entes colectivos en
proteccidén de intereses colectivos y difusos.

Pero igualmente podemos considerar que
las buenas intenciones del legislador de darle una amplia
participacién a la victima quedan de manifiesto con la
renuncia al monopolio de la accidén de la accidn penal en manos
del Ministerio Publico, permitiéndose por medio de figuras
como la querella, la conversidédn de la accidédn penal en privada,
la conciliacién o la reparacidén integral del dafio, gque la
victima no solo sea un protagonista dentro del proceso penal,
sino que su voluntad determine eventualmente que el proceso
penal pueda finalizar «con una solucidén consensuada al
establecer medidas alternativas al proceso penal.

Igualmente en lo relativo a la
posibilidad de resarcimiento por parte de la victima del dafio
sufrido, tenemos que el Cdébdigo establece toda una normativa
correspondiente al ejercicio de la accidén penal, manteniendo
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aun mas la posibilidad de la delegacidén de la accidn civil en
el Ministerio Publico por parte de la victima que no tenga
recursos para ejercer la accidén por si misma, con la feliz
reforma en el sentido de que una oficina nueva del Ministerio
Ptblico denominada Oficina de Defensa se dedicaré
exclusivamente a llevar adelante el ejercicio de las acciones
civiles delegadas.

También Venezuela llevdé a cabo en 1998
una profunda reestructuracién de su derecho adjetivo penal
con la sancién del nuevo Cédigo Orgdnico Procesal Penal, el
que ha devenido en cambios trascendentales y sin precedentes
del procedimiento penal venezolano. Encontramos asi, entre
otras, la inclusién de Instituciones tan novedosas para el
derecho venezolano como son los juicios orales y publicos; la
participacidn ciudadana —actuando alternativamente como
jurados o escabinos-; y los acuerdos rep aratorios.

Sin embargo, son las nuevas facultades
de representacién de las victimas del delito otorgadas a la
sociedad «c¢ivil organizada a través de Instituciones de
cardcter no lucrativo, uno de los puntos més llamativos de la
reforma.

El Salvador también ha avanzado en el
reconocimiento expreso a la victima dentro del texto del
Cébdigo Procesal Penal Nacional, asi dispone expresamente qgue
se entiende por victima, "Al directamente ofendido por el
delito; al cébnyuge o compafiero de vida o conviviente, al hijo
o padre adoptivo, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o) segundo de afinidad % al heredero
testamentario, en los delitos cuyo resultado es la muerte del
ofendido; a los socios, respecto de los delitos que afecten a
una sociedad, a las asociaciones, en delitos que afecten
intereses colectivos o difusos.. También se reconoce como
derechos de las victimas, recibir proteccién especial, tanto
su persona como su familia, de parte de la Policia Nacional
Civil, en los casos que el Juez lo estime conveniente o se
presuma riesgo. Casado Pérez , sefiala que para adoptar estas
medidas a un caso concreto, las autoridades deben motivarlo
conforme al principio de proporcionalidad y en funcidén del
grado de riesgo y peligro que se sufre.

Otros paises latinoamericanos gque han
atravesado por un proceso de reforma sustancial son Bolivia,
Guatemala, y Honduras, lo que resulta, por supuesto, también
auspicioso.

También abordan esta tematica
consolidando estos principios, la Ley Federal de los Estados
Unidos sobre Proteccidén de victimas de delitos y de testigos
del hecho del 12 de Octubre de 1982, en Alemania la ‘“primera
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ley para el mejoramiento de la situacién del ofendido en el
proceso penal" del 1 de abril de 1987, y la Ley Francesa del 8
de Julio de 1983, por la que se modificd el articulo 706 del
Cébdigo Procesal Francés. Para un anadlisis concreto de 1la
normativa Estadounidense y Alemana citadas, véase Schneider
(Hans Joachin) Op.Cit, péags 311 a 321 y Eser (Albin) Acerca
del renacimiento de la victima en el procedimiento penal, en
De los Delitos y de las Victimas, Buenos Aires, Ad Hoc, 1992,
pags 13 al 52.

Instrumentos Legales Internacionales

A nivel instrumentos internacionales que
abordan esta temdtica podemos seflalar como de importancia
cardinal el Convenio 116 del Consejo de Europa, firmado en
Estrasburgo el 24 de noviembre de 1983 qgue versa sobre la
indemnizacidén a victimas de delitos violentos y la Declaracién
de Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas delitos y de abuso de poder,
aprobada el 29 de noviembre de 1985, por Resolucidén 40/34., 1la
que al respecto dispone:

A.- Las Victimas de Delitos

1. Se entenderd por "victimas" las personas que,
individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o) menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacidén penal vigente en los Estados Miembros,
incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse "victima" a una persona, con arreglo
a la presente Declaracidén, independientemente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de la relacién familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresidén "victima" se incluye
ademés, en su caso, a los familiares o personas a cargo que
tengan relacidén inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

3. Las disposiciones de 1la presente Declaracidén seréan
aplicables a todas las personas sin distincidén alguna, ya sea
de raza, color, sexo, edad, idioma, religidbn, nacionalidad,
opinién politica o de otra indole, creencias o préacticas
culturales, situacidén econdmica, nacimiento o situacidn
familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.

B.- Acceso a la justicia y trato justo
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4. Las victimas serédn tratadas con compasidén y respeto por
su dignidad. Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la
justicia y a una pronta reparacién del dafio que hayan sufrido,
seguin lo dispuesto en la legislacién nacional.

5. Se establecerd vy reforzardn, cuando sea necesario,
mecanismos Jjudiciales y administrativos que permitan a las
victimas obtener reparacidédn mediante procedimientos oficiales
u oficiosos que sean expeditos, Jjustos, poco costosos vy
accesibles. Se informard a las victimas de sus derechos para
obtener reparacidén mediante esos mecanismos.

6. Se facilitard la adecuacidén de los procedimientos
judiciales y administrativos a las necesidades de 1las
victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del
alcance, el desarrollo cronoldégico y la marcha de las
actuaciones, asi como de la decisidén de sus causas,
especialmente cuando se trate de delitos graves vy
cuando hayan solicitado esa informacidn;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de
las victimas sean presentadas y examinadas en etapas
apropiadas de las actuaciones siempre gque estén en
juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de
acuerdo con el sistema nacional de Justicia penal
correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas
durante todo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias
causadas a las victimas, proteger su intimidad, en
caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la
de sus familiares y la de los testigos en su favor,
contra todo acto de intimidacidén y represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucidén de
las causas y en la ejecucidén de los mandamientos o
decretos que concedan indemnizaciones a las victimas.

7. Se wutilizaréan, cuando proceda, mecanismos oficiosos
para la solucidén de controversias, incluidos la mediacién, el
arbitraje vy las préacticas de Jjusticia consuetudinaria o
autdctonas, a fin de facilitar la conciliacidén y la reparacidn
en favor de las victimas.

Asimismo, la Comisién de expertos
comisionada por las Naciones Unidas reunida en Palma de
Mallorca (1992) propone en las Reglas de Mallorca las

siguientes reglas “:...H) LA VICTIMA Cuadragésimo: Durante la
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instruccidén se debe procurar a la victima y a los perjudicados
por el delito, la ayuda que necesiten. Cuadragésimo primero:
Los Estados deberédn adoptar las medidas necesarias para
garantizar un trato humano y digno a las victimas vy
perjudicados. Cuadragésimo segundo: Las wvictimas y los
perjudicados por el delito tendran derecho a ser oidos, a ser
asistidos por abogado, gque en casos graves podrad ser de
oficio. Cuadragésimo tercero: Se recomienda a los Estados la
creacidén de fondos para la reparacidédn a los perjudicados o
victimas del delito. Asi como, la adopcidén de medidas que
permitan una mejor defensa de los derechos de las victimas vy
de los perjudicados en el proceso penal.”

En la actualidad estd resurgiendo el
interés internacional por la necesidad de garantizar que la
justicia penal tome més en cuenta a las victimas y sus
derechos. Prueba de ello es el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, gque contiene tres importantes principios,
a saber: participacidén de las victimas en las actuaciones
judiciales, proteccién de las victimas vy los testigos vy
derecho a una reparacidén. No obstante, al mismo tiempo, el
Estatuto hace necesario que la Corte se asegure en todo
momento de que las medidas adoptadas no menoscaban los
derechos del acusado ni el derecho a un Jjuicio Jjusto e
imparcial ni son incompatibles con ellos.

La Legislacién en Rio Negro

Esta Legislatura ha sancionado leyes
tales como la creacidén de la figura del querellante, la que
introduce los criterios de oportunidad, la ley de mediacidn
penal vy la recientemente sancionada ley de recepcidn de
declaraciones a menores en sede penal, las que receptan en
forma primordial el concepto de resignificacidén de la victima,
instituyendo a través de diversos mecanismos, su
reconocimiento y participacidén activa en el destino que tendra
“su conflicto” una vez que éste ingrese en el proceso penal.

Pero entendemos gque debemos profundizar
esta politica criminal regulando expresamente lo que
denominamos Carta de Los derechos de la Victima en el Cbédigo
Procesal Penal, ampliando lo actualmente regulado.

Hemos tomado como antecedente, ademds de
la doctrina y legislacidén aqui comentada, el proyecto de ley
que en esta materia fuera presentado oportunamente por el
Sefior ex Procurador General de la Nacién Nicolds Becerra y por
el Consejo de Oficinas de Asistencia a las Victimas, el que al
perder estado parlamentario fuera retomado por la Sra.
Diputada Nacional Margarita Stolbizer.
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El proyecto que se pone a consideracién
de esta Legislatura, procura equilibrar la participacién de
los 1interesados en el proceso penal, brindadndole a las
victimas la posibilidad de ser escuchadas, de facilitar su
intervencién, de ser resguardada su integridad fisica vy
psiquica, de aportar elementos probatorios, sugerir medidas, y
ser notificadas del resultado del proceso.

Por ello:
Autor : Fabidn Gustavo Gatti

Firmantes: Beatriz Manso, Luis Di Gidcomo, Maria Marta
Arriaga, Carlos Valeri
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Modificase la ley n° 2107, Libro Primero,

Titulo IV, Capitulo III, Derecho de la Victima y del Testigo,
articulo 70, el cual gquedarad redactado de la siguiente manera:

“Derechos de los testigos”

“Articulo 70.- Desde el inicio del proceso penal y aun
hasta después de su finalizacidén, los tribunales deberéan
asegurar la plena vigencia de los siguientes derechos de
los testigos convocados:

1) A recibir un trato digno y respetuoso por parte de las
autoridades competentes.

2) Al sufragio de los gastos de traslado al lugar que la
autoridad competente designe.

3) A que su intervencidén en el proceso no sea causa de
inseguridad de su persona o de su grupo familiar.
Cuando las circunstancias del caso hagan presumir
fundadamente la existencia de un peligro cierto para
la vida o integridad fisica de un testigo que hubiese
colaborado con la investigacidn, el Juez ©podra
disponer de medidas especiales tendientes a la
proteccidén que resulten adecuadas. Las mismas podréan
incluso consistir, si fuesen necesarias, en la
sustitucién de la identidad del testigo y en la
provisién de los recursos econdmicos indispensables
para el cambio de domicilio y de ocupacidén del mismo.

4) A ser informado sobre los resultados del acto procesal
en el que ha participado”.

Articulo 2°.- Modificase la ley n°® 2107, Titulo IV, Capitulo
ITTI, Derecho de la Victima y del Testigo, articulo 71 “Wictima

del delito”, el cual quedarad redactado de la siguiente manera:

“Derechos de la victima”
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“Articulo 71.- Se considera victima a:

a) Las personas directamente ofendidas por el delito.

b) Los padres e hijos de 1la victima, su cdényuge o la
persona que convivia con ella en el momento de la
comisidén del delito ligada por vinculos especiales de
afecto, el ultimo tutor, curador o guardador, 1los
parientes dentro del cuatro grado de consanguinidad o
por adopcidén, o segundo de afinidad, el representante
legal y el heredero testamentario, en los delitos cuyo
resultado sea la muerte del ofendido.

c) Las personas juridicas en los delitos que les afecten.

d) Las instituciones, fundaciones y asocilaciones

legalmente constituidas, en aquellos delitos que
afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el
objeto de la institucién, fundacidén o asociacidn se
vincule directamente con estos intereses.

1. Sin perjuicio de 1la posibilidad de constituirse
como parte querellante, la victima podrd intervenir
en el proceso penal conforme a lo establecido en el
presente articulo.

2. La victima tendrd derecho a recibir un trato digno
y respetuoso, a que se hagan minimas sus molestias
derivadas del procedimiento, a la salvaguarda de su
intimidad en la medida en gque no obstruya la
investigacién y a la exclusidén de la publicidad en
los actos en los que intervenga.

3. Los funcionarios y magistrados gque intervengan en
un proceso evitaran la difusién de informacidn que
revele datos relacionados con la vida privada de la
victima o su intimidad.

4. La victima tendra derecho a ser escuchada antes de
cada decisién que implique la extincién o
suspensién de la accidén penal y, en caso de que no
se le conceda este derecho, a impugnarla.

5. Desde el inicio de un proceso penal, la victima
tendrd derecho a ser informada por el Fiscal o
Magistrado interviniente acerca del estado vy
tramite de la causa, el resultado del acto procesal
en el que ha participado y sobre la situacidédn del
imputado a menos que se haya ordenado el secreto
total o parcial del proceso, debiéndosele entregar
copia de los dictémenes que la involucren o de las
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10.

11.

12.

13.

decisiones relacionadas con el progreso de la
accién.

AGn cuando no hubiera intervenido en el proceso, la
victima deberd ser informada por el juez o tribunal
sobre los resultados del proceso, bajo la
responsabilidad que corresponda en caso de
incumplimiento.

La victima podrd examinar el sumario iniciado con
motivo del hecho gque la damnificara en las mismas
condiciones establecidas para el imputado vy su
defensor.

El rechazo de las peticiones formuladas en virtud
de lo dispuesto por los incisos 5, 6 y 7 de este
articulo, por desconocimiento de su calidad de
victima, es apelable.

La victima podréd ©proponer al Agente Fiscal
diligencias para una mejor averiguacién de la
verdad, quien deberd resolver la peticidén mediante
resolucidén fundada.

La persona ofendida directamente por el delito
podrad disponer que los derechos y facultades
consagrados por esta ley sean ejercidos por una
institucidén, asociacidén o fundacidn de proteccidn o
ayuda a las victimas. En caso de imposibilidad
temporal de la victima, los derechos reconocidos
por este articulo podrédn ser ejercidos por sus
familiares o por la persona de su confianza que
ella designe. Para estos supuestos no seréa
necesario el poder especial vy bastard que la
delegacién de derechos y facultades conste en un
escrito firmado por la victima y, en su caso, el
representante legal de la entidad.

La victima tendrd& derecho a ser acompafiada durante
el procedimiento por una persona de su confianza.

La victima tendrd derecho a recibir proteccidn
especial de su integridad fisica y psiquica, con
inclusidén de su familia inmediata, a través de los
bérganos competentes, cuando reciba amenazas o se
estime que corra peligro.

La victima tendrad derecho a mantener la reserva de
su identidad, cuando la gravedad del hecho asi 1lo
recomendare para el éxito de la investigaciédn,
hasta el momento del juicio.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Cuando la victima se encuentre en riesgo, en la
etapa de debate el tribunal deberd adoptar las
medidas de resguardo necesarias para asegurar su
integridad, debiéndose disponer, ademas, la reserva
de su domicilio.

Cuando la victima declare en Jjuicio, en aquellos
casos en los que el contacto con el supuesto autor
ponga en riesgo su integridad fisica o psicoldgica,
se podrad disponer el retiro de la sala de
audiencias del imputado durante su declaracidén o la
utilizacién de un procedimiento técnico que
facilite el control de la declaracidén por parte del
imputado a distancia. En los casos de delitos
contra la integridad sexual, esto serad obligatorio.

El tribunal interviniente, con posterioridad a la
participaciédn de la victima en el proceso y a su
pedido, podrad disponer la adopcién de las medidas
necesarias para salvaguardar su integridad y la de
su familia.

La victima deberéd ser informada de la fecha y lugar
de celebracién del Juicio correspondiente, aun
cuando no deba participar en él, con al menos cinco
dias de anticipacién.

Si por su edad, condicién fisica o psiquica, estado
de gravidez o enfermedad, se tratare de una persona
con necesidades especiales que le dificulten
severamente su comparecencia a cualquier acto
procesal para el que fuera requerida, la victima
tendrd derecho a ser interrogada o a participar en
el acto para el cual fue citada en el lugar de
residencia, a cuyo fin deberd requerir la dispensa,
por si o por tercero, con anticipacién.

La victima podréd solicitar ser conducida a las
dependencias Jjudiciales, al lugar donde debiera
practicarse alguna diligencia o a su domicilio, en
vehiculos oficiales y durante el tiempo en que
permanezca en dichas dependencias se le facilitara
un local reservado para su exclusivo uso,
convenientemente custodiado. Cuando la victima deba
comparecer a las diligencias Jjudiciales por sus
propios medios, tendré derecho al resarcimiento de
los gastos ocasionados.

Para el ejercicio de 1los derechos que se le
acuerdan a quien alega su condicidén de victima, no
serd obligatorio el patrocinio letrado.
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21.81 la wvictima no contara con medios suficientes
para contratar un abogado a fin de constituirse en
querellante, el Estado deberéa proveérselo
gratuitamente”.
Articulo 3°.- Modificase la ley n® 2107, Titulo IV, Capitulo

III, Derecho de 1la Victima y del Testigo, articulo 72
“Informacidén”, el cual quedarda redactado de la siguiente
manera:

“Notificacidédn de derechos”

“Articulo 72.- Desde los primeros momentos de su
intervencién, la policia y el Ministerio Publico Fiscal
suministraran a quien alegue verosimilmente su calidad de
victima, la informacién que posibilite su derecho a ser
asistida en tal caracter. Respecto de los testigos, 1los
derechos reconocidos en este Capitulo, deberéan ser
comunicados por el o6rgano judicial competente, al momento
de practicar la primera citacioén”.

Articulo 4°.- De forma.



