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FUNDAMENTOS

Se denomina Fauna Silvestre a los
animales que viven libres e independientes del dominio del
hombre; a los gque siendo silvestres viven bajo el dominio del
hombre, en cautiverio, semicautiverio, O en proceso de
domesticacidén; vy a los que habiendo sido domésticos han
regresado a la vida silvestre por cualquier otro motivo.

La ley n° 2056, Fauna Silvestre, define
en su articulo 3° como “Proteccidédn” a la defensa del recurso y
sus hédbitats frente a cualquier modificacidén generada por el
hombre. Se refiere a acciones o actividades gque puedan
implicar una alteracidén de las condiciones naturales en que
viven y se desarrollan los animales de la Fauna Silvestre.

La introduccién de ejemplares vivos de
fauna silvestre exdética es un ejemplo de las mencionadas
acciones, por lo que dicha norma especifica que deberd ser
autorizada por ley (articulo 10).

Los Zooldgicos, Parques =zooldgicos vy
Establecimientos de exhibicidén permanente de animales vivos de
especies de fauna silvestre, se 1inscriben en el Registro
Provincial creado a tal fin en la Direccién de Fauna. EI
estado sanitario de los ejemplares que alli se encuentran, es
controlado por la misma Direccidn.

Pero el <caso de animales de fauna
silvestre exdética que se presentan en traselUntes exhibiciones,
exposiciones 'y espectaculos, no estd contemplado en la
mencionada ley. Ademds, por ser su incumbencia la fauna
silvestre, tampoco incluye a los animales domésticos que en
muchas ocasiones se presentan en dichos espectaculos.

Estos estdn en forma transitoria en la
provincia por lo que las condiciones sanitarias y su efecto en
las poblaciones de la fauna silvestre autdctona e introducida
son muy dificiles de controlar. Se suma a esto el hecho de que
muchas de las especies que componen estas muestras itinerantes
no son del pais vy es dificil encontrar veterinarios
calificados para evaluar y tratar animales exdticos.

Por ello implican un riesgo potencial
para las especies nativas, cuyos efectos, ya sea desde el
punto de vista de la diversidad como de la economia, son
incalculables.

Es el hombre el principal responsable de
las invasiones Dbioldgicas, al transportar especies con sus
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consecuentes paréasitos, virus y bacterias, que se transforman
en vector de enfermedades.

Su introduccién puede afectar, ademas
del equilibrio del ecosistema, el status sanitario logrado con
esfuerzo por el sector agropecuario.

Por otro lado, a diferencia de 1los
establecimientos permanentes que pueden brindar sitios
confortables, con dimensiones apropiadas, atencidén sanitaria,
controles externos y cuidados especiales, estas muestras
someten a los animales al permanente estrés del transporte, de
su exposicidén publica, de espacios reducidos y de la soledad.

Los animales, naturalmente activos, son
forzados a pasar la mayor parte de sus vidas en las pequeilas

jaulas utilizadas para su transporte, en ambientes
completamente diferentes a su hédbitat natural, afectando su
conducta.

Un estudio realizado por la Born Free
Foundation (Fundacién Nacer Libre) descubridé que los elefantes
encerrados destinan un veintidds por ciento (22%) de su tiempo
en acciones anormales, como sacudir repetidamente su cabeza o
balancearse, vy los o0sos encerrados pasan alrededor de un
treinta por ciento (30%) de su tiempo caminando de un lado a
otro. Ademéds debemos tener en cuenta que cuando deciden
rebelarse atacando a sus entrenadores y/o al publico
espectador son inmediatamente sacrificados.

Exhibiciones, exposiciones y
espectéculos infringen de esta manera la ley n°® 3362
sancionada el 16/03/00, promulgada el 27/03/00, que adhiere en
todos sus términos a la Declaracién Universal de los Derechos
del Animal, proclamada por la Liga Internacional de 1los
Derechos del Animal el 15 de octubre de 1978 y aprobada por la
Organizacidén de las Naciones Unidas.

En ella se declara que todo animal tiene
derecho al respeto, por lo que no serd sometido a malos tratos
ni a actos crueles.

Considera que toda privacién de 1la
libertad, incluso aquella que tenga fines educativos, es
contraria a este derecho.

Por lo tanto, todo animal perteneciente
a una especie salvaje tiene derecho a vivir libre en su propio
ambiente natural, terrestre, aéreo o acudtico y a
reproducirse. Y todo animal perteneciente a una especie que
viva tradicionalmente en el entorno del hombre, tiene derecho
a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de
libertad gue sean propias de su especie.
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Las modificaciones de dichas condiciones
que fueran impuestas con fines mercantiles, son violatorias
del mencionado derecho, ya que el hombre no puede atribuirse
el derecho de explotarlos para su esparcimiento.

Menciona especificamente en el articulo
10 inciso b) “Las exhibiciones de animales y los espectaculos
que se sirvan de animales son incompatibles con la dignidad
del animal”.

En este sentido el presente proyecto de
ley busca complementar, asi como lo hace con la ley n° 2056, a
la ley n® 3362 para brindar mayor celeridad y eficacia a las
acciones de gobierno ante la infracciédn.

En abril de 2004, la Direccidén de Fauna
labré una infraccidén e incautdé numerosos animales de una
empresa que presentaba una exposicidén itinerante de animales
exbticos, a raiz de su falta de inscripcién en el Registro
Provincial de Exhibiciones al Publico de Animales Silvestres.
Y en mayo de 2005 volvidé a prohibir su entrada a la Provincia
de Rio Negro. El1 titular del organismo indicdé que cualqgquier
espectédculo o exhibicién animal que se realice en el
territorio provincial debera contar con la previa habilitacidn
de carécter obligatorio, de acuerdo a la Ley 2056. El presente
proyecto de ley intenta ubicar la figura de las exposiciones
transitorias gque no estdn previstas en forma especifica en la
2056, donde se mencionan sélo las exposiciones permanentes.

Entre otros antecedentes del tema
encontramos el fallo del Juez Fabio Martin Igoldi, de Choele
Choel. En el dictamen, el magistrado sostuvo que la actividad
del <circo “resulta ser una actividad que explota para
esparcimiento del hombre animales de especie salvaje” dando
lugar al recurso de amparo que se le solicitaba. La ley que
estamos presentando evitaria tener que llegar a iniciar una
accidén de amparo o recurrir a la Justicia.

Otro antecedente es la recomendacidn,
que en febrero de 2005 realizd la Defensora del Pueblo Nilda
Nervi de Belloso a la Direccidén de Fauna de Rio Negro, de que
no se permita la utilizacidén en todo el &ambito provincial de
animales de la fauna silvestre para espectaculos de recreacidn
y esparcimiento de las personas. Sostuvo en su presentacidn
que la actividad del circo planteaba una violacidén a la
normativa prevista en la ley 3362, en la que se adhiere a la
Declaracidén Universal de los Derechos del Animal.

En febrero de 2005, en Allen, la
Direccidén de Fauna de Rio Negro clausurd, por razones de
seguridad y para proteccidén de los animales, una muestra cuya
autorizacién de ingreso a la provincia habia sido denegada, de
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mas de cien ejemplares de 68 especies de animales exdbéticos,
entre ofidios, arédcnidos y reptiles.

Aqui surge otro factor de andlisis como
es el de la salud humana, un tema primordial. En este tipo de
exhibicién se presentan especies de otros lugares del mundo,
de los cuales no se cuenta, en caso de ataque accidental, con
los antidotos necesarios para evitar la muerte de la persona
atacada.

Continuando con la consideracién desde
la 6ptica de la salud pUblica, debemos tener en cuenta también
que las condiciones de sanidad animal influyen en la salud
humana. Tal es el caso de las Zoonosis.

Se han definido las zZoonosis como
aquellas enfermedades que se transmiten de forma natural entre
los animales vertebrados y el hombre.

Los mecanismos de transmisioén son
variados y, en ocasiones, complejos. En funcidén de estos las
Zoonosis se pueden agrupar en las de transmisidén directa a
partir del reservorio animal (vivo, alimentos, subproductos o
deshechos) y las de transmisidén por medio de vectores que
mantienen la cadena de transmisidén de enfermedades entre los
animales y el hombre.

Actualmente hay descritas cerca de 200
enfermedades zoondbticas, va sean de origen wvirico o)
bacteriano, que el ser humano puede padecer.

Ejemplos de ellas son tuberculosis,
salmonelosis, clampylobacteriosis, echinococosis, listeriosis,
rabia, toxoplasmosis, yersiniosis, leptospirosis, fiebre Que,
Antrax, brucelosis, toxiinfeccién por C.Perfrigens, meningitis
lifocitaria, fiebre lassa, psitacosis, enfermedad de marburg,
influenza, sindrome renal con fiebre hemorrégica.

Si bien el riesgo de <contraer una
enfermedad zoondtica es, en principio, comin a toda la
poblacidén, tiene una especial trascendencia en nifios vy
personas inmunodeprimidas.

Determinadas zoonosis tienden a
difundirse como consecuencia del aumento del trafico de
animales a nivel internacional, que conlleva el riesgo de
introducir enfermedades exbdticas en nuestro entorno,
convirtiéndose en muchos casos en fuente de infeccidn.

La vigilancia y el control de ntcleos
zooldébgicos son actuaciones de prevencidén y tratamiento con el
fin de eliminar los factores de riesgo.
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Como ejemplos de cbébmo afectan las
zoonosis a la salubridad general, podemos mencionar la
varicela del mono, que se propagd en el 2003 en Estados Unidos
y se origind en ratas provenientes de Africa; o también en los
Estados Unidos el brote de salmonela transmitida por roedores
exdticos, que afectd a pobladores que contrajeron una bacteria
resistente a c¢inco tipos de drogas y diversas clases de
antibiéticos, e incluso algunas victimas pasaron a otras
personas la enfermedad que portaban.

El1 Doctor Chris Braden, epidemidélogo de
los Centros para el Control y la Prevencidén de Enfermedades de
Estados Unidos, dijo al respecto que el caso de la salmonela
es una representacidén incompleta de la magnitud del problema y
que el Dbrote revela un riesgo de un tipo previamente
desconocido para la salud publica.

No podemos dejar de mencionar el tema de
la Educacién, excusa 1interpuesta generalmente por guienes
realizan exhibiciones, exposiciones y/o espectdculos con
animales.

Al respecto debemos reflexionar sobre
cudles son los valores que queremos inculcar y qué educacidn
debemos promover.

Podemos decir que, en general, las
presentaciones a las que aludimos no suelen constituirse en un
aporte cultural de trascendencia, ni conllevar ensefianzas
positivas o constructivas al publico.

Existen otros recursos como por ejemplo
imadgenes de video y fotograficas o programas televisivos, que
muestran a todas las especies de animales en su propio
ambiente natural.

Estos recursos conforman una muy buena
manera de educar desde la infancia y una alternativa més digna
para seguir lucrando con animales sin la necesidad de
explotarlos y condenarlos al sufrimiento del cautiverio.

Finalmente, queremos agradecer a la
Sefioras Mabel Gatica e 1Isabel Widder, de la Sociedad
Protectora de Animales de la ciudad de Cipolletti, por
habernos llamado la atencidén sobre el problema; y al Bidlogo
Mauricio Failléa, Director de Fauna Silvestre, Ministerio de
Produccién de Rio Negro, por su cordial atencién vy
asesoramiento, y por su disposicidédn a trabajar en conjunto con
la sociedad civil.

A manera de resumen de los fundamentos
del presente proyecto de ley, tomamos las palabras de Carlos
Alberto Prio (SENASA) en ocasidédn del Dia del Animal:
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“Por eso en este dia, celebramos a nuestros animales
alentando a nuestros profesionales vy técnicos a seguir
mejorando dia a dia, empefiados y comprometidos en lograr que
la comunidad haga suyo el axioma de la tenencia responsable
de los animales, definida como: “La condicidén por la cual
una persona tenedora de un animal asume la obligacidén de
procurarle una adecuada provisidén de alimentos, cobijo,
contencidén, atencidén de la salud y buen trato durante toda
la vida, evitando asimismo el riesgo que pudiera generar
como potencial agresor o transmisor de enfermedades a la
poblacidén humana, animal y al medio ambiente”.

Fuentes:

. Diario La Mafiana de Cipolletti. Articulos presentados
en las ediciones del 1/3/05 “Cuestionan los circos que
tienen animales salvajes” y del 21/02/05 “Investigan
posible trafico de animales”.

. Diario Rio Negro. Articulo presentado en la edicién
del 18/2/05 “Clausuran muestra de animales exdticos en
Allen”.

. Direccidén General de Salud Puablica, Alimentacidén vy
Consumo. Consejeria de Sanidad y Consumo. Comunidad de
Madrid.

. Frattini, Andrea. Especies exdéticas, los riesgos por
actos irresponsables.

. Instituto Pasteur. Educacidén para la promocidn de la
salud.

J Legislacidn de la Nacién: ley n° 22.421 de
Conservacién de la fauna silvestre y Ley 14.346 de
Malos tratos o actos de crueldad contra animales.

i Legislacién de la provincia de Rio Negro: ley n® 2056
de Fauna silvestre y ley n°® 3362 de Adhesidén a la
Declaracién de los Derechos del Animal.

. Legislacidén de las provincias de Catamarca, Chaco,
Mendoza, Misiones.

. Legislacién de otros paises: Espafia y México.

. Stagnaro de Almendra, Mirta. Coordinadora del Bloque
Norpatagbébnico de Entidades Protectoras de Animales.
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wWww.circuses.com. Los circos, la carpa del abuso.

Por ello:

Autores: Maria Marta Arriaga, José Luis Rodriguez.


http://www.circuses.com/
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO I
OBJETO

Articulo 1°.- La presente Ley, referida a la actividad de
exhibiciébn o especticulos con animales en el &mbito de la
Provincia de Rio Negro, tiene por objeto:

a)

Respetar los derechos de los animales. Toda persona,
fisica o juridica, tiene la obligacidén de brindar un
trato digno y respetuoso a cualquier animal y de velar
por su Dbienestar, evitando someterlos a privacién,
sufrimiento, crueldad o cualquier tipo de maltrato.

Limitar las consecuencias de la introduccién
temporaria de animales para exhibicién y/o
espectédculos en el sentido de la proteccidén de 1la
poblacidén, del medio ambiente y de los bienes vy
recursos de la provincia.

Articulo 4°.- Se entiende por:

a)

Animales para espectaculos: los animales mantenidos
en cautiverio que son wutilizados para o en un
espectéaculo publico o privado bajo el adiestramiento
del ser humano.

Animales para exhibicidén: los animales mantenidos en
cautiverio para ser expuestos al publico.

Bienestar: animal: respuesta fisioldgica y de
comportamiento adecuada de los animales para enfrentar
o0 sobrellevar el entorno.

Crueldad: acto de brutalidad o sadismo contra
cualquier animal.
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e) Maltrato: todo hecho, acto u omisidén consciente o
inconsciente que pueda ocasionar dolor, sufrimiento,
poner en peligro la vida del animal o gque afecten
gravemente su salud, asi como la sobreexplotacién de
su trabajo.

f) Privacidén: descuido de las condiciones de salud,
alimentacidén, movilidad, higiene, albergue, gque pueda
causar danfno a la vida normal del animal.

g) Sufrimiento: padecimiento o dolor innecesario por dafio
fisico a cualquier animal.

h) Trénsito o Transporte: movimiento por el Territorio
Provincial de animales destinados a exhibiciones o
espectéculos desde y hacia otra Jurisdicciédn.

i) Trato digno 'y respetuoso: las medidas que  se
establecen para evitar privacidén o sufrimiento a los
animales.

Articulo 3°.- Quedan excluidos de las prescripciones de la
presente ley: =zooldgicos, granjas educativas, colecciones
privadas vy las exposiciones de animales domésticos, de
animales de granja y de animales vinculados al uso ganadero.

Articulo 4°.- Se prohibe todo tipo de espectaculos que
ofrezcan, con fines comerciales y/o benéficos, vya sea como
atractivo principal o secundario, nuUmeros artisticos, de
destreza vy/o simple exhibicién de especies de animales
salvajes, silvestres en cautiverio y/o domésticos.

Articulo 5°.- Para el tréansito o transporte por el Territorio
de la provincia de Rio Negro, desde 'y hacia otras
jurisdicciones, de animales utilizados en espectaculos o
exhibiciones, los mismos deberdn estar amparados por la
documentacién oficial respectiva, otorgada por la autoridad de
aplicacién.

Articulo 6°.- En el caso de animales transportados que fueran
detenidos en su camino por complicaciones accidentales,
fortuitas o administrativas tales como huelgas, faltas de
medios, decomiso por autoridades, demoras en el transito,
deberd proporcionadrseles alojamiento amplio vy ventilado,
bebederos, alimentos y temperatura adecuada a la especie hasta
que sea solucionado el conflicto juridico y puedan proseguir a
su destino, o sean rescatados y devueltos, o bien, entregados
a Instituciones autorizadas para su custodia y disposicidn.

CAPITULO II
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION
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Articulo 7°.- La autoridad de aplicacién de esta ley seréd la
Direccidén de Fauna dependiente del Ministerio de Produccidn.

Articulo 8°.- Serdn atribuciones y funciones de la autoridad
de aplicacién:

a) Expedir las normas para el cumplimiento de la presente
ley.

b) Celebrar convenios con los municipios vy con las
organizaciones no gubernamentales con personeria
juridica para la aplicacidén de la presente ley.

c) Realizar las actuaciones y procedimientos que
correspondan a los efectos de constatar y sancionar
las infracciones a la presente ley 1y sus normas
reglamentarias.

d) Controlar y fiscalizar el trédnsito o transporte de
animales utilizados en espectaculos y exhibiciones.

e) Difundir el contenido de 1la presente ley y emitir
recomendaciones a las autoridades competentes en la
materia, con el propdsito de promover el cumplimiento
de sus disposiciones y sancionar cuando corresponda.

f) Trabajar en conexidén y coordinacidén con instituciones
cientificas, clubes, asociaciones, federaciones,
organizaciones no gubernamentales, ambientalistas vy
cualgquier otra institucidén relacionada al respeto por
los animales, el cuidado de la fauna y la atencidn de
la salud humana.

CAPITULO III
DEL CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 9°.- La autoridad de aplicacidén tendrd a su cargo la
instruccidén de las actuaciones sumariales, el juzgamiento y la
aplicacién de 1las sanciones correspondientes de acuerdo al
procedimiento que establezca a tal fin. La comprobacidén de las
faltas estard a cargo del Cuerpo de Guardafaunas Provinciales
dependientes de la autoridad de aplicacidén y de cualquier otro
agente publico por ella designado.

Articulo 10.- E1 Cuerpo de Guardafaunas como representante del
Organismo de Aplicacidén, queda facultado a promover las
actuaciones tendientes a detectar las infracciones y
violaciones a lo establecido en la presente ley, y para el
cumplimiento de sus funciones tendréan las siguientes
atribuciones:
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a) Controlar e inspeccionar lugares de comercio,
servicios de transporte y todo otro lugar de acceso
puiblico, en donde se halle o pudieren encontrarse
animales destinados a exhibiciones y/o espectéculos.

b) Solicitar orden de allanamiento a la justicia, cuando
circunstancias de mérito y oportunidad asi lo
requieran.

c) Detener e inspeccionar vehiculos y todo medio de
transporte utilizado.

d) Sustanciar el acta de infraccién y proceder a su
formal notificacidn.

e) Clausurar preventivamente los establecimientos
comerciales en que se hubiere cometido la infracciédn,

f) dando cuenta de inmediato a la autoridad
jurisdiccional de aplicacién.

g) Decomisar vy secuestrar vehiculos vy cualquier otro
medio que haya sido utilizado para cometer la
infraccién.

h) Secuestrar los instrumentos y objetos de la infraccidn
asi como los documentos que inhabiliten al infractor.

i) Requerir la colaboracién de la Policia de la Provincia
para el cumplimiento de sus funciones y/o requerir la
detencién de los infractores.

CAPITULO IV
DE LAS FALTAS, PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES

Articulo 11.- Toda transgresidén a la presente ley y su
reglamentacién, dard lugar a una accidén pUblica que podré ser
promovida de oficio o por denuncia verbal o escrita por ante
la autoridad de aplicacién.

Articulo 12.- Se considera infractora a toda persona que por
hecho, acto u omisidén directa, intencional o imprudencial,
colaborando de cualquier forma, viole las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 13.- La autoridad de aplicacién fundamentarad la
resolucidén en la gque se imponga una sancidén tomando en cuenta
los siguientes criterios y cualguier otro que contribuya a
formar juicio acerca de la responsabilidad del infractor, la
gravedad de la falta y las consecuencias a dgque haya dado
lugar: circunstancias del caso, naturaleza y gravedad de la
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infraccién cometida, el perjuicio causado, el é&animo de lucro
ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comisidén de
la infraccidén, la reincidencia en la comisidén de infracciones
y la gravedad de la conducta.

Articulo 14.- La imposicidén de cualquier sancidén prevista por
la presente ley no excluye la responsabilidad civil o penal y
la eventual indemnizacidn o) reparacidén del dafio
correspondiente que pueda caer sobre el sancionado.

Articulo 15.- Para los efectos de la presente ley se reincide
cuando habiendo quedado firme una resolucidn que imponga una
sancién, se cometa nuevamente una infraccidén dentro de 1los
cinco afios contados a partir de aquella.

Articulo 16.- Las infracciones que se cometan en violacidén de
las disposiciones de esta ley y sus reglamentaciones seréan
sancionadas con:

a) Multa: en todos los casos el infractor serd pasible de
la pena de multa cuyo monto variard entre cinco a mil
veces el valor determinado para la Licencia de Caza
Deportiva, la que deberd abonarse en un plazo no mayor
a diez dias corridos a partir de la fecha en que el
pronunciamiento condenatorio quede firme. Las multas
consentidas % firmes se ejecutaran por el
procedimiento de apremio que la legislacidén vigente
establece para estos casos.

b) Secuestro y/o decomiso de cualquier medio o elemento
utilizado para cometer la infraccidén vy/o de los
animales objeto de la infraccidn.

c) Clausura temporal de los establecimientos,
instalaciones, servicios o lugares donde se celebren
espectéculos o exhibiciones con animales.

d) Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los
casos que hayan motivado una clausura temporal.

e) Inhabilitacién temporal.

f) Inhabilitacidén permanente.

g) Arresto: en caso de haber reincidencia en la violacidn
a las disposiciones de la presente ley, podra
imponerse arresto del responsable legal de la

exhibicidén o el espectéculo, por hasta 96 horas.

a. Podr4d aplicarse en forma accesoria mads de una
sancién para cada infraccién.
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Articulo 17.- Los infractores a la presente ley deben ser
inscriptos en el Registro Provincial de Infractores, que
funciona en el ambito de la autoridad de aplicacién.

Articulo 18.- El1 total de lo recaudado por concepto de multas
derivadas de violaciones a esta ley se destinard al “Fondo
Provincial para la Fauna Silvestre” para atender las acciones
relacionadas con las atribuciones que esta ley le confiere a
la autoridad de aplicacién.

CAPITUILO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19.- La Policia de 1la Provincia prestard en forma
inmediata la colaboracidn necesaria que le sea solicitada por
la autoridad de aplicacidén o por gquien la misma designe, para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 20.- La presente ley tiene autonomia normativa vy
entrard en vigencia a los tres (3) dias de su publicacidén en
el Boletin Oficial.

Articulo 21.- La Legislatura difundird el contenido de la
presente ley.

Articulo 22.- E1 Poder Ejecutivo reglamentard la presente
dentro de los noventa (90) dias a partir de la fecha de su
promulgacioén.

Articulo 23.- Se invita a los Municipios a dictar normas de
adhesidén a esta ley.

Articulo 24.- De forma.



