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Sefior

Director de Asuntos Legislativos
Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Lic. Daniel Ayala

SU DESPACHO

De nuestra mayor consideracidn

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. en
nuestro cardcter de autores del Proyecto de Ley N° 274/2013 SE
DECLARA LA EMERGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, EN TODO
EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO, que por efectos de
la ley K n° 140 ha sido declarado en caducidad, a los efectos
de que se proceda a conformar un nuevo expediente
parlamentario gque incluya lo actuado en el expediente citado,
a cuyos efectos solicitamos se considere como formulada
nuevamente dicha iniciativa.

Lo saluda atentamente.
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FUNDAMENTOS

La seguridad de la vida, la integridad
fisica de las personas y sus bienes constituye uno de los
principales, si no el principal problema de la sociedad
argentina, y por ende, también rionegrina.

No hay duda, por mas que quiera
disimularse, hay un crecimiento sostenido del delito y en
especial del delito con violencia, por lo que no se trata
solamente de una cuestidn cuantitativa o estadistica sino
primordialmente de una cuestidén de diferencia cualitativa. Hay
hechos delictivos violentos como los recientemente ocurridos
en Cipolletti, San Carlos de Bariloche, y Viedma, gue van
dejando de ser excepcionales y se tornan, lamentablemente, en
hechos cotidianos que nos preocupan y mucho.

El problema de la seguridad, en verdad
deberia decirse de la inseguridad, es complejo y obedece a
multiplicidad de causas concurrentes y por ende, no puede ser
abordado en forma simplista desde las tradicionales posiciones
ideoldgicas preconcebidas. La interpretacién del problema de
la inseguridad requiere indefectiblemente de wuna apertura
mental, que con sinceridad despojada de conveniencias
sectoriales menores, analice la realidad en su complejidad.

No caben visiones reduccionistas que
desde su mismo origen estan condenadas al fracaso. Tanto las
llamadas politicas preconcebidas de las denominadas de “mano
dura”, como las denominadas “garantistas” son simplificaciones
que responden tanto a preconceptos como a prejuicios, y las
mas de las veces recurren a forzar a su favor tal o cual dato
de la realidad al solo efecto de fortalecer la propia postura,

convirtiéndose en una discusiédn estéril, mientras la
inseguridad crece, nos rodea y agobia a toda la sociedad
rionegrina.

Garantizar la seguridad publica, por ser
tan esencial como la vida misma, es una tarea indelegable e
irrenunciable del Estado, incluso es uno de los fines
principales de su creacidbn, que involucra necesariamente a los
tres Poderes institucionales que lo componen.

Por su misma complejidad y profundidad,
el problema no es de resolucidn inmediata por lo que resulta
indispensable una politica publica que lo aborde en el mediano
y el largo plazo, pero también es imprescindible una politica
puiblica coherente con la anterior, que atienda el corto plazo,
ya que en el “mientras tanto” se logra la solucidén; en el
“ahora”, en el “hoy”, existen innumerables casos que afectan
gravemente a la ciudadania.
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Desde la irrupcién de 1la dictadura
militar en el afio 1976, comenzaron a instrumentarse en el pais
politicas neoliberales y neoconservadoras ortodoxas que luego
del interregno entre 1983 vy 1989- en el que con la
restauracidén democratica se tratdé de implementar un tipo
particular de Estado de Bienestar-, se profundizaron en la
década de los noventa y desembocaron en la crisis econdmica,
social y politica de representatividad del afio 2001 a la que
han seguido un sinnUmero de explosiones menores.

Esas politicas neoconservadoras dafiaron
gravemente el tejido social quebrando las tramas integradoras
de relaciones sociales, econdémicas y culturales proponiendo
una mayoria que viviera mal, controlada por un Estado represor
y punitivo, para que una minoria viviera muy bien.

El resultado fue la exclusidén vy la
marginalidad de una inmensa masa de conciudadanos gque vieron
desaparecer sus posibilidades de insercidén laboral, cultural,
educativa y social con el agravante que no se crebé malla
alguna de contencidén. Se condend a esa multitud de argentinos
a la desesperanza de no tener empleo ni ubicacidén alguna en la
economia formal, a no poder contar con formas de seguridad
social para su vejez (“desde la cuna hasta la tumba” como
ejemplificaba el Estado de Bienestar europeo), a la
precariedad de su salud, a la imposibilidad de acceso a una
educacién digna para sus hijos, a la precariedad insoluble de
sus viviendas. Esto se agrava permanentemente para los jdvenes
que no pueden ver un horizonte posible de superacidédn haciendo
desaparecer en ellos cualgquier perspectiva de una vida mejor
alejandolos del futuro esperanzador, para sumirlos
irremisiblemente en las limitaciones del presente.

Hubo y hay también un sello cultural
intangible que el individualismo egoista que sustentd estas
politicas del darwinismo social ha impreso en la sociedad vy
que desembocd en la crisis y pérdida de los valores esenciales
de la convivencia reemplazéndolos ©por el méds absoluto
materialismo. Las conveniencias del Mercado exacerbaron el
consumo suntuario degradandolo a “consumismo” en la pulsidn
por poseer de cualgquier manera bienes que se elevaron a
categoria de simbolos de éxito. La desaparicidén de un proyecto
de realizacidén colectiva que fue reemplazado por el “salvese
quien pueda” derivdé naturalmente en “salvese quien pueda vy
como pueda”.

Esta ruptura de valores que actuaban
como inhibidores de las conductas antisociales se vio agravada
por la desaparicién de ejemplos positivos y su lamentable
reemplazo por el ejemplo de la corrupcién extendida vy
generalizada. Cuando el mensaje que se infiltra desde arriba
hacia abajo es que “tener es mas importante que ser”, cuando
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miles perciben gue no tienen nada gque perder y cuando la
desesperanza se transforma en desesperacién y furia la
consecuencia inevitable es el crecimiento de la violencia que
se expresa en el aumento de robos que tienen como consecuencia
la muerte de las victimas, en el aumento del femicidio y la
violencia doméstica.

El deterioro del wvalor formativo vy
socializador del Sistema Publico Educativo, en el que pese a
la obligatoriedad legal el 60% de los jdévenes no completan el
Nivel Medio, wunido a 1la 1incapacidad de muchas familias
atravesadas por la necesidad urgente de la mera subsistencia,
contribuye también a la pérdida de estos valores
fundamentales.

Es también cierto que desde el ano 2002,
con la salida de 1la convertibilidad, hubo un cambio de
politicas econdémicas en nuestro pais y en toda la regidn
latinoamericana gque ha tenido un <crecimiento econdmico
sostenido durante diez afios empujada, entre otras cosas, por
los valores internacionales de nuestros productos primarios.

Sin embargo esta autodenominada “década
ganada” no ha revertido la situacidén, e incluso es evidente un
retroceso desde el afio 2007 a 1la fecha. Hoy existen once
millones de pobres, 35% de personas con trabajo en negro, un
millén de Jjoévenes que no estudian ni trabajan, 22% de
inflacién anual, economias regionales fundidas % sin
posibilidades de crear empleos y oportunidades por el valor
del tipo de cambio, Estados provinciales dependientes del
“favor” del Gobierno Nacional para subsistir, son datos que
por mas gue quieran encubrirse con artilugios estadisticos
evidencian la continuidad de la situacidén de vulnerabilidad
social. La permanencia de la corrupcidén y la ostentacidn
obscena sin <castigo, la ©persistente concentracién de la
riqueza y el crecimiento de los sistemas clientelisticos con
su corruptela, terminan siendo también, caldo de cultivo para
la inseguridad.

Un factor que no puede dejar de
considerarse en este andlisis, es la instalacién %
proliferacidén en el pais de organizaciones criminales mafiosas
nacionales e internacionales, que tienen por “negocio” el
narcotrdfico y 1la trata de personas. Estas organizaciones
criminales poseen cuantiosos recursos econdmicos que le dan un
inmenso poder corruptor 'y una sofisticada capacidad de
operacién que supera ampliamente a las fuerzas de seguridad vy
no pueden enfrentarse con los instrumentos tradicionales. No
puede desconocerse ademds el efecto “palanca” que la droga
implica por el grado de penetracidén que ha alcanzado en el
grado de violencia con gque se cometen los delitos.
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De la misma forma debemos tener en
consideracidén la problemdtica de la proliferacidén de armas de
fuego no registradas, que incluso constituyen un circuito y un
mercado ilegal que alimenta a la delincuencia Cabe entonces
analizar las formas de llevar a la efectiva préctica las leyes
nacional y provincial de canje de armas.

No es sbélo con “mano dura” y un estado
carcelario que sobrepuebla las carceles de pobres y
especialmente de Jjdévenes pobres (al decir de Wacquant “las
carceles de la miseria”), doblemente estigmatizados, que se
convierten en escuelas delictivas porque no existen al salir
de ellas posibilidades de reinsercidén social ni tampoco con
pseudo progresistas politicas garantistas casi ingenuas que
son atractivas en el discurso, pero desconocen gue mientras
tanto hay seres humanos que mueren, como se va a resolver este
grave problema, como debe ser abordada la cuestién.

Debemos actuar de inmediato poniendo el
acento en la prevencidén por un lado y en la desarticulacidn vy
castigo del crimen organizado en gran escala por el otro, pero
simultdneamente debemos comenzar una Politica Social Integral
e integradora de largo aliento.

No se trata de caer en el facilismo
injusto y discriminador de criminalizar la pobreza sino en
comprender que en un contexto de marginalidad sin esperanzas,
de pérdida de valores, de egoismo absoluto y de clientelismo,
que destruye la dignidad, se estd gestando un terreno fértil
para la violencia. Tampoco se trata de asociar con igual
injusticia Jjuventud con delito, sino de entender dque las
politicas de largo plazo justamente por plantearse hacia el
futuro deben priorizar a los nifios y los jdévenes.

Estd sumamente probado que existe alta
correlacidén entre desigualdad social y delito; no asi con la
pobreza. No es concebible suponer que los delincuentes son
siempre pobres ni mucho menos. Es la desigualdad una de las
“madres” de la inseguridad.

Por otro lado, el de la mayor violencia
registrada en los UGltimos tiempos al cometerse los delitos,
aqui hay gque bucear en otras fuentes no tan aparentes vy
sumamente complejas, como por ejemplo, el tema drogas que
menciondramos, entre otros.

Es indispensable que todos los poderes
del Estado Nacional y Provincial junto a los Municipios y las
organizaciones de la sociedad, empresariales, sindicales, de
derechos humanos, académicas vy vecinales imbuidos de un
profundo resurgimiento ético, seamos capaces de cuestionarnos,
interpelarnos como dirigentes, debatir y recrear en lo
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inmediato y la coyuntura la totalidad del sistema policial,
judicial y penitenciario y a la vez definir e implementar las
politicas publicas integrales y transversales que permitan en
el mediano plazo, la superacién de la situacidn bésica que nos
aqueja.

El primer paso sin duda es reconocer la
existencia del flagelo y la necesidad de enfrentarlo en forma
diferente y con toda la fuerza y los instrumentos gque sean
necesarios.

Por estos motivos desde el Bloque
Alianza Concertacidédn para el Desarrollo, luego de haber
analizado diferentes normativas provinciales y en particular
la de la Provincia de Santa Fé, luego de haber tomado contacto
directo con los diferentes actores sociales vinculados a la
politica de seguridad y a la inseguridad como flagelo social,
proponemos en esta Ley la Declaraciédn de Emergencia de 1la
Seguridad Publica en la Provincia de Rio Negro y propiciamos
brindar al Estado 1los instrumentos legales y los recursos
necesarios para poder enfrentar inmediatamente la coyuntura de
inseguridad, y abocarnos asimismo, a la creacidén de un Sistema
Integral de Seguridad Publica tendiente a erradicar en el
mediano plazo sus causas mas profundas.

La 1lbégica imperante en este caso, sera
la inversa a la de otras declaraciones de emergencia, primero
se trazara la politica para enfrentar la emergencia declarada,
y luego se asignaran en forma expedita, en forma urgente, las
normas Yy recursos que demanden esas politicas, en forma
progresiva y programada. Exige diagndstico, y exige disefio de
politicas publicas, exige elaboracidén de instrumentos legales,
pero también disefios de esquemas operativos que permitan
articular las acciones que ©permitan luchar contra 1los
distintos componentes de que se nutre la desigualdad social y
la inseguridad como consecuencia directa vy ©palpable de
aquella.

Por ello:

Autor: Bautista Mendioroz.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

TiTULO I
DECLARACION DE EMERGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo I
Declaracién de Emergencia, alcance, plazo y prérroga

Articulo 1°.- Objeto. Se declara la "Emergencia en materia de
Seguridad Publica" en todo el territorio de la Provincia de
Rio Negro, por el término de veinticuatro (24) meses contados
desde su publicacidén en el Boletin Oficial, con la finalidad
primordial de lograr y garantizar la proteccidn integral de la
vida y los Dbienes de las personas a través de politicas
especificas de seguridad y politicas sociales que la acompafien
y sustenten.

Articulo 2°.- Prérroga. La Comisidén Especial de Seguridad
prevista por la ley S n° 3152, integrada por representantes de
los tres Poderes institucionales del Estado, seis (6) meses
antes de 1la finalizacidén de 1la vigencia de la presente
declaracidén de emergencia, analizard el grado de avance de sus
finalidades alcanzado, y podra proponer a la Legislatura en
forma fundada, su prérroga hasta por otro periodo de igual
duracién.

Capitulo II

Autoridad de aplicacién
Ministerio de Gobierno-Secretaria de Seguridad
Acciones urgentes

Articulo 3°.- Autoridad de aplicacidén. Acciones urgentes. E1
Ministerio de Gobierno a través de la Secretaria de Seguridad
como autoridad de aplicacidén, debe llevar adelante en forma
urgente las siguientes acciones:

a) Personal Policial 'y las Unidades Operativas: Con
relaciédn al personal policial vy a las unidades
policiales de orden operativo resultan acciones
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urgentes en el marco de la presente declaracién de
emergencia:
1) Implementacién con caracter de urgente de la

incorporacién de mil quinientos (1.500) agentes
policiales en el Escalafédn Seguridad, los que
previa instruccidén, seran destinados exclusivamente
a cumplir funciones preventivas en Comisarias vy
lugares ©publicos durante el ©plazo minimo de
vigencia de la presente.

Afectar a la tarea de seguridad y prevencién del
delito al Personal Policial que a la fecha se
desempefa en labores administrativas, y se
encuentre en condiciones de aptitud psicofisicas y
reglamentarias.

Autorizar la reincorporacién al servicio activo del
Personal Policial retirado que se encuentre en
condiciones psicofisicas y reglamentarias
suficientes para su desempefio, si asi se estima
conveniente o necesario.

Efectuar la redistribucidén del personal policial
reforzando aquellos destinos de la Provincia que
luego de un fundado andlisis sean considerados
criticos.

Establecer un adicional salarial especial para el
Personal Policial gque se desempefia en la via vy
lugares publicos en tareas directas de prevenciédn y
seguridad.

Formular e implementar un Programa Integral de
Formacién vy Capacitacidén permanente del Personal
Policial, que tienda a incrementar sus capacidades
operativas individuales y grupales.

Crear e implementar un Programa de Mejoramiento de
Bienestar del Personal Policial que contemple 1la
atencidén integral del agente ©policial y sus
familias.

Reestablecer la vigencia por doce (1l2) meses de las
disposiciones de la ley L n® 3240 que habilita la
incorporacién de agentes de la Administracidn
Publica Provincial a la Policia de Rio Negro,
conforme lo determine la reglamentaciédn.

Elevar de Jjerarquia aquellas unidades operativas
que se encuentran en los lugares considerados
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criticos en materia de inseguridad, aumentando
dotaciones de personal y recursos.

10) Jerarquizar y profundizar la accidén de los
Gabinetes Psicoldégicos de atencién al personal
policial creados en cada Unidad Regional.

Eqguipamiento vehicular: Con relacidén al equipamiento
vehicular policial, implementar un programa especifico
de ampliacién del mismo en el marco de la presente
declaracién de emergencia, en base a las siguientes
acciones urgentes:

1) Reparacién de vehiculos en condiciones de ser
rehabilitados % reinsertados en las tareas
preventivas y de seguridad, se encuentren
registrados en el patrimonio de la Policia de Rio
Negro, o en cualquier otra reparticidén del poder
Ejecutivo o sus empresas, Yy puedan reafectarse
para su utilizacién.

2) Adquisicidén de vehiculos nuevos para uso policial,
a afectar especificamente en tareas de seguridad y
prevencidén del delito.

3) Incorporacidén a la planta policial por la via
correspondiente, de los vehiculos a disposicidn
del Poder Judicial en causas judiciales.

4) Formulacidén e implementacidédn de un Plan Permanente
de adquisicidén para Ampliacidén de flota vehicular,
mantenimiento Integral % modernizacidn de
vehiculos policiales, mediante la convocatoria a
iniciativa privada prevista en la ley A n° 3484.

Construccidn, Reparacidn o Mejoramiento Edilicio de

dependencias policiales: Con relacidén a los edificios
policiales, son acciones urgentes a desarrollar en el
marco de la emergencia dictada:

1) Efectuar un relevamiento completo de edificaciones
en los que se desarrollen tareas de orden policial,
de seguridad o prevencidén, a fin de establecer el
estado actual de conservacién, de aprovechamiento
integral de los mismos, y de las necesidades de
construccidén, ampliacidn, refaccidn reparacidn o
mejoramiento de los mismos.

2) Desarrollar un Programa Permanente de relevamiento,
reparacién y mejoramiento de edificios en los que
funciones wunidades policiales independientemente
del tipo de que se traten.
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3) Desarrollar un programa permanente de construccidn
y ampliacidén edilicia de unidades policiales, a los
fines de garantizar las condiciones de prestacién
del servicios de seguridad y prevencidén del delito.

FEquipamiento Tecnoldgico: Con respecto al equipamiento
tecnoldégico de unidades y vehiculos policiales, son
acciones urgentes a desarrollar en el marco de la
emergencia declarada los siguientes:

1) Reequipamiento y mejoramiento de las capacidades
tecnoldégicas de trabajo de las Comisarias, otras
dependencias policiales % en los vehiculos
afectados a la Prevencién y la Seguridad.

2) Reequipamiento y mejoramiento de las capacidades
tecnolbégicas especificas de la Direccidédn de
Criminalistica y de la Divisidén de Toxicologia.

3) Incorporacién de equipamiento y mejoras
tecnoldégicas que puedan ser necesarias en el
Sistema de Comunicaciones y localizacidén geografica
de unidades.

4) En convenio con los Municipios, la incorporacién de
circuitos cerrados de monitoreo televisivo para ser
instalados en las diferentes ciudades en los puntos
considerados criticos.

Fondos Permanentes de Funcionamiento: Se incrementa el
monto de los Fondos Permanentes de Comisarias y otras
dependencias o unidades policiales directamente
vinculadas a la prevencidédn del delito y a la seguridad,
los que deben ser cuantitativamente suficientes
conforme el tipo y tamafio de unidad policial de que se
trate, tendientes a garantizar las respuestas
operativas adecuadas en el menor tiempo posible.

Auditoria General de Sequridad Publica de la Provincia

de Rio Negro Se debe proceder a la inmediata puesta en
marcha de la Auditoria General de Seguridad Publica,
designando en forma urgente al Auditor y su equipo de
trabajo, quien deberd relevar e impulsar todas las
actuaciones e investigaciones en marcha.

Consejos TLocales de Sequridad: Se debe constituir en

Consejo de Crisis a todos los Consejos Locales de
Seguridad de la Provincia en un plazo de treinta (30)
dias de publicada la presente, con la finalidad que el
Intendente Municipal de cada localidad convoque a toda
la Comunidad Civil y se adopten medidas de caracter
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urgente y excepcional en materia de Seguridad Ciudadana
que serdn comunicadas a la Comisién Especial de
Seguridad (ley S n° 3152). A tal efecto, debe asignarse
un Fondo Permanente suficiente para funcionamiento de
dichos Consejos.

Sistema Penitenciario Provincial: Con relacidén al

Servicio Penitenciario Provincial (S.P.P.) resultan
acciones urgentes en el marco de la presente
declaracién de emergencia:

1) Construccidén urgente de la Unidad Penitenciaria de
Ejecucidén Penal para el alojamiento de condenados
en la circunscripcidén andina.

2) Formulacién e implementacidén de un Plan de
Relevamiento, Reparacioén y/o Mejoramiento %
ampliacidén Edilicio de las unidades y dependencias
del S.P.P. en los aspectos que sean necesarios para
su mejoramiento funcional y operativo.

3) Incremento sustancial de los Fondos Permanentes de
las unidades y dependencias del S.P.P.

4) Saldar la deuda existente con el Sistema
Penitenciario Federal por la utilizacidén de plazas
en 1institutos federales, formalizando un convenio
que deberd ser presentado para su aprobacién por
esta Legislatura.

5) Reformulacidén y rejerarquizacidédn del Patronato de
Presos y Liberados para que pueda cumplir
efectivamente su funcidén primordial de reinsercidn
social.

6) Ordenar al SPP la implementacién en sesenta (60)
dias de publicada la presente, el peculio laboral,
para detenidos y con buena conducta, previo informe
de Gabinete Correccional y segln lo establecido en
la Ley Nacional n° 24660.

7) Formulaciédn e implementacidén de un Programa de
Incorporacién de capacitadores, Adgquisicién de
maquinarias e insumos para la capacitacidén y el
desempefio laboral de los internos.

8) Formulacidn e implementacidn de un Plan de
Capacitacidén permanente especifica para el personal
del Sistema Penitenciario Provincial incluyendo
convenios con instituciones académicas y becas de
formacidén nacionales e internacionales.
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h) Resolucidn de Conflictos no delictivos: A través de la
Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia se
habilitard un mecanismo de recepcidén de denuncias que
no sean de orden penal, cuando signifiquen conflictos
entre vecinos y familiares, ello en dependencias del
Registro Civil y de los Juzgados de Paz, asi como la
emisién de certificados. Asimismo se diseflarda un Plan
de incorporacidén de las nuevas tecnologias para la
recepcidén de denuncias.

Capitulo III
Plan Integral de Emergencia de la Seguridad Publica

Articulo 4°.- Plan Integral de Emergencia. A todos estos fines
precedentes el Ministerio de Gobierno a través de la
Secretaria de Seguridad, deberd presentar ante la Comisidn
Especial de Seguridad (ley S n°® 3152) en el lapso perentorio
de treinta (30) dias, el Plan Integral de Emergencia de la
Seguridad Publica integrado por los programas y acciones antes
enunciadas con especial detalle de las necesidades
presupuestarias y modificaciones normativas que puedan
resultar necesarias a fin que esta Legislatura las analice vy
efectlle las adecuaciones que en el admbito de sus competencias,
estime corresponder.

Articulo 5°.- Tramite Parlamentario Especial: Las iniciativas
parlamentarias que correspondan a la implementacidén del Plan
Integral de Emergencia de la Seguridad Publica, seran de
autoria de la Comisién de Labor Parlamentaria, e ingresaréan
por la Comisién de Asuntos Constitucionales vy Legislacidn
General que debe analizarlas y emitir dictamen en su primera
reunidn.

TITULO II

ASISTENCIA Y PROMOCION SOCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA SEGURIDAD.

Capitulo I

Politicas interministeriales y de asistencia y promocién
social para el fortalecimiento de la seguridad.

Articulo 6°.- E1 Consejo Interministerial de Coordinacidén de
Politicas Sociales de la Provincia de Rio Negro, creado por
Decreto del Poder Ejecutivo n® 589/12 en el marco del Decreto
Nacional n® 357/2002 deberd llevar adelante en forma inmediata
las siguientes acciones:

1) Profundizar los distintos Programas gque atienden la
problemadtica de insercidén laboral de los jdbvenes en
situacidén de vulnerabilidad social.
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2)

Poner inmediatamente en marcha la ley E n°® 4813
denominada de “Empleo Jjoven” garantizando su alcance
en todo el territorio provincial.

Profundizar y ampliar en todo lo gque sea necesario y
conveniente los diferentes Programas de Inclusién
Educativa poniendo el énfasis en la reinsercidén y la
retencidén escolar de los nifios y Jdvenes que hayan
abandonado sus estudios.

Crear Programas y/o profundizar los ya existentes en
materia de capacitacidén laboral, cultural o expresiva
y deportiva que estén dirigidos a nifios y jdévenes de
los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Implementar todos estos Programas en forma conjunta vy
articulada con el Consejo Provincial de Nifiez vy
Adolescencia fortaleciendo a éste y a los Consejos
Locales de acuerdo a la ley D n° 4109.

Crear e implementar un Programa especifico de
acompafiamiento profesional para los adultos
responsables de nifios o jdévenes que hayan ingresado en
dos (2) oportunidades o méds a Comisarias.

Implementar el Plan Integral de Prevencidn de
adicciones aprobado por la Organizacidén Panamericana
de la Salud en el afio 2010, que ademas de las acciones
tradicionales incluya una profunda Campafia de
Concientizacidén Social.

Promover la creacién de un Plan de Mediaciédn
Comunitaria y en conjunto con el Poder Judicial, un
Plan de Mediacién Judicial que multiplique y potencie
los avances ya alcanzados en esta materia por la
Provincia.

Promover un Programa de mejoramiento de espacios
publicos, de limpieza de baldios y en especial de
iluminacién publica en todos los Municipios de 1la
Provincia.

Articulo 7°.- Participacidén Municipal y Social. En todas las
acciones se daréd especial participacién a los Municipios y las
Organizaciones de la Sociedad implementando -cuando asi sea
necesario o conveniente- la descentralizacidén de los recursos
y fondos que pudieran corresponder.

Capitulo IT
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Plan Integral de Sustentabilidad Social a la Emergencia en
Seguridad

Articulo 8°.- Plan Integral de Sustentabilidad Social. A todos
estos fines precedentes en el lapso perentorio de sesenta (60)
dias el Consejo Interministerial de Coordinacidén de Politicas
Sociales deberd presentar ante la Comisidén Especial de
Seguridad (ley S n® 3152) un Plan Integral de Sustentabilidad
Social a la Emergencia en Seguridad con especial detalle de
las adecuaciones presupuestarias y normativas que estime
necesarias, a efectos de ser analizado y autorizado por la
Legislatura en el ambito de sus competencias institucionales.

Articulo 9°.- Tramite Parlamentario Especial: Las iniciativas
parlamentarias que correspondan a la implementacidén del Plan
de Sustentabilidad Social a la Emergencia en Seguridad, seréan
de autoria de la Comisién de Labor Parlamentaria, e ingresaréan
por la Comisién de Asuntos Constitucionales vy Legislacién
General que debe analizarlas y emitir dictamen en su primera
reunién.

TITULO III

FINANCIAMIENTO, NORMAS DE CONTRATACION
ESPECIFICOS EN LA EMERGENCIA Y
CONTROL DE SU APLICACION

Capitulo I
Financiamiento de los Planes de Integrales de Emergencia en
Seguridad Publica y de Sustentabilidad Social

Articulo 10.- Financiamiento en la Emergencia. El
financiamiento de las acciones emergentes de la presente
declaracidén de emergencia, en particular el requerido para el
cumplimiento de los Planes Integrales de Emergencia en
Seguridad Publica y de Sustentabilidad Social respectivamente,
debe preverse en las normas que aprueben legislativamente cada
una de dichas acciones de carédcter excepcional y especifico,
sin perjuicio de lo cual, a tal fin debe recurrirse a:

a) Reasignacién de los ahorros o créditos excedentes que
pudiesen surgir como consecuencia de sub-ejecucién de
partidas presupuestarias especificas,
independientemente de su destino original, o de
medidas de racionalizacidén administrativa wvigentes o
que se dicten durante el ejercicio fiscal 2013/2014
independientemente de las partidas a que corresponda,
no rigiendo las restricciones sobre transferencias de
partidas emergentes de normas generales o de alcance
anual, como la ley H n°® 4814 (Presupuesto de Recursos
y Gastos de la Adm. Provincial).
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b) Celebracidén de operatorias de créditos o préstamos
nacionales o internacionales con finalidad especifica,
a cuyo fin se autorizard la afectacidén de los Recursos
del Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos
que le corresponda a la provincia, las Regalias
Petroliferas y adicionalmente otros recursos
provinciales, para garantizar operaciones de crédito
y/o para refinanciar deudas contraidas por la
provincia en base a la emergencia en seguridad
publica.

c) Incremento  excepcional de recaudacidn impositiva
emergentes de planes de regularizaciones de deudas que
disponga la Agencia de Recaudacién Tributaria de 1la
provincia, por si o por adhesidén a normas similares de
orden nacional.

d) Aplicacién de los recursos que en concepto de Bono
Fijo, Aporte Complementario vy Adicional por Renta
Extraordinaria 1le correspondan al Estado provincial
conforme articulo 6° y cctes. de la ley Q n° 4818 de
Renegociacién de las Concesiones Hidrocarburiferas en
Territorio Provincial, luego de detraidos los
porcentajes que corresponda distribuir a los
municipios. A tal fin por el plazo de la Emergencia en
Seguridad Publica, se exceptla al Poder Ejecutivo de
depositar dichos recursos en los Fondos Fiduciarios
que dicho articulo establece.

Capitulo II
Normas de contratacién en la emergencia, fiscalizacién de las
actuaciones y control de gestién

Articulo 11.- Excepciones a las normas de contrataciones vy
administracién del Estado. Las excepciones gue pudieran ser
necesarias a lo establecido en la ley H n°® 3186 de
Administracidén Financiera y Control Interno del Sector Publico
Provincial, a los fines del cumplimiento de la presente ley y
con motivo de la Declaracidén de la Emergencia en la Seguridad
Publica, serdn requeridas a esta Legislatura por 1los
organismos de aplicacidédn en ocasidén de la presentacidn de los
Planes a que se refieren los articulos 4° y 8° de esta norma.

Articulo 12.- Intervencidén Obligatoria del Tribunal de Cuentas
de la Provincia. En todos los casos en que las autoridades
puiblicas invoquen esta ley para realizar contrataciones de
bienes y servicios, es obligatoria la inmediata remisidn de
cada una de las actuaciones al Tribunal de Cuentas de la
Provincia, una vez concluido el trédmite interno.

La omisién de cumplimentar este requisito, hace
pasible al funcionario autorizante en dichas actuaciones, del
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inicio del juicio de cuentas o de responsabilidad patrimonial,
segun corresponda conforme aplicacién de la ley K n° 2747.

Articulo 13.- Control de Gestidén.- E1 seguimiento de las
acciones derivadas de la presente Ley serd efectuado por la
Comisidén Especial de Seguridad (ley S n°® 3152) en forma
bimestral, para lo cual los organismos de aplicacidén elevaréan
un informe de avances, pudiendo dicha comisidén requerir
documentacidén, informes ampliatorios y opiniones o dictamenes
técnicos de los organismos publicos provinciales que

correspondan.
TITULO IV
Disposiciones Generales
Articulo 14.- Comunicacién % colaboracidén regional. El

Presidente de la Legislatura de la Provincia, notificard de la
sancién de la presente ley a su pares de las provincias
limitrofes, a fin de que aquellos evallen la necesidad de
compatibilizar normativas o acciones en la politica de
seguridad y prevencidén del delito.

Asimismo la autoridad de aplicacidén someterd a
conocimiento de la Legislatura los convenios que en materia de
seguridad celebren entre las diversas jurisdicciones locales
y/0 el Gobierno Nacional en cualquiera de sus organismos.

Articulo 15.- Necesidad de reformulacién del sistema penal. La
Comisidén Especial de Seguridad (ley S n°® 3152) analizard y en
sSu caso requerird al Superior Tribunal de Justicia y al
Ministerio Publico, la formulacidén de un Plan que tenga por
fin Dbrindar mayor agilidad vy eficiencia al sistema de
persecucidén penal, en consonancia con los objetivos de 1la
presente.

Articulo 16.- De forma.



