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FUNDAMENTOS

El  presente  proyecto  de  comunicación 
tiene  por  objeto  solicitar  al  Ministerio  de  Educación  y 
Derechos Humanos de la Provincia de Río Negro que arbitre los 
medios  necesarios  a  fin  de  impedir  que,  en  los 
establecimientos  educativos  provinciales,  la  ceremonia  de 
Promesa  de  Lealtad  a  la  Bandera  Nacional  Argentina  sea 
desarrollada en forma compartida, equiparada o simultánea con 
promesas,  presentaciones  o  actos  de  adhesión  a  banderas, 
emblemas o símbolos que no revistan carácter oficial nacional 
o provincial.

La  Promesa  de  Lealtad  a  la  Bandera 
Nacional  constituye  una  ceremonia  escolar  de  profundo 
significado cívico, histórico e institucional. No se trata de 
un acto meramente protocolar, sino de una instancia formativa 
mediante la cual los alumnos expresan su compromiso con la 
Nación Argentina, con su historia, con sus valores comunes y 
con  el  símbolo  que  representa  a  todos  los  argentinos  por 
igual.

La  Bandera  Nacional  Argentina,  creada 
por Manuel Belgrano en los albores del proceso emancipador, no 
representa  a  un  sector,  comunidad,  origen,  credo,  etnia, 
identidad cultural o pertenencia particular. Representa a la 
República Argentina en su conjunto. Es el símbolo que nos 
cobija, nos iguala y nos integra como miembros de una misma 
comunidad política, por encima de las legítimas diferencias 
culturales,  sociales,  religiosas,  históricas  o  identitarias 
que puedan existir entre sus habitantes.

Por  ello,  la  ceremonia  de  Promesa  de 
Lealtad  a  la  Bandera  Nacional  debe  ser  preservada  en  su 
sentido propio, exclusivo e institucional. Su finalidad no es 
expresar la pluralidad de identidades particulares presentes 
en la comunidad educativa, sino reafirmar la pertenencia común 
a  la  Nación  Argentina  y  el  respeto  debido  a  sus  símbolos 
patrios.

En este sentido, corresponde distinguir 
claramente entre el reconocimiento de la diversidad cultural, 
que  resulta  legítimo  y  valioso  en  el  marco  del  sistema 
educativo,  y  la  equiparación  de  símbolos  sectoriales  o 
comunitarios  con  los  símbolos  oficiales  de  la  Nación.  La 
diversidad cultural puede y debe ser abordada pedagógicamente 
en  los  ámbitos  que  correspondan,  pero  ello  no  autoriza  a 
alterar  el  sentido  de  una  ceremonia  patriótica  destinada 
específicamente a honrar la Bandera Nacional Argentina.
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Ha tomado estado público y ha llegado a 
conocimiento de esta Legislatura la realización o preparación, 
en establecimientos educativos provinciales, de actos en los 
que se propone incorporar la bandera denominada wenufoye en el 
mismo momento institucional en que los alumnos realizan la 
Promesa  de  Lealtad  a  la  Bandera  Nacional  Argentina.  En 
particular, se acompaña como anexo copia de una comunicación 
dirigida a familias de alumnos de la Escuela Nº 154, mediante 
la  cual  se  consulta  si  desean  que  sus  hijos  presenten  la 
bandera wenufoye durante el acto de promesa, invocando para 
ello la protección integral de niños, niñas y adolescentes, la 
Constitución Nacional, la Constitución Provincial, normativa 
municipal  no  individualizada  y  el  Convenio  169  de  la 
Organización Internacional del Trabajo.

Sin  perjuicio  del  respeto  que  merecen 
todas las identidades culturales, resulta improcedente que una 
ceremonia escolar instituida para honrar a la Bandera Nacional 
sea  utilizada  para  presentar,  honrar  o  equiparar  otros 
símbolos  que  no  revisten  carácter  oficial  nacional  ni 
provincial.  Tal  práctica  desnaturaliza  el  sentido  de  la 
Promesa de Lealtad a la Bandera Argentina, confunde a los 
alumnos respecto de la jerarquía institucional de los símbolos 
patrios y debilita el carácter integrador que debe tener dicho 
acto.

La  bandera  wenufoye,  más  allá  de  su 
valor identitario para quienes la reconocen como propia, es 
una creación contemporánea del siglo XX y no constituye un 
símbolo patrio argentino ni un emblema oficial de la Provincia 
de  Río  Negro.  Tampoco  existe  una  ceremonia  tradicional, 
histórica o institucional de “promesa” a dicha bandera que 
pueda ser equiparada a la Promesa de Lealtad a la Bandera 
Nacional  Argentina.  Por  el  contrario,  la  pretensión  de 
reproducir una ceremonia de promesa respecto de un emblema 
sectorial constituye una construcción reciente, inspirada en 
una práctica cívica propia del Estado nacional argentino.
En consecuencia, si alguna institución educativa considerara 
pertinente  realizar  actividades  pedagógicas,  culturales  o 
conmemorativas vinculadas a pueblos originarios, identidades 
comunitarias o símbolos culturales, ello deberá organizarse en 
otra fecha, bajo otro encuadre pedagógico y sin superponerlo, 
confundirlo  ni  equipararlo  con  la  ceremonia  de  Promesa  de 
Lealtad a la Bandera Nacional Argentina.

El  Convenio  169  de  la  Organización 
Internacional  del  Trabajo,  así  como  las  normas 
constitucionales  y  legales  que  reconocen  la  diversidad 
cultural, no imponen ni autorizan a las autoridades educativas 
a  alterar  el  sentido  de  los  actos  patrios  ni  a  equiparar 
símbolos particulares con los símbolos oficiales de la Nación. 
El reconocimiento de la diversidad no puede traducirse en la 
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relativización de los símbolos comunes que nos integran como 
argentinos. Mucho menos puede admitirse que, bajo el argumento 
de la interculturalidad, se coloque a niños de corta edad 
frente a una opción simbólica que no corresponde a su madurez 
cívica ni al objeto específico de la ceremonia escolar. La 
escuela pública tiene el deber de formar ciudadanos libres, 
respetuosos de la diversidad, pero también conscientes de su 
pertenencia a la Nación Argentina y del respeto que deben a 
sus símbolos patrios.

La Bandera Nacional no excluye a nadie. 
Bajo  sus  colores  se  encuentran  representados  todos  los 
argentinos: quienes pertenecen a pueblos originarios, quienes 
descienden  de  inmigrantes,  quienes  profesan  distintas 
religiones,  quienes  provienen  de  distintas  tradiciones 
culturales  y  quienes  habitan  cada  rincón  del  territorio 
nacional. Precisamente por ello, reemplazar su centralidad o 
compartir su promesa con otros emblemas implica desconocer el 
carácter común, igualador e integrador del símbolo patrio.

El Estado provincial, y en particular el 
Ministerio  de  Educación  y  Derechos  Humanos,  tiene  la 
responsabilidad de garantizar que los actos escolares respeten 
el marco institucional correspondiente, preserven la jerarquía 
de los símbolos patrios y eviten prácticas que puedan generar 
confusión, división o confrontación en el ámbito educativo.

Permitir que la Promesa de Lealtad a la 
Bandera  Nacional  sea  compartida  o  equiparada  con  actos  de 
adhesión a otros símbolos podría importar una grave afectación 
al  deber  de  respeto  institucional  debido  a  los  símbolos 
patrios  y  comprometer  la  responsabilidad  administrativa  y 
disciplinaria de las autoridades que lo autoricen, promuevan o 
toleren, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieren 
corresponder conforme la normativa vigente.

No se trata de desconocer ni menoscabar 
ninguna  identidad  cultural.  Se  trata  de  afirmar  que  la 
ceremonia  de  Promesa  de  Lealtad  a  la  Bandera  Nacional 
Argentina  debe  conservar  su  sentido  propio,  solemne  y 
exclusivo, como acto de unidad cívica en torno al símbolo que 
representa a toda la Nación.

Por ello:

Autor:  Martina Valeria LACOUR
Acompañantes:  María Patricia MC KIDD,  Gabriela Alejandra PICOTTI, 
Claudio Alejandro DOCTOROVICH,   Santiago IBARROLAZA,.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

C O M U N I C A

  

Artículo 1º.- Al Ministerio de Educación y Derechos Humanos 
de la Provincia de Río Negro que vería con agrado arbitre, con 
carácter urgente, los medios necesarios a fin de garantizar 
que la ceremonia escolar de Promesa de Lealtad a la Bandera 
Nacional Argentina se realice de manera exclusiva respecto de 
dicho  símbolo  patrio,  sin  ser  compartida,  realizada  en 
simultáneo,  equiparada  o  confundida  con  promesas, 
presentaciones,  adhesiones  o  actos  de  honra  a  banderas, 
emblemas o símbolos que no revistan carácter oficial nacional.

Artículo 2º.- Que  vería  con  agrado  disponga  instrucciones 
claras a los equipos de supervisión, directivos y docentes de 
todos  los  establecimientos  educativos  de  gestión  pública  y 
privada de la Provincia, a fin de evitar que durante los actos 
de  Promesa  de  Lealtad  a  la  Bandera  Nacional  Argentina  se 
incorporen  ceremonias,  fórmulas,  presentaciones  o  prácticas 
vinculadas  a  otros  símbolos  de  carácter  sectorial, 
comunitario,  cultural,  étnico,  religioso,  político  o 
identitario.

Artículo 3º.- Que  vería  con  agrado  establezca  que  toda 
actividad  pedagógica,  cultural  o  conmemorativa  vinculada  a 
pueblos originarios, comunidades, colectividades o identidades 
particulares, en caso de ser considerada pertinente por la 
autoridad educativa, se realice en fecha, espacio y encuadre 
institucional distinto al acto de Promesa de Lealtad a la 
Bandera Nacional Argentina, sin alterar ni desnaturalizar el 
significado propio de dicha ceremonia patriótica.

Artículo 4º.- Que vería con agrado requiera a la autoridad 
educativa  competente  un  informe  circunstanciado  sobre  la 
situación planteada en la Escuela Nº 154, cuya constancia se 
acompaña como Anexo I, indicando quién autorizó la consulta 
dirigida  a  las  familias,  bajo  qué  fundamento  normativo 
específico se promovió la presentación de la bandera wenufoye 
en el acto de promesa, y qué medidas se adoptarán para evitar 
la reiteración de prácticas similares.

Artículo 5º.- Que vería con agrado recuerde a las autoridades 
educativas provinciales que el reconocimiento de la diversidad 
cultural y de la interculturalidad no autoriza a equiparar 
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símbolos sectoriales o comunitarios con los símbolos patrios 
nacionales,  ni  a  modificar  el  sentido  institucional  de  la 
Promesa de Lealtad a la Bandera Nacional Argentina.

Artículo 6º.- De forma.


