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de Rio Negro

FUNDAMENTOS

A 18 meses de la sancidén de la ley
nacional n°® 27 350 y a casi un afio de su reglamentacién a
través del Decreto n® 738/2017 cuyo objetivo es: ..”establecer
un marco regulatorio para la investigacién médica y cientifica
del uso medicinal, terapéutico y/o paliativo del dolor de la
planta de cannabis y sus derivados, garantizando y promoviendo
el cuidado integral de la salud”. ..existe en la sociedad una
sensacidén generalizada que la implementacidén réapida y eficaz
de lo normado estd muy lejos de lograrse.

La reglamentacidén parcial, la morosidad
en su puesta en préactica, lo disfuncional de excluir a las
universidades nacionales de 1los programas Yy proyectos de
investigacién y desarrollo en esta tematica, son algunos de
los desaciertos observados hasta el presente.

La Provincia de Rio Negro parece no ser
la excepcidén. En marzo y abril de 2017, legisladores del
Frente ©para la Victoria vy de Juntos Somos Rio Negro
presentaron presentaron sendos proyectos de ley provincial
(182/17 y 252/17) de adhesidén a la norma nacional citada.

En noviembre de 2017 nuestro Bloque
presentd el proyecto de ley n° 913/17 que, si bien en su
articulo 1° adheria a la ley nacional mencionada, avanzaba en
una propuesta ampliamente superadora que incluia la
posibilidad de incorporar al Sistema Publico de Salud de la
Provincia de Rio ©Negro como tratamiento alternativo, 1los
medicamentos a base de extracto de Cannabis medicinal, para
todas aquellas patologias que los médicos tratantes consideren
pertinentes. Disponia ademds la cobertura integral por parte
del Instituto Provincial del Seguro de Salud (IPROSS) de los
tratamientos alternativos con medicamentos a base de extracto
de Cannabis medicinal para las patologias referidas en la
misma y autorizaba el autocultivo de la planta de Cannabis
para consumo personal o familiar siempre que fuera con fines
medicinales a todas las personas listadas en el Registro
Provincial de Cultivadores de Cannabis Medicinal que creaba al
efecto.

Luego de mucho debate al respecto, la
mayoria de oficialista sbélo acordd un proyecto de adhesidn a
la ley nacional que acaba de ser sancionado en segunda vuelta
en la sesidén legislativa del 22 de agosto pasado.

Resulta a todas luces evidente que las
expectativas de los familiares de rionegrinos potenciales
usuarios de cannabis medicinal no han sido satisfechas dado
que la problematica de fondo, como arriba se menciona, sigue
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un camino largo y tortuoso que lejos estd de llevar soluciones
inmediatas a los problemas acuciantes que deben atender.

Es por ello que insistimos con 1los
fundamentos y el articulado gque volcdramos en el proyecto
913/17 ya mencionado con la excepcién de la adhesidn a la ley
nacional que ya fuera realizada:

“La 1investigacién cientifica sobre el
uso medicinal del Cannabis Sativa, el aumento de paises que lo
legalizaron y la difusién de la informacidédn han hecho una
notable contribucién a que el tema adgquiera la notoriedad que
sin lugar a dudas reviste en la actualidad.

La medicina convencional, indudablemente
ha dado y da respuesta a un sin fin de enfermedades pero
también es cierto que son muchas las ocasiones en las gue no
puede resolver determinados cuadros, particularmente aquellos
que provocan fuertes dolores en gquienes los padecen; y es aqui
donde entran las propuestas alternativas, las que en general
cuentan con un gran nivel de aceptaciédn.

Tal es el caso del Cannabis medicinal,
del que existen estudios a nivel internacional en paises tales
como Estados Unidos, Australia y Alemania, entre otros, donde
se ha demostrado su utilidad en el tratamiento del dolor, como
asi también en otras enfermedades neurodegenerativas como el
Alzehimer o neuroldgicas como la epilepsia.

Hoy, la discusidén sobre su uso medicinal
estd practicamente zanjada y son cada vez mas los estados
nacionales y provinciales que le van otorgando marco legal al
tema. Sin ir m&s lejos, en marzo del corriente afio se sanciond
en nuestro pais la ley n® 27350 con el objeto de regular el
uso medicinal de la planta y sus derivados.

Entre otras cosas, crea un Programa
Nacional para el Estudio e Investigacién del Uso Medicinal de
la Planta de Cannabis, sus derivados vy tratamientos no
convencionales; autoriza el cultivo al CONICET y al INTA con
fines de investigacién médica y/o cientifica; permite la
importacidén de aceite de Cannabis vy sus derivados para
pacientes que presenten las patologias contempladas en el
programa; y crea el Registro de Pacientes que requieran su
uso, garantizandoles la provisidédn gratuita.

Si bien la sancidén de esta norma ha
constituido un paso muy importante, para los familiares de
pacientes y las organizaciones no gubernamentales vinculadas
al tema, estd lejos de cumplir con las expectativas ya que no
se habilitdé el Registro de Cultivadores y no se despenalizd el
autocultivo con fines terapéuticos, como se venia planteando.
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También critican la calidad del aceite que se importa de EEUU
y la omisidén en el reconocimiento de algunas dolencias graves
para ser tratadas con Cannabis.

Los pacientes potencialmente demandantes
con enfermedades tales como epilepsia refractaria y esclerosis
maltiple, sindrome de Tourette, entre otras, superan el milldén
de personas, razdén por la cual es fundamental que el Estado
autorice el autocultivo con fines terapéuticos, ya que de lo
contrario son pasibles de ser sometidos a procesos penales
injustos, pese a que cuentan ademas con normas nacionales vy
supranacionales que los amparan. Estamos hablando del pleno
derecho de acceso a la salud garantizado tanto en nuestra
Constitucién Nacional como en los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos.

Desde ya, el espiritu de la ley n° 27350
abona el pleno derecho a la salud, pero el problema se suscita
con una norma general, la ley de Estupefacientes de 1989, que
establece en el articulo 5° que el cultivo personal esté
prohibido, salvo que haya una autorizacidn.

Las 1interpretaciones son variadas: hay
quienes sostienen que la despenalizacidn se desprende
solapadamente de los articulos 5° y 8° de la ley n° 27350,
pero lo cierto es que las ©palabras “autorizacidédn” vy
“autocultivo” fueron expresamente borradas de la escena y éste
es el reclamo que la sociedad plantea hoy. No hace falta ser
constitucionalista para saber que lo gque una ley prohibe no
puede ser “sutilmente” anulado por otra. Es necesaria su
explicita revocaciédn.

Haciéndose eco de este reclamo, en mayo
préximo pasado dos diputados nacionales de la UCR (Olga Rista,
Cérdoba y Jorge D’Agostino, Entre Rios) presentaron sendos
proyectos de ley para autorizar el autocultivo de Cannabis
para uso medicinal.

La propuesta de Rista promueve que se
regule el autocultivo de la planta Cannabis y sus derivados
para consumo personal o familiar siempre que sea con fines
medicinales a todas las personas listadas en el registro
nacional voluntario descripto en el articulo 8° de la ley n°
27350, quienes no seran punibles penalmente por esa accién. Y
a su vez, busca permitir el cultivo colectivo y solidario de
Cannabis con fines medicinales destinado a proveer
gratuitamente a paciente/s inscripto/s en el registro
nacional, en cuyo caso, el productor o grupo de productores
solidario/s no serdn punibles penalmente siempre gque estén
registrados y cumplan con los requisitos que establezca el
Ministerio de Salud de la Nacién.
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Por su parte, la iniciativa de
D’ Agostino también plantea una modificacidén a la ley 27350 a
partir de la incorporacién de un articulo (5° bis): “las

personas fisicas que cultiven vy consuman Cannabis Sativa
exclusivamente con fines medicinales, para si mismas o
destinados a sus familiares directos hasta el segundo grado no
seran punibles penalmente”.

Uno de los paises que mas ha avanzado en
el tema es Uruguay. En diciembre de 2013 sancioné la ley n°
19172 de Marihuana y sus derivados: Control y regulacidén del
Estado de la Importacidn, Produccién, Adgquisiciédn,
Almacenamiento, Comercializacidén y Distribucidén. A tres afios y
medio de sancionada la legalizacidén de la produccidn, el
autocultivo para uso recreativo, su consumo e incluso la
conformacién de clubes canndbicos con membresia y cultivo
colectivo, el hermano pais ha dado otro paso més ya que ha
comenzado a ofrecer en las farmacias dos variedades de
marihuana disponible para cualquier residente sin necesidad de
presentar recetas ni acreditar identidad.

Acordemos o no con los avances que
plantea esta ley, nace para combatir lo que el ex presidente
uruguayo José “Pepe” Mujica llamdé “el monopolio de mafiosos” y
su espiritu reconoce un fuerte anclaje en la Constitucidn
Nacional cuando expresa que exime de la autoridad de 1los
jueces “las acciones privadas de las personas dgque de ningun
modo atacan el orden publico ni perjudican a un tercero”.

Nuestra provincia no ha avanzado en el
debate de la temédtica, a pesar de contar con algunos proyectos
de ley que la abordan y que desde ya constituyen antecedentes
del presente, a saber:

— el proyecto de ley n°® 848/16: Incorpora al Vademécum de
Salud Publica de rio Negro el Método Charlotte Web
Aceite de Cannabis para uso medicinal (Rochas, Mango vy
otros) .

- el proyecto del 1ley n°® 182/17 de adhesidén a la ley
nacional 27350 (Rochas).

- el proyecto de ley n° 252/17 que también adhiere a la
ley nacional 27350 (Milesi, Cides, Larralde).

Hasta hace un par de afios era impensable
que se debatiera el uso del Cannabis medicinal en nuestro
pais. Afortunadamente hoy contamos con una ley y por la forma
en que estd avanzando el tema no estamos tan lejos de pensar
seriamente en el autocultivo. Sucede que es realmente
necesario, béasicamente porque hay cepas que son diferentes vy
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no todos requieren la misma. Algunos pacientes necesitan
cambios frecuentes porque algunas cepas dejan de hacerles
efecto, pero empiezan a funcionar otras. Escenarios como éste
hacen que la mejor manera de resolverlo sea a través del
autocultivo, ya que se importa una sola variedad y le sirve a
poca gente.

Sabido es que el uso habitual de
analgésicos vy antiinflamatorios generan enorme cantidad de
efectos secundarios e incluso los denominados iatrogénicos.
Sin ser una panacea, el Cannabis puede ayudar a que la calidad
de vida mejore, disminuyendo el consumo de medicamentos
potencialmente dafiinos. Asi lo manifiestan representantes de
la Organizacidén Cannédbica Bariloche quienes ademas celebran la
existencia de cada vez mas voluntades para legislar en este
tema. El1 autocultivo es el mayor reclamo y su aprobacidn
significaria facilitar el acceso al producto, puesto que hoy
en dia el rango del uso medicinal es muy grande.

En estos dias, la Agrupacidén Cannabica
de El1 Bolsétn ha tenido un papel destacado en la seccidn
Sociedad del diario Rio Negro anunciando que quiere
transformar a la localidad en la “capital de Cannabis
medicinal”. Entre otras cosas, propone dque -con el aporte
técnico del INTA- se plante una hectdrea de Cannabis en
tierras de Gendarmeria y que sea la propia fuerza la que cuide
los cultivos. Ademés quieren fundar una clinica del bienestar.

El tema Cannabis en su conjunto es
delicado. Tenemos que diferenciar entre el uso recreativo y el
medicinal. Hoy, en Argentina las condiciones estéan dadas para
dar un paso mas en relacidén a este Ultimo, es decir, al uso
medicinal dando un debate profundo y a la altura de las
circunstancias. Dia a dia se descubren nuevas propiedades vy
tratamientos con resultados asombrosos sobre los que hay que
seguir investigando.

Nuestra provincia ha sido pionera en
materia legislativa en muchos temas que fueron debatidos vy
tratados desde una visidén auténticamente progresista y que la
puso a la vanguardia en politicas puUblicas. de Educacidn, de
Salud, de Medio Ambiente, etc. Bien podria abrazar el debate
de Cannabis con fines medicinales y abrir nuevos caminos. Se
lo debemos a los adultos mayores, a quienes padecen dolorosas
enfermedades y a las madres y familiares de estos pacientes
que han comprobado los promisorios resultados de esta planta”.

Por ello:

Autores: Jorge Armando Ocampos; Daniela Beatriz Agostino.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se incorpora al Sistema Publico de Salud de la

Provincia como tratamiento alternativo, los medicamentos a
base de extracto de Cannabis medicinal, para todas aquellas
patologias que los médicos tratantes consideren pertinentes.

Articulo 2°.- Dispdéngase la cobertura integral por parte del
Instituto Provincial del Seguro de Salud (IPROSS) de los
tratamientos alternativos con medicamentos a base de extracto
de Cannabis medicinal para las patologias referidas ut supra.

Articulo 3°.- Se autoriza el autocultivo de la planta Cannabis
para consumo personal o familiar siempre que sea con fines
medicinales a todas las personas listadas en el Registro
Provincial de Cultivadores de Cannabis Medicinal.

Articulo 4°.- Créase el Registro Provincial de Cultivadores de
Cannabis Medicinal a los fines de formalizar la inscripcidn de
cultivadores de Cannabis para consumo personal o familiar
Siempre que sea con fines medicinales, se hallen inscriptos en
el Registro Nacional Voluntario descripto en el articulo 8° de
la ley n°® 27350, y padezcan las patologias detalladas en su
respectivo decreto reglamentario.

Articulo 5°.- La inscripcidén en el Registro tendrd validez de
declaracidén Jjurada y demandarda la enunciacidén de datos
personales, variedad/es de semilla/s que se desea/n plantar,
origen de la/s semilla/s, composicidén del nucleo familiar vy
toda otra informacidén que el organismo considere pertinente.

Articulo 6°.- El1 Registro dispondréd de un lapso de 30 dias
para expedirse y -en caso de autorizar la solicitud de
autocultivo- para informar acerca de los mecanismos de acceso
a las semillas, los que se determinardn en la reglamentacidn
de la presente.

Articulo 7°.- El registro de 1los cultivadores es requisito
indispensable para asegurar la trazabilidad y control de los
cultivos domésticos, como asi también para .poder ampararse en
las disposiciones de la presente ley. No tendrd costo para sus
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usuarios y sb6lo se admitirdn solicitudes de plantios a
efectuarse.
Articulo 8°.- El cultivo doméstico de Cannabis medicinal debe

ser realizado por personas fisicas. La cantidad de plantas de
Cannabis psicoactivo hembras por cada casa-unidad familiar
serd determinado en la reglamentacidédn de la presente, como asi
también el tope del ©producto de la recoleccidén de la
plantacién. No se podrd realizar mas de un cultivo doméstico
por casa-unidad familiar, sin importar la composicidén del
grupo familiar ni el numero de integrantes.

Articulo 9°.- La autoridad de aplicacidén serd el Ministerio de
Salud de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 10.- La autoridad de aplicacidén tiene las siguientes
facultades y atribuciones:

- Coordinar con el Ministerio de Salud de la Nacidén vy
con la Administracién Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) las acciones
necesarias para el correcto cumplimiento de 1la
presente norma.

- Procurar las resoluciones y convenios necesarios con
los efectores de Salud publica, las wuniversidades
nacionales con sede en el territorio provincial, los
laboratorios publicos de la Provincia, la
Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos vy
Tecnologia Médica (ANMAT) y los organismos nacionales
correspondientes, para establecer las pautas y
protocolos de investigacidén precisos para el uso del
aceite de Cannabis medicinal en los tratamientos
alternativos de diversas patologias.

- Acordar con el Ministerio de Educacién de la provincia
la formulacién de ©politicas educativas para la
promocidn de la salud, la prevencidén del uso
problematico de Cannabis desde 1la perspectiva del
desarrollo de habilidades para la vida y en el marco
de las politicas de gestidén de riesgos y reduccidn de
dafios del uso problematico de sustancias psicoactivas.

- Concertar con la Secretaria de Comunicacidén la
realizacidén de campafias publictarias, educativas, de
divulgacidén vy concientizacién para la poblacidn en
general, respecto a los riesgos, efectos y potenciales
dafios del uso de drogas, con especial énfasis en la
educacién vial y en la incidencia del consumo de las
sustancias psicoactivas en los siniestros de trénsito.
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- Coordinar acciones con el INTA a fin de Dbrindar

asesoramiento y/o capacitacién sobre semillas,

variedades, plantacién, cosecha, etc. a los pacientes

o familiares debidamente inscriptos en el Registro
Provincial de Cultivadores de Cannabis Medicinal.

- Establecer los mecanismos necesarios para la
implementacidén de acciones de capacitacidédn continua a
los profesionales de la salud de toda la provincia en
todo lo referente al uso medicinal de la planta de
Cannabis y sus derivados, al seguimiento y cuidado
integral de los pacientes y a la mejora de su calidad
de vida.

- Arbitrar los medios idbéneos dentro de su planta
funcional ©para ejercer las 1inspecciones dque se
requieran para el debido cumplimiento del Registro
Provincial de Cultivadores de Cannabis Medicinal,
determinando y aplicando las sanciones pertinentes por
infracciones a las normas regulatorias que se
establezcan en la reglamentacidén de la presente.

- Promover la aplicacién de la presente ley en todo el
territorio provincial en coordinacidén con organismos
publicos provinciales y con los municipios.

- Suscribir convenios con instituciones, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales para articular
acciones en el marco de la presente ley.

- Consensuar estrategias de Evaluacidén y Monitoreo de
las politicas gque se implementen para la puesta en
marcha de la presente ley con los organismos vy
entidades encargadas de su ejecucidn.

Articulo 11.- Las sanciones que se apliquen ante eventuales
infracciones a la presente ley podran contemplar
apercibimientos, multas, decomiso y/o destruccidn de
mercaderia, o 1inhabilitacidén temporal o permanente como
cultivador inscripto en el Registro. Podran aplicarse en forma
acumulativa, atendiendo la gravedad de la infraccién y 1los
antecedentes del responsable. Sin perjuicio del ejercicio de
las potestades sancionatorias precedentes, el organismo
responsable efectuard la denuncia respectiva ante la autoridad
judicial competente.

Articulo 12.- De forma.



