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VIEDMA, 13 de septiembre de 2011.
NOTA n°® 44-DL-11

Al Seflor

Presidente de la

Legislatura Provincia de Rio Negro
Ingeniero Bautista Mendidroz

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a
fin de elevar a consideracidén de la Legislatura que dignamente
preside, el Proyecto de ley que se adjunta, por el que se
propone crear la Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

En el afio 2005 se dictdé la ley nacional
n® 26061 de Proteccidén Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, la que planted una transformacidn
integral en el modo en que el Estado debe abordar las
politicas publicas de la infancia.

Asimismo en el afio 2006 en la Provincia
de Rio Negro se sanciondé la ley provincial D n°® 4109 de
Proteccién Integral de los Derechos de Nifios, Nifias vy
Adolescentes, que sigue los lineamientos de la normativa
nacional.

Si bien estas normas significaron un
paso adelante en la proteccidén de los derechos ya reconocidos
en la “Convencidén sobre 1los Derechos del Nifdo” Tratado
Universal de Derechos Humanos de 1las Naciones Unidas vy la
primera ley Internacional sobre los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, lo cierto es gque dicha normativa de
cumplimiento obligatorio, impuso al Estado el deber de
garantizar la efectividad de todos los derechos que contiene.

El nifio, pasdé asi a ser reconocido como
sujeto de derechos y actor social y no mero objeto de
proteccidén del Estado, comenzandose a priorizar asi el interés
superior del nifioc. De esta manera, cada vez que las
autoridades administrativas y/o judiciales tomen decisiones
que los involucran, lo deben hacer considerando este principio
fundamental y rector, lo cual garantiza un mejor desarrollo y
bienestar.

La Convenciédn de los derechos del nifo,
asi como la ley D n°® 4109, ponen especial énfasis en la
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participacidén y libre expresidédn de sus opiniones, reconociendo
sus derechos a un pleno desarrollo fisico, mental y social,
sin distincién de raza, sexo, idioma, religidén, creencias,
origen nacional, étnico o social.

Asi, no obstante todo el plexo normativo
vigente, con la estructura administrativa y las articulaciones
que implica, nos encontramos en los hechos en el camino que
nos lleva al abordaje de la vulneracién de derechos de 1los
nifios y jévenes a través de las medidas y acciones previstas
tanto en la ley provincial Ccomo en los Tratados
Internacionales que regulan la temdtica a los que nuestra
Nacidén adhirid.

Por estos motivos urge la creacidén de un
Sistema que permita el tratamiento concreto de los problemas
de la nifiez, de conformidad a la ley vigente qgque destierre
definitivamente la vieja mirada “tutelar”, centrada en una

actividad judicial destinada a controlar, informar,
diagnosticar e 1indicar tratamientos, antes que restituir
derechos.

Por ello la presente iniciativa tiene
como objetivo la creacidén de una entidad que reconozca y
defienda los derechos de los nifios, nifilas y adolescentes. Su
objetivo fundamental es intervenir en las cuestiones relativas
a la defensa, promocidén, proteccidédn de los derechos vy
garantias de los nifios N adolescentes \ garantizar,
justamente, el cumplimiento efectivo de los derechos de la
infancia y la juventud consagrados en la Convencidn
Internacional de 1los Derechos del Nifilo, incorporada a las
Constituciones Nacional y Provincial, la ley provincial D n°
4109 vy ley nacional n° 26061.

La meta es defender los derechos frente
a los actos, hechos y omisiones de la Administracidén Publica
Provincial como a situaciones derivadas de entidades o
personas de la sociedad civil. Es sabido que la creciente ola
de denuncias sobre violaciones a los derechos humanos de 1los
nifios, nifias, adolescentes y joévenes empiezan a ser
cotidianas, aunque no tengan la difusién que otros hechos de
violencia e inseguridad muestran asiduamente.

Revertir esta realidad implica primero
reconocer a nuestros nifios y Jjdévenes como sujetos plenos de
derechos, y que como tales, conforman un grupo especialmente
vulnerable que exige mecanismos independientes, gque promuevan
y protejan sus derechos.

El presente proyecto tiene como
objetivo, entonces, brindar un eficaz contralor para el
cumplimiento de la Convencidén Internacional de los Derechos
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del Nifio, a través de la creacidédn de la figura del Defensor de
los Derechos del Nifio y del Adolescente.

El Defensor de los Derechos del Nifio y
del Adolescente podra desempefiar un rol vital en la promocidn
de los derechos e influir en las politicas publicas mediante
investigaciones, dando su opinidén, efectuando recomendaciones
u oponiéndose, asi como poder efectuar una tarea de contralor
de dichas politicas.

Debers, de oficio o por denuncia,
investigar aquellos actos, hechos u omisiones de 1las
Instituciones de Derecho Privado, de la Administracién
Piblica, de los organismos no gubernamentales que implique
abandono, amenaza, desconocimiento o violacidén de los Derechos
del Nifio y Adolescente, y actuar en consecuencia. Ademéas,
desde esta Defensoria se tendrd la potestad de requerir
informacién o tomar declaraciones, las que luego podrian
servir como antecedentes ante un ©posible procedimiento
judicial posterior. Asimismo, serd potestad de aquel brindar
recomendaciones y sugerencias a la familia del nifioc en todo 1lo
relacionado a las acciones a llevar a cabo para su o6ptimo
desarrollo. Estas recomendaciones podran extenderse con miras
a la mejoria de los servicios publicos y privados de atencidn
de las nifias, nifios y adolescentes, determinando un plazo
razonable para su adecuaciédn.

Su independencia funcional le permitiré
actuar por si y dar cuenta a la Legislatura Provincial.

La intervencidén del Defensor para la
defensa, promocidén y proteccidédn de los derechos y garantias
reconocidas serd para todas las personas menores de edad que
se encuentren en el territorio de la Provincia de Rio Negro,
cualguiera sea su situacidén, en todo su proceso evolutivo vy
hasta la mayoria de edad.

En particular, el Defensor de los
Derechos del Nifio y del Adolescente ejercerad las funciones de
velar por el interés superior del nifio y del adolescente;
promover 'y proteger los derechos de los nifios vy del
adolescente, mediante acciones y recomendaciones que efectuara
ante las instancias publicas competentes, a fin de garantizar
el goce y ejercicio de los mismos; proteger los intereses
difusos o colectivos de los nifios, halladndose facultado para
ejercer las acciones a que alude el articulo 43 de la
Constitucidén Nacional; intervenir en la efectiva proteccidn de
los nifios y jdévenes en condiciones de vulnerabilidad, abandono
familiar o impedimentos fisico o mental; ejercer el contralor
sobre aquellas instituciones publicas o privadas gque se
dediquen a la proteccidén de nifios o adolescentes, sea
albergéandolos en forma transitoria ¢} permanente, sea
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desarrollando programas de atencién a los mismos en medio
abierto, debiendo denunciar ante las autoridades competentes
cualquier irregularidad que amenace o vulnere los derechos de
nifios o adolescentes.

En virtud de los fundamentos aqui
expuestos, remito adjunto el proyecto de ley, el que dada la
trascendencia que implica para la Provincia de Rio Negro, se
acompafia con Acuerdo General de Ministros, para ser tratado en
tnica vuelta, conforme el articulo 143, inciso 2) de 1la
Constitucién Provincial.

Sin otro particular, saludo a Usted con
la mas distinguida consideracién.
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————————————————————— En la ciudad de Viedma, Capital de 1la
Provincia de Rio Negro, a los 0ldias del mes de septiembre de
2.011, con la presencia del Sefior Gobernador de la Provincia,
Doctor Miguel Angel SAIZ, se reunen en Acuerdo General de
Ministros, los Sefiores Ministros de Gobierno Escribano Diego
Rodolfo LARREGUY, de Hacienda, Obras vy Servicios Publicos
Ingeniero Carlos Alberto OLIVA, Ministro de Produccidn
Agrimensor Juan Manuel ACCATINO, de Educacidén Sefiora Norma
Araceli NAKANDAKARE, de Familia Sefiora Maria Teresa SEGHEZZO,
de Salud Contadora Adriana Emma GUTIERREZ, vy de Turismo
Licenciado José Omar
CONTRERAS . - — === === === ————

————————————————————— El Sefior Gobernador pone a consideracidn
de los Sefilores Ministros el Proyecto de ley por el dque se
propone crear la Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.—-————-—————-——— - - — o

————————————————————— Atento al tenor del proyecto, y a la
importancia que reviste tal cuestidn, se resuelve solicitar a
la Legislatura Provincial otorgue al mismo el tratamiento
previsto en el Articulo 143°, Inciso 2), de la Constitucién
Provincial, por lo cual se remite copia del
presente.-—=—-=———————————————————————————
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifics vy

Adolescentes. Créase en el a&ambito de 1la Provincia de Rio
Negro, la figura del Defensor de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, quien tendrd a su cargo velar por la
proteccidén y promociédn de sus derechos, consagrados en la
Constitucidén Nacional, en la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio y en las Leyes Nacionales y Provinciales.

Articulo 2°.- Defensoria Adjunta. El1 Defensor de los Derechos
de las Nifas, Nifilos y Adolescentes, ejercerd sus funciones
junto a un (1) Defensor Adjunto, quien podra ademés
reemplazarlo en caso de cese, muerte, suspensidn o

imposibilidad temporal.

Articulo 3°.- Eleccién. Requisitos. El Defensor de 1los
Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes y el Defensor
Adjunto, deberdn reunir los siguientes requisitos:

a) Ser argentino.
b) Haber cumplido treinta (30) afios de edad, vy;

c) Acreditar idoneidad y especializacidén en la defensa vy
proteccién activa de los Derechos de las Niflas, Niflos vy
Adolescentes.

Articulo 4°.- Nombramiento. E1 Defensor de los Derechos de
las Nifias, Nifilos y Adolescentes y el Defensor Adjunto son
designados por el Poder Legislativo, por mayoria de sus
miembros, en sesién especial que se convocard a tal efecto. La
designacidn se haréa a propuesta del Poder Ejecutivo
Provincial, de una némina que podrd contener hasta un méximo
de tres (3) postulantes.-

Articulo 5°.- Duracién en el cargo. El1 Defensor de 1los
Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes vy el Defensor
Adjunto, durarédn en sus funciones cinco (5) afios, pudiendo ser
reelegidos por una sola vez.
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Articulo 6°.- Incompatibilidad. El1 cargo de Defensor de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y el del Defensor
Adjunto es incompatible con el desempefio de cualquier otra
actividad publica, comercial o profesional, a excepcidén de la
docencia, estédndole vedada la actividad politica partidaria. -

Articulo 7°.- Remuneracién. E1 Defensor de los Derechos de
las Nifias, Nifilos y Adolescentes percibird una remuneracidn
equiparable a la del Defensor del Pueblo de la Provincia de
Rio Negro, y el Defensor Adjunto a la remuneracidén que percibe
el Defensor del Pueblo Adjunto.

Articulo 8°.- Funciones. Son funciones del Defensor de 1los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes:

a) Promover las acciones para la proteccidén de 1los
intereses difusos o colectivos relativos a las niifias,
nifios y adolescentes.

b) Interponer acciones para la proteccién de los derechos
de las nifias, nifios vy adolescentes en cualquier
juicio, instancia o tribunal.

c) Velar por el efectivo respeto a los derechos vy
garantias legales asegurados a las niflas, nifios vy
adolescentes, promoviendo las medidas judiciales vy
extrajudiciales del caso. Para ello puede tomar las
declaraciones del reclamante, entenderse directamente
con la persona o autoridad reclamada vy efectuar
recomendaciones con miras a la mejoria de los
servicios publicos vy privados de atencidén de las
nifias, nifios y adolescentes, determinando un plazo
razonable para su perfecta adecuacién;

d) Incoar acciones con miras a la aplicacién de las
sanciones por infracciones cometidas contra las normas
de proteccién de las nifas, nifios y adolescentes, sin
perjuicio de la responsabilidad c¢ivil y penal del
infractor, cuando correspondiera.

e) Supervisar las entidades publicas y privadas due se
dediquen a la atencién de las nifias, nifios o
adolescentes, sea albergandolos en forma transitoria o
permanente, sea desarrollando programas de atencidén a
los mismos, debiendo denunciar ante las autoridades
competentes cualquier irregularidad gque amenace o
vulnere los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

f) Requerir para el desempefio de sus funciones el auxilio
de la fuerza publica y de 1los servicios médicos-
asistenciales y educativos, sean publicos o privados.
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g) Proporcionar asesoramiento de cualquier indole a las
nifias, nifios y adolescentes y a sus familias, a través
de una organizacién adecuada.

h) Asesorar a las nifias, nifios, adolescentes y a sus
familias acerca de los recursos publicos, privados vy
comunitarios, donde puedan recurrir para la solucidn
de su problemética.

i) Intervenir en la instancia de asesoramiento de
mediacién o conciliacién.

j) Recibir todo tipo de reclamo formulado por los nifias,
nifios o adolescentes o cualquier denuncia que se
efectte con relacidn a las nifias, nifios y
adolescentes, vya sea personalmente o mediante un
servicio telefdénico gratuito y permanente debiéndose
dar curso de 1inmediato al requerimiento de que se
trate.

Articulo 9°.- Informe. E1 Defensor de 1los Derechos de las
Nifilas, Nifios y Adolescentes debe dar cuenta, en un informe
semestral, de las denuncias presentadas y del resultado de las
investigaciones desarrolladas, en el que no deberdn constar
los datos personales que permitan publica identificacidén de
los denunciantes, como asi tampoco de las nifas, nifios vy
adolescentes involucrados.

Dicho informe seré presentado ante la
Legislatura y remitido a la Autoridad de Aplicacién, dentro de
los sesenta (60) dias de iniciado el periodo de sesiones
ordinarias de cada afio, adjuntando un anexo en el gque hara
constar la rendicién de cuentas del periodo que corresponda.

Articulo 10.- Gratuidad. EL Defensor de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes determinard en forma exclusiva los
casos a que dard curso; las presentaciones serdn gratuitas,

quedando prohibida la participacidn de gestores e
intermediarios.
Articulo 11.- Cese. El Defensor de los Derechos de las Nifas,

Nifios y Adolescentes cesa en sus funciones por alguna de las
siguientes causas:

a) Renuncia.
b) Vencimiento del plazo de su mandato.

c) Incapacidad sobreviniente o muerte.
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d) Haber sido condenado mediante sentencia firme por
delito doloso.

e) Notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes
del cargo o haber incurrido en las incompatibilidades
previstas en esta ley.

Articulo 12.- Cese. Procedimiento. En cualquiera de las
causales mencionadas en el articulo anterior, salvo para el
caso de incapacidad o muerte, el cese serd dispuesto por la
Legislatura Provincial, de acuerdo al procedimiento que fije
la reglamentacidn.

Articulo 13.- Adecuacidén Presupuestaria. Autorizase al Poder
Ejecutivo Provincial a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el efectivo cumplimiento de la
presente Ley, a partir de la fecha de su sancién.

Articulo 14.- Clatsula Transitoria. Aprobar la estructura
organica basica con gque deberd contar la Defensoria del Nifio,
Nifia y Adolescente, que figura en el Anexo que forma parte
integrante de la presente ley.

Articulo 15.- De forma.
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ANEXO A LA LEY

. Organigrama Defensoria del Nifio, Nifia y Adolescente
. Defensor del Nifio, Nifia y Adolescente

. Defensor Adjunto

. Secretario

. Jefe de Asesores

. Jefe Administrativo

. Jefe Servicios y Maestranza



