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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

El 22 de diciembre del 2020 esta
Legislatura sanciondé la Ley 5497 de creacidén del Sistema
Provincial de Acogimiento Familiar, propuesto por La gestidn
actual de la Secretaria de Estado, de Nifiez, Adolescencia vy
Familia, en consonancia con su misidén institucional y con el
compromiso asumido de contribuir al afianzamiento de los
procesos de proteccidén de nifias, nifiocs y adolescentes en
situaciones de vulnerabilidad de sus derechos. Como forma de
instalar socialmente y regular un modo alternativo de
proteccidén ajustado a derecho. Buscando una herramienta que
permita dar respuestas eficaces a los desafio y cambios que se
producen en las dindmicas sociales, que requieren de una
regulacidén actualizada e integradora de los mismos, teniendo
como principio rector el interés superior de nifio, que otorgue
mayor claridad interpretativa e integradora de ésta
problemética.

En acuerdo con la Secretaria de Estado
de Nifiez, Adolescencia y Familia, con el objeto de dar mayor
claridad y eficacia a la implementacién de la Ley N° 5497 por
parte de autoridad de aplicacidén, proponemos modificaciones en
los Articulos 2°,3°,5°,6°,9°,10°,13°,15°,16°,17°,24°y 25°.

En el caso del articulo 6, se formula
una nueva redaccidén mas precisa a los fines de dejar clara la
modalidad de ingreso al Sistema Provincial de Acogimiento
Familiar y evitar inconvenientes en su aplicacién. Lo mismo
sucede con los subsiguientes articulos.

Por su parte, el articulo 15, tenia una
definicién ambigua que podia prestarse a confusidén por lo que
se mejora la redaccién.

En este marco, se requiere definir 1lo
que implica una medida de proteccidén excepcional, partiendo de
la cual se establece que el acogimiento familiar es una (no la
Ginica) modalidad de implementacidén de la medida de proteccidn
excepcional de derechos para los nifios, nifias y adolescentes,
que habilita la posibilidad de una propuesta de
abordaje/intervencidén con sus progenitores o persona que haya
estado a su cuidado en pos de revertir las circunstancias o
condiciones que dieron lugar a la medida.

Estamos convencidos, como expresamos en
los fundamentos que diera origen a la ley de creacidén N° 5497,
que la finalidad es brindar un ambiente familiar estable, en
el que niflas, nifilos y adolescentes sin cuidados parentales
puedan recibir cuidados, atencidén y educacidn necesaria, gque
faciliten su desarrollo integral, sin perder su identidad de
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origen hasta que se resuelvan sus situaciones particulares. De
este modo, el Sistema que se crea constituye una alternativa
al acogimiento residencial (institucionalizacidén), cuando la
propia familia de la nifia, el nifio o adolescente, incluida su
familia extensa, no pueda estar a cargo o ello no resulte
conveniente en el interés superior de los menores.”,

Es en ese camino que se proponen
modificaciones necesarias para lograr cumplir el objetivo
primerisimo que es el derecho de nifias, nifios o adolescentes a
recibir cuidados y contencién en el marco de una familia, en
tanto es éste el ambito donde los nifios, niflas o adolescentes
se pueden desarrollar plenamente, garantizando el derecho de
ser reconocido y cuidado en un vinculo de carifio y respeto.

Autores: Roxana Fernédndez; Graciela Valdebenito; Lucas Pica.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Objeto. Modificacién. Se modifican los

articulos 2°

,3°,5°, 6°,9°,10, 13, 15, 16, 17, 24y 25 de la Ley

n® 5497, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 2°.- Objeto. El Sistema Provincial de
Acogimiento Familiar: “Familias Rionegrinas Solidarias”
propicia la implementacidn de procedimientos

alternativos de contencién y asistencia temporal para

nifos,

afnos,

nifias y adolescentes menores de dieciocho (18)
separados de su nlcleo familiar conviviente que

brinden un entorno de afectividad y relacidén abierta con
el medio, hasta tanto se pueda efectuar la reinsercidn a
su grupo de pertenencia o la determinacidén necesaria de
acuerdo a las caracteristicas de cada situacidn.

“Articulo 3°.- Objetivos. Son objetivos del Sistema
Provincial de Acogimiento Familiar: “Familias
Rionegrinas Solidarias”:

a)

Evitar la institucionalizacidén de nifios, nifilas y
adolescentes que, a partir de una medida
excepcional.

Ofrecer un ambiente familiar alternativo, en el
que se garantice atencién, proteccidn y
acompafiamiento a los nifios, nifias y adolescentes
que, a partir de una medida excepcional.

Garantizar el desarrollo integral, en el marco
del respeto 'y cuidado de  nifios, nifias vy
adolescentes que, a partir de una medida
excepcional, hayan sido separados de su ambito
familiar.

Brindar la contencién necesaria y temporal, a
nifios, niflas y adolescentes que, a partir de una
medida excepcional hayan sido separados de su
ambito familiar, velando por el estricto
cumplimiento del derecho a la convivencia
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familiar vy comunitaria, procurando fortalecer
los lazos con su familia de origen, en caso de
ser beneficioso para la nifa, nifio o
adolescente.
“Articulo 5°.- Principios rectores. Son principios

rectores del Sistema Provincial de Acogimiento Familiar:

“Familias Rionegrinas Solidarias”:

a)

Interés superior: De acuerdo con la Convencidn
Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN) vy
las leyes mencionadas precedentemente, ante las
distintas situaciones gque en el marco del
acogimiento familiar se susciten, serad de
consideracidén primordial el interés superior de
nifios, nifias y adolescentes.

Derecho a la convivencia familiar y comunitaria:
El Sistema Provincial de Acogimiento Familiar
vela por el estricto cumplimiento del derecho a
la convivencia familiar y comunitaria. En
cumplimiento de este derecho, se instara a las
instituciones que conforman dicho sistema a
evitar por todos los medios la
institucionalizaciédn de nifios, nifias %
adolescentes, siempre que los profesionales
intervinientes no evallen lo contrario.

Derecho a la identidad: El1 Sistema Provincial de
Acogimiento Familiar respeta y vela por el
estricto cumplimiento del derecho a la identidad
de los nifios, nifias y adolescentes. Cuando la
inclusién en Familia Solidaria rionegrina
responda la implementacidn de una Medida
Excepcional de Proteccidn de Derechos en
cumplimiento de este derecho se promoverd por
todos los medios el regreso de los nifios, nifias
y adolescentes con sus progenitores, el
acogimiento en familia extensa cuando ello no
fuera posible, o la vinculacibén permanente con
la familia biolégica, Siempre que los
profesionales intervinientes no evalten lo
contrario.

"Articulo 6°.- Acceso al Sistema Provincial de
Acogimiento Familiar: “Familias Solidarias”

El ingreso al Sistema Provincial de

Acogimiento Familiar responde Unicamente a la decisién
de la Secretaria de Estado de Nifiez, Adolescencia vy
Familia como autoridad de aplicacidén sea por:
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a)

la existencia de Medida Excepcional de
Proteccién de Derechos dispuesta por autoridad
de aplicacidn, como modalidad de su
implementacién.

La necesidad de implementacidén de una Medida de
Proteccidn Integral de Derechos dispuesta
judicialmente cuando, sin tratarse de una Medida
Excepcional de Proteccidén de Derechos, se
requiera el alojamiento transitorio de NNA
durante la tramitacidédn de un proceso judicial.

“Articulo 9°.- Obligaciones de la autoridad de
aplicacién. Son obligaciones de la autoridad de
aplicacién:

a)

Fijar las pautas de funcionamiento del Sistema,
su articulacién con el Poder Judicial vy 1los
distintos actores del Sistema de Protecciédn
Integral de Derechos de nifas, nifios y
adolescentes que considere relevante en el
proceso.

Determinar la capacitacién, constitucidén y el
ambito de actuacidén de los equipos técnicos que
tendrdn a su cargo la formacién, evaluacidn,
seleccidn y contencidén de las familias
intervinientes en el marco del Sistema creado
por la presente.

Disefilar e implementar un sistema de capacitacién
para la formacién y apoyo de los participantes
del sistema de acogimiento.

Gestionar el acuerdo entre la nifia, nifio o
adolescente, la familia de origen y la familia
de acogida que habilite el inicio del proceso de
acogimiento y en el que consten las finalidades,
alcances, derechos, garantias y
responsabilidades que se asumen en este proceso.

Asistir a la nifia, nifio o adolescente para
garantizar la cobertura de sus necesidades
badsicas a través de la familia de acogida, vy
disponer las medidas necesarias para la atencién
de la familia de origen en caso de que se trate
de una modalidad de implementacidén de una Medida
Excepcional de Proteccién de Derechos.

Elaborar vy 1llevar actualizado un registro de
cada proceso de acogimiento que incluya la
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documentacién requerida asi como las
evaluaciones, seguimientos y todo otro proceder
inherente, asegurando su carga en el Registro
Unico Nominal de Nifias, Nifios y Adolescentes
(RUN-RN) .

g) Preservar la privacidad de 1la nifla, nifilo o
adolescente y de las familias participantes.

h) Establecer un sistema de seguimiento para las
familias inscriptas en el Registro que no se
encuentren en proceso de acogimiento.

i) Acompafiar a las familias que se encuentran con
procesos de acogimiento, elaborando informes
periddicos que aseguren la disponibilidad
permanente de informacidén desde vy hacia las
nifias, nifilos y adolescentes y sus familias de
origen y de acogida.

“Articulo 10.- Familia solidaria. Definicidén. Se entiende
por familia solidaria (o acogedora) a aquella evaluada,
formada y seleccionada por la autoridad de Aplicaciédn
que se dispone a recibir en su hogar en forma temporal,
a un nifio, nifia o adolescente con el compromiso de
garantizar su desarrollo integral. El acogimiento
familiar no crea parentesco alguno entre acogedores vy
acogidos, vy preserva los existentes de la familia de
origen.

“Articulo 13.- Obligaciones de la familia solidaria o de
acogimiento. Las familias solidaria o de acogimiento
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cuidar al nifio, nifia o adolescente garantizando
la totalidad de sus derechos, ofreciendo un
ambiente familiar que le proporcione cuidado,
alimentacidén, educacidén vy formacidén integral,
vestimenta, higiene y esparcimiento con el fin
de integrarlo a una vida familiar que, en caso
de Medidas Excepcionales de Proteccidén de
Derechos temporalmente a la familia de origen,
garantizando condiciones propicias para la vida
y la salud.

b) Aceptar y respetar el derecho a la identidad y a
conocer sus origenes. En caso de Medidas
Excepcionales de Proteccidn de Derechos,
vinculacién con la familia de origen, excepto
que ello esté impedido por acto administrativo o
judicial.
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c) Actuar en coordinacidédn con la autoridad de
aplicacién, los equipos técnicos y en caso de
que se encuentre en curso una Medida Excepcional
de Proteccidén de Derechos, de origen del nifio,
nifia o adolescente a fin de fortalecer sus
vinculos y favorecer su retorno a la misma.

d) Brindar toda la informacidén que la autoridad de
aplicacién del proceso de acogimiento solicite
en relacién a su desempefio y estado del nifio,
nifia o adolescente acogido.

e) Comunicar al equipo técnico cualgquier
eventualidad relacionada con el nifo, nifia o
adolescente.

Capitulo IV
Familia de origen

“Articulo 15.- Propuesta terapéutica para la familia de

\

A

z

z

origen en caso de Medidas Excepcionales de Proteccidédn de
Derechos: cuando el acogimiento familiar en una familia
solidaria se constituya como una de las modalidades de
implementacidén de Medidas Excepcionales de Proteccidn de
Derechos en favor de NNNA, posibilitard una propuesta
terapéutica para sus progenitores o persona que haya
ejercido los cuidados antes de la separacidn
transitoria, tendiente a revertir las circunstancias o
condiciones que motivaron la Medida. La autoridad de
aplicacién deberd articular con el Ministerio de Salud,
organismo con competencia especifica para ofrecer
alternativas terapéuticas suficientes en pos de lograr
la restitucidn.

Articulo 16.- Derecho de contacto. En caso de gue se
trate de una modalidad de implementacidén de una Medida
Excepcional de Proteccién de Derechos, la de aplicacidén
dispone de los medios ©para garantizar el contacto
frecuente 'y sostenido entre los nifios, niflas vy
adolescentes y sus progenitores, hermanos/as/es,personas
de la familia extensa o referentes con qgquien tuviesen
vinculo afectivo. S6lo en los casos en los que se evalle
como perjudicial para el interés superior del nifio, nifia
o adolescente, dicho contacto se denegard o suspendera
temporalmente.

Articulo 17.- Retorno. En caso de que se trate de una
modalidad de implementaciédn de una Medida Excepcional de
Proteccién de Derechos, el Sistema Provincial de
Acogimiento Familiar posee como objetivo primordial e
irrenunciable el retorno de los  nifios, nifias vy
adolescentes con su familia de origen, articulando con
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los otros organismos del Sistema Integral de Protecciédn
de Derechos 1las instancias terapéuticas necesarias vy
suficientes. S6lo en situaciones en las que se considera
imposible o perjudicial el retorno, se pueden proponer

otras

alternativas de resolucidn de la medida

excepcional, tales como la adopcidén o un régimen de vida
autdénomo, en casos de adolescentes en los que se evalue
pertinente esta alternativa.

“Articulo 24 .- Modalidades. Se establecen como
modalidades del Sistema Provincial de Acogimiento
Familiar: “Familias Rionegrinas Solidarias”:

a)

Familia de Acogimiento de Emergencia: se
considera familia de acogimiento de emergencia
al matrimonio, uniones de hecho y personas
individuales mayores de edad, que habiendo
transitado el ©proceso de seleccidn para ser
familia de acogida, puede contener a nifias,
nifios y/o adolescentes en situaciédn de riesgo,
por un periodo no mayor a siete (7) dias,
mientras se procura el perfil de familia que los
mismos requieren.

Familia de Acogimiento se considera familia de
acogimiento tradicional al matrimonio, wuniones
de hecho vy personas individuales mayores de
edad, que habiendo transitado el proceso de
seleccidén para ser familia de acogida, puede
contener a nifas, nifios vy/o adolescentes en
situacidén de riesgo, hasta la determinacidn de
su cese por cualgquiera de las causales previstas
en la presente ley.

“Articulo 25.- Cese. El acogimiento familiar cesa por las
siguientes causas:

a)

Decisidén de la autoridad de aplicacién de las
Medidas Excepcionales de Proteccidédn de Derechos,
ya sea en virtud de su cese ©por Thaberse
revertido las causas que las originaron, o en
funcidén del principio del interés superior.

Ante la resolucidén del proceso judicial por el
que se implementdé como Medida de Proteccidn
Integral de Derechos, una vez gque se obtenga
otra alternativa familiar.

Decisidén de las personas que lo ejercen, previa
comunicacién a la autoridad administrativa con
al menos de cinco (5) dias de antelacidn.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
d)

Ante la peticién de la nifa, nifio y/o
adolescente. La autoridad de aplicacidén revisara
la permanencia en la familia o la modificacién
de la modalidad de implementacién de la Medida
Excepcional de Proteccidn de Derechos o,
eventualmente, la Medida de Proteccidén Integral.

En todos los casos, la nifia, nific y/o

adolescente sb6lo regresard a su familia de origen cuando
las circunstancias gque motivaron el ingreso del mismo al
Sistema Provincial de Acogimiento Familiar hayan cesado,
teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

Articulo 2°.-

De forma.



