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FUNDAMENTOS
La evolucidén histédrica:

A través de la historia el nacimiento
fue considerado como un hecho importante en la wvida de la
mujer y la sociedad, siendo inicialmente un hecho propio de la
madre, la cual en algunas oportunidades era acompafiada por
otra mujer quien, desde la experiencia empirica brindaba su
conocimiento, surge asi la figura de “las parteras” qguienes
tenian el reconocimiento de la comunidad por su sabiduria.

Desde el siglo V AC las parteras tenian
su corporaciédn, sin embargo durante mucho tiempo el
perfeccionamiento de las técnicas obstétricas fue
lamentablemente escaso e ineficaz, ello demord la irrupcidn de
las escuelas para parteras las gque comienzan a propagarse
recién en el siglo XVIT.

El rol de 1las parteras en la Antigua
Roma, exigia no solo leer y escribir, sino habilidades en
Clinica Cirugia y Farmacologia dado que el sujeto de atencidn
eran la madre y el nifio recién nacido.

Para ser partera en los pueblos germanos
se requeria haber sido aceptada por otra partera gque la tomaba
como discipula, y la acompafiaba por muchos afios para después
ser nombrada por el gobierno local como “encargada de los
nacimientos y la sanidad”.

Vale decir, el rol de la obstétrica a
través de los tiempos tuvo que ver no sbélo con la atencién del

nacimiento sino con también con un importante papel en la
prevencidén y promocidén de las ciudades a la madre y el recién
nacido.

Nuestro pais no fue ajeno a estos
vaivenes, a fines de la década del 60 interrumpe la formacidn
de este personal, reabriéndose en el afio 1976, punto de
partida de una paulatina pero sistemdtica jerarquizacidén de la
profesidn.

La realidad de Rio Negro:

El Capitulo VI de la Ley n°® 3338 se
encuentra a todas luces desactualizado. Su redaccidn responde
a una realidad vigente al momento de su sancidén que se ha
modificado por el avance curricular y la modificacién de las
incumbencias que corresponden a los titulos actuales

Una demostracién de ello es que cuando
se sanciondé dicha norma, no existian las licenciadas o
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licenciados en obstetricia y sélo se extendian en Argentina,
titulos de obstétricas.

Con el avance de la especializacién, los
titulos expedidos por las universidades nacionales
corresponden a licenciaturas en correlato con los notorios
avances en el campo de conocimientos de esta profesidn.

En primer término, hoy en dia, pueden
recibirse de 1licenciados en obstetricia, personas de ambos
sexos. Se dejdé de lado el mito que afirmaba gque Unicamente la
mujer podia ejercer dicha profesién.

De igual modo el otorgamiento del titulo
de licenciado supuso una extensidén mayor de la cantidad de
afilos de duracidén de la carrera, que pasd de tres a cinco afios.
En sintesis dejdé de ser una ser una “tecnicatura” ara pasar a
ser una “licenciatura”.

Con esa ampliacidén de la extensidn de la
carrera universitaria, se ampliaron la cantidad de materias vy
con ello la incumbencia profesional de las obstétricas.

Las licenciadas en obstetricia vieron
entonces ampliados también sus horizontes laborales.

Se impone en ese contexto, actualizar la
normativa rionegrina a la realidad curricular nacional, ya que
se han ampliado las incumbencias de la profesidn, situacidn
que no tiene su correlato en lo establecido por la Ley n°
3338.Se genera asi una contradictoria situacidén, ya que en la
practica este recurso humano debe realizar otras tareas para
las cuales tienen capacidad.

Por citar ejemplos, la ley actual impide
a la obstétrica realizar préacticas invasivas, cuando en
realidad el propio parto y la episiotomia, suponen una
invasién del cuerpo de la mujer, tarea para la que se
encuentran capacitadas curricularmente, las licencias en
obstetricia.

En idéntico sentido, la ley vigente
impide a las obstétricas prescribir medicacién de su
incumbencia y las licenciadas en obstetricia tienen dentro de
su curricula como materia “Farmacologia”, por lo dgue se
encuentran plenamente capacitadas 'y autorizadas por el
Ministerio de Educacién de la ©Nacidén ©para prescribir
medicamentos de su incumbencia, léase vinculados a 1la
obstetricia (Vg. atencidén primaria de la salud, preventivos,
etc.).

En ese contexto, la legislacidén actual
impide a las ©profesionales en cuestién, un desarrollo,
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siquiera minimo de su profesidén. La situacidn vigente coloca a
las profesionales de la obstetricia en una virtual
inexistencia de su ejercicio profesional.

Estariamos frente a una vulneracidén del
articulo 14 bis de 1la Constitucidén Nacional: E1 derecho a
trabajar, cuestidén que el presente proyecto intenta salvar,
dédndole a las obstétricas mayor disponibilidad de actuacidn,
al adaptar la ley a las incumbencias que se desprenden de su
curricula universitaria.

La Ley como se encuentra redactada
actualmente supone, a no dudarlo, una violacidén a la libertad
de trabajar de las licenciadas y licenciados en obstetricia.

Estos profesionales tienen conocimientos
cientificos para realizar tareas prohibidas por la Ley actual,
lo que provoca un conflicto normativo entre la legislacién
sobre educacidén universitaria nacional y el titulo expedido
en base a esas normas y la Ley local que impide lo que aquella
autoriza.

Deciamos precedentemente, que no se
pretende con esta ley autorizar a las obstétricas la
realizacidén de practicas o tareas que el titulo que poseen no
las habilita. De alli que se otorga un plazo para que todas
esas profesionales realicen la capacitacién pertinente vy
efectien los estudios de licenciadas o licenciados en
obstetricia. Ahora bien, durante ese lapso, las obstétricas
que no han realizado la licenciatura, no podran prescribir
medicamentos, por no tener conocimientos en farmacologia.

Con este proyecto se procura optimizar
el recurso humano existente en los servicios de salud
especialmente en los hospitales publicos, donde la obstétrica
y la licenciada en obstetricia son un aporte importantisimo en
tareas de asistencia, preventivas, administrativas,
estadisticas, etc.

En tal wvirtud, se propone que las
obstétricas que no realizaron el perfeccionamiento profesional
de licenciadas, puedan trabajar, tengan un plazo perentorio
para realizar esos estudios, y mientras tanto, se encuentren
imposibilitadas de algunas de las practicas que se les permite
a los que si los poseen.

Ahora Dbien, aquellas licenciadas en
obstetricia que actualmente cuenten con titulo universitario o
que se reciban durante el plazo establecido en la norma,
podran ejercer plenamente todas las actividades autorizadas
por su curricula universitaria, las que han sido reflejadas en
este proyecto de ley.
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Finalmente, se realiza una adaptacidn
escalafonaria, dividiendo a las licenciadas en obstetricia
como agrupamiento “A” y a aquellas que no lo son en
agrupamiento “B” conforme lo establece el articulo 3ero. de la
Ley 1904, que establece 1la Carrera técnico profesional
sanitaria para la Provincia de Rio Negro.

Por ello:

Autor: Susana Holgado
Firmantes: Marta Milesi, Alfredo Lassalle.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se modifica el articulo 46 capitulo VI de 1la

Ley 3338 el que quedard redactado de la siguiente manera:

“El ejercicio de la obstetricia se autoriza a las
licenciadas o licenciados en obstetricia diplomados,

previa obtencién de la matricula provincial
correspondiente y que relGnan alguno de los siguientes
requisitos:

a) Titulo wvalido otorgado por universidad nacional,
provincial o privada habilitado por el Estado
Nacional.

b) Titulo otorgado por una universidad extranjera vy
que haya sido revalidado en una universidad
nacional o que, en virtud de tratados

internacionales en vigor, haya sido habilitado por
universidades nacionales.

c) Los profesionales nacionales o) extranjeros,
domiciliados fuera del ambito de la Provincia de
Rio Negro que, en caradcter de contratacidén o
invitacidén por parte de instituciones publicas o
privadas con asiento en Rio Negro, fueran
requeridos en consulta o para la realizacidén de
précticas especiales o en caracter de actividad
docente o en el desarrollo de una actividad de
investigacién cientifica, por un lapso breve de
tiempo, no mayor a quince (15) dias, bajo la
responsabilidad de un profesional matriculado segun
las previsiones de esta ley y su reglamentacidén y
por uUnica vez, debiendo comunicarlo fehacientemente
el profesional responsable a la autoridad de
aplicacién.

d) Los profesionales nacionales o extranjeros no
matriculados en Rio Negro, en transito por el
ambito provincial y que, por causas de fuerza mayor
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debidamente justificadas deban realizar actos
descriptos en el articulo 48 de la presente ley”.

Articulo 2°.- Se modifica el articulo 47 capitulo VI de la Ley
3338 el que quedard redactado de la siguiente manera:

“Las licenciadas o licenciados en obstetricia tendran en
el ambito de la Provincia de Rio Negro, las siguientes
incumbencias profesionales:

A.- Funcién Preventivo Asistencial:

10.

11.

12.

13.

Deteccidén precoz del embarazo.

Dar consulta obstétrica a la mujer en las etapas
preconcepcional, concepcional y post-concepcional.

Diagnosticar vy evaluar los factores de riesgo
obstétricos y reproductivos, calificar y referir
seguin los niveles de atencidén, tomando las medidas
adecuadas de emergencia, en ausencia del médico
especialista si el caso lo requiere.

Prescribir vacunas y farmacos de su competencia en
situaciones de urgencia o si el caso lo requiere.

Indicar e interpretar los examenes auxiliares de
diagnéstico.

Diagnosticar, monitorear, dar tratamiento
asistencia profesional obstétrica a gestantes,

parturientas y puérperas de bajo y mediano riesgo.

Manejar e interpretar los medios de ayuda
diagnéstica.

Participar en la atencidén de pacientes de alto
riesgo que son referidos al especialista.

Realizar deteccidn precoz de céncer cérvico uterino
y mamario, asi como tomar las medidas adecuadas vy

referir al nivel correspondiente.

Dar atencidén en casos de emergencia obstétrica,
tomando las medidas adecuadas.

Conducir el progreso del trabajo de parto.
Atender el parto y el alumbramiento.

Dar atencidén inmediata al recién nacido.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

B.

Tomar medidas de emergencia en casos necesarios
hasta que concurra el especialista.

Atender el puerperio inmediato, mediato, de bajo y
mediano riesgo.

Lograr un é6ptimo equilibro del binomio madre - hijo
fomentando la lactancia materna.

Realizar y coordinar los cursos de psico-profilaxis
obstétrica.

Asesorar sobre métodos de planificacién familiar.
Dar consulta ginecoldédgica de menor complejidad.

Referir casos de problemas de salud no obstétrica a
los profesionales competentes.

Dar consejeria % atencién a escolares %
adolescentes.

Participar en el campo de la medicina legal,
efectuando peritajes dentro de su competencia.

Extender certificados de gestacidn, atencién,
descanso pre y post natal, nacimiento vy otros
preventivos promocionales.

Asumir responsabilidad legal profesional.

Funcidén Administrativa:

Planificar, programar, coordinar, organizar, dirigir,
supervisar, evaluar, monitorear, asesorar las
actividades de atencién materno infantil reproductiva.

C.

Funcidén Docente:

Planificar, programar, coordinar, organizar,
dirigir, supervisar, evaluar, monitorear, asesorar
las actividades docentes en sus diferentes
modalidades.

Conducir y evaluar cursos.

Ocupar cargos docentes en la Universidad y otras
instituciones.

Organizar y ejecutar cursos de post-grado.

D.- Funcidén de Investigacién:
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1. Planificar estudios relacionados <con 1las éareas
materno infantil, salud reproductiva, planificacién
familiar, ©poblacién y otras del campo de su
competencia.

2. Disefiar, elaborar, ejecutar y/o evaluar proyectos o
trabajos de investigaciédn.

3. Publicar y difundir trabajos.”.

Articulo 3°.- Se modifica el articulo 48 capitulo VI de la

Ley 3338 el que quedard redactado de la siguiente manera: “Las
licenciadas o licenciados en obstetricia habilitados para el
ejercicio profesional en el ambito de 1la Provincia de Rio
Negro, estan, sin perjuicio de lo establecido en los articulos
5¢, ©6°, vy 7° de la presente ley y otras normas legales
vigentes, sometidos a las obligaciones dispuestas en este
articulo. De igual modo, sin perjuicio de 1lo dispuesto en
otras normas legales vigentes, se encuentran prohibidas las
practicas descriptas en este articulo.

A.- Obligaciones: Las licenciadas o licenciados en
obstetricia se encuentran obligados a:

1. Ejercer su labor dentro de los 1limites de
incumbencia de su profesidén, debiendo asegurar el
permanente control y supervisiédn de su ejercicio
profesional por parte de un profesional médico, en
todas aquellas circunstancias en que resultara
posible.

2. Asistir a todo paciente que en virtud de la
gravedad evidente potencial del padecimiento
requiera sus servicios profesionales,
independientemente de cualquier consideracidén de
tipo racial, religiosa, politica, militar, sexual o
econémica, cuando la falta de dicha asistencia
conlleve riesgo actual o futuro para la salud o la
vida de la persona.

3. Informar al paciente y/o a su responsable de las
caracteristicas y posibles riesgos y beneficios de
cualquier método a utilizar o practica a realizar.

4. Respetar la voluntad del paciente en cuanto sea
negativa a la realizacidén de cualquier
procedimiento propuesto y/o indicado.

5. Realizar exclusivamente aquellos procedimientos o
précticas invasivas y/o cruentas o riesgosas
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cuando fuere necesario y/o exista indicacidén de
profesional médico.

6. Certificar y extender informes, debiendo constar en
los mismos nombre completo, profesidn, numero de
matricula, fecha y la firma del profesional.

7. Dar cumplimiento a las normas de registro,
informacién, denuncia o notificacién de tipo
estadistico y/o epidemiolégico que organismo
competente de la salud publica rionegrina 1lo
disponga para los profesionales gque ejerzan en la
Provincia.

8. Cumplimentar con arreglo a las normas vigentes, la
documentacidén requerida por organismos publicos o
de la seguridad social referente a préacticas e
informacidén estadistica, asi como cumplimentar los
registros en forma oportuna y veraz.

9. Controlar y supervisar el correcto cumplimiento de
las indicaciones dadas al personal técnico vy/o
auxiliar bajo sus directivas, asi como su actuacidn
dentro de los estrictos limites de su habilitacidn
y/o0 incumbencia, siendo solidariamente responsable
con los mismos si por insuficiente o deficiente
control sobre ellos resultare dafio a terceros.

B.-Prohibiciones: Queda prohibido a las licenciadas o
licenciados en obstetricia:

1. Anunciar o prometer métodos diagndésticos o de
preparacién vy/o atencién de la embarazada o el
parto, infalibles o secretos.

2. Aplicar a la préactica profesional, en ambito
privado o) publico, métodos de utilidad no
reconocida por instituciones cientificas o
académicas relevantes, asi como desarrollar o
participar en actividades de investigacidén, en
incumplimiento de lo previsto en el articulo 6° de
la presente ley.

3. Anunciar una especialidad no reconocida en 1los
términos de la legislacidén provincial vigente al
respecto.

4. Publicitar éxitos profesionales, estadisticos o
métodos para la prevenciodn, diagnéstico v
tratamiento de las ©personas, en los términos
sefialados en el articulo 9° de la presente ley.
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5. Percibir remuneraciones por prestaciones o)
practicas que no haya realizado o en las que no
havya participado, asi como registrarlas en
cualquier tipo de documentacioén y/o emitir
certificaciones y/o informes al respecto.

6. Participar sus honorarios a otros profesionales de
la salud.

7. Percibir bonificaciones, beneficios o participacién
de honorarios de otros profesionales, laboratorios,
empresas de servicios o que elaboren, fracciones o
comercialicen insumos de laboratorio, farmacos,
cosméticos, productos dietéticos o cualquier otro
elemento utilizado en la prevencidn, el diagndstico
y/o el tratamiento de enfermedades o la prevenciébn
de la salud-

8. Utilizar en los informes signos, abreviaturas o
claves que no sean reconocidos como de su uso
habitual y aceptados por autoridad académica
competente.

9. Ejercer la profesidn padeciendo enfermedades
fisicas o disturbios psiquicos o emocionales que
pongan en riesgo la salud y/o la seguridad de los
pacientes.

10. Ejercer la profesidén en locales, consultorios o
instituciones asistenciales o de investigacidn no
habilitadas en los términos impuestos por la
legislacién wvigente, a excepcidén de la atencidn
brindada en el domicilio de los pacientes.

11. Delegar en personal auxiliar o técnico facultades,
funciones o atribuciones inherentes o privativas de
su profesién”.

Articulo 4°.- “Las licenciadas o licenciados en obstetricia
que hubieran realizado carreras universitarias de cinco (5) o
mas afios de duracién o que siendo obstrétricas/os
universitarios con tres (3) afios de duracidn, hubieran
completado los estudios de licenciada/o con una carga horaria
de 1.800 horas o dos (2) afos de extensidn, se consideraran a
todos los fines y efectos como Agrupamiento “A” del articulo
3ero de la Ley 1.904.- Aquellas obstétricas/os que no alcancen
tales pardmetros serdn considerados como Agrupamiento “B” del
mismo articulo y norma”.

Articulo 5°.- Disposicién Transitoria: “Las/os
obstétricas/os sin diploma de 1licenciada o licenciado en
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obstetricia que ejercen la profesién en Rio Negro podran
continuar ejerciendo la profesién por un lapso no superior a
los cinco (5) afios desde la sancidén de la presente norma.
Finalizado dicho periodo, en forma automdtica, cesardn en su
matricula, estando prohibido para las mismas el ejercicio de
la profesidén de obstétrica en el ambito de la Provincia de Rio
Negro. Durante dicho lapso, podran ejercer la profesidédn de
obstétrica con los alcances de la presente ley, a excepcidn de
lo dispuesto en el articulo 47 apartado A inciso 3 de la Ley
3338. El1 plazo dispuesto en el presente articulo podrad ser
prorrogado por resolucidén ministerial”.

Articulo 6°.- De forma.



