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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Desde el mes de agosto prdéximo pasado,
nuestra provincia se encuentra transitando un cambio de
paradigma juridico desde la puesta en marcha del nuevo Cddigo
Civil y Comercial. Asimismo se prepara para implementar el
nuevo Cdbdigo Procesal Penal.

Por ello, resulta importante legislar en
pos de que la nueva legislacidén penal no solo contenga los
conceptos técnicos adecuados, sino también que sea receptora
de las demandas sociales imperantes en la realidad cotidiana
de la ciudadania rionegrina.

Teniendo en cuenta esta visidén es
necesario pensar en un nuevo cuerpo policial, 1la policia
judicial, figura contemplada en el articulo 223 de nuestra
constitucidn provincial, constituyendo una herramienta
fundamental del estado de derecho; con caracteristicas propias
que resalten su fuerza autdnoma, Justa, capacitada, que dé
prioridad a los derechos de las victimas y a sus familias con
el objetivo de generar en la sociedad el respeto y Jjerarquia
social la que se ha visto cuestionada por los Ultimos sucesos
de publico conocimiento.

El homicidio del oficial Lucas Mufioz,
ocurrida recientemente, con la propia policia como sospechada
en su intervencidén, expresa una gravedad institucional que
obliga a tomar medidas urgentes y profundas para gque no quede
en la sociedad la impunidad como realidad permanente.

Es evidente que la organizacidédn actual
de la investigacién de estos hechos no ha sido eficaz en 1la
historia de nuestra provincia. Los hechos a esclarecer y sin
justicia son muchos: en el afio 1988 Walter Daniel Cardenas, en
aflo 2000 Titi Almonacid, 2005 Juan Carlos Vazquez, 1los
crimenes del 17 de junio de 2010 en Bariloche, Coco Garrido en
la comisaria de El1 Bolson en el 2011, Jorge Pilquiman y los
terribles casos de femicidio como el de Micaela Bravo, Karen
Alvarez, otros homicidios, lamentables como el Fredy Pazos vy
no olvidemos la desaparicidén de Daniel Solano en la ciudad de
Choele Choel, luego de denunciar la explotacién de
trabajadores temporarios y hechos de trata de personas entre
otros casos gue podemos mencionar.

Por tal motivo vy ante la constante
impunidad de los crimenes y desapariciones es que deberiamos
llevar a cabo una tarea vasta y compleja, posibilitadora vy
potenciadora, de wuna labor dindmica con el enfoque en los
derechos humanos de las victimas y los testigos, protegiendo
estos derechos cuando sean vulnerados.
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Este nuevo pensamiento de la figura
policial debe enfocarse en el derecho de la victima, es decir,
el trato respetuoso y digno, informadndole no solo sus derechos
sino también las diferentes actuaciones que se van realizando
en el proceso penal y las principales decisiones que se
adopten en el mismo, por ejemplo testimonio, pruebas,
informes, pericias, que deben ser llevados por el personal
debidamente capacitado.

Los conocimientos y la capacitacidén que
se adquieran, deben comprender no solo a los magistrados sino
también a los funcionarios y demds empleados, ya que ello
constituye un asunto de interés estratégico en la optimizacidn
y funcionamiento de la justicia penal, teniendo en cuenta que
la misma representa la principal fuente de informacidén con
respecto a las circunstancias del hecho.

Siempre gque exista la posibilidad, es
importante que la victima colabore con el Ministerio Publico y
los o6rganos policiales mientras transcurre la fase de
investigacidén, aportando datos verdaderos que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

Su funcién implicaria, comprensidn,
ayuda, acompafiamiento y orientacién a la persona damnificada y
testigos del hecho, a fin de atenuar las consecuencias
generada por la conducta delictiva, representado de esta forma
un recurso clave en el proceso de asistencia adecuada vy
oportuna.

Anteriormente el Estado se habia abocado
de modo excesivamente parcial a castigar el delito, dejando
librada a la victima a su propia suerte; actualmente se le
dedica a ella mayor atencidén, puesto que la paz Jjuridica
perturbada por la irrupcién del delito en el seno de la
sociedad, solo es verdaderamente restablecida, mediante la
aplicacién de una justicia integradora que meritue, ya no tan
solo la “particularidad”, sino la “universalidad”, el “todo”
de la relacidédn juridico penal; que la justicia sea realizada
no solo con el autor, sino también con la victima, dandole “a
cada uno lo que le corresponde”.

La Victimologia propuso un cambio al
interior de la institucidén policial, teniendo en cuenta que la
justicia en general esta particularmente dirigida al
victimario, en detrimento del sujeto que habia sido
perjudicado por el ilicito investigado, excluyendo a la
victima de todo planteo judicial.

Se debe revalorizar el rol de sujeto
victimizado como parte de una situacidén que involucra a las
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personas y a toda la comunidad, lo que permitird considerar al
delito como un hecho social y buscar un posicionamiento claro
a partir de una participacidén activa y concreta al decir o
sugerir acciones eficaces con una interaccidén compleja de
aspectos éticos, politicos, técnicos y legales.

En la préactica actual de la policia
rionegrina rige el ©principio de verticalidad, durante la
investigacidén de los hechos, las pruebas, testimonios y demas
actos que llevan a cabo los oficiales de ©policia son
comunicados inmediatamente a su superior Jeradrquico y no al
fiscal, quien dirige 1la investigacidén penal preparatoria;
segun surge de los informes y conclusiones de las diferentes
comisiones legislativas de investigacidén creadas por 1los
casos: Triple <crimen de Cipolleti, Doble crimen de Rio
Colorado y la mas reciente de Atahualpa Martinez Vinaya.

Existiendo un antecedente de proyecto
que propicia la reforma de la ley orgdnica de la Policia de
Rio Negro, redactado por la legisladora mandato cumplido
Dra. .Ana Ida Piccinini, hacemos referencia a algunos de los
fundamentos esgrimidos por la misma, pero sin llegar a
plantear la reforma de la mencionada 1ley sino solo una
estructuracién de la policia judicial.

“En Latinocamérica, la regla general es
que las agencias ejecutivas del sistema penal (la més
destacada: la policia) se hallen militarizadas, pese a que su
funcién es de naturaleza indiscutiblemente civil.

El servicio de investigacidén criminal es
un servicio claramente civil, igual que el servicio
penitenciario. Sin embargo, ambos se encuentran militarizados:
organizados con reglamentos disciplinarios, practica de
saludos, uniformes, insignias, grados, etc.

Es la policia la herramienta fundamental
no Unica, pero fundamental para garantizar desde el Estado la
seguridad de los habitantes y de su fortalecimiento depende el
empezar a hablar de la lucha contra la inseguridad
institucionalmente.”

La policia judicial dependera
operativamente del Superior Tribunal de Justicia, sus tareas
se desenvolveradn entonces bajo las 6rdenes de esta autoridad.
Su actividad y 1lugar de trabajo lo compartird con 1los
empleados y funcionarios de dicho Ministerio.

Procederemos a modificar el art.69, de
la ley K N° 4199, “Ministerio Publico, Organizaciédn,
Funciones”; siendo que la policia judicial no tendrad relacidn
o dependencia alguna con la Policia de Rio Negro.
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Por ello;

Coautores: Alejandro Marinao, Edith Garro, Marcelo Mango,
Maria Inés Grandoso, Raul Martinez, Jorge Vallazza, Luis
Albrieu, Elvin Williams, Carina Pita, Mario Sabbatella,
Graciela Holtz.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITUILO I
Articulo 1°.- Creacidén. Se crea la Policia Judicial conforme

lo establece el articulo 223 de la Constitucién de la
Provincia de Rio Negro, la qgque se denomina a partir de 1la
presente Cuerpo de Investigadores Judiciales.

Articulo 2°.- Pertenencia. El Cuerpo de Investigadores
Judiciales es un Organo del Poder Judicial gque depende
organica y funcionalmente del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 3°.- Autoridad de aplicacidén. E1 Superior Tribunal
de Justicia es la autoridad de aplicacidén de la presente.

Articulo 4°.- Administracidén general. E1l Superior Tribunal de
Justicia tiene a su cargo la administracidén general del Cuerpo
de Investigadores Judiciales, que comprende su formacidén y la
supervisién del cumplimiento de los paradmetros generales vy
protocolos reglamentarios de la gestién administrativa; la

gestién de los recursos humanos; la gestidén econdmica,
contable y financiera; la gestidén presupuestaria; la gerencia
patrimonial e infraestructural; y la asistencia y

asesoramiento juridico.

Articulo 5°.- Competencia. El Cuerpo de Investigadores
Judiciales tiene competencia:

a) En la investigacién de homicidios dolosos o cometidos en
ocasién de otro delito doloso.

b) En la investigacién de ilicitos cometidos por
funcionarios publicos vy miembros de las fuerzas de
seguridad y penitenciarias con motivo o en ocasién de
sus funciones.
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c) En todos aquellos casos en los que los Agentes Fiscales
dispongan su intervencidn.

Sus 1intervenciones estadn dirigidas en forma
exclusiva al esclarecimiento de los hechos a través de la
btsqueda, recoleccidédn y andlisis de elementos de prueba.

Queda absolutamente vedada al Cuerpo de
Investigadores Judiciales, cuestiones vinculadas a tréamites
administrativos o despacho de las causas, asi como la
elaboracién de proyectos de requisitorias o escritos fiscales.

CAPITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 6°.- Principios. En su actuacidén, organizacidén vy
objetivos estratégicos, el Cuerpo de Investigadores Judiciales
se rige por los siguientes principios:

a) Respeto a los Derechos Humanos y a las Garantias
Constitucionales. El1 Cuerpo de Investigadores Judiciales
se rige en su actuacidén por lo establecido en la
Constitucidén Nacional y de la Provincia de Rio Negro vy
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 75 inc. 22 de la
Constitucidén Nacional. También rige su actuacidén a las
sentencias, recomendaciones y protocolos que establezcan
los Organismos Internacionales de aplicacidén de dichos
Tratados. Y en particular su actuacién estd reglada por
el Cébdigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Resolucidén 34/169 del
17 de diciembre de 1979.

b) No Militarizacién. E1l Cuerpo de Investigadores
Judiciales es una institucidén de naturaleza civil, cuyas
bases doctrinarias, organizacionales vy funcionales no
estdn militarizadas. Este Cuerpo puede establecer
relaciones institucionales de cooperacidén y coordinacidn
con las policias y deméds fuerzas de seguridad y de
investigacidén, las que no pueden implicar dependencia
funcional ni subordinacidén operativa.

c) Especialidad. E1 Cuerpo de Investigadores Judiciales
tiene competencia en la buUsqueda, recopilacidén, andlisis
y estudio de elementos de prueba asi como en la
asistencia técnica y cientifica para el desarrollo de
las investigaciones.

d) Objetividad. El1 Cuerpo de Investigadores Judiciales
actla con criterio objetivo, evitando todo tipo de
discriminacién politica, social, econdémica, religiosa,
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racial, cultural, ideoldégica, sexual, de género o de
cualquier otra indole. Aporta elementos de conviccidén a
todas las partes del proceso.

e) Deber de reserva. Los integrantes del Cuerpo de
Investigadores Judiciales deben guardar absoluta reserva
sobre la evolucidén vy resultado de las investigaciones
que se le encomienden, asi como de todas las
informaciones que a través de ellas obtengan.

CAPITULO III
INCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES

Articulo 7°.- Incompatibilidades e inhabilidades. Son
incompatibilidades e inhabilidades para formar parte del
Cuerpo de Investigadores Judiciales:

a) Las establecidas en la Constitucidédn Provincial y en las
normas estatutarias que regulan el empleo publico dentro
del Poder Judicial.

b) La existencia de pruebas suficientes de participacidédn en
hechos que puedan ser subsumidos en la categoria de
crimenes de lesa humanidad o que hagan ©presumir
razonablemente la participacién, consentimiento o
convalidacién de hechos de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanas y/o degradantes.

c) Haber sido excluido de la Administracidn Publica,
fuerzas armadas, de seguridad, policiales, del servicio
penitenciario u organismos de inteligencia por delitos o
faltas.

d) Haber sido beneficiado con las Leyes 23.492 o 23.521 e
indultado por hechos gque constituyan wviolacidén a 1los
derechos humanos.

e) Poseer antecedentes por condenas o procesos Jjudiciales
en tramite por delitos dolosos o culposos relacionados
con el ejercicio de la funcidén de seguridad.

Los supuestos previstos en los incisos
precedentes alcanzan a la locacidén de obra, la consultoria y a
cualquier otro tipo de prestacidén de servicio o wvinculacidn
funcional, sea a titulo oneroso o gratuito.

CAPITULO IV
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 8°.- Funciones. Son funciones del Cuerpo de
Investigadores Judiciales:
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. Auxiliar en forma directa al Ministerio Publico Fiscal,

debiendo ejecutar sus requerimientos y 6rdenes en base a
la competencia, atribuciones, facultades vy principios
establecidos en la presente Ley.

2. Prestar 1la asistencia técnica vy cientifica necesaria
para el desarrollo de las investigaciones, como asi
también para la DbuUsqueda, recopilacién anadlisis vy
estudio de las pruebas, u otros elementos de conviccidn
que contribuyan al esclarecimiento de los hechos.

3. Aportar al desarrollo y perfeccionamiento de tecnologias
que permitan mejorar las técnicas de investigacidn
criminal.

4. Aportar al estudio del delito como fendmeno social a fin
de mejorar su comprensién y garantizar un mejor servicio
de justicia.

5. Elaborar y actualizar protocolos de actuacidén para la
preservacién de la escena del delito; conservacidédn de
los elementos de prueba; seguridad de las victimas vy
para toda otra funcidén atinente a la competencia de este
cuerpo.

Articulo 9°.- Atribuciones. En los procesos en que se

disponga su intervencidén, son atribuciones del Cuerpo de
Investigadores Judiciales:

a)

Cuidar que los rastros materiales que hubiere dejado el
delito sean conservados y que el estado de las cosas no
se modifique hasta que asi lo determine el Ministerio
Piblico.

Realizar en el lugar del hecho toda medida probatoria
que no reqgquiera, segun lo previsto por el Cdédigo
Procesal Penal de la Provincia de Rio Negro, la
presencia exclusiva del Fiscal.

Disponer, en caso necesario, que ninguna de las personas
que se hallaren en el lugar del hecho o sus adyacencias,
se aparten del sitio mientras se 1lleven a cabo las
diligencias que correspondan, de lo que deberda darse
cuenta inmediatamente al Fiscal.

Requisar a las personas demoradas, previa autorizacidn
del Fiscal.

Hacer constar el estado de las personas, de las cosas de
los lugares, mediante inspecciones, planos, fotografias,
exadmenes técnicos y demds operaciones gque se estimen
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necesarias, si hubiere peligro de que cualquier demora
comprometa el éxito de la investigacién.

Requerir instrucciones al Fiscal, respecto de los
objetos o instrumentos secuestrados relacionados con el
delito, con el objeto de que le indique el modo de
conservarlos.

Informar al presunto imputado vy victima sobre 1los
derechos constitucionales que le asisten y que el Cédigo
Procesal Penal reglamenta.

Requerir el auxilio de las autoridades administrativas vy
de los particulares.

Solicitar a los agentes fiscales la asistencia de las
policias y fuerzas de seguridad y de investigacidn, a
fin de cumplimentar su tarea. Si hubiere peligro para su
persona o la de terceros puede solicitarla en forma
directa dando cuenta inmediata al Agente Fiscal. Esta
asistencia no podrad significar la delegacidén de la tarea
de investigacidén, ni la eximicidén del deber de reserva
establecido por el articulo 6° de esta Ley.

Solicitar a los agentes fiscales el <cese de 1la
intervencidén de las policias y fuerzas de seguridad y de
investigacidén cuando lo considere conveniente a los
fines de la tarea investigativa.

Requerir de los poderes puUblicos y de las personas de
existencia i1deal o fisica, 1la colaboracidédn necesaria
para el cumplimiento de sus funciones, pudiendo en caso
de demora requerir al Juez o Tribunal, a través del
Agente Fiscal, la aplicacidén de medidas de coercidn que
las normas prevean.

TITULO II
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

CAPITULO I
DIRECCION GENERAL

Articulo 10.- Director General. El1 Cuerpo de Investigadores
Judiciales estd a cargo de un Director General, gque tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

a)

Dirigir el Cuerpo de Investigadores Judiciales en base
al disefio de politica criminal que realice el Superior
Tribunal Justicia y las disposiciones de la presente.
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b) Garantizar el cumplimiento de los objetivos y principios
que se establecen en la presente para el funcionamiento
del Cuerpo de Investigadores Judiciales.

c) Participar en toda instancia en la que se disefien o
coordinen las orientaciones politico-criminales para la
Provincia de Rio Negro.

d) Presentar al Superior Tribunal de Justicia un informe de
gestidén anual.

e) Requerir a los Secretarios % Subsecretarios
Departamentales informes de gestidn.

f) Elaborar un cuadro de situacidén de la problematica
delictiva objeto de intervencién del Cuerpo de
Investigadores Judiciales en el &mbito provincial vy
producir analisis estratégicos y especificos de dichas
problematicas.

g) Promover vy gestionar la celebracidédn de convenios de
asistencia y colaboracidén con universidades publicas,
priorizando la asistencia en el desarrollo %
perfeccionamiento de tecnologias que contribuyan al
mejoramiento de la investigacién criminal, y el estudio
del delito como fendébmeno social.

Articulo 11.- Subdirector. E1l Subdirector tiene las
siguientes funciones:

a) Asistir al Director General en las tareas de
coordinacidén y supervisidn.

b) Ejercer las tareas que el Director General le asigne o
delegue de manera expresa.

c) Reemplazar al Director General en caso de vacancia,
ausencia o impedimento vy, en ese caso, ejercer
integralmente sus funciones.

d) Celebrar convenios con universidades publicas %
privadas, para impulsar capacitaciones para los
profesionales que integren el cuerpo de investigadores.

Articulo 12.- Requisitos. Para ser Director General y
Subdirector, se requiere tener como minimo treinta afios de
edad, poseer titulo universitario y cinco afios de ejercicio
profesional.

La duracidén en el cargo es de cuatro (4) afos,
pudiendo ser designados nuevamente.
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Articulo 13.- Departamento de Analisis de Informacidén
Delictiva. En el ambito de la Direccidén General del Cuerpo de
Investigadores Judiciales, funciona el Departamento de

An&dlisis de Informacidédn Delictiva abocado a la produccién vy
gestiédn del conocimiento criminal referido a los problemas
delictivos desarrollados en el ambito provincial y relativo a
la labor del Cuerpo de Investigadores Judiciales.

CAPITULO II

SECRETARIAS
Articulo 14.- Secretarias. Bajo 1la o6rbita de la Direcciédn
General funcionan las Secretarias Técnico- Cientifica, de

Investigacidén, y de Formacidén y Capacitacidn.

Articulo 15.- Secretaria Técnico-Cientifica: La Secretaria
Técnico-Cientifica tiene las siguientes funciones:

a) Coordinar y realizar los controles de gestién de 1los
Equipos Interdisciplinarios de 1Investigacién Criminal
establecidos en las cuatro circunscripciones judiciales.

b) Elevar los informes de gestidén requeridos por el
Director General.

Articulo 16.- Secretaria de Investigacién. La Secretaria de
Investigacidén tiene las siguientes funciones:

a) Implementar los disefios de Politica Criminal que
disponga el Superior Tribunal de Justicia a través del
Director General.

b) Dirigir % controlar el funcionamiento de las
subsecretarias descentralizadas.

c) Coordinar y realizar los controles de gestidén de los
Equipos Interdisciplinarios de Investigacidén Criminal.

d) Elevar al Director General propuestas para el desarrollo
de las Subsecretarias descentralizadas.

e) Elevar los informes de gestién requeridos por el
Director General.

Articulo 17.- Secretaria de Formacién y Capacitacién. La
Secretaria de Formacién y Capacitacidén tiene las siguientes
funciones y atribuciones.

a) Desarrollar y coordinar la formacidén y capacitacidén de
los integrantes del Cuerpo de Investigadores Judiciales.
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b) Proponer al Superior Tribunal de Justicia, en
coordinacién con las Secretarias Técnico - Cientifica vy
de Investigacidén, los programas y planes de formacidén
para los ciclos béasicos, de perfeccionamiento, terciario
y de posgrado.

c) Elevar los informes de gestidén requeridos por el
Director General.

d) Elaborar propuestas para el desarrollo de la
Secretaria a su cargo, a fin de ser elevadas al Director
General.

Articulo 18.- Requisitos. Para ser designado Secretario se

requiere tener como minimo treinta afios de edad, poseer titulo
universitario acorde a la funcidén y cinco afios de ejercicio
profesional.

La duracién en el cargo es de cuatro (4) afios,
pudiendo ser designados nuevamente.

CAPITULO III
SUBSRETARIAS DESCENTRALIZADAS

Articulo 19.- Subsecretarias descentralizadas. Las
Subsecretarias descentralizadas funcionan en el ambito de las
cuatro circunscripciones Jjudiciales de la Provincia de Rio
Negro.

El Superior Tribunal de Justicia fijard 1la
cantidad de Subsecretarias descentralizadas y la competencia
regional de cada una, de acuerdo a los indices delictivos,
geograficos % poblacionales de las circunscripciones
judiciales.

Articulo 20.- Funciones. Las Subsecretarias descentralizadas
deben dar cumplimiento a los requerimientos de intervencidn
que realicen los agentes fiscales en base a la competencia vy
los principios que establece la presente ley y los diseflos de
politica criminal que establezca el Superior Tribunal.

TITULO III
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 21.- Se modifica el articulo 69 de la ley K n° 4199,
el que quedara redactado de siguiente manera:

“Articulo 69.- Comisidén para la conformacién de 1la
Policia de Investigaciones. Se establecerd una Comisidn
para la conformaciédn de la Policia de Investigaciones
Judiciales, dicha comisién se integrard de la siguiente
manera:
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a) E1 Procurador General.

b) E1 Presidente del Superior Tribunal de Justicia.

c) E1 Ministro de Seguridad vy Justicia, y el
funcionario que éste designe.

d) El1 Ministro de Hacienda, Obras 'y Servicios
Publicos.

e) Siete legisladores, respetando la mayoria de la
camara.

La Comisidn evaluaré los recursos
disponibles, compatibilizdndolos con las necesidades que
el Sistema requiera 'y propondrd un proyecto de
reglamentacién de su funcionamiento”.

Articulo 22.- Se deroga el Capitulo IV de la ley S n° 1965
“Funcién de la Policia Judicial”.

Articulo 23.- Autorizase al Poder Ejecutivo a afectar las
partidas presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la
presente.

Articulo 24.- De forma.



