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FUNDAMENTOS

La medicina “alopatica”, que podriamos
catalogar como la medicina oficial, se basa fundamentalmente
en tratar enfermedades o dolencias a través de drogas que
actlan por el mecanismo de “los contrarios”; por ejemplo: la
gripe con un antigripal, la inflamacidn con un
antiinflamatorio, etc. Es decir se enfoca mads en la enfermedad
y no tanto en el enfermo. El tratamiento atafle principalmente
a los sintomas prescindiendo de 1la persona y su contexto
integrativo. Por esta razdén el tratamiento de la medicina
alopatica es el mismo para todos los “pacientes” que presenten
una misma enfermedad.

Por otro lado, estéan las medicinas
“tradicionales, alternativas y complementarias” (MAC) . La
Organizacidén Mundial de la Salud considera dentro de MAC a la
Medicina Tradicional China, la Acupuntura, la Medicina
Ayurveda, la Homeopatia, la Fitoterapia, la Medicina Unani, la
Medicina Naturista y determinadas Técnicas Manuales (Tuina,
Osteopatia, Nuad Thai).

Las Medicinas Alternativas y
Complementarias se basan en un paradigma distinto al de la
medicina alopdtica vya gque se inclinan por un enfoque mas
integrista. Desde esta perspectiva “no hay enfermedades, sino
enfermos” y cada uno de ellos tendrd un tratamiento diferente
aunque se les diagnostique lo mismo.

Dentro de las medicinas alternativas se
encuentra la Homeopatia (del griego homoios ‘similar’ y pathos
‘sufrimiento’), la cual se sostiene y desarrolla sobre el
principio ‘similia similibus curantur’ (“lo similar cura lo
similar”). Esto quiere decir que las sintomatologias gque una
sustancia provoca en una persona se pueden curar con un
preparado medicinal de la misma sustancia.

La Homeopatia, que fue desarrollada por
el médico alemadn Samuel Hahnemann (1.755-1.843), es un sistema
terapéutico alternativo que utiliza remedios sin componentes
quimicamente activos.

“La Homeopatia, como préactica médica, no
excluye el examen clinico corriente del enfermo; muy por el
contrario, debe agotar la anamnesis directa o indirecta, la
semiologia y todos los recursos de laboratorio, radioldégico,
etc., para alcanzar un conocimiento preciso del estado del
paciente, formulando asi el diagnéstico clinico %
farmacoldégico. A lo cual agrega el concepto homeopdtico de
enfermedad, que difiere del de la medicina convencional dado
que supone que la enfermedad se manifiesta primero con
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sintomas emocionales inespecificos, pasando a ser, si no se
tratan a tiempo, sintomas mentales, generales y locales, para
por Ultimo, expresarse somdticamente, dando lugar a los
sintomas fisicos descriptos como enfermedad por la medicina
clasica.

Segin la Asociacién Médica Homeopatica
Argentina, fundada en el afio 1933, los principios que debe
observar fielmente todo médico homedpata son:

1. La ley de la similitud;

2. La dosis minima infinitesimal (la terapia se realiza en
base al uso de sustancias altamente diluidas (y
dinamizadas segUn técnica de Hahnemann;

3. E1 remedio tGnico (dado que las experimentaciones fueron
realizadas con un medicamento por vez, no se deben usar
mezclas de medicamentos homeopéaticos);

4. 4. E1 examen clinico exhaustivo del paciente de acuerdo
a las normas corrientes de la medicina alopéatica, a fin
de formular el diagnéstico de la enfermedad;

5. E1l estudio de 1la historia biopatografica del enfermo
para establecer la conducta terapéutica homeopéatica.”
(Jorge M. Capitanich, Proyecto de Ley expediente N°
3919/06, Senado de la Nacidn).

La Ley Nacional N° 17.132 (reglamentada
por el Decreto N° 6216/67), regula el ejercicio legal de 1la
medicina, la odontologia y las actividades auxiliares, y en el
Articulo 2° establece que: “A los efectos de la presente ley
se considera ejercicio:

a) de la Medicina: anunciar, prescribir, indicar o aplicar
cualquier procedimiento directo o indirecto de uso en el
diagnéstico, prondstico y/o tratamiento de las
enfermedades de las ©personas o a la recuperaciédn,
conservacidén y preservacidén de la salud de las mismas;
el asesoramiento publico o privado y las pericias que
practiquen los profesionales comprendidos en el articulo
13°;

b) de la Odontologia: anunciar, prescribir, indicar o
aplicar cualgquier procedimiento directo o indirecto
destinado al diagnéstico, prondstico y/o tratamiento de
las enfermedades buco-dentomaxilares de las personas y/o
a la conservacidén, preservacidédn o recuperacidén de la
salud buco-dental; el asesoramiento publico o privado y
las pericias que practiquen los profesionales
comprendidos en el Articulo 24°;
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Asimismo segin el Articulo 13°, “El
ejercicio de la medicina sélo se autorizard a médicos, médicos
cirujanos o doctores en medicina, previa obtencidén de 1la
matricula correspondiente.

Podran ejercerla:

a) los gque tengan titulo valido otorgado por Universidad
Nacional o Universidad Privada vy habilitado por el
Estado Nacional;..”.

Por otra parte el ejercicio de 1la
odontologia estd regulado en los articulos 24 a 30, asi, segun
el Articulo 24 “El ejercicio de la odontologia se autorizara a
los dentistas, odontdélogos y doctores en odontologia, previa
obtencién de la matricula profesional correspondiente. Podréan

ejercerla: 1) los gque tengan titulo véalido otorgado por
Universidad Nacional o Universidad Privada y habilitado por el
Estado Nacional; 2) los que hayan obtenido de las

Universidades Nacionales revalida de titulos que habiliten
para el ejercicio profesional..”.

En Rio Negro la Ley “G” N° 548, regula
el ejercicio legal de las profesiones y actividades de apoyo
en el area de salud. Dicha Ley comprende a médicos, médicos
cirujanos o doctores en medicina, odontdélogos y especialistas
odontolégicos entre otras actividades; también establece
competencias para la realizacidén de practicas médicas y pautas
para la habilitacién de establecimientos que tengan como
propdésito la recuperacidn, diagndéstico y/o tratamiento de las
enfermedades humanas.

La Ley “G” N° 548 determina que el
Consejo Provincial de Salud Publica es quien autoriza el
ejercicio profesional de las profesiones y actividades en el
drea de salud; el Articulo 1° establece que “Para ejercer las
profesiones o actividades que se reglamentan en la presente
Ley, las personas comprendidas en la misma deberdn inscribir
previamente sus titulos o <certificados habilitantes en el
Consejo Provincial de Salud Publica, el que autorizard el
ejercicio profesional, otorgando la matricula y extendiendo la
correspondiente credencial. Esta deberd ser devuelta al
Consejo Provincial de Salud Publica cuando por cualquier
circunstancia sea suspendida o anulada la correspondiente
matricula. Los interesados, en su primera presentacidén deberan
constituir un domicilio legal y declarar sus domicilios real y
profesional.

La matriculacidén es el acto por el cual
la Autoridad Sanitaria (Consejo Provincial de Salud Publica)
otorga la autorizacidén para el ejercicio profesional, la que
podrad ser suspendida en virtud de sentencia judicial firme o
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de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IX de la presente
Ley.

El ejercicio de las profesiones %
actividades de apoyo que regula esta Ley podrd ser desempefiado
por personas de uno u otro sexo.”

Ademds la Ley provincial “G” N° 3338
define vy regula el ejercicio legal de las profesiones vy
actividades de apoyo en el area de salud. Dicha ley establece:

Articulo 1° - Quedan sujetas a las normas de la presente Ley vy
su reglamentacidn:

a) Profesiones de salud: Se entiende ©por tales todas
aquéllas que implican una formacidn de grado
universitaria, tales como: medicina, odontologia,

biogquimica clinica, psicologia, enfermeria, obstetricia,
kinesiologia, psicopedagogia, farmacia, licenciados en
servicio social o licenciados en trabajo social,
fonoaudiologia, musicoterapia, licenciatura en nutricidn
y toda otra profesién de salud, que al sancionarse esta
nueva Ley, se encuentra reconocida por el Ministerio de
Salud y las que en el futuro se reconozcan.

b) Tecnicaturas de salud: Quedan comprendidas en esta
categoria todas aquéllas que tienen una formacidn
técnica superior no universitaria o de pregrado
universitaria, es el caso de: radiologia, hemoterapia,
laboratorio, anatomia patoldgica, electrocardiografia,

saneamiento ambiental, electroencefalografia,
emergencias médicas, estadisticas de salud, bptica,
ortéptica, brtesis y protesis, protesis dental,

seguridad e higiene, esterilizacién, electromedicina,
tecnicatura en instrumentacién quirtGrgica y toda otra
tecnicatura, dgque al sancionarse esta nueva Ley, se
encuentra reconocida por el Ministerio de Salud y las
que en el futuro se reconozcan.

c) Auxiliares de salud: Quedan comprendidas en esta
categoria las actividades complementarias que no poseen
formacidén de grado ni formacidén técnica superior, pero
que cuentan con capacitacidén especifica, cuya curricula
se encuentra aprobada por el Ministerio de Salud.

d) Practicantes: Seran considerados practicantes todos
aquellos que se hallen cursando estudios en profesiones,
tecnicaturas o auxiliares 'y —realicen ©préacticas en
establecimientos habilitados. En todos los casos deberan
realizar las mismas bajo supervisién directa de los
profesionales de la actividad en cuestidén, quienes seran
directamente responsables por el incumplimiento de ello.
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El control del ejercicio de dichas
profesiones, asi como el del personal idéneo y practicantes vy
el gobierno de las matriculas de profesionales y técnicos,
serdn responsabilidad del Consejo Provincial de Salud Publica
en las condiciones que establezca la respectiva
reglamentacidén, el que ademds serd considerado como autoridad
de aplicacidén de las normas establecidas en la presente Ley.

También determina que es facultad del
Consejo Provincial de Salud Publica la fiscalizacidédn de todas
las actividades y practicas relacionadas con la asistencia a
la salud humana y ambiental, el cuidado de la higiene, 1la
estética de las personas que tengan que ver con la salud, que
resulten de la aplicacidén de ella, su reglamentacidn y otras
normas legales o resoluciones complementarias. Ademés, la
habilitacién de los establecimientos donde se realicen las
actividades a las que esta Ley se refiere, son de competencia
del mencionado Consejo.

Asimismo la Ley 3338 establece, en el
Articulo 25°, que “E1l ejercicio de la medicina sélo se
autorizard a médicos, médicos <cirujanos o doctores en
medicina, previa obtencidén de la matricula provincial
correspondiente y que reunan alguno de los siguientes
requisitos:

a) Titulo valido otorgado por universidad nacional,
provincial o privada y habilitado por el Estado Nacional.

b) Titulo otorgado por una universidad extranjera y que haya
revalidado en una universidad nacional o que, en virtud
de tratados internacionales en vigor, havya sido
habilitado por universidades nacionales.

c) Los profesionales nacionales o extranjeros, domiciliados
fuera del &mbito de la Provincia de Rio Negro que, en
cardcter de contratacidén o invitacidén por parte de
instituciones publicas o privadas con asiento en Rio
Negro, fueran requeridos en consulta o) para la
realizaciédn de practicas especiales o en caracter de
actividad docente o en el desarrollo de una actividad de
investigacién cientifica, por un lapso breve de tiempo,
no mayor a quince (15) dias, bajo la responsabilidad de
un profesional matriculado, segun las previsiones de esta
Ley vy su reglamentacién y por tunica vez, debiendo
comunicarlo fehacientemente el profesional responsable a
la autoridad de aplicacién.

d) Los profesionales nacionales o extranjeros no
matriculados en Rio Negro, en trédnsito por el éambito
provincial y que, por causas de fuerza mayor debidamente
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justificadas, deban realizar actos descriptos en el
articulo 24 de la presente Ley.

Hay que destacar que a la Ley G N° 3338,
a la que nos referimos en los parrafos anteriores, se le han
introducido varias modificaciones a raiz de los cambios que se
producen en el ambito de la salud, en funcidén del avance de
las investigaciones y de las nuevas disciplinas.

A finales de la década del “70 del siglo
pasado, la Organizacién Mundial de la Salud (OMC), cred el
programa Medicina Tradicional, entre las gque se encuentra la
Homeopatia. Desde este programa se emiten resoluciones que
buscan comprometer a los Estados Miembros, en la formulacidén e
implementacién “de politicas publicas para un uso racional e
integrado de la medicinas tradicionales y alternativas en los
sistemas nacionales de salud” y la realizacidén de estudios que
garanticen la seguridad, eficacia y «calidad de estas
medicinas.

Si bien es cierto que podria suponerse
que la homeopatia estaria comprendida entre la prohibiciones
definidas en el Articulo 20 de la Ley 17.132, en el cual se
establecen como tales anunciar y/o aplicar procedimientos que
no hayan sido ensefilados, discutidos o considerados en centros
universitarios o cientificos reconocidos, en la préactica
existe un sin numero de ejemplos que demuestran la relacidn
homeopatia-universidad. Al respecto podemos citar:

* La Universidad Maiménides dicta el I1I Curso
Universitario de Formacidén en Homeopatia Clinica y un
Curso de Actualizacidén continua en Homeopatia, ambos
dictados en dependencias de la Facultad de Medicina de
la citada Universidad.

* Se ha dictado un curso de Introduccidén a la Homeopatia
durante el afio 2006, con el auspicio del Postrado de la
Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires.

* E1 23/10/06 se firmé un Convenio de cooperacidédn mutua
entre la Facultad de Medicina de la UBA y la Escuela
Médica Homeopética Argentina.

* Seminarios dictados en wuniversidades (ej. "Formacidn
Integral en Salud" - Universidad Favaloro).

* Desde el afio 1994 en la Facultad de BRioquimica, Quimica
y Farmacia de la Universidad Nacional de Tucumén, se
implementd como materia electiva, “Introduccidén a la
Farmacia Homeopética, para los alumnos de la Carrera de
Farmacia y un Curso de postgrado para todos aquellos
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Farmacéuticos graduados que no tuvieron la posibilidad
de cursar la materia de grado. Toda esta actividad se
sigue desarrollando normalmente hasta la fecha, en dicha
provincia.

* En 1996, la Secretaria de Extensidén Universitaria de la
Facultad de Farmacia y Bioquimica de la Universidad de
Buenos Aires, organizdé dos seminarios sobre “Farmacia
Homeopéadtica”, gque contd con la asistencia de estudiantes
de Farmacia y Graduados. A partir de 1997 se comenzd a
dictar anualmente un Curso de postgrado sobre
"Homeopatia Farmacéutica" dentro de las actividades de
la Escuela de Graduados de esta Facultad. Ademéds, 1la
Catedra de Farmacotécnia I ha incluido el tema de la
homeopatia dentro de sus clases tedricas para 1los
alumnos de la Carrera de Farmacia.

e En 1997, durante una reunién del Ente Coordinador de
Unidades Académicas de Farmacia y Biogquimica, se
considerdé la inclusidén de la Homeopatia en los planes de
estudio de Farmacia como asi también el dictado de
Cursos de postgrado.

* También se han dictado Seminarios en la Facultad de
Ciencias Quimicas, de la Universidad Nacional de Cdbrdoba
y en la Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad
Catdélica de Cbérdoba, en el Departamento de Biologia,
Bioquimica vy Farmacia de la Universidad Nacional del
Sur, en la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad Nacional de La Plata y en la Facultad de
Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales de la Universidad
Nacional de Misiones, dirigidos a estudiantes del Ultimo
afilo de la carrera de Farmacia, y Cursos de Post-Grado en
la Facultad de Farmacia y Bioguimica de la Universidad
Juan A. Maza y en la Facultad de Ciencias Naturales,
Departamento de Farmacia, de la Universidad Nacional de
La Patagonia San Juan Bosco.” (Jorge M. Capitanich,
Proyecto de Ley expediente N° 3919/06, Senado de la
Nacién) .

Por otro lado, en varios ©paises el
ejercicio de la Homeopatia se encuentra regulado. Por ejemplo
en Alemania, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Austria, Suiza,
India, Costa Rica, Colombia, Chile, Brasil, Estados Unidos,
etc.

En nuestro pais la falta de regulacidn
de la Homeopatia tiene como consecuencias, entre otros
riesgos, que el ejercicio es realizado por personas gue no son
médicos, a lo que hay que sumar la falta de control de este
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sistema alternativo, perjuicios a pacientes y a profesionales
que la ejercen honestamente.

La Resolucidén 997/01 del Ministerio de
Salud de la Nacidén puede considerarse un antecedente, dado que
mediante la misma se reguld el ejercicio de la acupuntura,
estableciendo que dicha practica debe ser ejercida por
profesionales de la medicina ya que constituye un acto médico.

Asimismo la Superintendencia de
Servicios de Salud del Ministerio de Salud, emitidé 1la
Resolucién N° 797/2011, gque en su Articulo 1° establece:
“INSCRIBANSE en el Registro Nacional de Prestadores a aquellos
profesionales con formacidén académica habilitante conforme la
Ley 24.521, cuya actividad no se encuentre taxativamente
prevista en la Ley 17.132 o en la Resolucibén N° 2273/10-MS vy
sus modificatorias y complementarias, pero la prestacidén esté
contemplada en la legislacidén sanitaria, sdélo cuando acrediten
su instruccidén de posgrado en salud, a través de algunos de
los siguientes extremos:

1. cursos de posgrado o capacitacidén especifica en salud
con reconocimiento oficial, en universidades o
institutos de educacidén superior acreditados, con una
duracién minima de dos afios o 200 horas presenciales;

2. residencias o) concurrencias en establecimientos
sanitarios publicos, por un periodo no menor a dos afios;

3. desempeiio profesional en un establecimiento sanitario
publico, por un plazo de dos o méas afios;

4. matriculacidén profesional del Ministerio de Salud de la
jurisdiccidén.”

En la actualidad las escuelas de
Homeopatia de la Argentina que se encuentran nucleadas en la
Federacién de Asociaciones Médicas Homeopaticas Argentinas
(FAMHA), que fue creada en 1.995, son:

* Sociedad Hahnemanniana Argentina, fundada en 1865 cuyo
6rgano de difusidén era el Boletin Homeopatico.

* Asociacidén Médica Homeopéatica Argentina (AMHA), fundada
en 1.933.

* FEscuela Médica Homeopadtica Argentina “Dr. Paschero”
fundada en 1.971.

* Centro de Estudios Médicos Hahnemannianos de Cdérdoba.
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e TInstitutos de Altos Estudios Homeopaticos “James Tyler
Kent”.

* Fundacién Centro Argentino de Homeopatia Hahnemanniana.

* Fundacidén Albert Einstein de la Rep. Argentina en Cursos
de Postgrado para médicos.

* Academia Médica de Homeopatia del Tucuméan.
* Asociacidén Médica de Homeopatia del Tucumén.

* Universidad Maimbébnedes - dpto. de Homeopatia- Fundacidén
Homeos.

* Escuela Constantino Hering.

Cabe seflalar que este proyecto de ley
retoma algunas consideraciones en cuanto los argumentos,
objetivos y definiciones, del que fuera presentado en 2.006
por el Diputado nacional Jorge M. Capitanich en la Cémara de
Diputados de la Nacién ingresado con el N° 3919/06.

Por lo expuesto, consideramos que es
imprescindible que los médicos, doctores en medicina,
dentistas, odontdélogos y doctores en odontologia, para emplear
el titulo de Homebpatas y anunciarse como tales, deben poseer
certificacién otorgada por las asociaciones médicas
homeopédticas reconocidas a tal efecto por la Autoridad de
Aplicacidén o certificacidén extendida por la Facultades de
Medicina del pais o extranjeras debidamente revalidadas.

Por ello:

Coautores: Carina Isabel Pita, Héctor Marcelo Mango.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Objeto. Es objeto de 1la presente regular el
ejercicio de 1los profesionales de la salud que ejerzan la
medicina Homeopatica, a los fines de Dbrindar seguridad vy
calidad a la poblacidén que la utiliza.

Articulo 2°.- Definicién. Se entiende por Homeopatia la
medicina terapéutica mediante la cual se trata a los enfermos
aplicando, en dosis minimas, sustancias de origen humano,
animal, vegetal o mineral que determinan una sintomatologia
similar a la que se quiere combatir.

Se entiende por ejercicio o practica de la
Homeopatia: el anuncio, prescripcién, indicacidén o aplicacién
de un procedimiento homeopatico en el tratamiento de los
enfermos, tendiente a la recuperaciédn, conservacién vy
preservacién de la salud de las mismas.

Articulo 3°.- Autoridad de aplicacidén. E1 Ministerio de Salud
es la autoridad de aplicacidén de la presente y el encargado de
elaborar un Registro publico de médicos y odontdlogos
homedépatas. Es funcidén de la autoridad de aplicacién fijar las
condiciones, requisitos y <conocimientos minimos para el
reconocimiento de los titulos de homedpatas y la inclusidén en
el Registro publico de médicos y odontdélogos homedpatas.

Articulo 4°.- Titulo del homedpata. Requisitos. Los médicos,
doctores en medicina, dentistas, odontdélogos y doctores en
odontologia, para emplear el titulo de Homedpata y anunciarse
como tal, deben poseer certificacién otorgada por las
asociaciones médicas homeopédticas reconocidas a tal efecto por
la autoridad de aplicacidén de la presente. Asimismo en el caso
de certificaciones extendidas por las casas de altos estudios
nacionales o extranjeras, los titulos deben ser reconocidos
por la autoridad de aplicacidén de la presente.

Articulo 5°.- Acto médico. Se establece que la préactica de la
Homeopatia es un acto médico y como tal solo debe ser ejercido
por profesionales de la salud habilitados en el articulo 4° de
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la presente, de acuerdo a 1lo establecido por en 1la ley
provincial G n° 548.

Articulo 6°.- Desempefio de la homeopatia. El profesional
habilitado segun lo establecido en el articulo 4° de la
presente ejerce su actividad en el sector publico, privado o
de la seguridad social.

Articulo 7°.- Aplicacidén supletoria. Las consideraciones no
enunciadas expresamente en la presente se aplica
supletoriamente la ley provincial G n® 3338 % sus
disposiciones complementarias y reglamentarias.

Articulo 8°.- Reglamentacidén. La presente es reglamentada
dentro de los ciento ochenta dias desde su sanciédn.

Articulo 9°.- De forma.



