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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Viedma, 4 de marzo de 2015

Senor

Director de Asuntos Legislativos
Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Lic. Daniel Ayala

SU DESPACHO.

De nuestra mayor consideracién

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. en
nuestro caracter de autores del Proyecto de Ley n°® 603/2013
ESTABLECE UN REGIMEN DE LICENCIA EXTRAORDINARIA PERMANENTE CON
GOCE REDUCIDO DE HABERES PARA AGENTES MUNICIPALES, A
IMPLEMENTAR EN FORMA CONJUNTA ENTRE EL PODER EJECUTIVO Y LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA, que por efectos de la ley K n°® 140
ha sido declarado en caducidad, a los efectos de que se
proceda a conformar un nuevo expediente parlamentario gque
incluya lo actuado en el expediente citado, a cuyos efectos
solicitamos se considere como formulada nuevamente dicha
iniciativa.

Lo saluda atentamente.
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FUNDAMENTOS

“Régimen de licencia extraordinaria permanente con goce
reducido de haberes para agentes municipales”

Los municipios rionegrinos y argentinos
se han visto vy se ven afectados por la politica de
distribucidén de ingresos publicos que se ha aplicado y se
aplica por parte de los sucesivos gobiernos nacionales; el
sistema de coparticipacién federal % la respectiva
distribucidén de recursos ha afectado fuertemente a los
estamentos inferiores del Estado, vya gque hay wuna gran
retenciédn de recursos a nivel nacional y -en consecuencia-
una 1importante pérdida en la distribucién de los mismos en
las provincias y mas aun en los municipios.

Asimismo la problemadtica municipal es
una preocupacién de todos los niveles del Estado, vya dque
tanto el Gobierno nacional como el provincial han puesto y
ponen en marcha diversas acciones y programas de asistencia
financiera o de obras especificas, que se constituyen en
paliativos frente a la situacidén de distorsidn o disparidad
en a distribucidén de recursos antes descripta.

Los inconvenientes por los gue
atraviesan los municipios son diversos y complejos, siendo el
nivel de endeudamiento, la baja recaudacidén, la rigidez de
sus estructuras, en muchos casos obsoletas e ineficientes, 1la
normativa desactualizada y el cumulo de servicios que deben
brindar los municipios gque han incrementado sus costos,
debido a la inflacidén, algunos de los temas méas complejos y
recurrentes que deben enfrentar los intendentes.

A la fecha, hay una cantidad importante
de municipios que han iniciado procesos de reforma de las
estructuras vy organizaciones estatales, en mayor o menor
medida, han adoptado decisiones tendientes a disminuir el
gasto publico, a mejorar los mecanismos de recaudacidén vy
lograr la ejecucidn eficiente y eficaz del gasto publico. A
pesar de ello al analizar la estructura del gasto, se observa
como constante en las ejecuciones presupuestarias la rigidez
y el aumento permanente de las partidas presupuestarias
destinadas a gastos en personal.

Esta situacidén no debe ser ajena al
gobierno provincial, ya que la realidad muestra que en 1los
distintos estamentos gubernamentales, la politica en personal
que se implementa condiciona el resto de las acciones que se
pretenden desarrollar, en consecuencia resulta imprescindible
planificar acciones que permitan una reconversioén
organizacional, con el fin de adaptar el funcionamiento de la
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administracidédn a las necesidades de la comunidad demandante
de los servicios municipales.

El origen de la institucién municipal se
remitia casi exclusivamente a la prestacidédn de algunos
servicios basicos como barrido y limpieza de calles,
recoleccidén de residuos y alumbrado publico, en la actualidad
los municipios se ven obligados a ocuparse de cuestiones méas
profundas como son el desarrollo econémico, turistico, las
obras delegadas, programas sociales mas complejos, etc. Por
lo gque deben readecuar el recurso humano con el que cuentan,
necesitando cada vez en mayor medida, personal especializado
en diferentes 4&reas vy con la formacidén necesaria para
desempefiarse en ellas.

Se hace necesario ofrecer a los
municipios una alternativa que les permita avanzar en sus
politicas de reestructuracién de recursos humanos. Esta es la
razén por la cual un grupo de legisladores con experiencia en
gobiernos municipales intentamos trabajar en la elaboraciédn
de esta norma, para que el Poder Ejecutivo provincial pueda
brindarles a los municipios una herramienta que aporte una
solucidén a esta problemdtica. Reconociendo que los estados
municipales son autdénomos y deben adoptar sus propias
decisiones, se promueve la presente iniciativa a fin de
apoyar sus procesos de reforma.

La iniciativa consiste en la
implementacidén de una licencia extraordinaria permanente con
goce reducido de haberes, destinada a los agentes municipales
que formen parte de la planta permanente de los municipios
con una antigiiedad superior a los 20 afios de servicios y con
una edad de 50 afios para las mujeres y 55 afios para 1los

varones. Estos pardmetros pueden tener modificaciones en
funcidén de la mayor cantidad de afios de servicio,
particularidades que se definen en el articulado
correspondiente.

El gasto en gque incurran los municipios
para hacer frente al pago de las licencias extraordinarias de
los agentes, serd financiado con fondos correspondientes a la
coparticipacidén provincial, mediante el sistema de retenciédn,
por convenio con la Funcidén Puablica y Reconvencidédn del Estado
de la provincia, la gque tendrd la facultad de 1liquidar vy
abonar las licencias de dichos empleados.

Cada municipio debera dictar la
ordenanza respectiva autorizando la firma del convenio
respectivo y otorgando la autorizacidén correspondiente para
acogerse al beneficio de la presente.

Por ello:
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Coautores: Alfredo Daniel Pega, Leonardo Ballester, Francisco
Gonzélez, Hugo Funes, Adrian Casadei, Dario Berardi.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

“Régimen de licencia extraordinaria permanente con goce
reducido de haberes para agentes municipales”

Articulo 1°.- Objeto. Se establece un Régimen de licencia
extraordinaria permanente con goce reducido de haberes, a
implementar en forma conjunta entre el Poder Ejecutivo
provincial vy los municipios de la provincia, destinado a
agentes que revisten en la planta permanente de personal de
los municipios, y que acrediten como minimo los siguientes
requisitos:

a) Tener acreditados veinte (20) o méas afos de servicios,
de los cuales como minimo diez (10) afios correspondan
a servicios remunerados dentro de la administracién
plblica municipal.

b) Contar con cincuenta (50) afios de edad en las mujeres
y cincuenta y cinco (55) en los hombres. La edad
requerida podrad disminuir cuando el agente que
solicite el beneficio cuente con més afios de servicios
que los requeridos en el inciso a). A tal fin cada
tres (3) afios més de servicios efectivamente
acreditados, que a su vez represente igual incremento
por sobre el minimo de diez (10) afos de servicios
remunerados en el ambito de la administracidén publica
municipal, se disminuird en un (1) afio el requisito de
edad establecido en el primer péarrafo del presente
inciso.

Para el caso de agentes municipales de planta
permanente de personal que posean determinada
administrativamente un minimo del 66% de incapacidad laboral
permanente; y cuenten con diez (10) o mas afios de servicios
dentro de la administraciédn publica municipal, podra
prescindirse del resto de los requisitos determinados en los
incisos a) y b) del presente articulo.

Articulo 2°.- Procedimiento. Los agentes gque deseen acogerse
al Dbeneficio de 1licencia extraordinaria dispuesto en la
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presente ley, deberdn iniciar el trémite correspondiente ante
el municipio en el cual desempefian sus funciones, solicitando
la licencia especial antes del 31 de diciembre del 2013.

El municipio puede denegar el Dbeneficio de
licencia extraordinaria, cuando por razones de servicio, no
sea posible suprimir la vacante de la estructura de puestos de
trabajo de la estructura de personal municipal.

El Municipio, dentro de los treinta (30) dias de
recibida la solicitud por parte del agente, debe dejar
constancia fehaciente y comunicar al mismo la aceptacidén o no
de la solicitud de licencia extraordinaria de esta ley.

Articulo 3°.- Tramite y comienzo del beneficio. El municipio
debe elevar la documentacidén que disponga a la Secretaria de
la Funcién Publica vy Reconversién del Estado, organismo
encargado de ligquidar los haberes, dentro de los treinta (30)
dias de aceptada la opcidén del agente.

El Municipio determina la fecha en que el agente
que se acoja al presente régimen y a partir del cual comenzaré
a gozar de la licencia extraordinaria. La concesidén de la
licencia extraordinaria debe otorgarse dentro de un plazo
maximo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente norma, salvo en el caso que el
empleado se encuentre desempefiando funciones en otro organismo
que no sea el Municipio en el cual revista como personal de
planta permanente con su cargo retenido.

Articulo 4°.- Afectacién al haber mensual del agente con
licencia extraordinaria. El monto base a percibir mensualmente
como consecuencia del otorgamiento de la licencia
extraordinaria con goce reducido de haberes, de acuerdo a la
siguiente escala:

Escala de afios faltantes para el beneficio

jubilatorio determinados en el articulo 1° - inciso a) y b).
Afios Porcentaje de haberes
Hasta 3 75%
De 3 a6 65%
De 6 a 10 55%

El porcentaje que surja de la escala anterior se
aplica sobre la ultima remuneracidén bruta y por todo concepto
incluidas las sumas fijas y no remunerativas percibida por el
agente al momento de acogerse a la licencia extraordinaria.

Articulo 5°.- Prérroga del plazo de inicio de 1la 1licencia
extraordinaria. En el caso de aquellos agentes a los que por
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razones de servicio no se les otorgue la licencia en forma
inmediata o con motivo de encontrarse desempefiando un cargo de
indole gremial o politico hagan uso de lo que establece el
articulo 3° in fine de la presente, se le considera para
determinar el haber sobre el que se le calcule a disminucidn
respectiva, la Ultima percibida previo a gque comience su
licencia extraordinaria.

Articulo 6°.- Movilidad remunerativa. Las remuneraciones de
los agentes municipales en goce de la licencia extraordinaria
prevista en la presente ley quedan sujetas a las variaciones
salariales que se registren en cada municipio al personal en
actividad, los que resultan de aplicacidén inmediata.

A tal fin los municipios informan mensualmente
al Consejo de la Funcidén Publica y Reconversidén del Estado,
las pautas salariales aplicadas a sus agentes.

Articulo 7°.- Acuerdo Provincia-Municipios. Autoridad de
aplicacién. Los Estados municipales y la Provincia de Rio
Negro deben firmar un acuerdo de implementacidén, siendo la
autoridad de aplicacidén la Secretaria de la Funcidédn Publica vy
Reconversidén del Estado. En dicho convenio la autoridad de
aplicacién debe tomar a su cargo la continuidad de las
contribuciones ©patronales del empleado que se acoja al
presente beneficio. De los haberes que perciba como
consecuencia de la presente licencia extraordinaria se les
continuaréd descontando los respectivos aportes personales.

Articulo 8°.- Obligatoriedad de inicio de tramites
jubilatorios. Los agentes beneficiarios de la presente norma,
una vez cumplidos los requisitos que establece la ley del
Sistema Nacional Integrado de Jubilaciones 'y Pensiones
vigente, a los cuales la Provincia adhiridé expresamente, deben
iniciar en forma inmediata los trémites para acogerse al
beneficio de la jubilacién.

Cuando el agente beneficiario accede al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones de las leyes n°® 24241 y
24463, o cuando haya transcurrido un (1) afio de haber cumplido
los requisitos para acceder a su Jjubilacidén, lo que ocurra
antes; el municipio queda eximido del pago de haberes vy
contribuciones establecidos en esta ley y darad de baja al
agente comunicéandolo de inmediato ante la Secretaria de la
Funcidén Publica y Reconversidén del Estado.

Articulo 9°.- Disposiciones generales. La percepcidn del
beneficio constituido en esta norma se encuentra sujeto a:

a) El1 régimen de incompatibilidades generales de
percepcidn de los agentes municipales; debiendo
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optarse en tales supuestos por el agente por uno de
los haberes.

b) El Régimen de prestaciones médicas y sociales de la
Obra Social que posean, sin mengua en sus derechos.

c) El1 régimen de pensidn a los derechohabientes
beneficiarios conforme las pautas emergentes de la
normativa previsional respectiva.

Articulo 10.- Recursos. El pago de los beneficios establecidos
en la presente norma es solventado por cada municipio de sus
propios recursos, autorizando al Poder Ejecutivo Provincial a
través de la Secretaria de la Funcidédn Publica y reconversidn
del estado a efectivizar el pago a los agentes adheridos a la
licencia de la presente norma, y descontar los importes
mensuales que correspondieren, directamente de la
Coparticipaciédn Provincial, en la forma que se establezca en
los respectivos acuerdos.

Articulo 11.- Autorizacién a adherir a los municipios. Los
municipios deben dictar la norma Jjuridica correspondiente
segln sus cartas organicas o la ley organica de municipios,
que los habilite a suscribir con el Poder Ejecutivo Provincial
el respectivo convenio de adhesién e implementacién de 1la
licencia extraordinaria al personal municipal.

El plazo para adherir de los municipios es de
dos (2) afios, contados a partir de la vigencia de la presente
ley.

Articulo 12.- Aspectos operativos. Se faculta a la Secretaria
de la Funcién PUblica y Reconversién del Estado a recepcionar
la documentacién elevada por los Municipios, informar a la
Tesoreria de la Provincia los haberes a liguidar vy
posteriormente fiscalizar y aprobar el trdmite respectivo.

Articulo 13.- Reglamentacién. Se faculta al Poder Ejecutivo, a
dictar en el término de treinta (30) dias corridos a partir de
la vigencia de la presente ley, las normas reglamentarias e
interpretativas que resulten necesarias para la efectiva
implementacién de la licencia extraordinaria establecida en la
presente.

Articulo 14.- De forma.



