i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Se encuentra en tratamiento en la Cémara
de Diputados de la Nacidén el Proyecto de Ley N° 1572 / 2017
autoria de los Diputados Schmidt Liermann de Unidén Pro vy
Fernando Sa&nchez de la Coalicidédn Civica ARI.

La iniciativa contempla la declaracién
de las aguas interiores, el mar territorial, la zona econdmica
exclusiva de la RepUblica Argentina y las A&reas adyacentes a
esta uUltima sobre las cuales exista jurisdiccidédn nacional, de
acuerdo con las leyes y tratados internacionales, como zona de
proteccidén integral de mamiferos marinos, libre de caza vy
capturas dirigidas a mamiferos marinos con cualquier
finalidad, que atente contra el bienestar de los animales o la
persistencia de sus poblaciones, denomindndola Santuario de
Mamiferos Marinos de la Republica Argentina.

En el articulo 2° del proyecto en
cuestidén se promueve la proteccién y el uso no letal ni
extractivo de mamiferos marinos, fijando para el Santuario de
Mamiferos Marinos los siguientes objetivos: a) Propender a la
proteccidén y conservacién de las poblaciones de mamiferos
marinos, asi como del ambiente necesario para su persistencia;
b) Proteger los espacios claves para el desarrollo de su ciclo
de wvida, enfatizando las areas de cria, apareamiento,
alimentacién y rutas migratorias; c) Promover estudios
cientificos basados exclusivamente en técnicas no letales, que
contribuyan a aumentar el conocimiento y la conservacidén de
los mamiferos marinos a largo plazo.

En nuestro pais ya desde 1938 con el
Decreto Nacional N° 125.258 se prohibia la caza y captura de
las siguientes especies de ballenas: Franca austral (Eubalaena
australis), Azul (Balaenoptera musculus), Fin (Balaenoptera
physalus), Jorobada (Megaptera novaeangliae) y Cachalote
(Physeter macrocephalus) .

En los fundamentos de la norma propuesta
en el Congreso Nacional se menciona que “en la Republica
Argentina habita una importante diversidad de mamiferos
marinos, siendo el &rea gque presenta la mayor cantidad de
especies endémicas de mamiferos marinos de todo el planeta.
Este hecho no sbélo convierte a nuestro pais y su territorio
maritimo en un lugar privilegiado por poseer este patrimonio
natural sino que también lo hace responsable de velar por su
conservacién.

Las especies de mamiferos marinos que
habitan las aguas argentinas comprenden desde grandes
ballenas, cachalotes, delfines, marsopas, toninas y =zifios



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

hasta lobos marinos y focas. Los mamiferos marinos enfrentan
actualmente problemas de gran magnitud y gque son comunes a
todos, siendo la principal amenaza la captura incidental en
operaciones pesqueras artesanales e industriales. También los
investigadores han identificado otras probleméticas tales como
la competencia por los recursos pesqueros del mar, la
contaminacidén en algunas areas puntuales, el cambio climatico,
el descenso en los niveles poblacionales de algunas especies,
el retroceso o la ©pérdida de hébitats <criticos, el
encallamiento accidental en artes de pesca y en basura marina,
la 1ingesta de materiales plésticos vy las colisiones con
embarcaciones, que pueden transformarse en una amenaza
potencial futura -principalmente en el caso de los cetéaceos-
teniendo en cuenta el aumento del trafico naviero. Por todo
ello se hace necesario implementar un marco de referencia para
la concrecién de un Plan de Accidén que establezca las
prioridades de conservacién, considerando la realidad actual
del Mar Argentino.

Dicho Plan deberé impulsar la
interaccién entre las diferentes autoridades de aplicacién y
propiciar el didlogo entre las provincias y la Nacidén con la
finalidad de unificar criterios en cuanto al manejo de este
recurso. Ello asegurard la proteccidédn de las diversas especies
de mamiferos marinos tanto cuando las mismas se encuentran en
dreas protegidas de diferente Jjurisdiccidén, como en aquellos
momentos que parte de su ciclo vital -alimentarse, realizar
desplazamientos estacionales o migraciones- se desarrolla en
dreas que no estédn formalmente protegidas. Por lo expuesto
anteriormente es indispensable adoptar todas las medidas
necesarias que permitan asegurar de manera perdurable la
proteccidén de los mamiferos marinos y su hdbitat con el fin de
permitir el desarrollo de sus ciclos de vida y su evolucidn
como especies en el planeta. Esta Ley va en linea y fortalece
las decisiones de paises de la regién gque ya han aprobado
legislacién sobre el tema. Las razones expuestas denotan la
necesidad que la Republica Argentina, siguiendo su tradicional
politica de defensa vy conservacidén, apruebe el presente
Proyecto de Ley para adaptar la legislacién vigente a 1los
requisitos y compromisos que el pais ha asumido en foros
regionales e internacionales. Esta iniciativa va en
consonancia con la creacién de Areas marinas protegidas
(costeras y pelédgicas) y con la politica de conservacién de
mamiferos marinos que la RepUblica Argentina ha mantenido a 1lo
largo de los afios, tanto en foros internacionales como en la
politica nacional (Ley 27.037 Sistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas).

Argentina es signataria de convenios
internacionales que reconocen el interés comun de las Naciones
en la conservacidén de los recursos naturales y, en particular,
de especies clave de mamiferos marinos cuyo estado de
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conservacidén se encuentre comprometido. Entre ellos merecen
sefialarse a la Comisién Ballenera Internacional (CBI o IWC por
sus siglas en ingles), la Convencidén de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (UNCLOS) de 1995 (Ley 23.968), el Convenio
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna vy Flora Silvestre (CITES), la Convencién sobre la
Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CRVMA),
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) y la
Convencién de  Especies Migratorias (CMS) y la Unidn
Internacional para la Conservacidén de la Naturaleza (IUCN). La
Republica Argentina en forma conjunta con Brasil, Uruguay,
Sudadfrica y Gabén (co-patrocinante desde el 2014), es co-
patrocinante de una propuesta para establecer un Santuario de
Ballenas en el Océano Atlantico Sur. Esta propuesta fue
presentada por primera vez ante la Comisidén Ballenera
Internacional con el objetivo de brindar proteccidn permanente
a las poblaciones de ballenas que son utilizadas de manera no
letal para la ciencia y el turismo de observaciédn. Esta
propuesta que se encuentra en conformidad con el Articulo V(1)
(c) de la Convencidén, prohibe la caza comercial de ballenas,
sea por operaciones pelédgicas o por estaciones terrestres, en
la regién designada como el Santuario de Ballenas del
Atléantico Sur.

El gobierno de la ReplUblica Oriental del
Uruguay establecidé en todas sus aguas Jjurisdiccionales, el
Santuario de Ballenas y Delfines. La Republica Federativa del
Brasil, Costa Rica y Sudafrica también aprobaron legislaciones
homénimas declarando la creacidén de zonas libre de caza de
cetdceos y méds recientemente en 2014, Gabdén se ha unido a este
grupo. Este Santuario es <creado para preservar un Aarea
definida con presencia de mamiferos marinos, por su diversidad
e 1importancia para su actividad reproductiva, alimentaria,
ruta migratoria y necesidad de conservaciédn. En estas &areas se
acuerda asegurar exclusivamente la proteccidén y conservacién
de los mamiferos marinos. Un Santuario declara las aguas del
mar territorial y Zona Econdémica Exclusiva de un pais, como
4drea protegida para mamiferos marinos, donde la caceria de
estos con cualquier fin queda expresamente prohibida,
constituyendo el territorio en un espacio para la conservacidn
de delfines, ballenas, marsopas, cachalotes, zifios, toninas,
lobos marinos y focas. Son lugares donde las cualidades
ambientales resultan necesarias para que los mamiferos marinos
puedan realizar sus funciones Dbioldgicas (reproduccidn,
crianza, alimentacidén y migracidn) y donde se realizan
investigaciones <cientificas no letales vy se refuerza la
importancia de los mamiferos marinos para la conservacidn
marina y como patrimonio cultural de los pueblos. Por 1lo
expuesto anteriormente es indispensable adoptar todas las
medidas necesarias que permitan asegurar de manera perdurable
la proteccién de los mamiferos marinos y su habitat con el fin
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de permitir el desarrollo de sus ciclos de vida y su evolucidn
como especies en el planeta”.

La provincia de Rio Negro, no se
encuentra ajena a esta problemdtica. De hecho, a principios de
2006, luego de un proceso participativo con diversos actores
de la comunidad, la Legislatura provincial sanciona la Ley M
N°4066 autoria del Legislador Javier Iud y de los Legisladores
(MC) Bautista Mendioroz y Alfredo Lasalle qgque declaran a la
Ballena Franca Austral como Monumento Natural en la misma
linea que el proyecto nacional aqui referenciado.

Por ello:

Autor: Jorge Armando Ocampos.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- A los representantes rionegrinos en el Congreso

de la Nacidén, que veria con agrado acompafen la sancidén del
proyecto de ley n°® 1572-D-2017 que declara a las aguas
interiores, el mar territorial, la zona econdmica exclusiva de
la Republica Argentina y las &reas adyacentes a esta uUltima
sobre las cuales exista jurisdiccidn nacional, como Santuario
de Mamiferos Marinos de la RepUblica Argentina.

Articulo 2°.- De forma.



