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FUNDAMENTOS

Ambientes 100% Libre de Humo

En Argentina fallecen al afio
aproximadamente unas 40.000 personas por causas vinculadas con
el tabaco, principalmente afecciones cardiovasculares,

cancerigenas y respiratorias; siendo la Argentina el tercer
mayor consumidor de tabaco de América Latina y el Caribe, es
dable destacar que 6.000 de esas personas que fallecen afio
tras afio son fumadores pasivos expuestos a humo de tabaco
ajeno.

La actual ley provincial R N° 3986, que
contempla la habilitacidén de &reas para fumadores y permite la
habilitacién de establecimientos como “lugar de fumadores”,
viola los esténdares internacionales de la Organizacién
Mundial de la Salud, pues las recomendaciones de la OMS
establecen que sélo una ley que establezca la creacidn de
ambientes 100% libres de humo, preservard la salud de las
personas, previniendo las enfermedades que provoca el humo del
tabaco.

Ademas, dicha ley provincial colisiona
con las ordenanzas municipales rionegrinas vigentes, como las
de General Roca, Cipolletti, etc., que respetan dichas
recomendaciones internacionales de la OMS o proyectos de
ordenanzas municipales que buscan establecer ambientes 100 %
libres de humo con absoluta prohibicién de fumar en los

espacios cerrados sin excepcién alguna.

La Comunidad Cientifica y la OMS han
establecido que la creacién de espacios tabicados para
fumadores y no fumadores en bares, restaurantes, bingos,
casinos y afines, NO garantiza la eliminacidén de la exposicidn
a humo de tabaco ajeno.

Las mediciones en lugares tabicados
muestran altos indices de contaminacidén, ya que el humo de
tabaco en un espacio cerrado no respeta los tabiques. La
ventilacién vy separacidén de 4reas, aun con ventilacidn
independiente, no constituyen medidas de proteccidn
aceptables.

Los espacios cerrados para fumadores
condenan a los trabajadores del sector gastrondémico a
desempefilarse en condiciones inequitativas de trabajo y a
sufrir consecuencias graves para su salud.

La inhalacién de humo de tabaco trae
consecuencias fatales. Abundante evidencia cientifica



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

demuestran que el humo de tabaco ajeno genera enfermedad vy
muerte en los no fumadores (cancer de pulmdédn, asma e infarto
de miocardio) .

La proteccidn debe garantizarse de
manera universal y equitativa para todas las personas, dado
que habilitar espacios cerrados para fumadores viola el
derecho a la salud de quienes trabajan o circulan por dichos
ambitos, discriminando asi a los trabajadores de dichos
lugares, dquienes deben trabajar en condiciones inequitativas
de trabajo.

Mas y mas ciudadanos eligen respirar
aire libre de tabaco. Incluso, paises enteros. El fumar esté
restringido durante los Juegos Olimpicos 2008 en China. Ya hay
leyes que establecen los ambientes 100% libres de humo en
Irlanda, Noruega, Nueva Zelanda, Italia, Malta, Suecia,
Uruguay, Escocia, Bermuda, Gales, Inglaterra, Dinamarca,
Butén, Irén, Alemania y Francia, 9 de las 13 provincias de
Canadéa, 7 de 8 estados de Australia, y 11 de 50 estados de
EE.UU. (incluida la ciudad de Nueva York), segtn la iniciativa
internacional Global Smoke Free Partners.

El 93% de los argentinos estd de acuerdo
con las leyes 100% 1libres de humo y vya son siete las

provincias argentinas que cuentan con estas leyes (que
incluyen bares y restaurantes 100% libres de humo): Mendoza,

Santa Fe, Neuquén, Tucuman, Chubut, Cérdoba vy 1la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires. A esta lista de provincias se suman
numerosas ciudades que vya son 100% 1libres de humo: como
Corrientes Capital, Bahia Blanca vy Berazategui, en la
Provincia de Buenos Aires, General Roca, entre otras.

Ya el 40 por ciento de los argentinos
vive protegido por normas gue crean ambientes cerrados y
publicos 100% libres de humo, segun el mapa elaborado por el
programa del control del tabaco de la Organizacidén
Panamericana de la Salud (OPS), que fue presentado durante la
Primera conferencia latinoamericana de la Sociedad para la
Investigacidén de la Nicotina y el Tabaco, que se realizd entre
el 5 y el 7 de septiembre del 2007 en Rio de Janeiro.

Hasta hace unos cuatro afos, no habia en
el pais normas vigentes de ambientes cerrados y publicos 100%
libres de humo. Las primeras en ponerlas en practica fueron en
las provincias de Cérdoba, Tucumdn y Santa Fe. Y el 86,6% de
los argentinos apoya lo que se hizo en esas provincias.

En la tendencia, también figuran las
ciudades de Ushuaia, Libertador General San Martin (en Entre
Rios), las capitales de Neuquén (a partir del 15 de noviembre)
y Corrientes. En todas esas jurisdicciones, ya hay normas que
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promueven los espacios 100% libres de humo. En varias
Provincias, otros proyectos de leyes similares esperan su
sancién definitiva.

En cambio, las ciudades de Buenos Aires,
Mar del Plata, y Comodoro Rivadavia y las provincias de Rio
Negro y Catamarca no fueron tenidas en cuenta por la OPS
porque tienen normas que admiten areas para fumadores, gue no
es lo recomendado ya que dafian también a los no fumadores.

El proyecto de ley provincial tiene como objetivos:

- proteger a las generaciones presentes y futuras contra
las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales,
ambientales y econémicas del consumo del tabaco,

- garantizar los espacios cerrados puUblicos y laborales
100% libres de humo de tabaco para proteger a toda la
poblacién rionegrina contra los efectos mortales del
humo de tabaco ajeno,

- prohibir la venta de productos de tabaco a y por
menores de edad, asi como el expendio a través de
maquinas u otros medios que faciliten el acceso a
menores de edad.

- Fija ©prohibiciones a 1la publicidad, promocidén vy
patrocinio.

Con este proyecto de ley se Dbusca
respetar el derecho constitucional a la salud como un derecho
esencial y un bien social que hace a la dignidad humana, y el
derecho de 1los habitantes de 1la provincia a un completo
bienestar psicofisico y espiritual, debiendo cuidar su salud y
asistirse en caso de enfermedad (Articulo 59 de la
Constitucidén Provincial de Rio Negro), como asi también los
estdndares internacionales de ambientes libres de humo que
proteja la salud de la poblacidén en general especialmente la
de los trabajadores, contra los efectos mortales del humo de
tabaco ajeno y sumar a nuestra provincia a un movimiento
mundial de control de tabaco.

Por ello:

Autor: Comisidén de Asuntos Sociales
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto la regulaciédn
de aspectos relativos al consumo, comercializacidn,

publicidad, patrocinio, distribucidén y entrega de tabaco y/o
sus derivados en todo el ambito de la Provincia de Rio Negro,
a fines de la prevencién y asistencia de la salud publica de
sus habitantes.

Articulo 2°.- Prohibese fumar en los espacios publicos vy
privados que a continuacidén se detallan:

a) Dependencias cerradas de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, tengan o no atencidén al publico,
incluidos los organismos de control, los entes
autarquicos, descentralizados, empresas del Estado,
establecimientos educacionales de todos los niveles, de
salud y seguridad sitos en la Provincia de Rio Negro.

b) Dependencias cerradas privadas donde se presten
servicios publicos, tengan o no atencidén al publico.

c) Dependencias cerradas privadas, con atencidén al publico.

d) Locales donde se almacenan, manipulan, preparan para el
consumo o) se ofrecen para la venta productos
alimenticios.

e) Todo vehiculo de transporte publico de pasajeros.

f) Lugares de trabajo donde se manipulen sustancias
inflamables.

g) Programas de radio y televisién.

h) Los centros gastrondémicos y/o de esparcimiento como:
bares, restaurantes, cafés, pubs, confiterias bailables,
ciber cafés, casinos, salas de bingo, etcétera.

i) Estaciones terminales y/o de trasbordo de &mnibus de
corta, media y larga distancia, aeropuertos,
embarcaderos fluviales y estaciones de ferrocarril.
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Articulo 3°.- Son objetivos de la presente Ley:
General:

Proteger la salud de todos y cada uno de 1los
habitantes de la Provincia de Rio Negro a 1los fines de la
prevencidén, asistencia y bienestar comunitario, relacionados
con la morbimortalidad como consecuencia del consumo de tabaco
y sus derivados.

Especificos:

a) Reducir el consumo de los productos elaborados con
tabaco;

b) Reducir al minimo la exposicidédn de las personas al
humo de tabaco ajeno (HTA);

c) Reducir o evitar 1las consecuencias que en la salud
humana originan el consumo de productos elaborados con
tabaco o por efecto del HTA.

d) Prevenir el inicio del consumo de tabaco en nifios vy
joévenes.

e) Promover en la poblacién el cese del consumo de
tabaco.

f) Regular la comercializacién de los productos del
tabaco.

g) Promover campafias informativas vy de prevencidén en
establecimientos educativos de todos los niveles.

h) Promover campafias informativas y de prevencidén en la
sociedad a los efectos de gque sean conocidas las
consecuencias sanitarias, la naturaleza adictiva y la
amenaza mortal del consumo de tabaco y de la
exposicién al humo de tabaco ajeno.

i) Reconocer la adiccidén al tabaco como enfermedad
crbénica y recidivante para su diagndéstico, tratamiento
y cobertura médica en todos los niveles del sistema de
salud, publico, privado y de seguridad social.

Articulo 4°.- Quedan comprendidos en los alcances de la
presente ley todos los productos elaborados total o)
parcialmente con tabaco.

Articulo 5°.- A los efectos de la presente ley, se entiende
por:
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Consumo de tabaco: el acto de inhalar y exhalar el
humo de tabaco, asi como también, masticar, chupar o
sostener encendido un producto elaborado con tabaco.

Exposicién a humo de tabaco ajeno: es la inhalacién
por parte de personas no fumadoras, de una mezcla de
sustancias téxicas, mutégenas, venenosas y
cancerigenas provenientes del humo de tabaco que se
encuentra en ambientes cerrados cuando alguien fuma.

Control del tabaco: comprende diversas estrategias de
reduccidén de la oferta, la demanda y los dafios, con el
objeto de mejorar la salud de la poblacidén, eliminando
o reduciendo el consumo de productos de tabaco y su
exposicién al humo de tabaco.

Espacio, ambiente o lugar cerrado: es todo espacio
cubierto por un techo y cerrado entre una © méas
paredes o muros, independientemente del material
utilizado para el techo o las paredes o los muros, Yy
que la estructura sea permanente o temporal, fija o
mévil. También se incluye el habitadculo interior de
todo tipo de vehiculos publicos.

Humo de tabaco: la emanacidén propia de un producto de
tabaco encendido vy la que se desprende de la
espiracién de un fumador.

Lugar de trabajo: todo edificio, &rea o sector dentro
de un edificio en donde se desarrollen actividades
laborales.

Lugar publico: espacio cerrado destinado al acceso
publico en orma libre o restringida, paga o gratuita.

Patrocinio del tabaco: es toda forma o contribucidén a
cualquier acto, actividad o individuo con el fin, el
efecto, o el posible efecto de promover directa o
indirectamente un producto de tabaco o su consumo.

Productos elaborados con tabaco: abarca los productos
preparados totalmente o en parte wutilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinados a ser
fumados, chupados o mascados.

Publicidad y promocién del tabaco: es toda forma de
comunicacidén, recomendacidédn u accidn comercial con el
fin, el efecto, o el posible efecto de promover
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directa o indirectamente un producto de tabaco o el
consumo de tabaco.
Articulo 6°.- Todos los habitantes de la Provincia de Rio

Negro estan facultados para reclamar la observancia y el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ante la
autoridad de aplicacidn.

CAPITULO II
AUTORIDAD DE APLICACION Y COMITE DE LUCHA ANTITABACO
Articulo 7°.- Serd autoridad de aplicacidén de la presente la
Direccidén de Salud Ambiental del Ministerio de Salud de la
Provincia de Rio Negro.
Articulo 8°.- Créase en el ambito del Ministerio de Salud el

Comité de Lucha Antitabaco, dependiente de la Direccidén de
Salud Ambiental integrado por dos (2) representantes de ese

sector, dos (2) representantes del Consejo Provincial de
Educacidén, dos (2) representantes del Ministerio de Familia y
representantes de organizaciones no gubernamentales
relacionadas con las enfermedades producidas por el consumo de
tabaco.

Articulo 9°.- E1 Comité de Lucha Antitabaco tiene como
funciones:

a) Elaborar y ejecutar campafias de difusiédn.
b) Organizar y llevar a cabo capacitacidén docente.
c) Recaudar los fondos obtenidos de las multas.

d) Efectuar las mediciones de humo ambiental en las
instituciones y organismos publicos y privados.

e) Otorgar un premio anual a los organismos libres de
humo.

f) Ofrecer servicios gratuitos destinados a tratar la
adiccidén al tabaquismo.

CAPITULO II
PREVENCION, EDUCACION Y ASISTENCIA

Articulo 10.- A efectos del cumplimiento de 1los objetivos
enunciados por la presente Ley, la Autoridad de Aplicacidn
implementard proyectos y programas destinados a la prevencidn
del consumo de tabaco, asi como campafias publicitarias
orientadas a informar a la poblacidén sobre los efectos
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mortales para la salud producidos por la adiccién al tabaco y
los ocasionados por la exposicién al humo de tabaco ajeno
(HTA) .

Articulo 11.- TIncorpdérese en todos los niveles de educacidn
dependientes del Ministerio de Educacidén proyectos y programas
orientados a informar a los alumnos sobre 1los efectos
perjudiciales para la salud producidos por el consumo de
tabaco y sobre la importancia de desarrollar un éambito
educativo 100% libre de humo de tabaco aplicable para alumnos
como para personal adulto, con el objetivo de crear nuevas
generaciones de no fumadores y conciencia sobre el dafio que
ocasiona el humo de tabaco ajeno.

Articulo 12.- 1lLa Autoridad de Aplicacidn implementara
programas de prevencidédn integral, vy asistencia destinados a
las personas que consuman tabaco a fin de recuperarse de su
adiccién.

Articulo 13.- En 1los lugares que rija la prohibicién de
fumar, publicos vy privados, deberd colocarse en lugares
visibles carteles con la leyenda: “Prohibido Fumar, Fumar es
perjudicial para la salud, ley...”

La Autoridad de Aplicacién a través de su pagina web
facilitard la descarga de modelos estandarizados de carteles,
tanto los correspondientes a este articulo como a los del
siguiente.

Articulo 14.- En todos 1los lugares de venta de productos
elaborados con tabaco deberd colocarse en lugares visibles
carteles con la leyenda: “Prohibida 1la venta de productos
elaborados con tabaco a menores de 18 afios, Ley...”

Articulo 15.- Adhiérase en el ambito de la Provincia de Rio
Negro el dia 31 de mayo como el “Dia Provincial sin Tabaco”.
En la semana correspondiente a esa fecha 1la Autoridad de
Aplicacidén desarrollard actividades y campafias en consonancia
con las estrategias que propone la Organizacidén Mundial de la

Salud (OMS) destinadas a informar y <concientizar a la
poblacidén sobre los efectos perjudiciales para la salud del
tabaquismo.

CAPITULO III
COMERCIALIZACION

Articulo 16.- Prohibese la wventa, promocidn, exhibiciédn,
distribucién y entrega a titulo gratuito de productos
elaborados con tabaco a menores de dieciocho (18) afios de
edad, ya sea para su consumo o el uso de terceros.
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Articulo 17.- Prohibese la venta, promocién, exhibicidn,
distribucién y entrega de productos elaborados con tabaco por
menores de dieciocho (18) afios de edad.

Articulo 18.- Prohibese la venta, promocidn, exhibicién,
distribucién y entrega a titulo gratuito de productos
elaborados con tabaco en los siguientes ambitos:

a) Establecimientos educativos, publicos o privados, de
todos los niveles;

b) Establecimientos de Salud, publicos o privados;
c) Medios de transporte de pasajeros de todo tipo;

d) En museos o clubes, salas de espectédculos publicos
como cines, teatros, estadios, asi como cualquier otro
lugar publico;

e) Todos los edificios publicos dependientes de los tres
Poderes del ©Estado Provincial, organismos de la
Constitucidén, Entes Descentralizados vy Autarquicos,
tengan o no atencién al publico.

Articulo 19.- Prohibase la venta de productos elaborados con
tabaco a través de maquinas automdticas expendedoras de esos
productos.

CAPITULO IV
PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO

Articulo 20.- Prohibese la publicidad y promocidn de
productos elaborados con tabaco, el uso de marcas registradas,
nombre o razdn social del fabricante, en los medios de
difusién y comunicacién de jurisdiccidn provincial.

Articulo 21.- Prohibese la publicidad en la via publica y en
todo espacio publico, estatica y dinadmica, o bajo cualquier
otra modalidad, de productos elaborados con tabaco, y el uso
de marcas registradas, nombres o razdédn social del fabricante.

Articulo 22.- La publicidad de los productos elaborados con
tabaco sb6lo podré realizarse en:

a) El interior de los lugares de venta de los mismos.
b) En publicaciones comerciales vy técnicas, destinadas

exclusivamente a personas y/o instituciones vinculadas
directamente con la industria del tabaco.
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Cualquier publicidad o promocidén del tabaco en todas sus
formas y por cualquier medio de difusién, vya sea radial,
televisiva o escrita deberd consignar en forma clara que el
consumir tabaco es perjudicial para la salud y que fumar
produce adiccidn.

Articulo 23.- En los lugares de venta donde exista publicidad
de tabaco, la misma no podrad estar ubicada sobre el frente del
local, de forma que sea visible desde el exterior, ni exhibida
a través de escaparates, exhibidores, expositores y
amoblamientos comerciales ubicados sobre el frente del local y
visibles desde el exterior.

Articulo 24.- Prohibase a los fabricantes, productores,
comercializadores y distribuidores de productos elaborados con
tabaco, realizar el auspicio y patrocinio de todo tipo de
actividad o eventos deportivos, recreativos y culturales; asi
como publicitar sus productos por cualquier medio, incluyendo
la indumentaria, en el interior de espacios destinados a
actividades deportivas, recreativas y culturales.

CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 25.- TILas infracciones de la presente ley seran
sancionadas con:

a) Apercibimiento.

b) El1/la Director/a General, propietario/a, titular,
representante legal y el responsable de los &ambitos
y/o0 establecimientos que incumpliese lo normado en los
Capitulo IITI y IV de la presente, serd sancionado con
una multa en moneda de curso legal, equivalente al
valor al consumidor final de entre doscientos
cincuenta (250) a mil (1000) pagquetes de veinte (20)
cigarrillos del mayor precio comercializado en el
pais. En caso de reincidencia dicha multa podra
alcanzar un valor de hasta dos mil quinientos (2.500)
paquetes con las mismas caracteristicas.

c) El/la Director/a General, ©propietario/a, titular,
representante legal y el responsable de los &mbitos
y/o0 establecimientos que incumpliese lo normado en el
Capitulo VII, con una multa en moneda de curso legal
equivalente al valor al consumidor final de entre dos
mil quinientos (2.500) a cien mil (100.000) paquetes
de veinte cigarrillos del mayor precio comercializado
en el pais. En caso de reincidencia dicha multa podréa
alcanzar un valor de hasta un milldén (1.000.000) de
paquetes de las mismas caracteristicas.
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d) d)Sin perjuicio de las sanciones ©precedentemente
contempladas para el director general, propietario,
titular, representante 1legal y el responsable, los
establecimientos mencionados en el articulo 7° Inc.
d), y los del articulo 8°, que registren tres multas

consecutivas en el término de un (1) aflo seréan
sancionados con clausura de cinco (5) a treinta (30)
dias.

e) El incumplimiento de lo normado en el Capitulo V, con
una multa en moneda de curso legal, equivalente al
valor al consumidor final de cincuenta (50) paquetes
de veinte (20) cigarrillos del mayor precio
comercializado en el pais.

f) ) ©Los Directores, funcionarios vy/o responsables a
cargo de las diferentes &reas puUblicas de todos los
organismos estatales, mencionados en la presente,
seran los responsables de adoptar las medidas
necesarias a efectos de garantizar el estricto
cumplimiento de la presente. Su incumplimiento seréa
considerado falta grave.

Articulo 26.- Las sanciones del articulo anterior podréan
acumularse y se graduaran con arreglo de su gravedad o
reiteracidn.

Se consideraradn reincidentes a las ©personas fisicas vy
juridicas que habiendo sido sancionadas cometan una nueva
infraccidén de las previstas en la presente ley.

Articulo 27.- La falta de pago de las multas aplicadas haréa
exigible su cobro por la via Judicial.

CAPITULO VI
FACULTAD DE CONTROL
Articulo 28.- ILa Autoridad de Aplicacién de la presente ley
asi como los Municipios dentro de los ambitos de sus

jurisdicciones procederdn a controlar el cumplimiento de las
disposiciones y a sancionar las infracciones que se cometieran

a la misma. Los importes de las multas percibidos por
infracciones a la presente Ley se distribuirdn de la siguiente
forma:

a) El cincuenta (50) por ciento para la Municipalidad de
la jurisdiccién en que se ha cometido la infraccién.
Que deberan ser destinados a fin de dar cumplimiento a
los objetivos de la presente norma.
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b) E1 cincuenta (50) por ciento para la Autoridad de
Aplicacidén de la Provincia de Rio Negro, que deberéan
ser destinados a fin de dar cumplimiento a 1los
objetivos de la presente norma.

Articulo 29.- La Autoridad de Aplicacidén llevard un Registro
de Infractores en coordinacién con las demds jurisdicciones
involucradas en el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 30.- En los lugares mencionados en el articulo 2° de
la presente, quien se encuentre ejerciendo la méxima autoridad
o estuviere a cargo del lugar, podrd ordenar a quien no
observara la prohibicién de fumar, el cese de tal conducta vy
en caso de persistencia en esa actitud, el retiro del
incumplidor del lugar, pudiendo, a ese efecto, requerir el
auxilio de la Fuerza Publica.

Articulo 31.- Sancionada 1la presente ley, la Autoridad de
Aplicacidén dard la mas amplia difusidédn pUblica respecto de sus
alcances, prohibiciones y sanciones.

Articulo 32.- Se invita a los municipios de la provincia a
adherir a la presente ley, pudiendo la autoridad de aplicaciédn
con aquellos municipios gque adhieran, celebrar convenios
relativos a la coparticipacién de los fondos obtenidos por la
aplicacién de multas, que seradn destinados a campafias locales
de prevencidén a las adicciones.

Articulo 33.- La presente ley comenzard a regir a los noventa
(90) dias de su promulgacidén, gquedando derogada la ley R n°
3986.

Articulo 34.- De forma.



