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de Rio Negro
FUNDAMENTOS
Somos conscientes que se hace
imprescindible contar <con una fuerza policial plenamente
democréatica, consustanciada con los derechos humanos,

jerarquizada, profesionalizada, con la debida formacidn
académica y preparada para prevenir el delito, como asi
también garantizar la seguridad de todos los ciudadanos, libre
de todo tipo de corrupciédn.

A la par de lo expuesto se hace necesario
ademéds garantizar al trabajador policial, tanto en condiciédén
de activo como retirado, la defensa de sus derechos,
laborales, previsionales y sociales, como asi también el de
acceso a una vivienda digna.

La Ley Organica de la Policia de la
Provincia de Rio Negro, “S” N° 1965 establece que la Policia
es una unidad de organizacién centralizada del Poder Ejecutivo
Provincial, que depende del Ministerio de Seguridad vy
Justicia. E1l personal policial estd amparado en los derechos
que garantiza la LEY DEL PERSONAL POLICIAL DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO, “S” N° 679 en tanto se ajuste a las obligaciones
que determina la misma, los cbédigos, leyes, decretos,
reglamentos vy otras disposiciones legales vigentes, dque se
refieren a la organizacidén y servicios de la Institucidén vy
funciones de sus integrantes.

Con las bases legales y los antecedentes
sefialados situamos al Recurso Humano Policial dentro de la
estructura dentro del Estado Provincial con su maximo nivel de
conduccidén en el Jefe de Policia y bajo la dependencia del
Poder Ejecutivo. Actualmente la representaciédn de la defensa
de los derechos y garantias constitucionales en cuanto a la
proteccién de sus intereses en seguridad laboral, social,
previsional, salarial, principios procesales administrativos
etc., constituyen responsabilidades funcionales de la maxima
autoridad de 1la institucidén, guien designada por el Poder
Ejecutivo, es responsable de conducir operativa %
administrativamente a la institucidn.

El Jefe de 1la Policia, representa al
organismo y es parte constitutiva del Gobierno Provincial; por
lo cual resulta paradojal el hecho de que la Institucidn
Policial, vertical y jerédrquica, pueda defender los derechos
de los trabajadores que eventualmente fueran afectados por la
propia disfuncionalidad de la Gestidén del organismo que aquel
preside. Hasta el presente no existe una representacidén de los
intereses de los trabajadores/ras policiales como en el resto
del sector publico. El1 Personal Policial, es el Unico que
carece de representacidén independiente 'y autdnoma para
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peticionar, reclamar o) defenderse ante eventuales
arbitrariedades.

Debemos tener presente que la normativa
que rige el funcionamiento institucional tiene aproximadamente
cuarenta afios % se encuentra desajustada ante los
requerimientos de una sociedad que en democracia ha crecido en
sus manifestaciones de participacién, ni la estructura
funcional ni las normas son para siempre, sino que deben
reflejar hacia adentro del organismo, la dindmica de una
sociedad siempre cambiante en sus requerimientos y
problematicas.

Por lo antes mencionado se hace
necesario legislar en un proyecto que encuentra su esencia y
naturaleza en la creacidn de una Defensoria de los
Trabajadores de la Policia de la Provincia de Rio Negro con
plena autonomia e independencia en el desempefio de su Misidn.

El Estado debe velar por las condiciones
dignas en el &mbito laboral de los trabajadores y se hace
imprescindible plantear propuestas alternativas, cuyo objetivo
esencial sea la defensa de los derechos laborales de un sector
del Estado Provincial que hoy carece de un espacio para la
resolucidén de situaciones de tensidén y conflicto en el plano
intra institucional, propias del funcionamiento y dindmica de
los organismos.

Cabe destacar, por ultimo, que “No deja
de resultar paraddjico el hecho de propugnar la existencia de
aparatos de seguridad mas apegados al Estado de derecho
cuando, simultédneamente, se les niega el ejercicio de uno de
los derechos constitucionales més elementales, cual resulta
ser el de organizar la defensa de los intereses de su
respectivo sector”. Por Martin Lozada - Catedrdtico de la
Unesco, profesor de la UNRN. Diario Rio Negro (17/02/2016).

:Serd posible una reforma policial, sin
antes pensar en mejorar las condiciones sociales y laborales
del Personal? Resulta necesario efectuar reconocimientos de
derechos constitucionales, garantizandoles la ©posibilidad
discusién salarial, seguridad, estabilidad laboral y Jjornadas
de trabajo, sentirse representado y no faltos de derechos
laborales vya consagrados para todos los trabajadores sin
ninguna excepcién.

Por ello:

Autor: Mario Sabbatella
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se crea la Defensoria de los Trabajadores de la

Policia de la Provincia de Rio Negro.
Capitulo I
Objetivos

Articulo 2°.- La Defensoria de los trabajadores de la Policia
de la Provincia de Rio Negro, tendrd& como objetivos:

a) La defensa de 1los derechos 1laborales, individuales vy
colectivos del Personal de la Policia de la Provincia de
Rio Negro, en servicio activo, en situacién de retiro vy
pensionado.

b) La representacidédn individual y colectiva ante las
Autoridades Internacionales, Nacionales y Provinciales,
organismos estatales de caracter nacional, provincial vy
municipal, obra social y cualquier otro organismo que
atienda a sus derechos.

c) La intervencidén en las negociaciones colectivas del
sector.

d) La contribucién permanente a la vigilancia en el
cumplimiento de la legislacidén del trabajo, promoviendo,
asimismo, su aplicacidén y perfeccionamiento.

Queda expresamente prohibido a la Defensoria,
el asesoramiento o defensa del personal policial en procesos
penales.

Podra defender o asesorar al personal policial
en materia disciplinaria, uUnicamente en los casos gque prima
facie surgiere que ha habido arbitrariedad manifiesta de 1los
superiores jerarquicos del mismo.

Articulo 3°.- La autoridad de la presente es el Ministerio de
Seguridad y Justicia de la Provincia de Rio Negro.
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Funciones, Competencia y Atribuciones

Articulo 4°.- FE1 Defensor del trabajador Policial de 1la
Provincia de Rio Negro tendrd plena autonomia e independencia
en sus funciones que ejercita a pedido de parte o de oficio en
los casos que corresponda:

a)

La proteccién y defensa de los derechos individuales,
colectivos frente a los actos, hechos u omisiones de la
administracién pUblica provincial o por uso o abuso de
la autoridad policial.

El mejoramiento de las condiciones de trabajo de 1los
representados \% la defensa de sus intereses
educacionales, sociales, econdémicos, profesionales
individuales y colectivos.

Peticionar ante las autoridades policiales vy demés
organismos correspondientes la adopcidén de medidas que
tiendan a elevar las condiciones profesionales,
econdmicas, sociales, culturales vy previsionales del
Personal Policial en situacidén de actividad, retiro vy
pensidn.

Participar en la elaboracidén y presentacién de normativa
legal que atienda a los intereses del Personal Policial.

Defender y representar a todo al trabajador Policial en
forma individual o conjunta al igual gque sus intereses
previsionales y asistenciales

Velar por el cumplimiento de leyes, reglamentos de
trabajo, seguridad social, respetando y haciendo
respetar la normativa que regula la organizacidn,
funcionamiento de los trabajadores de la Instituciédn
Policial.

Gestionar viviendas dignas para el Personal Policial,
ante organismos nacionales, provinciales, municipales vy
acordar créditos personales, para tales fines

Oficiar de representante legal ante la Obra Social
Provincial, en caracter de vocal representativo y ante
las Autoridades Nacionales o Provinciales que atiendan
los asuntos previsionales del Personal Policial.

Articulo 5°.- De las Facultades del Defensor del trabajador
Policial:

a)

Representar a la Defensoria ante cualquier dependencia
del Estado Provincial.
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b)

Realizar visitas a dependencias policiales con el fin de
constatar las condiciones laborales del Personal.

c) Para el funcionamiento administrativo de la Defensoria,
o0 para las asesorias legales y contables podrad solicitar
al Poder Ejecutivo, el concurso de empleados,
profesionales que compondran la planta del personal. Las
adscripciones otorgadas a la Defensoria, solo podran
realizarse a pedido o con la aprobacién previa del
defensor.

d) Dictar reglamento interno y organigrama de puestos de
trabajo de la Defensoria, para una mejor organizacidn.

e) Delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Adjunto.

f) Promover acciones legales cuando de las actuaciones
surjan violacién a los derechos individuales o)
colectivos que afecten los intereses laborales y
sociales del Personal Policial.

g) Participar, en calidad de representacidén del Personal
Policial indistintamente de su situacidén, en mesas de
discusién o presentacidén de propuestas que atienda a los
intereses sociales, laborales, salariales,
previsionales.

Capitulo II
De la Organizacién
Articulo 6°.- De La Estructura Funcional del la Defensoria

a) Secretaria Administrativa.

b) Asesoria Legal y Contable.

c) Departamento Asuntos Sociales.

d) Departamento Asuntos Laborales.

e) Departamento Asuntos Previsionales.

f) Secretarias Privadas.

Secretaria Administrativa
Objetivos
Articulo 7°.- La Secretaria Administrativa tiene por objetivo

la atencidén del despacho y la supervisién de todo lo relativo
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a los servicios de personal, archivo, suministro, patrimonio y
mesa de entradas del organismo, ejerciendo el <control,
diligenciamiento de 1la documentacidén administrativa que se
tramita en el mismo. Para el cumplimiento de su misidén
ejercerd las siguientes funciones:

a) Tramitar las actuaciones necesarias para el cumplimiento
de la gestidén administrativa del organismo.

b) Efectuar las adquisiciones y gastos para el normal
funcionamiento del organismo.

c) Realizar toda otra tarea que le delegue el Defensor en
su ambito funcional.

Asesoria Legal y Contable
Funciones

Articulo 8°.- El1 Departamento Asesoria Legal y Contable
tendrd por misidén asesorar al Defensor en temas de la
especialidad. Para el cumplimiento de la misma ejercerad las
siguientes funciones:

a) Intervenir con dictédmenes en todas las actuaciones que
realice el Defensor.

b) Asesorar al Defensor en temas relacionados con 1la
aplicacién de normas legales o contables que afecten a
los intereses del Personal Policial.

c) Toda otra tarea que le solicite el Defensor, en temas
especificos.

Departamento Asuntos Sociales
Funciones

Articulo 9°.- El1 Departamento Asuntos Sociales tendrad por
misién las atenciones sociales y anédlogas del ©personal
policial, sin distincién alguna, en forma individual o
colectiva y que por su grado de complejidad requiera la
intervencién del Defensor. Para ello ejercerd las siguientes
funciones:

a) Actuar en forma conjunta con el Departamento Bienestar
Social dependiente de 1la Jefatura de Policial, en la
elaboracién de los informes socio- ambientales del
trabajador policial y sus familiares.

b) Gestionar, a requerimiento del Defensor, todo tipo de
asesoramiento que requiera de asistencia y acompafiar con
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gestién ante otros Organismos Nacionales, Provincial o
Municipales.

c) Elaborar informes al Defensor con el fin de obtener un
mejor diagndéstico para el abordaje de la problemética.

d) Entender en todo lo relacionado con la marcha de la Obra

Social.
Departamento Asuntos Laborales
Funciones
Articulo 10.- El1 Departamento Asuntos Laborales tiene por

objetivos el abordaje de la atencidén y garantias del
cumplimiento de los derechos laborales, en forma individual o
colectiva, <con el fin de asegurar condiciones dignas vy
salubres de trabajo. Para ello ejercerd las siguientes
funciones:

a) Contribuir a la vigilancia en el cumplimiento de la
legislacién del trabajo, promoviendo, asimismo, su
aplicacidén y perfeccionamiento.

b) Participar en la defensa de los intereses y en especial
los problemas concernientes a su remuneracién.

c) Toda otra actividad que tenga como objetivo la defensa
del Personal Policial en su condicidén de trabajador.

Departamento Asuntos Previsionales
Funciones

Articulo 11.- E1 Departamento Asuntos Previsionales tienen
como misién la atencién del trabajadores en situacidén de
retiro y Pensionado, con el fin de garantizar el cumplimiento
de leyes previsionales, en  pos de lograr una justa
equiparacidén y equidad con el Personal en actividad. Para ello
tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar, acompafiar y representar, de manera individual
o colectiva, ante organismos Nacionales y Provinciales
que atienden asuntos previsionales, al Personal Policial
en situacidén de retiro y Pensionado.

b) Participar en las negociaciones colectivas del sector de
retirados y pensionados.

c) Toda otra actividad que tenga como objetivo la defensa
del Personal Policial en situacidén de retiro.
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Secretarias Privadas

Articulo 12.- E1 Defensor del trabajador Policial vy su
Adjunto contardn con Secretarias Privadas, con el fin de:

a) Organizar vy controlar la agenda de compromisos del
Defensor o Adjunto.

b) Recibir, clasificar y distribuir la correspondencia vy
documentacién ingresadas y egresadas del area,
estableciendo prioridades.

c) Controlar la documentacidén para la firma del Defensor vy
del Adjunto.

d) Tramitar el registro y archivar documentacidén reservada.

e) Transmitir las directivas del Defensor o Adjunto al
resto de las Areas dependientes.

f) Atender a las autoridades o publico en general, previa
atencién por parte del Defensor o del Adjunto.

g) Organizar reuniones de trabajo dispuestas por el
Defensor.

h) Brindar colaboracidén a los integrantes del resto del
area.

i) Toda otra tarea gque le encomiende el Defensor o el
Adjunto.

Capitulo III
De la Eleccién del Defensor y del Adjunto

Articulo 13.- El1 Defensor del trabajador Policial de 1la
Provincia de Rio Negro y el Adjunto serédn designados por una
propuesta de un terna elegida por el Poder Ejecutivo y con la
aprobacién de la Legislatura, durando en sus funciones cuatro
(4) afios, no pudiendo ser reelectos, salvo gue medio intervalo
de un periodo.

Articulo 14.- Incompatibilidades e inhabilidades del Defensor
del trabajador policial y su adjunto son las siguientes:

a) Las establecidas en la Constitucidédn Provincial en su
articulo séptimo cuarto parrafo.

b) La existencia de pruebas suficientes de participacién en
hechos que puedan ser subsumidos en la categoria de
crimenes de lesa humanidad o que hagan ©presumir
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razonablemente la participacién, consentimiento o
convalidacidén de hechos de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanas y/o degradantes.

c) Haber sido excluido de la Administracidn Publica,
fuerzas armadas, de seguridad, policiales, del servicio
penitenciario u organismos de inteligencia por delitos o
faltas.

d) Haber sido beneficiado con las Leyes 23.492 o 23.521 e
indultado por hechos gque constituyan wviolacidén a 1los
derechos humanos.

Articulo 15.- Para ejercer los cargos del Defensor del
Trabajador Policial de la Provincia de Rio Negro y Adjunto
deben reunir la condicidén de ser Personal Policial en
actividad o retirado. En el caso de ser personal en actividad
se requerird una antigliedad minima de servicios policiales de
quince (15) afios.

Articulo 16.- El1 Defensor Adjunto participa directamente en
las tareas asignadas por el Defensor, a quién reemplazard en
caso de ausencia temporaria o definitiva. Tiene a su cargo la
coordinacidén del trabajo de las distintas Secretarias vy
Departamentos.

Articulo 17.- Quedan excluidos para ser elegidos Defensor vy
Adjunto, el personal policial que:

a) Haya sido objeto de cesantia o exoneracidn.

b) Hallarse condenado judicialmente por la comisién de un
delito, aun cuando la sentencia no se encuentre firme.

c) Quien al momento de la convocatoria a elecciones se
encontrare bajo tratamiento psicoldgico.

Revocacién del cargo

Articulo 18.- E1 Defensor dejard su cargo cuando incurriera
en las siguientes circunstancias:

a) Por renuncia o muerte del Defensor.

b) Cuando su conducta o sus acciones sean consideradas
actos que comprometan la disciplina y buena armonia del
Organo o aliente conductas que afecten la seguridad
publica.

c) A pedido del Personal Policial. Cuando las funciones del
Defensor no son llevadas a cabo de manera satisfactoria,
el personal policial en actividad, retirado %
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pensionado/a, podrd mediante la recoleccidén de firmas
certificadas ante escribano o Juez de Paz, solicitar el
apartamiento del cargo.

d) La remocién del Adjunto es dispuesta bajo las mismas
circunstancias a las establecidas para el Defensor.

Capitulo IV
Procedimientos

Articulo 19.- Las actuaciones de la Defensoria se rigen por
los principios de informalismo, gratuidad, impulsidén de
oficio, sumariada y accesibilidad.

Articulo 20.- TLos trabajadores ©Policiales que consideren
afectados sus derechos o intereses en cualquier forma que sea,
frente a la accidén o inaccidén del Estado Provincial, podran
recurrir a la Defensoria para exponer la situacidén y exigir la
intervencidén en resguardo de sus intereses.

Articulo 21.- Las denuncias o presentaciones no estdn sujetas
a ningun tipo de formalidad. Las actuaciones del Defensor son
puiblicas y estdn libradas al acceso de los particulares,
conforme a la reglamentacidédn que la Defensoria dicte.

Capitulo V
Presupuesto

Articulo 22.- Anualmente, el Defensor eleva a las autoridades
que corresponda el proyecto de presupuesto para su
funcionamiento, en la fecha propuesta por el Ministerio de
Economia, en el que hace constar sus necesidades para el afio
siguiente. El mismo serd incorporado al presupuesto del Poder
Ejecutivo.

Articulo 23.- La ejecucidn de presupuesto se ajustard a las
normas establecidas en la Ley de Administracidén Financiera del
Sector Publico Provincial.

Disposiciones Transitorias

Articulo 24.- A excepcidén del Defensor del trabajador
Policial 'y del Adjunto, que resultardn designados de
conformidad a los preceptos enunciados en el articulo 13 de la
presente Ley, el resto de la planta del personal que compongan
la Defensoria del Trabajador Policial, podra ser personal
adscripto de otros Organismos de la Admiracién Publica e
incluso de la propia Institucién Policial, previo
consentimiento de 1los representantes o titulares de 1los
Organismos involucrados.
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Articulo 25.- De forma.



