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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Viedma, 8 de Septiembre de 2016.

Sefilor Presidente de la
Honorable Legislatura de la
Provincia de Rio Negro
Prof. Pedro Pesatti

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a
los fines de adjuntar mediante la presente copia del proyecto
de Ley, mediante el cual se propicia un régimen de facilidades
de pago para el recupero de importes provenientes de multas
por incumplimiento de la normativa de empleo vigente.

Sin mads saludo a Ud. <con atenta vy
distinguida consideracién.

NOTA N° 18- /16-"LyT”

ALBERTO E. WERETILNECK
GOBERNADOR
PROVINCIA DE RIO NEGRO
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de Rio Negro
VIEDMA, 8 de Septiembre de 2016.

NOTA N° 18-AL-16

Al Sefor

Presidente de la Legislatura de la
Provincia de Rio Negro

Prof. Pedro Pesatti

SU DESPACHO. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, vy
por su intermedio a los miembros de ese Cuerpo, a fin de
presentar ante la Legislatura que dignamente preside, para su
tratamiento, consideracidn y posterior sancidn, el Proyecto de
Ley que se adjunta, que propicia un régimen de facilidades de
pago para el recupero de importes provenientes de multas por
incumplimiento de la normativa de empleo vigente.

La Secretaria de Estado de Trabajo,
conforme las facultades conferidas por la Ley K N° 3803 y su
reglamentacién, Decreto K N° 433/04, tiene a su cargo el
conocimiento de las cuestiones vinculadas con el trabajo en
todas sus formas en el territorio provincial. Es el organismo
de gobierno que participa en la intermediacién de las
relaciones laborales, en sus conflictos, diferencias y
propuestas.

La Secretaria de Estado de Trabajo de la
Provincia de Rio Negro dispone del poder de policia debiendo
realizar la fiscalizacidén respecto al cumplimiento de 1la
legislacidén vigente, a través de un quehacer diario y regular
sobre el control de la correcta aplicacidén y la difusidn de
las normas nacionales, convencionales, sectoriales vy pactos
internacionales del derecho 1laboral, transformdndose en el
mediador natural con los diferentes actores: trabajadores,
empleadores, gremios, cédmaras y el propio Gobierno.

En cuanto a las misiones vy funciones
establecidas a priori, en especial le corresponde: promover el
perfeccionamiento de la legislacién laboral a través de 1la
elaboracién y propuesta de proyectos tendientes a mejorar la
calidad del -empleo, las condiciones de trabajo y las
relaciones laborales en general; ejercer la funcidén de policia
del trabajo en todo el territorio provincial; fiscalizar el
cumplimiento de la legislacidén vigente en materia laboral y de
higiene y seguridad en el trabajo; sancionar las infracciones
a la normativa vigente como asi también los incumplimientos de
intimaciones efectuadas o resoluciones que impongan
obligaciones a los empleadores, instrumentando las medidas
conducentes para el efectivo cumplimiento de 1las sanciones
impuestas; instrumentar politicas activas de promocién de
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empleo en todo el territorio provincial; coordinar con 1los
organismos competentes el cumplimiento de la normativa vigente
en materia previsional y de seguridad social, fomentar 1la
contratacién de mano de obra local en territorio provincial y
en cada localidad en particular; aplicar los procedimientos
previstos por la legislacidén vigente en situaciones de crisis
de empresas, velando por la preservacidén de la fuente de
trabajo y tratando de atenuar los efectos adversos a través de
una adecuada gestidn conciliadora; entre otros de igual tenor.

Estas misiones y funciones obligan al
organismo a rendir cuenta a través de la consecucién de metas
y objetivos respecto a operativos que prevengan y detecten
situaciones tales como trabajo infantil, trata de personas,
trabajo no registrado, fraude laboral, entre otras; velando
por las condiciones necesarias y Optimas en el trabajo
regularizado, como también proponer y promover las reformas y
mejoras en el sistema legislativo vy operativo existente,
conforme su labor de campo, por el contacto directo con 1los
actores del sector y sus realidades.

Es uno -quizds el ©primero- de 1los
organismos del Estado que puede detectar los cambios econdmico
sociales que se van produciendo en la sociedad, para tomar las
medidas correctivas y/o paliativas que disminuyan el impacto
social. E1 trabajo y sus actores sobre todo, son los ejes
vertebrales del desarrollo socio econdmico de un pais: “no
existe economia, no hay industria, no hay comercio, no hay
servicios, si no hay trabajo”.

Es absolutamente necesario que el Estado
intervenga en las relaciones laborales como marco de la
correcta redistribucién de los ingresos, a través de sus
acciones, programas y fiscalizacidn, paritarias, regulacidn de
las excepciones y sanciones para las actividades en riesgo,
las economias regionales, los sectores a incentivar o los que
sufran inconvenientes temporarios.

A través de estas acciones y programas
el Estado debe garantizar un papel activo, una gestidn fuerte
hacia el control de la regularizacidén del trabajo, la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, quienes padecen
alguna capacidad diferente o algun grado de invalidez, la
erradicacién del trabajo infantil y la trata de personas, que
garanticen los derechos del ciudadano en general a través de
su medio de vida: el trabajo, capacitando, educando en nuevas
aptitudes, tecnologias y todo nuevo orden que llegue y se
imponga.

Conforme lo expuesto precedentemente, se
hace sumamente vital considerar y tener presente que, en la
actualidad, la economia se encuentra atravesando momentos de
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incertidumbre, producto —entre otras causas- de las
variaciones en el valor de la moneda, las elevadas tasas de
inflacién e interés vy la desaceleracidén de la tasa de
crecimiento. Una economia nacional fluctuante, repercute e
impacta directamente sobre la realidad financiera provincial,
y se traduce directamente a los sectores asalariados, tanto
pasivos como activos, produciendo un quiebre en la cadena de

pagos.

Las economias locales presentan fuertes
discrepancias en 1lo que respecta al tejido empresarial, 1los
niveles de cualificacién de la mano de obra, los recursos y
los activos. Estos ultimos comprenden tanto los recursos
naturales como el patrimonio socioecondmico y de
infraestructura resultante de la evolucidén histdérica. Si bien
las politicas publicas se suelen definir con un unico enfoque,
la crisis econdémica ha afectado de forma distinta a las
comunidades locales. En este contexto las autoridades deben
conferir més flexibilidad a los organismos encargados de
aplicar las politicas para que definan respuestas apropiadas a
la realidad local actual.

La crisis econdémica arraigada ocasiond
una respuesta politica contundente, que incluye: aumento de
financiacidén destinada a las politicas activas del mercado de
trabajo, el apoyo a empresas y el estimulo para la creacidén de
empleo, aungque su 1impacto es limitado por 1lo que resulta
necesario que se sienten las bases de un futuro econdmico mas
sostenible a través de un ajuste estructural gque genere méas y
mejores puestos de trabajo basados en principios que deberian
sustentar acciones tales como: fomentar mano de obra
cualificada con capacidad de adaptacidén; mejorar el uso de las
cualificaciones profesionales en la economia local; apoyar el
progreso en el empleo y la actualizacién de las
cualificaciones orientando la educacién y formacidn hacia los
sectores emergentes, entre otras.

Para ello es necesario que el Estado
disponga de herramientas gque le posibiliten interactuar, no
solo a través del ofrecimiento de ayuda (subsidios o planes
sociales), sino redistribuyendo y exigiendo el aporte de 1los
propios actores del mundo del trabajo, para fortalecer a
aquellos del propio sector que lo necesiten.

Expresamos y sostenemos que sin trabajo
digno no habrd una sociedad igualitaria, con capacidad de
suefios 'y desafios. Creemos también que el Estado es
protagonista exclusivo a través de su intervencidn vy
vertebracién de politicas, acciones y programas y que la
Secretaria de Estado de Trabajo con su poder de policia debe
velar el cumplimiento de normas vigentes en defensa de los
trabajadores, para lograr un equilibrio social distributivo de
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las ganancias de las actividades econdémicas, todo ello a
partir del ejercicio de control, inspecciones y demds acciones
fiscalizadoras, detectando incumplimientos por parte de 1los
empleadores que generan sanciones econdmicas traducidas en
ingresos a las arcas puUblicas destinados a adquirir insumos,
desarrollar programas y actividades concientizadoras respecto
a la importancia de tener trabajo y trabajadores
regularizados.

El cambio de las condiciones socio
econdmicas mencionado anteriormente provoca que muchos
incumplimientos a la legislacidén por los empleadores se deban
a concretas razones de imposibilidad real, generando
posteriormente  nuevos incumplimientos del pago de las
sanciones tipificadas y cuantificadas legalmente y que aplica
la Secretaria de Trabajo, lo cual provoca un cumulo de fondos
a cobrar por parte de ese organismo. De hecho, muchos
empleadores han manifestado su imposibilidad de cumplir con el
pago de multas, peticionando el acompafiamiento del Estado para
determinar y aplicar nuevos sistemas o practicas que los
liberen de recaer en otros incumplimientos que a su vez
generan nuevas sanciones.

Creemos ante tal escenario, conveniente
y necesario dotar al organismo de herramientas para gue ante
el pedido vy Jjustificacidén de los empleadores, se puedan
redireccionar los fondos de las sanciones, implementando un
régimen de facilidades de pago que incluya posibilidad de
moratoria, quitas, adecuaciones y acuerdos, sin comprometer el
patrimonio y/o continuidad del empleador que pueda en su caso
alterar o degradar los intereses, derechos vy fuentes de
trabajo existentes.

En el marco del complejo contexto
mencionado, es imperioso recurrir a 1instrumentos que hayan

demostrado eficiencia financiera -aumentando niveles de
liquidez y eficacia tributaria- facilitando a los empleadores
-contribuyentes- herramientas para el cumplimiento de

sanciones emitidas ©por incumplimiento con la legislacidn
laboral vigente.

En atencién a ello y teniendo en cuenta
los antecedentes y beneficios derivados de la implementacidn
de Convocatorias de Morosos, surge conveniente receptar dicho
antecedente, con aquellas adecuaciones que resulten
necesarias, creando mecanismos que faciliten con caréacter
excepcional, la regularizacidén de la morosidad incurrida, sin
que ello implique una condonacidén total o parcial de deudas.

A los fines del tratamiento de 1la
presente, se entiende que las facilidades citadas no podréan
ser usufructuadas por aquellos empleadores que hayan incurrido
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en las faltas tipificadas en la Ley N° 26.842 -Prevencién vy
sancién de la trata de personas y asistencia a sus victimas- y
en la Ley N° 26.390 -Prohibicién del trabajo infantil vy
proteccidén del trabajo adolescente-, entendiendo que la trata
de personas constituye un delito autdénomo y que el trabajo de
personas menores de dieciséis afios en todas sus formas, exista
o0 no relacidén de empleo contractual, sea éste remunerado o no,
se encuentra expresamente prohibido.

Para el desarrollo y puesta en marcha de
este proyecto es sumamente necesario contar con el
acompafiamiento y respaldo para el dictado de una ley o la
reformulacidén correspondiente a la existente, que dé lugar a
la implementacidén de este nuevo procedimiento.

En virtud de los fundamentos aqui
expuestos, remito adjunto el Proyecto de Ley el que dado la
trascendencia que implica para la Provincia de Rio Negro se
acompafia con Acuerdo General de Ministros, para ser tratado en
Unica vuelta, conforme el articulo 143° 1Inciso 2) de 1la
Constitucidén Provincial.

Sin otro particular, saludo a Usted con
la mas distinguida consideracidn.
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—————————————————— En la ciudad de Viedma, Capital de 1la
Provincia de Rio Negro, a los ... . dias del mes de septiembre
de 2.016, con la presencia del Sefilor Gobernador de 1la
Provincia, Dn. Alberto Edgardo WERETILNECK, se relUnen en
Acuerdo General de Ministros, los Sefiores Ministros de
Gobierno, Sr. Luis DI GIACOMO, de Seguridad y Justicia, Sr.
Gastdé4n PEREZ ESTEVAN, de Economia, Sr. Isaias KREMER, de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, Sr. Marcelo MARTIN, de Obras y
Servicios Publicos, Sr. Carlos VALERI, de Educacidén y Derechos
Humanos, Sra. Mobébnica Esther SILVA, de Desarrollo Social, Sr.
Héctor Fabidn GALLI, de Salud, Sr. Luils Fabiadn ZGAIB, de
Turismo, Cultura % Deporte, Sra. Silvina del Lujan
ARRIETA. - - - === —— - ————

————————————————————— El Sefior Gobernador pone a consideracidn
de los Sefiores Ministros el Proyecto de Ley mediante el cual
se propicia un régimen de facilidades de pago para el recupero
de importes provenientes de multas por incumplimiento de la
normativa de empleo
vigente.-———=--————-———— -
—————————————————————— Atento al tenor del Proyecto vy la
importancia que reviste, se resuelve solicitar a la
Legislatura Provincial otorgue al mismo el tratamiento
previsto en el Articulo 143° 1Inciso 2) de la Constitucidn
Provincial, ©por el <cual se remite copia del presente.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Establecer un régimen especial de facilidades de

pago destinado a la cancelacidén de:
a) Multas aplicadas hasta el 01 de Junio de 2016 inclusive.

b) Planes de Pago incumplidos hasta el 01 de Junio de 2016
inclusive.

Articulo 2°.- Los adherentes al régimen especial de
facilidades de ©pago, podran cancelar sus saldos deudores
conforme lo establecido en el articulo 11, mediante alguna de
las siguientes modalidades:

a) Cancelacién de deuda por pago al contado.

b) Solicitud de facilidades de pago hasta en veinticuatro
(24) cuotas mensuales y consecutivas.

Articulo 3°.- El plan de facilidades de pago deberd reunir las
siguientes condiciones:

a) Solicitud expresa de acogimiento a la presente ley,
mediante la presentacién del formulario que a tal fin
provea la Secretaria de Trabajo, en la qgque se dejaréa
constancia de la cantidad de trabajadores en relacidn de
dependencia del infractor, descripcidén de la situacidn
excepcional que generd el incumplimiento de la normativa
laboral, descripcidén de la situacién impeditiva del pago
total de las multas impuestas, enumeracién de la
documentacién respaldatoria de las manifestaciones vy
todo otro dato que sirva para la mejor evaluacidén del
caso.

b) Cumplimiento de las obligaciones formales omitidas.

c) La cantidad méxima de cuotas a otorgar sera de
veinticuatro (24) cuotas.
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d) Las cuotas seran mensuales, iguales y consecutivas. El
cdlculo de cada cuota serd realizado en forma automatica
por el Sistema de Administracidn y Gestidn de
Inspecciones y Multas (SAGIM).

e) En los <casos de haber presentado recursos, deberéa
manifestarse expresamente su desistimiento.

f) En casos de ejecuciones en tramite, deberd procederse al
allanamiento del proceso y acreditar el pago de las
costas como condicidén previa a la firma del plan de
facilidades.

Articulo 4°.- Serd condicién excluyente para la adhesién del
plan de facilidades de pago establecido en la presente, que el
solicitante (persona humana o juridica) no posea antecedentes
como infractor a las leyes n°® 26390 y 26842.

Articulo 5°.- La adhesién al régimen previsto en la presente,
podrd solicitarse por TUnica vez, pudiendo el plan ser
formulado en aquellos actuados que se encuentren conforme 1lo
establecido en el articulo 44 de la ley K n°® 3803 vy su
reglamentacién, anteriores al 01 de Junio de 2016. A tales
fines, se debera:

a) Consolidar la deuda a la fecha de adhesidén, contemplando
todas las multas impagas en cabeza del infractor.

b) Acreditar apellido y nombres, CUIT/CUIL y caracter del
responsable de la suscripcién del plan (Presidente,
contribuyente, persona debidamente autorizada, etc.).

c) Generar a través del SAGIM, el plan correspondiente.

d) Imprimir el acuse de recibo vy conformidad del Plan
(SAGIM) para proceder al dictado de la Resolucidén
debidamente fundada que recepte el plan de pago en la
cantidad de cuotas acordado.

e) Suscribir por parte del Secretario de Estado de Trabajo,
la Resolucidédn mencionada en el inciso anterior.

Articulo 6°.- La solicitud de adhesién al régimen previsto en
esta ley se considerard aceptada siempre que se cumplan todas
las condiciones y los requisitos estipulados en la presente.
La inobservancia de cualquiera de ellos determinard el rechazo
del plan propuesto.

Articulo 7°.- Las cuotas venceran el dia quince (15) de cada
mes, a partir del mes inmediato siguiente al de suscripcidn de
la Resolucidén mencionada en el articulo 5° inciso e); en caso
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de coincidir con dias feriados o inhédbiles se trasladaréan al
primer dia hédbil inmediato siguiente.

Articulo 8°.- El1 pago fuera de término de cualquiera de las
cuotas del plan otorgado, devengard por el periodo de mora los
intereses resarcitorios correspondientes, los cuales seran
calculados en forma automdtica por el SAGIM al momento de la
emisidén de la Boleta de Deposito respectiva.

Articulo 9°.- La caducidad del plan de facilidades de pago,
operard de pleno derecho y automdticamente ante la falta de
cancelacidén de dos (2) cuotas consecutivas, o alternadas a los
sesenta (60) dias corridos posteriores a la fecha de
vencimiento de la segunda de ellas.

Una vez operada la caducidad, se procederd de
conformidad con lo establecido en 1la ley K n°® 3803 y su
reglamentacién, disponiendo el inicio o prosecucidén de las
acciones judiciales tendientes al cobro del total adeudado.

Articulo 10.- La caducidad establecida en el articulo anterior
implica, sin necesidad de interpelacidén previa, la pérdida de
los beneficios previstos en la presente, tornando exigible la
totalidad de 1las obligaciones adeudadas previa deduccidédn de
los pagos efectuados.

Articulo 11.- Los adherentes al régimen especial de
facilidades de pago, que abonen de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2°, podrdn obtener condonacién parcial de
capital e intereses, en funcidén de la modalidad de pago y/o
regularizacidén de la deuda, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Pago al contado, condonacidén del cincuenta por ciento
(50%) del capital y el cien por ciento (100%) de 1los
intereses, sobre multas y/o planes de pago incumplidos.
La condonacidén no resultaré acumulable con otros
beneficios de reduccidén que hubieren sido dispuestos en
el marco de regimenes de regularizacién de facilidades
de pago.

b) Pago en doce (12) cuotas, condonacién del treinta por
ciento (30%) del capital y el treinta por ciento (30%)
de los intereses, sobre multas vy/o planes de pago
incumplidos. La condonacién no resultard acumulable con
otros beneficios de reduccidén que hubieren sido
dispuestos en el marco de regimenes de regularizacidédn de
facilidades de pago.

c) Pago en veinticuatro (24) cuotas, sin condonacidén sobre
el capital y con el qguince por ciento (15%) de quita
sobre los intereses, sobre multas y/o planes de pago
incumplidos. La condonacién no resultard acumulable con
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otros beneficios de reduccién que hubieren sido

dispuestos en el marco de regimenes de regularizacién de
facilidades de pago.

Articulo 12.- FaclUltase al Secretario de Estado de Trabajo, a
dictar las normas complementarias para la aplicacién de la

presente, y a otorgar las facilidades de pago detalladas en el
articulo 11.

Articulo 13.- La presente Ley entrard en vigencia a partir del
dia de su publicacidén en el Boletin Oficial.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



