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FUNDAMENTOS

El presente proyecto se erigen en
imperiosa necesidad de una ley que de manera eficiente
garantice el acceso al suelo y a la vivienda digna.

En el curso de estos afios, la falta de
acceso al suelo y a la vivienda por parte de amplios sectores
de la poblacidén rionegrina ha sido una regla comun. Esta
situacidén se ha deteriorado por 1las politicas neoliberales
implementadas en la década de los 90 por 1los gobiernos
nacional vy provincial gque han excluido a buena parte de
nuestra sociedad y que han llevado al Estado a abandonar la
regulacidén en el mercado inmobiliario. Politicas gque ademas
han obligado a familias enteras a migrar de un lugar a otro
buscando desesperadamente un trabajo para la subsistencia. A
esto debe sumarse, la pobre politica puUblica de vivienda.

Todo esto se pone de manifiesto cuando
observamos la multiplicacién de asentamientos informales en
toda la provincia en especial San Carlos de Bariloche, E1
Bolsén, Cipolletti, Allen, nombrados a titulo ejemplificativo
y sin agotar la cantidad de casos existentes.

Previo a concretar estos asentamientos
mencionados, las personas han intentado acceder a estos
derechos. Sin embargo no se ha contemplado la situacién

socioecondmica de esas familias, obligando con esta
imprevisién a la Unica salida que ha sido la ocupacidén de
hecho.

Tampoco los planes de vivienda que se
ejecutan alcanzan a cubrir la demanda existente.

Los requisitos exigidos solo permiten
exceder a un sector que estd lejos de ser el sector mas
necesitado o vulnerable, ni el mas numeroso.

La jerarquia constitucional de los
Tratados de Derechos Humanos obliga a su estricto
cumplimiento. Por ello, las distintas &reas y niveles del
gobierno tienen a su cargo el velar por el cumplimiento de
todas las obligaciones internacionales asumidas por la
Argentina en materia de derechos humanos.

Esto significa respetar lo que dicen los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la
interpretacién gque de ellos han hecho 1los tribunales
internacionales <como las declaraciones de los Organismos
Internacionales o relatores designados o el Comité a cargo de
su seguimiento.
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En este sentido 1la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha afirmado que para interpretar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos debe aplicarse la
jurisprudencia de la Corte y la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos.

Nuestro tribunal supremo tiene una larga
tradicidédn de citar decisiones de Tribunales Internacionales
cuando debe interpretar el alcance de algun derecho tutelado
en los Pactos. Este camino se inicidé hace varios afios y tuvo
sSu primer reconocimiento explicito en el caso "Ekmekdjian
c/Sofovich" (J.A. 29 de Julio de 1992), en el que sostuvo lo
siguiente: “la interpretacidén del Pacto debe, ademés, guiarse
por la Jjurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos” (considerando 21).

La Corte Suprema en su trascendente
decisién en el caso “Ghiroldi, H. D. y otro s/recurso de
casacién”, ha avanzado en este rumbo y ha concluido nuestro
maximo tribunal: “Que, en consecuencia, a esta Corte, como
6rgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal, le
corresponde —en la medida de su Jjurisdiccién— aplicar los
tratados internacionales a que el pais esta vinculado en los
términos anteriormente expuestos, ya que lo contrario podria
implicar la responsabilidad de la Nacidén frente a la comunidad
internacional”.

Al crear politicas publicas en materia
de derechos sociales estamos obligados a respetar estos
estadndares, en virtud del riesgo que supone comprometer la
responsabilidad internacional del Estado.

El Comité que evalua y hace el
seguimiento del PIDESC ha sostenido que existe un umbral
minimo de satisfaccidén de cada derecho, por debajo del cual,
el Estado en cuestidén viola el derecho reconocido en el Pacto.

Si analizamos los estandares de
proteccidén de los derechos econbdmicos, sociales y culturales,
debemos hacer referencia a la obligacién de los estados de
actuar en forma positiva a fin de garantizar el nivel esencial
de cada uno de los derechos reconocidos en el PIDESC. Se trata
de una obligacién minima, que apunta a asegurar la
satisfaccidén de por lo menos niveles esenciales de cada uno de
estos derechos.

El Estado estda juridicamente obligado a
garantizar el contenido minimo de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, y no puede escudarse en la falta de
recursos disponibles para Jjustificar la omisién de 1las
obligaciones surgidas de los Tratados mencionados.
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Esta interpretacién ha quedado plasmada
en la Observacidn General del Comité DESC N° 14, donde se
expresd que “los Estados Partes tienen la obligacién
fundamental de asegurar como minimo la satisfaccidén de niveles
esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto”
(parrafo 43). Ademés, el Comité sefiald que un Estado parte no
puede nunca ni en ninguna circunstancia Jjustificar su
incumplimiento de las obligaciones basicas, pues son
inderogables. Asi se ve claramente como el cumplimiento del
contenido minimo es obligatorio 'y no es ©pasible de
excepciones, ni aun en situaciones de emergencia (cf. Comité
DESC, OG N° 3, parrafo 12, OG N° 12, parrafo 28).

El Comité ha intentado definir el
contenido basico de algunos derechos del Pacto.

Y entre ellos ha mencionado el de
garantizar el acceso a un hogar, una vivienda que reuna las
condiciones sanitarias Dbésicas, asi como a un suministro
adecuado de agua limpia y potable.

Asimismo el Comité DESC, en la citada
Observacién General n°® 3, ha indicado que “cualquier medida
deliberadamente regresiva al respecto requerird la méas
cuidadosa consideracidén y deberd ser Jjustificada plenamente
por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de
los recursos de que se dispone” (Comité DESC, Observacidn
General 3, ©parrafo 9).

Una de las obligaciones con “efecto
inmediato” derivadas del desarrollo progresivo de los derechos
econb6tmicos, sociales y culturales consiste en garantizar que
los derechos pertinentes se ejerceradn sin discriminacién
(articulo 2.2, PIDESC, OG n° 3, Punto 1). En este sentido, el
Comité DESC en su OG n°® 13 ha expresado un principio general
que debe entenderse extendido a la totalidad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales: “la prohibicidén de
discriminacién no estd supeditada ni a una implementacidn
gradual ni a la disponibilidad de recursos y se aplica plena e
inmediatamente a todos los aspectos (del derecho en cuestidn)
.7 (0G n® 13, punto 31).

Hay una estrecha relacién entre este
principio de no discriminacién y la obligacién de prestar
especial atencidédn prioritaria a los grupos en situaciones més
vulnerables. Al respecto, el Comité DESC ha interpretado de
forma consistente 1la prohibicién de discriminacidén de una
forma inversa como la obligacidén del Estado de garantizar una
especial proteccién a los grupos sociales mas vulnerables. De
esta manera, ha destacado gue “aun en tiempos de limitaciones
graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de
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recesidén econdmica o por otros factores, se puede y se debe en
realidad proteger a los miembros vulnerables de la sociedad”
(Comité DESC, O0OG N° 3, parrafo 12). De tal modo no sdélo
existe un minimo esencial de proteccidén de cada uno de 1los
derechos, sino un sector de la poblacidén que representa el
grupo mas vulnerable de ciudadanos (lo que se 1llama
discriminacidén afirmativa que es la Unica admitida) que debe
recibir, aun durante la crisis, la proteccidén del Estado con
relaciédn a sus derechos econdémicos y sociales. Los Estados
tienen la obligacidén de considerar prioritariamente a los
grupos vulnerables en el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del PIDESC.

En sucesivas Observaciones Generales,
el Comité se ha referido especificamente a las obligaciones
del Estado frente a los grupos vulnerables con respecto a cada
derecho reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Y ha sido claro que este
principio debe respetarse mads estrictamente en momento de
gravedad econdémica y financiera. ©Especificamente, en la
Observacién General n° 3, el Comité sostuvo que "los Estados
Partes tiene el deber de proteger a los miembros mas
vulnerables de la sociedad incluso en momentos de grave
escasez de recursos".

Los Estados deben adoptar medidas
particulares o normas especiales, destinadas a los grupos méas
vulnerables. La primera medida al momento de asegurar un
derecho econdémico, social y cultural, debe mirar por el
desarrollo de las politicas necesarias tendientes a satisfacer
los derechos sociales de 1los grupos mas vulnerables de la
sociedad. (Observacién General n° 6, "Los derechos econdmicos,
sociales vy culturales de las personas mayores", 08/12/95,
parrafo 17).

La obligacién de tener especial
consideracidén a los grupos més vulnerables también ha sido
recogida por los Relatores Especiales de la ONU.

Al respecto, el Relator Especial para el
derecho a la vivienda ha sostenido que se debe encontrar un
equilibrio entre estos procesos y los costos sociales que
traen aparejados. Sefiala el Relator, gque se debe dar primacia
a las obligaciones asumidas por los Estados en materia de
derechos humanos, especialmente la obligacidén de asegurar el
disfrute de éstos a los grupos mas pobres y vulnerables.

En el caso “The Government of the
Republic of South Africa and others vs. Grootboom, Irene and
others”, del 4 de octubre del 2000, la Corte Constitucional de
Sudadfrica analizdé una apelacidn interpuesta por el gobierno
sudafricano contra la orden de proveer refugio a 390 personas
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mayores de edad y 510 nifios que habian sido desalojados de un
terreno privado en la Provincia del Cabo Occidental. La
cuestidén que se puso bajo escrutinio judicial fue la idoneidad
de la medida adoptada por el Estado para garantizar el acceso
de grupos de personas en condicién de particular precariedad.
El Estado tiene un amplio margen para decidir las medidas para
satisfacer el derecho, pero debe -para dar cumplimiento al
derecho en cuestidén- cubrir también las necesidades del grupo
afectado. La solucidén adoptada es exigir al Estado que tenga
en cuenta las necesidades del grupo afectado que habian sido
ignoradas por el disefio de la politica publica de vivienda
llevada a cabo.

Todas nuestras normas deben tender a
garantizar la justicia social. Si efectivamente ha mejorado la
situacidén financiera de nuestra provincia, como se ha
anunciado en forma publica y consecutiva en estos Ultimos
afios, también debe traducirse en una mejora real en las
condiciones dignas de vida de nuestra ciudadania.

La CSJN lo ha declarado, 'el objetivo
preeminente' de la Constitucidén, segin expresa su preambulo,
es lograr el 'bienestar general' (Fallos: 278:313), lo cual
significa decir la justicia en su méds alta expresidn, esto es,
la justicia social, cuyo contenido actual consiste en ordenar
la actividad intersubjetiva de los miembros de la comunidad vy
los recursos con que ésta cuenta con vistas a lograr gque todos
y cada uno de sus miembros participen de los bienes materiales
y espirituales de la civilizacidédn. Por tanto, tiene categoria
constitucional el siguiente principio de hermenéutica
juridica: in dubio pro justitia socialis. Las leyes, pues,
deben ser interpretadas a favor de quienes al serles aplicadas
con este sentido consiguen o tienden a alcanzar el
'bienestar', esto es, las condiciones de vida mediante las
cuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a
su excelsa dignidad" (Fallos 289:430, pagina 436)”.

Por otra parte cabe destacar que nuestro
Estado ha adoptado una forma Federal de gobierno. En esta
inteligencia la “politica de vivienda” es competencia
originaria o primera de nuestra provincia. A esos efectos se
creb el IPPV y se han anunciado programas de vivienda que
lamentablemente no han respondido a las necesidades existentes
y crecientes de la poblacién.

Hay una responsabilidad ineludible vy
principal de la Provincia de Rio Negro, como se ha fijado en
la propia Constitucién provincial. La provincia debe disefiar
esta politica habitacional. Con ese fin, se han previsto
partidas presupuestarias para cubrir las necesidades de
vivienda. Sin dudas, esas politicas son pobres y las partidas,
insuficientes. En grado tal, que podemos definir que solo
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pueden acceder al suelo y la vivienda un grupo menor de la
poblacidén con posibilidades de adgquirir con sus propios
recursos esos derechos. Pero los grupos mayoritarios y mas
vulnerables estdn practicamente excluidos de estos derechos.
Puede compararse con los datos oficiales, el numero de demanda
y la respuesta efectiva a esas demandas. Estos hechos revelan
la falta de vivienda publica del estado provincial.

La Constitucidn Nacional y la
Constitucién de Rio Negro contemplan expresamente el derecho a
la vivienda digna, la funcidén social de la propiedad y por
ende también este principio de prioridad a los grupos mas
vulnerables.

La Legislatura de Rio Negro debe
comprometerse en el respeto de los estdndares internacionales
a través de la revisién de las politicas de vivienda
existentes.

Sin embargo no hay practicamente en
nuestra provincia una politica publica dirigida al sector que
tiene una situacién econdmica financiera méds precaria, dejando
practicamente en el abandono a cientos y miles de personas con
empleo precario o sin empleo, en particular poniendo en riesgo
la salud de nifios, nifias y adolescentes, a personas con
discapacidad, a madres solas con hijos e hijas a cargo, a
personas cuyo empleo no tiene un sueldo mayor a los Un mil
doscientos pesos.

El crecimiento vegetativo, las
migraciones internas y la falta de una politica de vivienda
ptiblica destinada a 1los sectores de menores recursos, ha
conducido a la proliferaciédn de asentamientos irregulares,
donde residen un alto porcentaje de la poblacién de las
ciudades en condiciones de extrema pobreza y exclusién
social.

Los estados poseen la obligacién de
efectuar wuna politica plUblica de wvivienda acorde con las
necesidades actuales y teniendo prioritariamente presente las
situaciones de vulnerabilidad vy los casos de grupos
desventajosos incluyendo “las personas sin hogar y sus
familias, 1las alojadas inadecuadamente y las gque no tienen
acceso a instalaciones bésicas, las que viven en asentamientos
‘ilegales’, las que estdn sujetas a desahucios forzados y los
grupos de bajos ingresos” (Comité DESC, OG n° 4 parrafo 13).

El Comité DESC ha determinado que el fin
de esa estrategia debe ser definir los objetivos de una
politica de vivienda, determinar los recursos disponibles para
lograr dichos objetivos, y buscar la forma méds efectiva de
utilizar dichos recursos, determinando para ello las
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responsabilidades y el calendario para la ejecucidén de las
medidas necesarias (Comité DESC, OG 4 parrafo 12, con remisién
a la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 42/191 del 11 de diciembre de 1987/Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento n°® 8, adicidén (A/43/8/Add.1).

En este sentido cabe advertir que
también las personas deben contribuir costedndose su vivienda.
En caso de quienes carecen de esos recursos, los Estados
tienen la obligacién de implementar planes de empleo como se
ha previsto en otras provincias para dquienes carecen de
trabajo a los fines de asegurar que todos puedan costear su
acceso al suelo y a la vivienda, asi como también formas vy
niveles de financiacién diferentes segun la capacidad
econ6mica y financiera de cada familia.

En este sentido, la vivienda debe
encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones
de empleo, a los servicios de salud, a escuelas y otros
servicios sociales. No debe 1localizarse en la proximidad
inmediata de fuentes de contaminacidn.

Una vivienda habitable implica gque debe
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes, y proteger a
sus habitantes de los fendmenos climaticos y de las amenazas
contra la salud.

La vivienda debe encontrarse en un lugar
que permita el acceso a las opciones de empleo, a los
servicios de salud, a escuelas y otros servicios sociales.

El derecho a acceder a una vivienda
adecuada incluye el acceso permanente a agua potable, energia
para la cocina, la calefaccidén y el alumbrado, instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacién de desechos, de drenaje vy a servicios de
emergencia como al servicio publico de transporte.

El derecho a 1la wvivienda no es un
derecho sin importancia. Es un derecho estrechamente vinculado
al derecho a la salud. Una vivienda precaria, sin derecho al
agua potable o a un sistema cloacal, tendrd como consecuencia
probable enfermedades que afectardn a esas familias.

Es un derecho que en caso de no
asegurar, pone en riesgo la salud y con ello la integridad
psicofisica y la vida misma de los habitantes.

Por ello la lesién a este derecho
constitucional debe calificarse como grave, real, urgente. La
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accién de amparo constituye la via més idbénea para
garantizarlo.

Esta situacién requiere que se defina
una politica publica de vivienda que solucione los conflictos
que casi a diario se producen por nuevos “Asentamientos
Irregulares” y que en primer lugar prevea una solucidn para
los sectores més vulnerados y de escasosS recursos.

Ademéas de la prohibicidén de
discriminacién por residencia, debe considerarse:

. Que la libre circulacién de las personas en el
territorio nacional es un derecho que el estado debe
garantizar.

. Que las migraciones internas estadn motivadas por
situaciones individuales, vinculadas estrechamente a
causas socio-econdmicas que involucran al pais.

. Que gran parte de esta poblacidén migrante no tiene
acceso a los mercados formales de tierra y vivienda
como tampoco acceso a un trabajo estable.

o Que la cantidad de asentamiento hoy existentes, la
precariedad de esas viviendas, la imposibilidad de una
solucidén a todas las familias vy vecinos, tornan
necesario y urgente un PROGRAMA INTEGRAL para dichos
asentamientos que cuente con diversos mecanismos para
afrontar las distintas alternativas priorizando a los
grupos méas vulnerados.

La intervencién del Estado debe tener
especial consideracién de la accidén comunitaria, es decir, no
puede dejar de lado la intervencidn directa de los sectores
involucrados.

Nuestra democracia debe ser una
democracia participativa que posibilite que en forma directa e
inmediata que los vecinos puedan dar su opinidén y disefiar
entre todos una politica habitacional. Solo asi podré hablar
de una politica publica y no impuesta por tecndcratas que
disefian politicas desconociendo o ignorando las
particularidades culturales del grupo interesado y necesitado
de una vivienda.

En este sentido ha intentado el Comité
PIDESC evitar imposiciones como traslados forzados o desalojos
colectivos que solo muestran un autoritarismo y una politica
opuesta a la que surge del Pacto Internacional cuya aplicaciédén
quiere asegurar. El Comité PIDESC ha sefialado que el marco
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normativo internacional de derechos humanos incluye el derecho
que tienen las personas afectadas por decisiones importantes a
participar en los procesos pertinentes para adoptarlas. (El
parrafo 1 del articulo 13 del PIDESC y parrafo 3 del articulo
2 de la Declaracién sobre Derecho al Desarrollo. Cfr. Comité
DESC, Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicaciédén
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales: la pobreza y el pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Declaracidén aprobada el 4
de mayo de 2001, E/C.12/2001/10, 10 de mayo de 2001, péarrafo
12) .

El Comité ha recomendado una estrategia
de wvivienda que, para resultar eficaz, debe reflejar una
consulta extensa con todas las personas afectadas y su
participacidén, incluidos quienes no tienen hogar y quienes
estadn alojados inadecuadamente (Comité DESC, OG n° 4 parrafo
12).

La participacién directa de los
involucrados también fue reconocida al tratar la seguridad
juridica de la tenencia que debe conferirse a las personas y
hogares que en la actualidad carecen de dicha proteccidén, la
que debe realizarse previa consulta a las personas y Jgrupos
afectados (Comité DESC, OG n° 4 parrafo 8 “a”).

El Relator Especial para el derecho a la
vivienda de la ONU ha expresado que una mayor participacidén de
la sociedad civil y de los grupos marginados en el proceso de
adopcidén de decisiones influye directamente en el bienestar de
dichos sectores (Informe del 01/03/02, parrafo 52).

El Comité PIDESC expresd que los
desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que queden
sin vivienda o expuestas a violaciones de derechos humanos
vinculados estrechamente a este derecho.

Hay una clara prohibicidén de realizar
desalojos forzosos, los que sbélo pueden Jjustificarse ante
situaciones excepcionales, vy siempre que incluyan medidas
alternativas para el realojamiento de los afectados (0OG n° 4
parrafo 8).

Asimismo, cuando los afectados por el
desalojo de vivienda uUnica no dispongan de recursos, el Estado
Parte deberd adoptar todas las medidas necesarias, en la mayor
medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra
vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segun
proceda” (OG n° 7, parrafo 17). El1 Comité ha establecido que
el Estado debe abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos
(OG n® 7 parrafo 9).
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Solo excepcionalmente puede admitirse
desalojos forzosos cuando se torne grave su permanencia en el
lugar al poner en riesgo la salud del conjunto de personas que
residan alli y habiendo razones suficientes que impidan la
remocidén de esos obstdculos o amenazas al colectivo.

Esta medida vya ha tenido aplicacién
jurisprudencial al disponer el Juzgado Federal de Primera
Instancia de General Roca en el caso de un desalojo de una
familia que habia ingresado sin autorizacidédn a una vivienda de
la Universidad Nacional del Comahue en la ciudad de Villa
Regina que en forma prioritaria debia darse una solucidén a la
necesidad de vivienda e intimé en tal caso a las autoridades
gubernamentales de la Provincia a proceder conforme manda
nuestra Constitucidn.

Por ello:
Autor: Silvia Horne

Firmantes: Carlos Gustavo Peralta, Pedro Pesatti
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley son de

orden publico y operativas, teniendo por objeto:

a) La proteccidén legal del derecho a la vivienda y del
derecho a la ciudad.

b) Democratizar el acceso a la tierra e inmuebles y 1la
promocién de la conformacidn de bancos de inmuebles.

c) Asegurar el derecho a la regularizacidén dominial sin
discriminaciones y otorgando preferencia a los grupos
més vulnerables.

d) Determinar las bases para la participacién vecinal en
materia de asentamientos humanos incluyendo el caso de
los vecinos que habitan en asentamientos irregulares.

e) Apoyo al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblaciédn, como parte de una politica social
comprometida con el desarrollo humano, la integracidn
social, la paz social, la igualdad de oportunidades,
la equidad entre géneros y el reconocimiento a la

diversidad.
Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por
Asentamiento Humano Irregular: el establecimiento de un

conglomerado demografico en un &rea fisicamente localizada, en
la que los poseedores carecen titulo dominial, considerando
dentro de la misma los elementos naturales vy las obras
materiales que lo integran.

Articulo 3°.- Los beneficiarios de esta ley son personas que
retnan las siguientes condiciones:

a) Sb6lo podran ser beneficiarios de la regularizacidn
dominial quienes no sean propietarios de una vivienda
digna.
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b) La extensidén del predio y los limites de wvaluacidn
fiscal, serd conforme los programas vy las normas
vigentes.

Articulo 4°.- Las politicas de accesibilidad al suelo y a la
vivienda serdn destinadas prioritariamente a los sectores mas
vulnerables: entendiendo por éstos las personas de escaso
recurso econdmico, incluidos los desocupados o subocupados,
los menores de edad, los que presenten discapacidad, las
mujeres solas o los Pueblos Originarios.

Articulo 5°.- Para el caso de los desocupados o subocupados,
comprendidos en la presente ley, el Poder Ejecutivo de la
Provincia de Rio Negro, promoverd un Programa de Empleo a los
fines de cumplimiento con el objeto previsto en el articulo
1°.

Articulo 6°.- Se entenderan como discriminatorias las
exclusiones basadas en origen nacional, residencia provincial
o municipal, o por razones politicas, religiosas o indole

sexual.
Articulo 7°.- La autoridad de aplicacidén serd el Instituto de
Planificacidén y Promocidén de 1la Vivienda (IPPV), el que
deberéa:

a) Expedir con la sola peticidén del colectivo de wvecinos
de un asentamiento irregular y previo control de los
requisitos fijados en esta ley, las autorizaciones,
licencias o permisos de uso de suelo y construccidén o
certificaciones de ©posesidédn. Estas certificaciones
aseguran el acceso de los poseedores de inmuebles en
los asentamientos irregulares a acceder a los

servicios publicos. Los prestadores de servicios
publicos no podradn desconocer por ninguna causa estas
certificaciones.

b) Promover la regularizacidén dominial en todos 1los
asentamientos irregulares conforme la legislacidn
vigente y la presente ley.

c) Elaborar un Plan Provincial de Acceso al Suelo y la
Vivienda para garantizar que no haya ocupaciones
colectivas irregulares en el futuro.

d) Garantizar el cumplimiento de los planes o programas
de vivienda.

e) Establecer wuna oferta permanente vy suficiente de
tierra en los centros urbanos que atienda las demandas
sociales vy preferentemente, las necesidades de los
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grupos de bajos ingresos, con niflos, nifias o
adolescentes o con personas con discapacidad.

f) Informar % difundir permanentemente sobre lo
estipulado por la presente ley y la aplicacidén de los
planes o programas de emergencia habitacional, de
mejoramiento barrial y otros programas nacionales,
provinciales o municipales creados a los efectos de la
promocién y satisfaccidén del derecho a una vivienda
digna.

Articulo 8°.- Si por accién u omisién del estado no se

respeta lo estipulado en los articulos anteriores o se excluye
a una persona del derecho a acceder al suelo, a la vivienda
digna o a la ciudad, o se obstaculiza el acceso a un lote con
servicios, la persona damnificada podra promover Accidén de
Amparo ante la lesidén grave de un derecho constitucional,
debiendo probar el Estado que adoptd todas las medidas
tendientes a asegurar los derechos afectados.

Articulo 9°.- El1 plan provincial de acceso al suelo vy
vivienda contendra:

a) El estudio vy diagndéstico sobre los asentamientos
humanos existentes y deberd convenir la delimitacidn
de la =zona de ese centro poblacional, previendo su
expansién fisica o influencia  funcional en el
territorio.

b) La celebracién de convenios entre autoridades vy
propietarios o proyectos de expropiaciédn de sus
predios por causa de utilidad publica.

c) La determinacién de acciones e inversiones para la
atencién de requerimientos comunes en materia de
reservas territoriales, preservacién y equilibrio
ecoldégico, infraestructura, equipamiento y servicios
plblicos.

d) La accidén integrada del sector publico que articule la
regularizacidén de la tenencia de tierra urbana con la
dotacién de servicios que tiendan a integrar a la
comunidad.

e) La dotacién de servicios, equipamiento o
infraestructura urbana, en &reas carentes de ellas.

f) La construccidn y adecuacidédn de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos para garantizar
la seguridad, libre transito 3% accesibilidad
requeridas por las personas con discapacidad,
estableciendo los procedimientos de consulta a 1los
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discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de
los proyectos.

g) La prevenciédn, control 'y atencién de riegos vy
contingencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacidn.

h) La preservacidén del patrimonio cultural y de la imagen
urbana de los centros de poblacidn.

i) Los mecanismos para la adguisicién o aporte por parte
de los sectores puUblico o privado destinados a la
creacidédn del banco de tierras, a efectos de satisfacer
oportunamente las necesidades de tierra para el
crecimiento de los centros de poblacidn.

j) Planeamiento participativo

Articulo 10.- Para alcanzar 1los fines previstos en el
articulo anterior, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio
Negro y los municipios que adhieran a la presente ley vy/o
suscriban acuerdos con el Estado Provincial, asumirdn la
responsabilidad de:

a) La creacién de registros de vecinos o vecinas que
efectien requerimiento de suelo para la construccidn
de vivienda y/o mejoramiento de vivienda.

b) La creacién de un registro a peticidén de las Juntas
Vecinales de reservas territoriales para lugares o
espacios verdes o de recreacidén o con fines
educativos, sanitarios o comunitarios, de conformidad
a lo previsto en los planes o programas en la materia.

c) La organizacién de inventarios sobre la disponibilidad
de inmuebles para el desarrollo urbano y la vivienda

Articulo 11.- La autoridad de aplicacidén y los Municipios que
adhieran a la presente ley y/o que hubieren suscripto acuerdos
contemplados la presente norma con la Autoridad de Aplicaciédn,
promoveradn la creacidén de un Banco de Tierras a través de la
transferencia, enajenacién o destino que se otorgue a los
terrenos para el desarrollo urbano y la vivienda.

Las areas o predios que se incorporen comprenderdn
preferentemente terrenos que no estén dedicados a actividades
productivas.

Articulo 12.- 1La participacién social en materia de
asentamientos humanos comprendera:

a) La formulacidébn, modificacidén, evaluacidbn y vigilancia
del cumplimiento de los planes o programas de acceso
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al suelo vy de vivienda, en los términos de la
legislacién vigente.

b) La construccidén y mejoramiento de vivienda de interés
social y popular.

c) E1 financiamiento, construccidn y operacidn de
proyectos de infraestructura, equipamiento y
prestacién de servicios publicos.

d) E1 financiamiento y operacién de proyectos
estratégicos urbanos, habitacionales, industriales,
comerciales, recreativos y turisticos.

e) La ejecucidn de acciones y obras para el mejoramiento
y conservacidédn de zonas populares de los centros de
poblacién y de las comunidades rurales e indigenas.

f) La proteccién del patrimonio cultural de los centros
de poblacién.

g) La preservacidén, prevencidn, control y atencidén de
riesgos y contingencias ambientales en los centros
poblacionales comprendidos en la presente ley.

Articulo 13.- El consejo de asentamiento irregular conformado
por los delegados de los vecinos o la representaciédn elegida
por la mayoria, tiene que ser consultado obligatoriamente vy
dar su consentimiento a los planes de viviendas que los
incluya.

Las Juntas Vecinales deberadn participar y dar
su consentimiento en el planeamiento que los incluya.

Articulo 14.- En conformidad «con 1lo dispuesto por 1los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, se 1incorpora
como articulo 686 Bis al Cdédigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia de Rio Negro, el siguiente texto:

“Articulo 686 Bis: Previo a la orden de desahucio que
afecte el derecho a una vivienda digna, el Juez deberé
tomar y requerir que se prevea dque la parte demandada
cuente un héabitat adecuado, debiéndose en su caso
arbitrar los medios necesarios vy adecuados para la
reubicacién de la misma”.

Articulo 15.- Por el periodo de tres (3) afios a contar desde
el momento en que entra en vigencia esta ley, quedan
suspendidas las acciones de desalojo y/o usurpacidn promovidas
por el Estado o propietarios particulares contra Asentamientos
Humanos Irregulares; debiendo dar en este caso intervencidn
inmediata a la Autoridad de Aplicacidén quien deberd disponer



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

de los medios necesarios para la busqueda de una solucidn
acordada y satisfactoria para todas las partes.

Articulo 16.- Se prohiben los desalojos forzosos de
Asentamientos Humanos Irregulares para guienes reGnan 1los
extremos legales fijados en esta ley.

Excepcionalmente se admitirdn desalojos forzosos
a familias por acceso a vivienda uUnica previa comprobacidédn de
riesgos para la salud de las personas o por contaminacidn
ambiental previo realojamiento en lugares gue cuenten con
servicios publicos y lo menos distante del lugar del que se
los desplaza.

Articulo 17.- Se preverdn cuotas mensuales y consecutivas de
pago de terreno y vivienda, teniendo presente la diferente
capacidad adquisitiva de cada familia.

Articulo 18.- Se afectard un porcentaje equivalente al 3% de
Los recursos obtenidos en concepto de Regalias
Hidrocarburiferas para garantizar el cumplimiento de la
presente ley:

a) El acceso a la tierra y la regularizacidén dominial.
b) Creacidén de infraestructura de servicio.

c) Planes y/o programas de viviendas.

Idéntico porcentaje se destinara a los
Municipios que adhieran a la ley o que celebren un acuerdo con
la Autoridad de Aplicacidén a esos mismos efectos.

Articulo 19.- Los Dbeneficiarios de este programa tendréan
prohibido la wventa de bienes inmuebles por un periodo de diez
afios contados a partir del momento de iniciado el expediente
administrativo correspondiente. Si hacen abandono al suelo y a
la vivienda, solo podrédn reclamar las cuotas efectivamente
abonadas.

Articulo 20.- La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el periddico oficial del Estado
y seran aplicables a los programas de regularizacién en
tramite.

Articulo 21.- De forma.



