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de Rio Negro

FUNDAMENTOS

La Patagonia tiene elementos naturales,
histéricos vy socio - econbmicos que la definen como una
regién, con un potencial comin y problemdticas compartidas,
cuya proyeccién no es estructurar la unidad como espacio
politico tnico, sino en establecer politicas de unidad en pos
de un objetivo comin, que es el desarrollo regional en el
marco nacional.

Existieron distintos regimenes de
promocidén econdmica de la regidédn Patagdnica en distintas
épocas y gobiernos, los objetivos globales en general han sido
buenos pero los resultados han sido diversos, en general no ha
significado la transformacidén esperada; porque al ser producto
de una decisidén del poder central, los actores regionales no
se sintieron participes y por lo tanto no se apropiaron de la
intencién. Ademéds, lo que mas se ha dado es alguna promocidn
de mecanismos de exenciédn tributaria para favorecer la
inversidén, como un elemento del crecimiento regional.

Hemos asistido, a nivel nacional, a un
sistema financiero gque jugd un papel especulativo, funcional a
sus propios intereses, sobredimensionado en la crisis y sin
insercidén en la economia productiva del pais. Es el momento de
promover, como contrapartida a este modelo despedazado,
instituciones financieras regionales que sean herramientas
positivas orientadas a mejorar los circuitos productivos vy
comerciales; donde el Estado sea el que ejerce el manejo de la
actividad en funcién de los objetivos politicos que se fijen
para el desarrollo econdémico y la promocidn social necesaria.

La actualidad, con toda su dinédmica, nos
exige repensar las instituciones en un marco regional. Se
deben diseflarlas de manera tal, que garanticen eficiencia
social, sean econdémica y legitimamente wviables y con una
funcionalidad que apunte al desarrollo de las potencialidades,
atienda las asimetrias del poder econdmico y sean superadoras
de la crisis, reduciendo las inequidades.

Un organismo financiero regional
patagdénico es importante, dado que:

. La politica monetaria Y% crediticia estéa muy
centralizada en sus decisiones, con una gran pérdida
de capacidad operativa y de decisiones. Por lo tanto
no existen entidades regionales que atiendan a
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politicas de tipo 1local. Una instancia regional,
apunta a manejar de mejor manera la heterogeneidad de
las estructuras productivas y el funcionamiento de
los actores socio econémicos con un mayor nivel de
precisidén en las politicas globales.

. Se puede operar en mercados més amplios, acompanando
a los circuitos productivos locales en su apertura a
los circuitos comerciales nacionales e
internacionales. En el caso de paises limitrofes es
probable hacer acuerdos regionales, que pueden tener
hasta componentes sociales, politicos y ambientales.
Proyectarse como bloque regional en el seno del
Mercosur y en los grandes mercados mundiales.

Esta es wuna forma para que algunas
provincias superen su aislamiento, llegando a empresas o
entes prestadores de servicios que se fusionen, creando
entidades mixtas, que a mayor escala pueden ser méas
eficientes y con menos riesgos.

Este proyecto es una forma de producir
hechos en el marco de la Constitucidén Nacional, cuando dice
"Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
econémico y social y establecer érganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y podradn también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con las
politica exterior de la Nacidén... " (art. 124), vy "Las
provincias podran celebrar tratados parciales para fines de
administracién de Jjusticia, de intereses econdmicos y trabajo
de interés comun..." (art. 125).

La Constitucién de la Provincia de Rio
Negro, permite que el Gobierno provincial pueda avanzar vy
concretar sobre el tema:

¢ En las facultades del Estado provincial - cléusula
federal - art. 12° "Promueve un federalismo de
concertacién con el gobierno federal y entre las

provincias con la finalidad de satisfacer intereses
comunes Yy participar en organismos de consulta vy
decisidn asi como establecer relaciones
intergubernamentales e interjurisdiccionales mediante
tratados o convenios".

¢ En la politica econdémica - art. 92° - "Es obligacién
de los poderes publicos orientar el crédito hacia
tareas productivas impidiendo la especulacidén" .. .
"La Provincia fija las condiciones de instalacidén de
entidades financieras ©publicas vy privadas en su
territorio...".
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¢ En las atribuciones - facultades y deberes - del
Gobernador: art. 181 inc. 13 "Celebra vy firma
tratados o convenios.... y con las demds provincias; da

previo conocimiento sobre sus pautas y requiere su
posterior ratificacidén de la Legislatura.", y en el
inc. 15 sobre participacién en sociedades
interprovinciales, con acuerdo de la legislatura.

En funcidén de las cartas magnas,
nacional y provinciales, se ha dado el Tratado de la Regiédn
Patagdnica, por el cual se acordd la creacidén de la Regidn,
con la aprobacidén de su Estatuto, que le d& sustento a la
propuesta que realizamos, a través de varios de sus articulos,
cuando dice:

“Articulo 2°.- La Regidén de la Patagonia se constituye como
un &ambito de wunién de voluntades politicas para la
concrecién de intereses comunes, en relacidén a la regidn
en su propio beneficio y en el de cada una de las
provincias integrantes como asi ante el Gobierno
Federal...."

“Articulo 3°.- fines:

C) Propender a la unificacién de criterios normativos
comunes.

d) Fomentar el desarrollo econémico social arménico y
equilibrado de las provincias integrantes de la
regidn.

€) Procurar la igualdad real de oportunidades vy
posibilidades entre los habitantes de la regidn, a
través de acciones positivas que impidan toda forma
de discriminacién garantizando un trato equitativo vy
digno.

f) Generar politicas poblacionales tendientes a
morigerar la migracién interna de la regidn producto
de la falta de oportunidades en 1lo econdmico vy
social.

g) Promover la radicacién de industrias y producciones
primarias en la regidén, dentro de un proyecto de
desarrollo industrial que priorice la utilizacidn de
la materia prima existente incorporandole wvalor
agregado y asegurando la preservacién de los recursos
naturales en el marco de un desarrollo sustentable.
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h) Impulsar el desarrollo de las pequefias y medianas
empresas brindandoles asistencia en materia
financiera, técnica, cientifica y de investigacidn,
mediante los organismos regionales competentes.

1) Promover la integracién econémico-social con otras
regiones.

j) Potenciar la explotacién integral del turismo en toda
la regidn.

k) Impulsar politicas de proteccién de los recursos
naturales y de desarrollo sustentable, generando
opinién de la necesidad de la creacidén de 1los
ecotributos como forma de dar cumplimiento a la
recomposicidén del recurso, a su utilizacidén, a la
preservacién del patrimonio natural y cultural y a la
informacidén y educacién ambiental.

1) Promover medidas referidas al mejor aprovechamiento
y a la proteccidén integral del recurso hidrico.

m) Consolidar los organismos regionales y alentar 1la
creacidén de nuevos, tendientes a llevar adelante las
finalidades propuestas u otros fines especificos".

“Articulo 5°.-La regidén Patagdnica tendrd las competencias
en materia econémica y social que las provincias
integrantes le deleguen mediante los respectivos
convenios, y aquellas que le atribuya el estado nacional
con el acuerdo de las mismas".

Si a través de los acuerdos creamos un
organismo financiero, estaremos gestando una institucién
dinamizadora de 1la economia. Pero no puede ser un hecho
aislado, debe darse en el marco de acuerdos interprovinciales,
que avanzaran en la transformacién de los sistemas
impositivos, en los mecanismos de promocién y en la
constitucidén de mercados de capital regional. Por lo tanto,
para lograrlo, hay gque avanzar en los consensos regionales
politico -institucionales y econdémico-financieros.

Para 1iniciar un programa €S necesario
comenzar con la participacidédn de representantes politicos,
profesionales en economia vy finanzas, técnicos bancarios
especializados, que en el corto plazo le de contenido a la
iniciativa.

La materializacidn en una entidad
financiera regional, implica acordar basicamente: la
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jerarquizaciédn de los objetivos a cumplir, la forma de
integracién del capital y el manejo administrativo.

En materia de gobierno de la entidad, se
debe estructurar un cuerpo colegiado como méxima Jjerarquia
institucional, integrado por un representante del gobierno de
cada provincia patagdbdbnica, el que delegard funciones en un
comité ejecutivo.

El fondo, que tendra autonomia
normativa, autarquia administrativa vy financiera, estaré
integrado por los aportes que se acuerden, siendo fundamental
incluir aquellos de origen comin Yy coparticipables como
regalias hidrocarburiferas, ademéas de algtn fondo de
reparacidén regional; subsidios, empréstitos o créditos de
organismos financieros o no, nacionales o internacionales con
fines especificos.

El érgano de control es conveniente gue
sea ejercido por representantes elegidos por los poderes
legislativos de las jurisdicciones, considerando la
posibilidad de que sea ejercida por 6érganos externos

Las prioridades en el manejo de recursos
las ejecutard el comité ejecutivo, segln las determinaciones
del cuerpo colegiado interprovincial, en base al programa
anual de politicas de desarrollo que se determine promover.

La politica de financiamiento se fundaré
en un criterio equitativo interjurisdiccional, con pautas vy
lineamientos metodoldgicos para la evaluacidn, seguimiento y
control de los proyectos y otras asistencias que se brinden,
Siempre que se apunte a: - reconvertir y modernizar los
sectores productivos, - promocionar el desarrollo econdmico, -
mejorar las condiciones de utilizacidén de la mano de obra, -
incluir una adecuada y razonable preservacién, promocién vy
sustentabilidad del ecosistema regional.

La propuesta no es una idea original, en
otras latitudes se han organizado estructuras econdmico -
financieras con sentido regional, aunque parten de realidades
distintas a la nuestra; tal es asi que Alemania tiene
organizado los empréstitos regionales especiales y donaciones
regionales para el aumento de inversiones; Italia maneja
concesiones previsionales, tributarias y donaciones para
mejorar la situacién del mezzogiorno; Francia tiene sistemas
de subsidios y concesiones regionales para mejorar el
empresariado. Ademas, a nivel continental, la Unidén Europea ha
estructurado el FEDER (Fondo europeo de Desarrollo Regional),
el FSE (Fondo Social Europeo), el FEOGA (Fondo Europeo de
Orientacidén y Garantia), estos se han estructurado con capital
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aportado por el presupuesto de la comunidad y aportes de
gobiernos locales que convergen a un mismo fin.

Japdén ha organizado programas regionales
en un marco de desconcentracidén de las actividades econdmicas
y relocalizacidén industrial.

Algunos datos de la situacidén de las
provincias de la regién para poder dimensionar las
caracteristicas dominantes se transcriben a continuacidn,
ademés de un documento anexo extraido de informacién sobre las
jurisdicciones que proporciona el Ministerio de Economia de la

Nacién

Superficie Poblacién
Rio Negro 203.013 552.677
Neuquen 94.078 473.315
Chubut 224.686 413.240
Santa Cruz 243.943 197.191
T. del Fuego 21.571 100.960
La Pampa 143.440 298.460
Total regién 930.731 2.035.843
Total Pais 2.780.400 36.223.947
Particip. % 33.5 % 5.62 %

Teniendo en cuenta que la generacidén de
empleo genuino, debe ser una prioridad es que se transcribe la
situacidén laboral del sector privado.

Evolucién de los puestos de trabajo
declarados y las remuneraciones promedio por Jjurisdiccién -

Sector Privado.

Segundo trimestre 2002- Variacién porcentual igual periodo

2001
Jurisdiccién % puestos de|% Variacién
trabajo salarial

Rio Negro -13.2 1.1

La Pampa -10.9 -0.7
Neuquen -12.2 9.4
Chubut -6.4 14.0
Santa Cruz -12.6 12.3
Tierra del Fuego -15.5 8.2
Promedio pais -12.7 3.0

Para entender la situacidn sobre

politicas econdmicas de cada jurisdiccidén se aportan los datos
referidos al 2000, sobre el Gasto publico.
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Gasto Publico de los Gobiernos

Provinciales de la Reg. Patagonica -afo

2000
En millones de pesos

FINALIDAD / FUNCION CHUBUT LA NEUQUEN RIO SANTA TIERRA
PAMPA NEGRO CRUZ DEL
FUEGO

GASTO TOTAL 687,65 578,80 1.186,63 728,94 853,35 360,93
I. FUNCIONAMIENTO DEL 135,89 93,20 219,00 184,85 165,32 83,47
ESTADO
I.1. Administracidn 44,70 37,76 88,25 76,93 74,32 33,43
general
I.2. Justicia 35,76 22,51 38,77 45,66 31,99 19,27
I.3. Defensa y seguridad 55,44 32,94 91,98 62,26 59,01 30,77
II. GASTO PUBLICO SOCIAL 419,04 356,90 745,60 401,15 525,22 222,32
Y EN RECURSOS HUMANOS
ITI.1. Educacidén, cultura 156,97 130,11 294,91 211,83 175,67 74,64
y ciencia y técnica
IT.1.1. Educacidédn béasica 128,91 122,68 197,02 181,57 148,58 70,05
IT1.1.2. Educaciédn 5,63 2,79 10,74 7,14 3,74 3,90
superior y universitaria
IT.1.3. Ciencia y 0,00 0,18 0,08 0,00 0,00 0,36
técnica
2 0,64 1,17 1,48 0,97 2,29 0,32
IT.1.5. Educacidn y 21,78 3,29 85,59 22,15 21,00 0,00
cultura sin discriminar
IT.2. Salud 113,92 91,00 227,78 108,89 132,63 54,33
IT.2.1. Atencidén publica 69,81 60,57 129,00 69,03 71,90 35,03
de la salud
II.2.2. Obras sociales - 44,11 30,43 98,78 39,86 60,73 19,30
Atencidén de la Salud
II.2.3. INSSJyP -
Atencidén de la Salud
ITI.3. Agua potable y 2,76 25,65 17,88 0,31 0,17 4,22
alcantarillado
IT.4. Vivienda y 28,07 22,061 31,07 26,33 55,03 34,56
urbanismo
II.5. Promocidn y 14,15 16,05 51,18 51,88 27,34 27,90
asistencia social
IT.5.1. Promocidn y 13,37 16,05 47,90 51,34 25,01 27,16
asistencia social
publica
I1.5.2. Obras sociales - 0,78 0,00 3,28 0,54 2,33 0,74

Prestaciones Sociales
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II.5.3. INSSJyP -
Prestaciones Sociales

I1.6. Previsidén social 98,00 58,30 104,59 0,00 134,39
IT.7. Trabajo 5,16 13,19 18,19 1,90 0,00
II.7.1. Programas de 5,16 13,19 18,19 1,90 0,00
empleo y seguro de

desempleo

II.7.2. Asignaciones

familiares

II.8. Otros servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
urbanos

III. GASTO PUBLICO EN 83,81 121,66 143,75 46,94 144,89
SERVICIOS ECONOMICOS

III.1. Producciédn 5,04 8,73 22,94 9,47 3,84
primaria

IIT.2. Energia, 38,85 34,65 75,72 4,04 53,27
combustible y mineria

IITI.3. Industria 0,00 3,70 0,20 0,07 0,00
III.4. Servicios 29,18 41,74 35,60 11,61 74,56
IIT1.4.1. Transporte 22,16 29,69 33,74 11,61 65,80
III.4.2. Comunicaciones 7,02 12,05 1,86 0,00 8,76
III.5. Otros gastos en 10,75 32,84 9,30 21,74 13,21

servicios econdmicos

IV. SERVICIOS DE LA 48,91 7,04 78,28 96,00 17,92
DEUDA PUBLICA

23,82
2,09
2,09

Cifras provisorias.
Fuente: Direccidn de Gastos Sociales Consolidados
- Secretaria de Politica Econdmica

Apuntando a un desarrollo arménico
regional de una basta regidén del pais con poca poblacidbn, es
que proponemos iniciar el camino que nos lleve a la creaciédn
de un organismo financiero estatal regional, por decisidén vy
participacién de las provincias de la regidn Patagodnica.

Por ello.

COAUTORES: Guillermo Grosvald, Eduardo Mario Chironi,
Guillermo Wood
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Otdérgase al Poder Ejecutivo Provincial vy

Comisién Permanente del Parlamento Patagdnico facultades para
promover la creacién de una entidad financiera regional que
comprenda a las Provincias de la Regidn Patagdnica, para lo
cual podréd realizar los acuerdos en el marco de los articulos
124 y 125 de la Constitucidédn Nacional; del articulo 181 de la

Constitucidén Provincial; de las Declaraciones, Fines vy
Conformaciédn - articulos 2°, 3° y 4° - vy Competencias -
articulo 5° - del Estatuto de la Regidén Patagdnica.

Articulo 2°.- La entidad que se propone tendrd los siguientes

objetivos béasicos:

- La implementacién arménica vy concertada de las
politicas de desarrollo econdémico de las provincias
patagdénicas, con criterio equitativo jurisdiccional.

- Acompafiar el desarrollo de circuitos productivos
locales y regionales en su apertura a los circuitos
comerciales nacionales, del Mercosur e internacionales

- Fomentar la creacidén y/o fusidén de empresas y/o entes
prestadores de servicios interprovinciales que
garanticen mayor eficiencia.

- Favorecer las actividades econdémicas que promuevan la
generacién de puestos de trabajo genuino.

Articulo 3°.- la entidad, en su forma de gobierno,
garantizara:

- La presencia de 1los poderes ejecutivos provinciales
como maxima autoridad institucional, con facultades

delegadas en el Comité Ejecutivo que se designe.

- Organos de control a propuesta de los poderes
legislativos a través del Parlamento Patagdnico.

Articulo 4°.- De forma.



