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FUNDAMENTOS

La situacidén de los adultos mayores ha sido
motivo de preocupacidén de amplios sectores de la sociedad
rionegrina desde su organizacidén constitucional. Asi, ademés
de las previsiones constitucionales, existe una ley que ha
sido base para la existencia de las denominadas pensiones a la
vejez que se afincan en las facultades de asignar este tipo de
beneficios que el Poder Ejecutivo posee por efectos de la ley
n°® 31.

Si bien hay un importante numero de ancianos que
mayores de 60 o 65 afios cuentan con beneficios previsionales y
obras sociales asociadas, existe un importante nuUmero de
congéneres gque no cuentan ni siquiera con un minimo de
proteccidén social derivada de tales beneficios previsionales
jubilatorios.

Existen situaciones mas preocupantes entonces que
las de aquellas personas que tienen algo de amparo por su
condicidén de vejez y por haber efectuado aportes jubilatorios
al trabajar en el sector formal de la administracién. Pero
también es necesario generar sistemas integrales de contencidn
para aquellas personas mayores de setenta afios que se
encuentran en verdaderas condiciones de exclusidén. Sea porqgque
no tienen familia que los contenga o porque -teniéndola- ésta
no pueda atender minimamente las necesidades de estos abuelos,
que quedan en muchos casos abandonados, sujetos a la caridad
de vecinos o Dbajo asistencia municipal, provincial o de
distintas ONGs que se brindan en forma irregular vy
discontinua.

Por ello es qgque se ha pensado en desarrollar un
sistema integral que contemple estas situaciones, que se
constituyen en herramientas de politica publica véalidas que
saquen a los ancianos de su situacidén de abandono y desamparo
y que le brinden un esquema de vida que si bien no sera de
excelencia, permitird paulatinamente integrarlo a su comunidad
y mejorar su calidad en sus ultimos afios de vida.

El sistema que se crea, denominado “Sistema
Integral de Proteccidén de la Vejez” estd en principio disefiado
para llegar a adquellas personas mayores de setenta aflos que
tengan tres afios ininterrumpidos de residencia en territorio
provincial y que reUnan caracteristicas socioecondémica vy
familiares que 1lo cologuen en condiciones de desamparo vy
vulnerabilidad social.

El limite etdreo responde a un crecimiento
paulatino en las expectativas de vida de la poblacidén y porque
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se entiende que son dentro de las personas mayores O ancianas
las que presentan mayor vulnerabilidad. Sin perjuicio de ello
se contempla la posibilidad de retrotraer ese limite a los
sesenta y cinco afios, que estard sujeto a distintas
condiciones que deberan analizarse en general y particular.

En general sera necesario constatar la
posibilidad financiera del sistema de recibir beneficiarios
menores de setenta afios, y particulares se refiere a una

evaluacién de las condiciones sociocecondmicas como de
residencia, es decir teniendo especial contemplacidén de
aquellos abuelos que, por ejemplo, residan en regiones de
climas mé&s rigurosos.

Hoy  con los beneficios originados en las
previsiones de la ley n°® 31 y de los decretos reglamentarios,
la pensién que se les paga es de $ 38,06 suma que
verdaderamente es exigua. Se aspira entonces a llevar ese
monto a $ 120, que si bien tampoco representa una suma de
dinero importante, Jjunto con los beneficios nutricionales vy
médicos que se le asignen, permitirdn actuar rapidamente sobre
este sector tan postergado.

Existen en la actualidad alrededor de 750
pensiones de este tipo pero sin dudas existe méds gente en
condiciones de acceder a este tipo de pensidén, que se ven
desalentados por lo complejo del trémite, lo exiguo del monto
y las conocidas demoras en abonarlos, implicando ademds un
costo de gestidn porcentualmente alto para cada beneficio, tan
solo en comisiones Dbancarias.De la lectura de la parte
dispositiva de este proyecto pueden apreciarse los alcances
del sistema propuesto, su integralidad y su complementariedad
con las disposiciones respecto de los ancianos contenidos en
la ley n° 1.396.

Por lo expuesto y aspirando a sumar aspectos vy
visiones distintas durante el trdmite legislativo de este
proyecto, entendemos que estamos actuando en un ambito que
merece mayor dedicacién y priorizacidén entre las politicas
puiblicas a desarrollar por el estado provincial.

Por ello.

AUTOR: Daniel Sartor
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Sistema Integral de Proteccidén de la Vejez
Articulo 1°.- Creacién. Se <crea el Sistema Integral de

Proteccidén de la Vejez (SIProVe) destinado a brindar
proteccidn, asistencia vy contencidédn social a las personas
mayores de setenta (70) afios que se encuentren en situacidn de
indigencia o desamparo, el que funcionard en la oérbita de la
Subsecretaria de Promocidén Familiar dependiente del Ministerio
de la Familia.

Articulo 2°.- Beneficios del Sistema. El1 Sistema Integral de
Proteccidédn de la Vejez brinda progresivamente los siguientes
beneficios:

a) Pensién tuitiva de la vejez, consistente en un subsidio
mensual de S 120,00 (Pesos ciento veilnte) a ser

liquidado el primer dia del pago de los haberes de 1la
administracién puiblica provincial. Dicho monto podrd ser
incrementado por decreto del Poder Ejecutivo.

b) Asistencia Médica Integral a brindar por el sistema
publico de salud, a cuyo fin deberd anualmente aprobarse
por el Ministerio de Salud un programa provincial de
prestaciones médicas obligatorias de atencién
gerontoldgica a brindarle a los beneficiarios,
incluyendo la provisidén gratuita de medicamentos que en
dicho programa se determinen.

c) Internacién en instituciones publicas o privadas
conforme lo disponga la autoridad de aplicacidén en los
términos del articulo 5 incisos a) y b) de la ley N°
1.396 y cuando ésta sea la Unica posibilidad en relacién
al beneficiario del SIProVe.
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d) Atencién de necesidades alimentarias mediante la

2)

h)

inclusién de los beneficiarios en planes alimentarios o
nutricionales vigentes o en los que al efecto se disefien
por las autoridades pertinentes.

Contencién en centros de atencidén diurna especializados
existentes o a crearse, cuando exista tal posibilidad vy
sea recomendable para la mejor atencién del
beneficiario.

Asistencia social y acompafiamiento domiciliario, de 1los
beneficiarios para 1o que se optimizaran las
contraprestaciones que deben brindar Dbeneficiarios de
programas de becas, de capacitacidén o empleo de caréacter
social de orden provincial o nacional.

Integracién activa de los beneficiarios a su comunidad y
su familia, brindando al efecto asistencia profesional
que se requiera tanto por el profesional como de su
ntcleo familiar.

Colaboracién para la obtencién o el mejoramiento vy
mantenimiento de una vivienda o lugar de residencia
digna, mediante la actuacidén o articulacidén de acciones
de organismos provinciales o municipales.

Inclusién en planes de planes de esparcimiento y
recreacién que permitan la mayor integracidén social de
los beneficiarios, una mejora en su calidad de vida.

Articulo 3°.- Requisitos para acceder al SIProVe. Son
requisitos para acceder a los beneficios del Sistema Integral
de Proteccidén de la Vejez

a) Tener setenta (70) afilos de edad al momento de

solicitar la inclusidén en el sistema. La autoridad de
aplicacidén podrd considerar la inclusibébn de personas a
partir de los sesenta y cinco (65) afios conforme las
disponibilidades financieras del sistema, condiciones
socioecondémicas, de residencia y de salud del
solicitante.

b) Tener como minimo una residencia ininterrumpida de

tres (3) afios en la provincia, anteriores a la
solicitud de inclusidn al sistema, debiendo
acreditarla mediante su documentacidén identificatoria
o informacidén sumaria de organismos publicos. La

residencia deberd ser mantenida y podréd ser constatada
en cualquier momento posterior a la inclusidén al
sistema.

c) Acreditar su identidad, edad, y nacionalidad mediante

la presentacidén del Documento Nacional de Identidad.
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d) No encontrarse el solicitante ni su cbébnyuge amparado
por Jjubilacidén, retiro, o prestacidédn no contributiva
alguna, sea de origen extranjero, nacional, provincial
o municipal.

e) No tener parientes que estén obligados legalmente a
proporcionarle alimentos o, en caso de tenerlos, dque
los mismos no se encuentren en condiciones de
proporcionarlos.

f) No poseer el solicitante o su coébnyuge Dbienes
registrados como propios, rentas, ingresos ni recursos
de cualquier naturaleza, con excepcidén de un inmueble
que constituya vivienda tunica.

g) Cumplimentar con el tramite de asignacioén del
beneficio. El1 inicio de este tramite podréd ser
personal o por denuncia de terceros, incluidas
instituciones publicas o privadas.

Articulo 4°.- Registro de Beneficiarios. La autoridad de
aplicacién de la presente ley serd la Subsecretaria de
promocidén Familiar dependiente del Ministerio de la Familia,
organismo que llevard un Registro de Beneficiarios del
SIProVe, que habilitard a qguienes se encuentren incluidos a
recibir los beneficios progresivos dispuestos en la presente
normativa.

Los beneficiarios debidamente registrados
recibirdn una credencial con vigencia anual, que presentada
junto al Documento Nacional de Identidad de aquel seré
instrumento suficiente para acceder o recibir directamente los
beneficios ordinarios del sistema, conforme lo determine la
reglamentacién.

Cuando el beneficiario no sea autovalido podréan
igualmente recibir los beneficios del SIProVe con intervencién
de un apoderado, quien efectuard las gestiones presentando
carta poder y certificado de supervivencia del beneficiario
directo.

Articulo 5°.- Tramitacién de los beneficios. La inclusién de
beneficiarios en el Sistema Integral de Proteccidén de la Vejez
deberd ajustarse a las disposiciones de la presente ley,
debiendo iniciarse el mismo conforme lo expresado en el inciso
g) del articulo 3° de la misma.

A los efectos de facilitar el inicio del tramite
y su posterior control, la autoridad de aplicacién podréa
celebrar convenios con otras entidades publicas, policiales,
judiciales, con el Ministerio Publico, con municipios vy
organizaciones no gubernamentales vinculadas al desarrollo
social.
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Anualmente se deberd efectuar por si o por
convenio, un relevamiento de todos los Dbeneficiarios para
constatar vy auditar la existencia 'y vigencia de las
condiciones excepcionales que habilitaron la inclusién en este
beneficio. Sin perjuicio de ello en cualgquier momento o ante
denuncias o presunciones fundadas, podrédn requerirse informes
a los propios beneficiarios o entidades publicas o privadas
siempre que no impliquen una perturbacidén innecesaria al
beneficiario.

Articulo 6°.- Caracteristicas de los beneficios. Los
beneficios que se asignan en el Sistema Integral de Proteccién
de la Vejez tendrén las siguientes caracteristicas:

a) Los beneficios indicados en el articulo 2° de esta ley
serdn personales, vitalicios e intransferibles en los
términos indicados en la presente norma.

b) Si falleciera el beneficiario y su cédnyuge declarado
al sistema se encuentra en las condiciones exigidas en
el articulo 3° de la presente ley, podrd pedir que se
le reasigne el beneficio y se 1la incluya en el
sistema. En tal caso su inclusidn serd provisoria por
sesenta (60) dias corridos. Si en dicho plazo no
completase la documentacién exigida caducarda el
beneficio.

c) Para su otorgamiento se efectuardn encuestas sociales
y constataciones de oficio teniéndose en cuenta la
actividad e ingresos de los parientes obligados a
sostenerlos y su grupo familiar, como asi también,
cualquier otro elemento de juicio que permita saber si
el solicitante cuenta con bienes, recursos o amparo de
alguna naturaleza que lo excluya del sistema.

d) Cuando se tratare de un matrimonio, la pensidén a la
vejez se tramitard solamente en favor de uno de los
cényuges, preferentemente el mayor de ellos. Si el
solicitante o su cdényuge fueran separados, separados
de hecho o divorciados se deberd acreditar tal
circunstancia en forma suficiente.

e) Cuando el beneficiario de pensidén tuitiva de la vejez
conviva con parientes incapacitados a su cargo, que
reciban algun tipo de pensidén o ayuda estatal, quedaré
a juicio de la autoridad de aplicacidén la inclusidn
del solicitante al sistema.

f) La pensién tuitiva de la vejez establecida e el
articulo 2° inciso a) de la presente serd inembargable
y no podréa ser afectada, cedida, reducida ni enajenada
por causa alguna.
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Articulo 7°.- Suspensién de los beneficios. Los beneficios que
se asignan en el Sistema Integral de Proteccidén de la Vejez se
suspenden por la comprobacién fehaciente de las siguientes
causas:

a) Cuando el Dbeneficiario omita cumplimentar con su
declaracidén jurada anual que acredite las condiciones
de acceso al sistema u omita brindar los informes que
la autoridad de aplicacidén le requiera en forma
fehaciente y repetidamente.

b) Cuando el beneficiario dejase de percibir la pensién
tuitiva prevista en el articulo 2° inciso a) de la
presente ley por el término de tres (3) meses seguidos
sin dar noticia a la autoridad de aplicacidén de las
circunstancias de ello.

c) Si el beneficiarios se ausentase de la Provincia o su
domicilio declarado por el término de tres (3) meses
sin justificacién y/o aviso previo a la autoridad d
aplicacién de la presente.

Articulo 8°.- Caducidad los beneficios. Los beneficios que se
asignan en el Sistema Integral de Proteccién de la Vejez
caducan cuando se acrediten fehacientemente cualquiera de las
siguientes causas:

a) Fallecimiento del beneficiario.
b) Renuncia personal del beneficiario.
c) Cambio de domicilio a otra provincia o jurisdiccién.

d) Perdida de cualquiera de los requisitos exigidos en el
articulo 3° de la presente ley.

e) Cuando el beneficiario deje de percibir la pensidn
tuitiva establecida en el articulo 2° inciso a) de
esta ley por un plazo mayor a tres (3) meses.

Articulo 9°.- Beneficios Provisorios. Cuando las
circunstancias que rodeen la solicitud de inclusién en 1los
beneficios del SIProVe no admitan demora, la autoridad de
aplicacién por si o a pedido de juez competente podréd otorgar
beneficios provisorios con la declaracidn jurada del
beneficiario Y% su documento nacional de identidad,
incluyéndolo en el primer pago de Pensidén Tuitiva que se
devengue y en los programas nutricionales y de salud vigentes.

Dicha inscripcidén tendrd una duracidén no mayor a
sesenta (60) dias corridos, plazo dentro del cual se deberéan
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acreditar la existencia de los requisitos del articulo 3° de
la presente norma.

Vencido dicho plazo el Beneficio Provisorio
otorgado caducaréd indefectiblemente.

Articulo 10.- Beneficios existentes - Continuidad. Los
beneficios de pensidén asignados por organismos provinciales a
personas de edad avanzada en los términos de la ley n° 31 vy
sus distintas reglamentaciones, percibirdn a partir de 1la
entrada en vigencia de la presente ley un beneficio de monto
idéntico al establecido en el articulo 2° inciso a) de 1la
misma.

Dicho beneficio serd percibido por sesenta (60)
dias corridos, plazo durante el cual deberd solicitar vy
tramitar su inclusidén en el SIProVe. Vencido dicho plazo, sin
que se lo incluya en el registro de beneficiarios por no
cumplir los requisitos exigidos e el articulo 3° de esta
norma, caducardn los beneficios gque reciba por su condicién
inherente a la vejez.

Articulo 1ll1l.- Financiamiento. El1 SIProVe se financiard con los
siguientes recursos:

a) Con el uno y medio por ciento (1,5%) de los fondos que
reciba el Ministerio de Salud provenientes de 1lo
normado en el articulo 12 de la ley n° 48.

b) Con el uno y medio por ciento (1,5%) de los fondos que
reciba el Conse’jo de Provincial de Educacién
provenientes de lo establecido en el articulo 12 de la
ley n° 48.

c) Los fondos que le asignen leyes especiales.

d) Los fondos que anualmente asigne la ley de
presupuesto.

Articulo 12.- Informes del Registro Civil. E1 Director del
Registro Civil y de Capacidad de las Personas de la provincia
deberd informar a la autoridad de aplicacidén de la presente
ley vy dentro de los cinco (5) dias de asentado, el
fallecimiento de toda persona incluida en el Registro de
Beneficiarios del SIProVe, a cuyo fin la autoridad de
aplicacién le remitird semestralmente copia del mismo.

Articulo 13.- Exenciones. Todos los actos que deban realizarse
para acceder al beneficio estardn exentos de tasas, sellados y
gravamenes.
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Articulo 14.- Reglamentacién. E1 Poder Ejecutivo reglamentaré
la presente ley en el termino de treinta (30) dias contados
desde su entrada en vigencia.

Articulo 15.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a
los sesenta (60) dias de su publicacién en el Boletin Oficial

de la Provincia.

Articulo 16.- De forma.



