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FUNDAMENTOS

El  proyecto  de  ley  Nº  318-D-2024,  de 
autoría del diputado nacional Martín Soria y otros, Bloque 
Unión  por  la  Patria,  tiene  por  objeto  establecer  la 
tipificación  penal  de  las  acciones  conocidas  como  “compra-
venta” de niños y niñas, incluidos promotores, facilitadores e 
intermediarios, y establece la competencia federal. Por lo que 
se promueve la modificación del Código Penal.

En  Argentina,  pese  a  que  se  han 
presentado  más  de  sesenta  proyectos  legislativos  para 
incorporar esta figura en el código penal, y a que aquella 
también  se  encuentra  prevista  en  los  últimos  proyectos  de 
código penal elaborados en nuestro país, hasta el momento el 
Estado nacional sigue incumpliendo con este deber.

Este vacío legal no solo compromete la 
responsabilidad internacional del Estado nacional, sino que 
atenta contra la eficaz prevención y sanción de esta forma de 
criminalidad  y,  en  última  instancia,  contra  la  protección 
integral de los derechos de los niños y las niñas que puedan 
ser víctimas de estas acciones.

La legislación penal de nuestro país no 
puede ignorar la realidad social en la que estamos inmersos. 
El fenómeno de las entregas directas ilegales ha ido creciendo 
considerablemente, generando un complejo entramado de actores 
y  situaciones.  Esta  circunstancia  forjó  un  verdadero  y 
rentable negocio, cuyas principales víctimas son los niños, 
las niñas y adolescentes que se encuentran en situación de 
vulnerabilidad y pobreza, junto con sus familias.

La  constitución  nacional  consagra  el 
derecho  a  la  libertad,  suprime  la  esclavitud  y  prohíbe  y 
sanciona  la  compra  y  venta  de  personas.  Estas  previsiones 
deben  ser  adaptadas  e  interpretadas  a  la  luz  de  las 
necesidades actuales y, por lo tanto, es menester considerar 
que extienden su fuerza normativa con respecto a todo acto de 
similar naturaleza.

Por otra parte, no es posible soslayar 
el artículo 611 del Código Civil y Comercial de la nación, que 
prohíbe expresamente las entregas directas en guarda de niños, 
niñas y adolescentes, así como la entrega directa en guarda 
otorgada por cualquiera de los progenitores u otros familiares 
del niño o de la niña, no resulta ser una disposición legal 
suficiente, por cuanto a los fines de la política criminal es 
necesario la incorporación de un tipo penal que sancione la 
comisión de estos hechos ilícitos.
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Con  ese  fin,  el  proyecto  de  ley  que 
promueve  el  diputado  Martín  Soria,  propone  incorporar  al 
Capítulo II “Supresión y suposición del estado civil y de la 
Identidad”, del Título IV “Delitos contra el estado civil”, 
del Libro Segundo “De los delitos”, del Código Penal un nuevo 
tipo penal; modificar y actualizar las previsiones referidas a 
la prescripción de estos delitos y a la competencia material 
de la justicia federal.

De este modo, se propone tipificar la 
llamada “compra-venta” de niños y niñas.

Asimismo, teniendo en consideración que 
estos  hechos  suelen  ser  cometidos  por  intermediarios  o 
facilitadores,  se  extiende  el  alcance  del  tipo  penal  para 
aquellos casos en los que estos o estas cometan el delito aún 
sin la existencia de precio, promesa remuneratoria o cualquier 
otro tipo de retribución. La investigación y sanción de las 
personas  intermediarias  reviste  particular  interés  político 
criminal,  ya  que  suelen  ser  quienes  integran  las 
organizaciones  criminales  que  caracterizan  a  esta  clase  de 
delitos.

En este sentido, también se prevé que 
cuando  dicha  conducta  sea  cometida  o  haya  contado  con  la 
participación,  en  el  ejercicio  de  su  actividad,  de  un 
funcionario  o  una  funcionaria,  un  empleado  público  o  una 
empleada pública, un o una profesional o personal de la salud, 
un abogado o una abogada, un encargado o una encargada de la 
educación  o  de  la  guarda  del  o  de  la  menor  o  miembro  de 
organizaciones  especializadas  en  adopción  se  impondrá  como 
pena accesoria la inhabilitación especial por el doble del 
tiempo de la condena.

Por otro lado, a los fines de priorizar 
la persecución penal de las y los máximos responsables de las 
asociaciones  criminales,  con  la  finalidad  de  poder 
desbaratarlas y evitar que sigan expandiendo su capacidad de 
acción, en el proyecto de ley se establece una reducción de la 
escala  penal  para  la  persona  imputada  que  proporcione 
información útil que permita conocer la identidad de los o las 
que  hubieren  recibido  a  una  persona  menor  de  edad, 
intermediado,  promovido  o  facilitado  la  comisión  de  este 
delito, o que permita dar con el parentesco correspondiente a 
la niña, niño o adolescente. A los fines de luchar contra los 
grupos organizados que hacen de la compra-venta de personas 
menores de edad un negocio habitual y rentable.

En  este  caso,  atendiendo  a  las 
situaciones de desigualdad social o de vulnerabilidad socio-
económica que puedan haber atravesado los progenitores y las 
progenitoras que hayan realizado la entrega del niño o niña, 
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se establece que quedarán exentos de pena cuando proporcionen 
material  biológico  u  otra  información  útil  para  el 
esclarecimiento de la identidad de la víctima.

De este modo, se prioriza nuevamente la 
persecución  de  las  mencionadas  redes  y  organizaciones 
criminales.

Esa  justificación  constitucional  se 
corresponde con la necesidad práctica de federalizar un delito 
que  tiene  como  característica  intrínseca  la 
interjurisdiccionalidad. 

Como puede apreciarse, se trata de un 
proyecto  que  no  solo  constituye  un  avance  fundamental  en 
materia de protección integral de los derechos de los niños y 
las niñas y de la persecución penal de aquellos hechos que 
afectan derechos basales y, por lo tanto, de máxima relevancia 
como  lo  son  la  identidad  y  la  genuina  filiación  de  tales 
personas, sino que viene también a subsanar el incumplimiento 
por  parte  del  Estado  nacional  de  sus  compromisos 
internacionales en materia de derechos humanos.

Por ello;
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

C O M U N I C A

  

Artículo 1°.- A las y los representantes rionegrinos en la 
Cámara  de  Diputados  de  la  Nación  que  vería  con  agrado 
promuevan el debate, tratamiento y aprobación del proyecto de 
ley nº 318-D-2024 que propicia la tipificación penal de las 
conductas conocidas como “compra” y “venta” de niños y niñas y 
todo lo concerniente a las intermediaciones en tales hechos.

Artículo 2°.- De forma.


