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FUNDAMENTOS

El acceso y permanencia en la tierra
constituyen un derecho humano fundamental que debe ser
reconocido y respetado por los Estados Democraticos.

El derecho a la vivienda digna esté
previsto en el Art. 14 bis de la Constitucidédn Nacional. Debe
reunir las siguientes caracteristicas, entre otras: la
seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de
servicios, materiales, facilidades e infraestructura, gastos
soportables, habitabilidad, asequibilidad.

La defensa, promocidén y satisfaccidn de
los derechos vinculados al hébitat comprende el acceso a la
tierra, a 1la wvivienda, al agua, al saneamiento, al medio
ambiente sano, el acceso a servicios sociales de salud,
educacidén, transporte, recreacidén, el acceso a los medios de
subsistencia; la preservaciédn del ©patrimonio ambiental,
histérico y cultural. En definitiva, es un derecho que se
interrelaciona, complementa, integra con el resto de derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Significa algo més que el espacio
fisico. Es también la forma social y personal de apreciarlo y
apropiarlo como surge de la propia etimologia de la palabra:
El hébitat, término usado inicialmente en la disciplina de la
ecologia, comprende la integracidén de distintos elementos:
especie, medio fisico y forma en que apropia dicho medio. A
partir de los afios ’30 se introduce, desde las ciencias
sociales y humanas, la designacidén del caracter de humano al
concepto de habitat, en particular porque se atiende a las
consideraciones del entorno humano. En los 70, se afiade un
nuevo componente: la cultura.

Todos estos factores estan
interrelacionados. De alli que no haya un hédbitat tUnico vy
homogéneo. E1 H&bitat comprende desde el hédbitat rural hasta
el hadbitat urbano y en este Ultimo caso, el reconocimiento del
derecho a la ciudad como un nuevo derecho humano colectivo.

El hédbitat no se limita a la vivienda y
a todos los servicios urbanos béasicos.

Involucra elementos propios de los
entornos préximos vy remotos y el derecho a 1la ciudad.
Incorpora las dimensiones de la sociedad: politica, econdmica,
social, cultural, ambiental, con un espacio, no solo para lo
privado sino también para lo publico y con ello un espacio de
reflexidén, de deliberacidén y de ejercicio de ciudadania.
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Es indivisible con los derechos de
insercién en la ciudad, de lucha contra la pobreza, de
construccién de ciudadania responsable e informada capaz de
incidir y participar activamente en la gestidén democrédtica de
su ciudad.

E1l hédbitat es entonces un conjunto de
atributos (suelo, vivienda, servicios, infraestructura béasica)
como de dimensiones que se dan en un determinado territorio.

Ensefia Ramiro Cardona Martinez en “Guias
preliminares para el entendimiento de los asentamientos
humanos como un sistema”, Revista Escala 81, Afo 9, n° 65, que
“Todo hébitat se constituye en wuna parte integral de un
sistema donde interacttan el medio natural y el hombre; como
producto de esta interaccidédn se producen modificaciones en
estos dos sectores y cuando se altera una parte del sistema
las deméds partes del mismo se veran alteradas.

Se ha atribuido al proceso de
urbanizacidén la pobreza, la falta de empleo y la degradacioén
ambiental.

La Directora Ejecutiva de ONU Hébitat,
Anna Tibaijuka, que “con la mitad de la poblacidén mundial que
vive hoy en &reas urbanas, es un buen momento para mirar méas
de cerca los retos gque impone la urbanizacidén sostenible”.

Sin duda no es el rapido crecimiento
urbano lo que generd pobreza o falta de empleo o degradacidn
ambiental.

La falta de wuna politica de wvivienda
publica, del rol del Estado en esta materia a la par que la
consolidacién del mercado inmobiliario, la pauperizacidén de
los afios 90, favorecieron el surgimiento y la explosidédn de
numerosos asentamientos precarios.

Este proceso de urbanizacién vino
acompafiado del incremento de desigualdades en todos 1los
niveles.

Si bien los asentamientos favorecen
redes de solidaridad, mantiene la unidad de los vecinos y son
una posibilidad para la busqueda de una solucidédn, esto solo es
posible en la medida gque el Estado intervenga activamente en
esta politica y desarrolle una oportunidad estratégica en la
lucha contra la pobreza.

“La reduccidén de la ©pobreza y los
derechos humanos no son dos proyectos, sino dos enfoques del
mismo proyecto que se refuerzan mutuamente” (OACDH, “Los
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derechos humanos vy la reduccién de la pobreza: un marco
conceptual”, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2004, pag.
3).

Como dijo Kofi Annan, Secretario General
de Las Naciones Unidas, en un parrafo que recuerda el grupo
Hadbitat de la ONU: “Mientras ellas (las ciudades) ofrecen
tremendas oportunidades, ellas también pueden ser lugares de
miseria demoledora. Con asentamientos precarios vy Dbarrios
pobres, coexistiendo con islas de bienestar y opulencia, las
ciudades a menudo nos muestran la enorme brecha entre ricos y
pobres, entre los que se benefician de la urbanizacidén y de
los que son marginados de ella” (www.onuhabitat.orqg).

Es obligacién del Estado analizar las
posibilidades de desarrollo integral de las ciudades donde no
se dé la pobreza o donde se reduzca a su menor expresidén y se
consigan los mejores servicios publicos bédsicos y se tienda a
asegurar el mejor nivel de vida.

El derecho a la vivienda y al hébitat
no puede limitarse a la posibilidad de autoconstruccidén ni a
conformarse con asentamientos precarios.

Evita Duarte de Perdn dijo llegada de un
viaje a Europa que “se piensa en pobre para los pobres”. Esta
afirmacién debe guiarnos para reencauzar la politica cadtica o
practicamente inexistente de vivienda.

El Estado debe participar activamente
regulando el acceso al suelo y a la vivienda y promover una
mediacidén efectiva entre el sector privado y el sector social
demandante de vivienda especialmente en los mercados de suelo
urbano, materiales e industria de la construccidn, renta
urbana y financiera.

Debe definir estrategias de aplicacidn
de politicas sociales de inversidén en vivienda y suelo, es
decir politicas efectivas: como por ejemplo, la creacidn de un
Fondo de financiamiento para la vivienda vy hébitat, wuna
politica de acceso al suelo (la titulacién) y una politica de
vivienda vy hébitat que prevea y responda a cuestiones de
emergencia, un marco para la autogestidn, y para otras
iniciativas de los vecinos.

Debe definir las directrices para el
hadbitat y la urbanizacidén sostenible y debe fijar prioridades
frente a la numerosa demanda actual, con la pretensidén de
garantizar una politica inclusiva de vivienda vy hébitat vy
considerar en la inmediatez las situaciones de mé&s gravedad y
urgencia.


http://www.onuhabitat.org/
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Debe determinar espacios y mecanismos
participativos en todos los niveles y en todos los aspectos
posibles.

Tierra, Vivienda y Héabitat es un motor
de desarrollo humano. Es determinante desde un enfoque
econdémico, social y politico.

Por su trascendencia social, resulta
prioritario la definicidén de una politica publica de tierra,
vivienda y hébitat y su permanente reelaboracidén conforme los
requerimientos vy necesidades sociales y culturales y 1los
avances tecnoldgicos.

La tierra, vivienda y habitat hoy son
estudiados desde una perspectiva y una mirada
interdisciplinaria que permite un abordaje m&s acabado,
necesario y respetuoso sobre la complejidad de algunos temas
de habitabilidad.

Exige el concurso activo y a las vez
particularizado de saberes interdisciplinarios, conocimientos
y visiones heterogéneas 'y novedosas siendo dificultoso
trabajarlas como ha ocurrido hasta el presente conjuntamente
con otras medidas politicas.

Que ha transcurrido un afio desde la
creacibén del Consejo Asesor para la Tierra y la Vivienda por
el decreto del Sr. Gobernador n°® 686/08, del 5 de agosto de
2008,y no se han alcanzado ninguno de los cuatro objetivos
alli establecidos, y tampoco se ha construido un marco legal
adecuado a la realidad que presenta nuestra provincia en
relacidén al hébitat.

En el curso de estos anos, la falta de
acceso al suelo y a la vivienda por parte de amplios sectores
de la poblacién rionegrina ha sido una regla comin. Esta
situacidén se ha deteriorado por 1las politicas neoliberales
implementadas en la década de los 90 por 1los gobiernos
nacional vy provincial gue han excluido a buena parte de
nuestra sociedad y que han llevado al Estado a abandonar la
regulacidén en el mercado inmobiliario. Politicas que ademdas
han obligado a familias enteras a migrar de un lugar a otro
buscando desesperadamente un trabajo para la subsistencia. A
esto debe sumarse, la pobre politica publica de vivienda.

Todo esto se pone de manifiesto cuando
observamos la multiplicacidén de asentamientos informales en
toda la provincia en especial San Carlos de Bariloche, E1
Bolsén, Cipolletti, Allen, General Roca, mencionados solo a
titulo ejemplificativo vy sin agotar 1la cantidad de casos
existentes.
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Previo a concretar estos asentamientos
mencionados, las personas han intentado acceder a estos
derechos. Sin embargo no se ha contemplado 1la situaciédn

socioecondmica de esas familias, obligando con esta
imprevisién a la Unica salida que ha sido la ocupacidén de
hecho.

Tampoco los planes de vivienda que se
ejecutan alcanzan a cubrir la demanda existente, ya que 1los
requisitos exigidos solo permiten exceder a un sector que esta
lejos de ser el sector més necesitado o vulnerable, ni el més
numeroso.

Conforme articulo 72 inciso a), del
Reglamento de la Camara Legislativa de la provincia de Rio
Negro, la modificacién de la organizacidén y funcionamiento
interno de la Camara Legislativa se realiza mediante
Resolucién dictada por el cuerpo.

Por ello:

Coautoria: Silvia Horne, Luis Bardeggia.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE
Articulo 1°.- Modificar el articulo 51 del reglamento interno
de 1la Legislatura que dquedard redactado de 1la siguiente
manera:
“Articulo 51.- Comisiones permanentes de asesoramiento:
La Legislatura constituird las siguientes Comisiones
Permanentes de Asesoramiento, las que tendran la
facultad de organizar su trabajo interno:
1) Asuntos Constitucionales y Legislacidén General.
2) Presupuesto y Hacienda
3) Planificacidén, Asuntos Econdémicos y Turismo
4) Asuntos Sociales
5) Educacidén, Cultura y Comunicacidédn Social
6) Tierra, Vivienda y Hébitat”
Articulo 2°.- TIncorpora el articulo 56 Bis que quedara

redactado de la siguiente manera:

“Articulo 56 Bis.- Competencia de la Comisién de Tierra,
Vivienda y H&bitat: Compete a la Comisién de Tierra,
Vivienda y  Hébitat dictaminar sobre todo asunto
relacionado con:

El derecho humano a la vivienda digna y
al habitat; 1la calidad de vida de 1los asentamientos
humanos; el desarrollo ambiental, equitativo y
productivo; participacién comunitaria en lo relativo al
acceso a la tierra, vivienda y hébitat; seguridad de la
tenencia de la tierra, adquisicidn, construccién vy
autoconstruccidn, acceso a las tierras e inmuebles,
hipoteca, sustitucidn, reparacién y ampliacidén de
vivienda; servicios bésicos esenciales, infraestructura
y accesibilidad; contaminacidn v saneamiento;
planeamiento territorial, urbanismo, habitabilidad,
sistema provincial de tierra, catastro, banco de
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tierras; financiamiento para la tierra y la vivienda vy
politica inmobiliaria.

Articulo 3°.- De forma.



