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Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA
Articulo 1°.- De interés provincial el libro "Cémo ejercer su
poder ciudadano" -autoayuda democrdtica- de Mar
ta Ovhanarte.
Articulo 2°.- De interés educativo la guia de actividades pa-

ra docentes y alumnos, que se acompafila como
anexo de la presente declaracién.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

DECLARACION N° 5/1997
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GUIA DE ACTIVIDADES PARA DOCENTES Y ALUMNOS
COMO EJERCER SU PODER CIUDADANO
Profesores: Silvia Gojman y Natalio Czarny.

Poder Ciudadano se funddé para impulsar una nueva forma de
participacién democratica que cree una corriente de opinién
para exigir el respeto por los derechos civicos y fomentar
valores basicos de la democracia, para redescubrir las formas
en que los ciudadanos pueden ejercer su poder diariamente vy
no sbé6lo a la hora de votar, para invitar a hacer uso de 1los
derechos que brinda la Constitucién Nacional, para promover
el debate sobre las formas en que se puede organizar la
participacién ciudadana en la vida politica, en la educacién,
en la justicia y en la seguridad.

Qué puede hacer la escuela en este mismo sentido?
La escuela se plantea, entre otros objetivos, formar

ciudadanos, es decir, sujetos politicos, protagonistas
activos y organizados de la democracia.

Para alcanzar esta meta, a principios de 1984, Educacién
Civica volvidé a ser una asignatura de la ensefianza media
argentina "respondiendo a la necesidad social de difundir

valores y creencias sobre la forma de vida democratica, a
partir de la distribucién de conocimientos y del desarrollo
de comportamientos que los afianzara positivamente, conside

rando que la préactica democratica en una sociedad con fuertes
tendencias autoritarias no surge esponténeamente, sino que
implica un aprendizaje que sélo se da si en diversos contex

tos del aprendizaje cotidiano se refuerzan dichas practicas".
(Ripoll, 1992).

Cuéles son los objetivos hacia los que debe dirigirse este
aprendizaje cotidiano de los jévenes?.

En primer lugar, a que conozcan y se familiaricen con toda
aquella informacién significativa para un ciudadano, por
ejemplo, con documentos basicos de la democracia tales como
la Constitucidén, la declaracidén de derechos humanos y algunas
leyes.

En segundo lugar, a que desarrollen un pensamiento autdnomo,
opiniones y razones cada vez mas justas y solidarias, que los
acerquen al conocimiento de sus propios intereses y al de los
demés y a la adopcidén de perspectivas sociales.

En tercer lugar, a que adquieran las habilidades necesarias
para el didlogo, es decir, la capacidad para intercambiar
opiniones, ©para razonar sobre el punto de vista de los demés
y para participar en la vida democréatica.

En cuarto lugar, a que se comprometan en la comprensidn cri
tica de su realidad personal y social, es decir, no sdélo a
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reflexionar sobre ella sino a actuar con responsabilidad
social.

En quinto lugar, a reconocer y a internalizar valores
considerados universalmente deseables, como por ejemplo la
justicia, la solidaridad, la libertad, la coherencia, la
responsabilidad, la tolerancia, el respeto y la democracia.

Sin embargo, sin una propuesta didéctica significativa para
los adolescentes, dificilmente podriamos pensar en el logro
de estos objetivos, ya que estdn especialmente relacionados
con las actitudes, los valores y las normas que, de acuerdo
con Salvador Coll (1990) forman parte de los contenidos a
ensefiar junto a los procedimientos propios de cada ciencia, a
los hechos y a los conceptos.

No se trata de ensefiar a los alumnos cémo deben comportarse
sino de proporcionarles un espacio donde puedan reflexionar,
al mismo tiempo, con la médxima libertad y el méximo rigor
posible acerca de sus derechos, acerca de la necesidad como
futuros ciudadanos, de una formacidén ética y civica y acerca
de los valores que rigen las conductas individuales y que
legitiman las instituciones sociales.

Ninguna actividad, ©por muy interesante y variada gque sea,
puede substituir a las experiencias reales y directas que
ofrece permanentemente la vida escolar. La participacién
democrética de profesores y alumnos en didlogos compartidos
para plantear los problemas de convivencia o de trabajo que
surgen en la escuela, son el "ejercicio" imprescindible para
la ensefianza de la educacién civica. La participacidén es
fuente privilegiada de experiencias significativas.

La 1dea es no proponer a los alumnos tareas basadas en la
acumulacidén de informacidén, sino en la comprensidn y valora
cidén de realidades controvertidas. Tener en cuenta temas
polémicos que implican conflictos de valores a través de
problemas reales que directa o indirectamente afectan a los
alumnos. Utilizar el didlogo como instrumento para compren
der los motivos, los intereses y las intenciones de las per
sonas y de los grupos implicados en los temas controvertidos.

Cémo trabajar con los alumnos un conjunto de procedimientos,
de actitudes y de valores a partir de la lectura del libro-?.

Principio de la multiperspectividad: Reconocer que sobre un
mismo acontecimiento o situacidén, los diferentes actores
sociales pueden tener visiones o interpretaciones distintas.
Ejemplo:

1. Pedir a los alumnos que elaboren, en grupos, la
plataforma de un partido politico imaginario.
Entre otras, deberia incluir tomas de posicién
acerca de temas tales como:

- Corrupcidn.
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- Medio ambiente.

- Derechos humanos.

- Derecho de los adolescentes.

- Modificacién del sistema electoral.

- Rendicién de cuentas de los gobernantes a 1los
ciudadanos.

- Sistema de designacidén de Jueces.

2. Luego, 1les pedimos que analicen y comparen 1los
mismos temas en las plataformas de diferentes par
tidos reales, en las declaraciones de funcionarios
del Estado, en los editoriales de diarios, en las
opiniones de organizaciones sociales (sindicatos,
grupos de derechos humanos, organizacidén de muje
res, de estudiantes, de empresarios, las universi
dades, etc.)

Relacionar el orden individual y el orden social: El1 1libro
ofrece posibilidades sugerentes a partir de 1las historias
individuales de los fundadores de Poder Ciudadano y de 1las
personas que fueron acercandose luego.

1. Los alumnos deben analizar en grupos, los relatos a
través de los cuales los fundadores y las personas
que se incorporan posteriormente, cuentan los moti
vos de su ingreso a Poder Ciudadano.

2. Luego, cada grupo debe entrevistar a seis(6) perso
nas con el objetivo de averiguar qué preocupacién,
qué tema lo impulsaria a formar o participar de una
institucidén que se interese por problemas de 1la
sociedad. (Las personas entrevistadas deben ser
joévenes, de mediana edad y mayores).

3. Se analizan las propuestas, se clasifican, se com
paran con las primeras. Es una oportunidad intere
sante para discutir con los alumnos temas tales
como el individualismo y la solidaridad, el compro
miso y la indiferencia social.

Realizar los primeros pasos de una investigacién:

1. Organizar una base de datos sobre los protagonistas
politicos. Investigar antecedentes y actividad de
Diputados, Senadores, miembros del Poder Ejecutivo,
Jueces tanto nacionales como provinciales o en
periodo eleccionario de los candidatos a ocupar
esos cargos. Cada grupo deberd obtener informacidn
sobre dos personas. Las fuentes deben encontrarlas
ellos mismos en diarios, revistas, sedes de 1los
partidos politicos, entrevistas a ellos o sus se
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cretarios en el Congreso o la Legislatura, en el
Concejo Deliberante, en Tribunales, hacer un segui
miento para comprobar si cumplen con las propuestas
electorales que en su momento hicieron, si asisten
a las sesiones, a las comisiones. (Es significati
VO para esta actividad, la negativa a dar
informacién) .

2. Comparar la informacidén obtenida por los alumnos
con algunos datos biograficos de ex-presidentes,
gobernadores, jueces, ministros, dirigentes politi
cos, que lucharon por ideales, que sirvieron a la
Patria, que vivieron austeramente, que fueron ejem
plo, para analizar similitudes y diferencias.

Otro procedimiento es el de multicausalidad. Preguntar:

Cuéles son las causas que impiden a la justicia desempefar
cabalmente su funcién en la actualidad?.

1. Pedir a 1los alumnos que den su opinidn acerca de
las posibles causas. Generar el debate (el tema de
la Jjusticia no es indiferente a los adolescentes).
Anotamos sus opiniones y las reservamos para seguir
trabajando luego.

2. Lectura del capitulo "El poder <ciudadano vy la
justicia" vy el anédlisis de las causas que alli se
explican. A esta lectura agregar varios articulos

periodisticos sobre el tema, sefialando las diferen
cias que existen entre los articulos informativos vy
los de opinién. Terminar con un informe realizado
en pequeflos grupos en el gue comparan sus primeras
explicaciones con las conclusiones a las que llega
ron después de leer el capitulo del 1libro, 1los
diarios y de haber realizado el debate en el aula.

El tema de la corrupcidédn también puede ser trabajado desde
una propuesta similar. La pregunta para comenzar la
actividad con los chicos puede ser:

Siempre hubo corrupcién?. Cémo puede analizarse este
problema?. Cuédles son sus causas-?.

El capitulo del 1libro "Poder ciudadano y la corrupcidén"”
despliega las multiples causas de este fendmeno.

Se puede trabajar a partir de la "solidaridad y sensibilidad
frente a la injusticia". La actividad esté& vinculada a los
derechos de 1los ciudadanos. Por ejemplo, a la libertad de
expresidén, al trabajo, a la salud, a la educacidén, a la pri
vacidad, a circular por el territorio, a salir del pais, a la
no discriminacidén, a ejercer libremente su culto, a elegir
sus autoridades.

1. Se puede dividir a los alumnos en grupos. Cada
grupo se dedica a un conjunto de derechos. Deben
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ponerse en contacto con ellos, reconocerlos.
2. Estudiar su aplicacidédn practica, cotidiana. Esto
se puede realizar a través de casos Jjudiciales
concretos. A través de los fallos de la Jjusticia

se pueden poner en contacto con la forma en que
realmente son ejercidos los diferentes derechos por
parte de los ciudadanos, con sus alcances y sus
limites, advirtiendo también la posibilidad que
tienen los ciudadanos de exigir que se respeten sus
derechos. (Algunos de los casos ejemplos pueden
ser: desacato; testigos de Jehovad y derecho a la
vida; derecho de huelga; donacidédn de drganos de
menores de 18 aflos; debe autorizarse una expresidn
publica neo-nazi) .

Trabajar con la posibilidad de detectar contradicciones:
derecho a la libertad de expresién por un lado y el derecho
al honor, al sentimiento religioso, a la no discriminacidn
por otro. Trabajar con el concepto de conflicto de derechos,
es decir la posibilidad de dos derechos humanos en Jjuego, por
ejemplo, el honor y la libertad de expresiédn.

Recuperar vy trabajar con los alumnos la ética politica. Los
capitulos '"Conciencia civica alerta" y "poder ciudadano y la
representatividad politica" constituyen un material intere

sante para plantear distintas preguntas en relacidén a este
tema.

Los sobornos, la corrupcidén, el no cumplimiento de los pro

gramas electorales, el enriquecimiento de los funcionarios,
el autoritarismo, pero también la honestidad, la solidaridad,
el cumplimiento de lo prometido y la honradez, son temas para
trabajar con los alumnos.

1. La idea de esta propuesta es que los alumnos puedan
ejercitar "su poder ciudadano", que se conviertan
en verdaderos fiscales de la actividad de los go
bernantes. Para ellos deben establecer contactos
con un Diputado o Concejal perteneciente a su re
gién. El objetivo es que los chicos experimenten
el mecanismo de acceso a esas personas. (Llamarlos
por teléfono, ir a sus despachos, intercambiar
correspondencia, etc.).

2. Una vez realizado el contacto, los alumnos en gru
po, se reunen en comisiones, cada una de ellas
dedicada a elaborar proyectos de distintos temas,
tal <como ocurre en la Legislatura y en los Conce
jos. Por ejemplo, comisién de cultura, de salud,
de medio ambiente, de trabajo. El objetivo es que
elaboren proyectos de ley o de ordenanza vy que
lleven 1la propuesta formal al organismo correspon

diente. Este derecho, aunque poco conocido, estéa
previsto tanto en las leyes nacionales, provin-
ciales y municipales: cualquier ciudadano puede

elevar propuestas a sus representantes.
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Otra actitud importante para trabajar es la de la participa
cidén de los jodvenes.

1. Se propone a los alumnos que en grupos realicen un
relevamiento profundo de las leyes, los decretos y
las ordenanzas que tengan relacidn particular con
los adolescentes y los jbévenes. Por ejemplo, mayo
ria de edad, patria potestad, autorizacidén para
salir del pais, para trabajar, para ejercer el
comercio, para manejar, para ingresar a cines y a
teatros, para donar 6rganos, para casarse, etc.

2. Cuando finalizan este trabajo se les acerca legis
lacién de otros paises sobre estos mismos temas
para dque luego de analizarla, realicen un trabajo
comparativo con las leyes de nuestro pais.

3. Para culminar esta actividad, los alumnos en un
trabajo grupal, pueden proponer alternativas, re
formas vy derogaciones a las leyes, ordenanzas y
decretos que consideran que los afectan.

Esta es wuna de las "escaleras hacia la participacién" que
pueden recorrer los jbdvenes: la participacidén social que
vincula a "cada ciudadano con su conciencia y con problemas
colectivos especificos".

Otra forma de ejercer los derechos del ciudadano vy de
"participacidén democrdtica"™ es gque los alumnos conozcan la
estructura burocradtica estatal, sea ésta nacional, provincial
o municipal. La escuela puede ser el ambito apropiado para
generar en los adolescentes el interés por conocer los diver
sos organismos e instituciones a los que pueden recurrir en
caso de necesidad.

1. Los alumnos, organizados en grupo, tienen que plan
tear situaciones cotidianas conflictivas o que
atenten contra algun derecho de los ciudadanos vy
averiguar para cada una de ellas, a gué organismo
publico o privado deben dirigirse para quejarse,
para pedir cambios, para hacer sugerencias, etc.

Algunas de estas situaciones podrian ser:

- Qué hacer en caso de contaminacién del medio
ambiente.

- Qué hacer en caso de detencidédn por parte de la
policia.

- Qué hacer en caso de arbitrariedades de las
autoridades en un organismo publico.

- Qué hacer en caso de mal funcionamiento de 1los
servicios publicos (luz, gas, teléfono).
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2. Una vez seleccionados los problemas e identificado
el organismo publico o privado al que deben diri
girse, los alumnos pueden acercarse al mismo o
enviar una carta para plantear sus inquietudes.

3. Este trabajo puede finalizar con wuna actividad
solidaria dirigida a todos los alumnos de la escue
la: la preparacién de una lista de problemas o
situaciones conflictivas que pueden presentarse a
los jdévenes y los lugares a los cuales pueden recu
rrir en busca de informacidén, de ayuda o para hacer
reclamos o denuncias.

Una competencia importante a desarrollar por los alumnos es
la capacidad argumentativa, la capacidad de fundamentar, de
defender 1las propias ideas, de escuchar al otro, de respetar
las ideas diferentes, en fin, de desplegar las habilidades
para el didlogo.

1. Con estos objetivos se propone a los alumnos la
organizacién de la simulacidén de un juicio oral.
Los alumnos deberdn preparar todas las instancias
del mismo, respetar una serie de normas para 1lle
varlo a cabo hasta el final, escuchar al otro como
requisito fundamental y tomar constantemente deci
siones.

La lectura del capitulo "alternativas al sistema electoral
vigente" permite gque los alumnos conozcan diferentes alterna
tivas al sistema por el cual votamos y que se pongan en con
tacto con un debate actual de la sociedad. Temas tales como
las ventajas vy desventajas de los distintos sistemas, las
etapas de wuna eleccidn, la seleccidn de los candidatos, el
control sobre la conducta de los representantes, los crite
rios de clasificacién de los sistemas electorales, la ley de
lemas.

1. La propuesta es que los alumnos realicen un acto
eleccionario con el objetivo de tomar una decisidn
importante para la clase o la escuela. Por ejem
plo, se puede hacer una convocatoria para estable
cer las normas que regiran los recreos.

2. A partir del estudio de los distintos sistemas, los
alumnos eligen el que consideran mds conveniente,
organizan los distintos partidos, definen sus pro
puestas, seleccionan los candidatos, hacen campafa,
organizan el acto electoral.

3. Como cierre se propone a los alumnos la organiza
cidén de una sesidén legislativa, en la que estaréan
representados todos los alumnos por sus
"mandatarios" y donde se debatirdn las ideas y los
proyectos presentados.



