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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Expediente numero 841/96.
FUNDAMENTOS
Viedma, 11 de noviembre de 1996.
Sefior presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de elevar
a consideracién de la Legislatura que dignamente preside, el
proyecto de ley por el cual se propone la modificacién a la
normativa vigente para la concesién de obra publica, a efectos
de permitir a la provincia la implementacidén del sistema de
peaje sobre obras viales ya existentes.

Conforme lo establecido por la ley provincial ntmero
1444, la provincia puede implementar un sistema de concesidn
de obra publica por peaje para obra nueva, no resultando con
claridad de dicho cuerpo legal que pueda hacerlo para la
explotacién, administracién, reparacién, ampliacién,
conservacién o mantenimiento de obras ya existentes.

Y ello es asi atento la redaccién de la norma
provincial, que es concordante con la versidén originaria de la
ley nacional que regula la materia, la ley numero 17520 hoy
reformada por la ley nUmero 23696 de Emergencia Administrativa
y Reestructuracién del Estado, gque en el Capitulo VIII,
referido a las Concesiones, agregd esta posibilidad que hoy
propiciamos.

No es casual la incorporacién del segundo parrafo del
articulo 1° y del segundo parrafo del inciso c¢) del articulo
2°, ambos de la ley numero 17520, realizada por la mencionada
Ley de Emergencia Administrativa, resultando, por ende,
sustancial para la interpretacidén que propugnamos de nuestra
norma provincial.

Estas modificaciones realizadas a la ley numero
17520, al ser estudiadas por gran parte de la Doctrina
Administrativista nacional, aparecieron como innecesarias o
sobreabundantes, por cuanto entendian que el texto de la ley
comprendia tanto la obra nueva como la explotacién,
administraciodn, reparacién, ampliacién, conservacidén o
mantenimiento de obras ya existentes, pero atento al devenir
de esta cuestidédn se creyd conveniente dejar bien en claro tal
posibilidad.

Es por ello que resulta importante para la
interpretacién de nuestra norma provincial atender a 1lo
observado por el legislador nacional, que no creyd necesaria
una modificacién integral de la ley considerando suficiente
incorporar un parrafo a los efectos de implementar el sistema
de cobro de peaje en obras ya existentes, y otro para no
considerarla subvencionada por ese solo hecho.

Estas incorporaciones, no se han visto reflejadas en
la norma provincial. Siendo ésta concordante con la ley
nacional, debemos interpretarla en el mismo sentido, de alli
los agregados gque se proponen.

Del andlisis realizado sobre las normas que regulan
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la materia, sbélo cabe concluir que la provincia requiere
ajustar su legislacidén, si es que decide otorgar concesiones
de obra publica sobre caminos existentes, mediante el cobro de
peaje, por lo que cabe entonces impulsar el proyecto de ley
adjunto.

El organismo encargado de la red wvial de la
provincia, conoce la problemdtica existente con respecto al
estado actual de los caminos provinciales, y ha sufrido la
constante limitacidén en la asignacidén de los recursos para su
ampliacidén, mantenimiento y mejora.

Dichas restricciones presupuestarias resultan
impedimentos insalvables para la completa consecucidén de sus
fines. Por ese motivo se ven asimismo, constantemente

disminuidos sus recursos de coparticipacidén correspondientes
al Fondo Nacional de Vialidad, (establecido por el decreto ley
nacional numero 505/58), especifico para las obras viales, ya
que éstos se distribuyen segUn diferentes pardmetros, teniendo
en cuenta la aplicacidén de recursos propios de las provincias
en el adrea. Las dificultades financieras de nuestra provincia
no nos ha permitido incrementar las inversiones en la red
vial, mermando en consecuencia la obtencién de recursos
provenientes del régimen de coparticipacidédn descripto.

Por lo expuesto es que se propone que la Direccidén de
Vialidad de Rio Negro pueda, por si o contratando servicios de
terceros, cobrar peaje sobre obras viales ya existentes. Los
fondos obtenidos serian volcados en el mejoramiento de las
rutas provinciales, resultando entonces el Fisco en general y
el organismo vial en particular, beneficiados por el aumento
de los indices de coparticipacidn.

En virtud de los fundamentos aqui expuestos, remito
adjunto el proyecto de ley descripto, el que dada la
trascendencia institucional que reviste y atento a que su
instrumentacién no admite demoras, se acompafia con acuerdo
general de ministros, para su tratamiento en Unica vuelta,
conforme lo prescripto por el inciso 2), del articulo 143, de
la Constitucidén provincial.

Saludo a usted con la més distinguida consideracidn.

Al sefior

presidente de la Legislatura

de la provincia de Rio Negro
ingeniero Bautista José MENDIOROZ
SU DESPACHO

AUTORES: Doctor Pablo Verani, gobernador; Horacio Joulid,
ministro de Economia; Roberto de Bariazarra, ministro de
Gobierno, Trabajo y Asuntos Sociales; José Luis Rodriguez,

ministro de Hacienda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Incorpdrase como segundo parrafo del inciso c¢)

te:

del articulo 2° de la ley n°® 1444, el siguien

"No se considerard subvencionada la concesidén por el so
lo hecho de otorgarse una obra ya existentes".

Articulo 2°.- Incorpdrase como articulo 4° de la ley n° 1444,

Articu

3, el

el siguiente texto:

"Articulo 4° Bis.- Podran otorgarse concesiones para la

explotacién administracidn, repara
cidén, ampliacidbn, conservacidén o mantencidn de obras
y/o servicios publicos anexos existentes, con la fina
lidad de obtencidén de fondos para la construccidén o
conservacién de dichas obras y de las gue tengan vincu
lacién fisica, técnica o de otra naturaleza con las
primeras, sin perjuicio de las inversiones que deba
realizar el concesionario.

La tarifa o peaje compensara la eje-
cucidén, modificacidn, ampliacidén o los servicios de
administracidén, reparacidn, conservacidn o mantencidn
de la obra ya existente y la ejecucién, explotacidn y
mantenimiento de la obra nueva".

lo 3°.- Incorpdbdrase como inciso p) del articulo 6° del
decreto-ley n° 167/58, homologado por la ley n®°
siguiente:

"Proponer por resolucién al Poder Ejecutivo, los cami-
nos, obras o servicios publicos anexos de su jurisdic

cién en los que podrd requerir el aporte de los usua

rios mediante el ©pago de una tarifa o peaje, para
contribuir al mantenimiento, conservacidn, reparacidn
o0 a la realizacidén de obras nuevas en los mismos, o en
otros vinculados con el anterior. El Poder Ejecutivo
fijard el monto de la tarifa o peaje y el procedimien

to de actualizacidn, pudiendo disponer que la Direc

cién de Vialidad de Rio Negro efectuie directamente el
cobro o recurra al servicio de terceros para realizar
dicha tarea".
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Articulo 4°.- Incorpdrase como inciso 11)
decreto-ley n® 167/58,

3, el siguiente texto:

del articulo 20 del

homologado por la ley n°

"El producido de la recaudacidén por el cobro de tarifas
de peaje, en las rutas provinciales".

Articulo 5°.- De forma.



