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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

VIEDMA, 17 de septiembre de 2020.

Sefilor Presidente de la

Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Cr. Alejandro Palmieri

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a
fin de acompafiar Jjunto a la presente, para su analisis vy
evaluacidén, copia del Proyecto de Ley que se adjunta, por el
cual se propicia la autorizacidén expresa al Poder Ejecutivo
para conformar la “FUNDACION ENTE FITOSANITARIO ADUANERO DEL
COMAHUE”, restituyendo a la Municipalidad de Villa Regina, el
inmueble donde funciona el complejo aduanero en cuestidn,
derogando paralelamente la ley E n° 1414, modificada por la
ley E n° 3100, gue creaban el “Ente Administrador Permanente
del Complejo Fitosanitario Aduanero Zona Primaria del Comahue”
en la esfera municipal, y eximiendo del pago de impuestos vy
tasas retributivas de servicios provinciales a los tramites
necesarios para la instrumentacidén de la ley.

Sin otro particular, saludo a usted con
mi consideracidén mas distinguida.

NOTA N° 12/20 - “SLyT”
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Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
VIEDMA, 17 de septiembre de 2020.

Sefior Presidente de la

Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Cr. Alejandro PALMIERI

SU DESPACHO

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted vy
por su intermedio a los miembros de ese Cuerpo, a fin de
presentar ante la Legislatura que dignamente preside, para su
tratamiento, consideracidén y posterior sancidén, el Proyecto de
Ley que se adjunta, por medio del cual se propicia la
autorizacidédn expresa al Poder Ejecutivo para conformar la
“FUNDACION ENTE FITOSANITARIO ADUANERO DEL COMAHUE",
restituyendo a la Municipalidad de Villa Regina, el inmueble
donde funciona el complejo aduanero en cuestidn, derogando
paralelamente la ley E n° 1414, modificada por la ley E n°
3100, gque creaban el “Ente Administrador Permanente del
Complejo Fitosanitario Aduanero Zona Primaria del Comahue” en
la esfera municipal, y eximiendo del pago de impuestos y tasas
retributivas de servicios provinciales a los tramites
necesarios para la efectiva instrumentacidén de la ley.

Los antecedentes histdéricos que hacen a
la iniciativa propuesta nos indican que en el mes de agosto
del ano 1978, ante la necesidad de atender al ordenamiento,
funcionalidad, higiene, cuidado de 1las instalaciones del
"Complejo Fitosanitario-Aduanero Zona Primaria del Comahue" y
los gastos que su funcionamiento originaba, se cred por
Ordenanza Municipal de Villa Regina n°® 11/78, el Ente
Administrador de dicho Complejo.

Desde entonces, dicho Ente ha funcionado
con caracter de organismo delegado del Municipio, con el
dictado de la ley E n° 1414, de fecha 23 de noviembre de 1979,
por la cual se formaliza su accionar. La misma norma brindd
los instrumentos necesarios para garantizar su
desenvolvimiento econémico y propender a la eficaz atencidn
del servicio a su cargo.

Dicha Ley faculté a la Municipalidad de
Villa Regina a crear el “Ente Administrador Provisorio del
Complejo Fitosanitario Aduanero Zona Primaria del Comahue”,
asi como también al dictado de los estatutos por los cuales se
regiria el mismo.

Por otro lado, mediante 1ley provincial
n® 3100, sancionada el 20 de mayo de 1997, la Legislatura de
Rio Negro otorgd caracter permanente al Ente creado por ley E
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n° 1414, denomindndose en adelante “Ente Administrador
Permanente del Complejo Fitosanitario Aduanero Zona Primaria
del Comahue”.

En el marco de las facultades delegadas,
el Intendente Municipal de Villa Regina sanciondé en fecha 7 de
enero de 1981 la Ordenanza n° 01/81 mediante la cual se cred
el Ente, dirigido por una Comisidén Directiva integrada por el
Sr. Intendente de Villa Regina, en caréacter de presidente; un
representante de Corpofrut, uno del entonces Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Mineria de Rio Negro, uno de los
Empacadores Fruticolas y Frigorificos Asociados (EFFA), un
representante de la Corporacidén Fruticola Argentina y otro de
la Federacidén de Productores de Frutas de Rio Negro y Neuquén.

A su vez, la integracidén del oérgano de
gobierno fue modificada por Decreto Municipal n°® 16/98
(ratificado por Ordenanza n° 10/98 del Estado municipal).
Dicha modificacién conllevé una nueva conformacién de la
“Comisidén Directiva”, constituida ahora por la Municipalidad
de Villa Regina; la Cémara de Productores Agricolas de Villa
Regina, General Enrique Godoy, Chichinales y Valle Azul; la
Céamara Argentina de Productores Integrados (C.A.F.I.); SENASA;
Federacién de Productores; COPEXEU vy; la Secretaria de

Fruticultura de la Provincia de Rio Negro.

Adimismo, el Decreto municipal citado
invité a los nuevos integrantes de la Comisidén Directiva del
“Ente Administrador Permanente del Complejo Fitosanitario
Aduanero Zona Primaria del Comahue” a integrarse a través de
la constitucidén de una Asociacidédn Civil sin Fines de Lucro, y
ratificar el nuevo Estatuto dictado para la obtencidén de la
personeria juridica respectiva.

Esta circunstancia nunca acontecié, 1lo
que devino largo tiempo después en la sancidén del Decreto
Municipal n° 34/19, por el <cual se cred una “Comisidn
Redactora y de Actualizacién del Estatuto del Ente”. La
Comisién mencionada se conformdé con los presidentes de 1los
tres Dbloques del Concejo Deliberante de Villa Regina, un
representante de la Camara de Comercio de Villa Regina; uno de
la Corresponsalia del Centro de Despachante de Aduana de la
Republica Argentina, un representante de la Camara de
Productores Agricolas de Villa Regina, General Enrique Godoy,
Chichinales y Valle Azul; un representante del Ejecutivo
Municipal y uno del Poder Ejecutivo provincial, y el
Administrador del Ente Complejo Fitosanitario Aduanero Zona
Primaria del Comahue.

De los antecedentes incorporados por
dicha Comisién Redactora surge que desde la sancién de la
creacidén del Ente hasta la fecha, la realidad social, cultural
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y econémica de la regién se ha ido modificando, de manera tal
que para el debido cumplimiento del objeto social propuesto
oportunamente en la ley provincial n° 1414 y Ordenanza n°
01/81, se requiere de una verdadera transformacidén politica vy
juridica, que otorgue a la entidad las herramientas necesarias
para prestar un servicio sanitario y fiscalizador de calidad.

Asi la tarea cumplimentada por la
Comisién Redactora sirvidé de acto preparatorio para la sancidn
de la Ordenanza Municipal n° 130/19 de la Municipalidad de
Villa Regina, la cual, haciendo referencia a la labor de 1la
Comisién, en su considerando 10° establece “(..) Que los
mismos manifestaron que en los diferentes encuentros de
trabajo para lo que fueron convocados, con la presencia de los
distintos representantes de los que antes forman parte de la
Comisidén, se analizaron los inconvenientes que advertian en el
funcionamiento del Ente y la necesidad de dotarlo de mayor
eficiencia a efectos de hacerlo més competitivo, dado 1la
disminucién de la prestacién actual de los servicios del Ente,
que lo hacen a su vez mads costosos comparativamente con el
Ente que funciona en la localidad de Centenario (..)”; en su
considerando 11° “(..) Que informaron que hubo desde el inicio
incidencia unédnime en cuanto a que el o6rgano de gobierno,
fuere cual fuere el traje juridico con que se vista al Ente,
debe estar conformado necesariamente por aquellas entidades
con actividad en Villa Regina, preocupados por el desarrollo
de nuestra ciudad ademds de la necesaria participacién de la
Provincia y del Municipio. Y asi se resolvid que ese obrgano
quede integrado por representantes del Poder Ejecutivo de la
Municipalidad de Villa Regina; de la Cémara de Comercio
Industria vy Produccidén de Villa Regina; del Centro de
Despachante de Aduanas de la Republica Argentina; de la Camara
de Productores de Villa Regina, Gral. Godoy, Chichinales vy
Valle Azul; del Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio Negro y
de la Cémara Argentina de Fruticultores Integrados(..)”; en su
considerando 16° “(..) Que este cuadro de situacién llevd a
analizar las distintas figuras juridicas que podrian
satisfacer mas adecuadamente las necesidades del
funcionamiento del Ente, analizando por ejemplo una Asociacidn
Civil, una Sociedad Anénima en los términos de la ley n°
19550, wuna Sociedad Andénima de economia mixta, un Ente
Autdrquico, encontrado como primer valladar los respectivos
estatutos de alguno de los Entes que conformarian el érgano de
direcciédn como la Camara de Comercio, la Camara de
Fruticultores y el Centro de Despachantes de Aduanas, que les
impide formar parte de Sociedades con &nimo de lucro (..)”; en
su considerando 18° N (L) Que relevados todos estos
antecedentes precedentes mencionado en los parrafos
anteriores, en reunidén celebrada el 2 de Setiembre de 2019 1la
Comisién Redactora concluyé que la figura Juridica més
adecuada para un mejor logro del funcionamiento y cumplimiento
del objetivo del Ente era constituir una nueva persona
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juridica enmarcada legalmente como Fundacidén, trabajando desde
esa en la redaccién del Estatuto, cuyo proyecto se adjunta
como anexo I (..)"; y en el considerando 19° “(..) Que
finalmente y a efectos de dar vida a la FUNDACION ENTE
FITOSANITARIO ADUANERO DEL COMAHUE, la Comisidén Redactora
sugirié que corresponde cumplimentar con las siguiente
instancias: 1) La Legislatura de Rio Negro debera dictar una
Ley con el siguiente contenido: a) Derogacién de la ley n°
1414/79 de fecha 23 de noviembre de 1979; b) Derogacidén de la
ley n° 3100 de fecha 20 de mayo de 1997; c¢) Autorizar al Poder
Ejecutivo Provincial a transferir en restitucidén al erario de
la Municipalidad de Villa Regina el inmueble individualizado
catastralmente como 06-1-D-003-01A inscripto en el Registro de
la Propiedad Inmueble al T° 694, F° 241, Finca 135.580,
titularidad del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Mineria
que fuera donado por la Municipalidad; d) Autorizar al Poder
Ejecutivo Provincial a través del Ministerio que entienda
competente al efecto, a formar parte de la FUNDACION ENTE
FITOSANITARIO ADUANERO DEL COMAHUE a constituirse en los
términos propuestos por la Comisién Redactora creada por
Decreto del Poder Ejecutivo Municipalidad de Villa Regina N°
34/19 de fecha 28 de marzo de 2019 (.)"”

Asi, los antecedentes, la Ordenanza
Municipal n°® 130/19 de la Municipalidad de Villa Regina en su
articulo 7° de la parte resolutiva expresa: “(..) articulo 7°.-
La vigencia de la presente Ordenanza se encuentra supeditada
al dictado por parte de la Legislatura de Rio Negro de una ley
siguiente contenido:

a) Derogacién de la ley n° 1414/79 de fecha 23 de
noviembre de 1979.

b) Derogacidén de la ley n° 3100 de fecha 20 de mayo de
1997.

c) Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a transferir
en restitucidén al erario de la Municipalidad de Villa
Regina el inmueble individualizado catastralmente como
06-1-D-003-01A inscripto en el RPI al T° 694 F° 241
finca 135.580 titularidad del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Mineria que fuera donado por
la Municipalidad.

d) Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a través del
Ministerio que entienda competente al efecto, a formar
parte de la FUNDACION ENTE FITOSANITARIO ADUANERO DEL
COMAHUE a constituirse en los términos propuestos por
la Comisién Redactora creada por Decreto del Poder
Ejecutivo Municipalidad de Villa Regina n°® 34/19 de
fecha 28 de marzo de 2019 (..)”.
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En tal sentido, % analizados los
antecedentes referenciados, se entiende procedente impulsar la
presente iniciativa, a los fines de avanzar en el redisefio del
Complejo Aduanero, el organismo o ente que lo administra y la
regularizacidén instrumental del mismo, para darle un marco
juridico suficiente vy eficiente, de conformidad con las
disposiciones del Capitulo 3, del Titulo II del Libro Primero
del Cdébdigo Civil y Comercial que regula a las fundaciones vy
claramente habilita a la conformacién de personas juridicas de
derecho privado, con la participacidén de organismos estatales
(articulos 148 y 149 del Cdédigo citado).

En relacién al inmueble mencionado en el
proyecto, que originariamente pertenecia al municipio y 1lo
transfirié a la Provincia para la constitucién del ente
fitosanitario y aduanero, en el marco juridico que se propone
resulta de toda légica que se restituya el mismo a los fines
de su transferencia originaria, en este caso para que funcione
alli el enclave aduanero vy fitosanitario a cargo de la
Fundacién.

En virtud de los fundamentos aqui
expuestos y la importancia de la temdtica involucrada, remito
adjunto proyecto de Ley, solicitando a los miembros de esa
Honorable Legislatura su acompafiamiento a los fines de su
sancién.

Sin otro particular, saludo a Usted con
atenta consideracién.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

“FUNDACION ENTE FITOSANITARIO ADUANERO DEL COMAHUE”

Articulo 1°.- Objeto. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que
a través del Ministerio de Produccidén y Agroindustria, forme
parte como fundador de la “Fundacidén Ente Fitosanitario
Aduanero del Comahue”, a constituirse en los términos
propuestos por la Comisidén Redactora creada por Decreto del
Poder Ejecutivo Municipal de Villa Regina N° 34/19, de fecha
28 de marzo de 2019, y de conformidad con las disposiciones
del Capitulo 3, del Titulo II del Libro Primero del Cdédigo
Civil y Comercial.

Articulo 2°.- Autorizacién para transferir inmueble. Se
autoriza al Poder Ejecutivo a transferir en restitucidén a la
Municipalidad de Villa Regina, el inmueble individualizado
catastralmente como 06-1-D-003-01A, inscripto en el Registro
de la Propiedad Inmueble al T° 694, F° 241, Finca 135.580,
titularidad del entonces Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Mineria, donde funcionard la “Fundacidén Ente Fitosanitario
Aduanero del Comahue”.

Articulo 3°.- Derogacién Expresa. Se deroga la ley E n° 1414,
modificada por la ley E n° 3100, ello a partir de la fecha de
otorgamiento de la autorizacién para funcionar a la “Fundacidn
Ente Fitosanitario Aduanero del Comahue” la que debe ser
expedida por la autoridad puUblica competente en los términos
del articulo 193 del Cébdigo Civil y Comercial.

Articulo 4°.- Impuestos Provinciales. Se exime del pago de
impuestos y tasas retributivas de servicios provinciales a los
tramites necesarios para el cumplimiento que demande la
instrumentacidén de la presente Ley.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



