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FUNDAMENTOS

La fibromialgia, en el afio 1992, fue
reconocida como enfermedad por la Organizacidén Mundial de la
Salud (OMS) como un sindrome clinico de origen desconocido
caracterizado por la presentacidn de dolor crénico
generalizado del aparato locomotor, lo que conlleva a una
disminucidén significativa de 1la calidad de vida de los
afectados.

Esta enfermedad, también es conocida
como la enfermedad silenciosa, siendo algunos de sus sintomas
el dolor «crénico en muasculos, articulaciones vy tendones.
Ademds quienes la padecen sufren trastornos de suefio,
pensamiento desorganizado y depresidén. Los sintomas de la
enfermedad no dejan huella, salvo una reduccién de la masa del
cerebro cuando no estd bien hidratada, razdén por la cual los
afectados sufren de alteraciones en el suefio, rigidez matinal
y otras consecuencias de dolor constante.

En relacidén a los antecedentes de esta
iniciativa parlamentaria, se remontan el afio 2013, inquietud
que surge de personas que sufren la enfermedad de fibromialgia
y cuyo fin era dar cobertura a esta patologia, lamentablemente
cada vez mas habitual. Su autora la legisladora mandato
cumplido Cristina Uria en el mencionado afio parlamentario
presento el proyecto de ley n° 852/13 con el mismo objeto, que
por aplicacién de la ley K n® 140, el dia 06 de marzo del 2015
entro en caducidad.

Nuevamente en el afio 2015, dada 1la
importancia y urgencia de la cobertura para los pacientes con
esta patologia, se ingresdé la iniciativa parlamentaria bajo el
numero de expediente n°® 74/15, cuyo dictamen de la Comisidén de
Asuntos Sociales fue favorable, logrando espacio de debate vy
consenso sobre diferentes aspectos relacionados con el
proyecto de referencia. A pesar de haber avanzado en su labor
en las comisiones legislativas, dada las fechas y operatividad
de la ley K n°® 140, nuevamente entro en caducidad.

Nuevamente el 12 de abril del afio 2017 vy
a través de la iniciativa parlamentaria n° 222/17, ingresa el
expediente a la Legislatura Provincial, esta vez bajo mi
autoria y advirtiendo gque este afio en curso una vez mas pierde
estado parlamentario, gque nuevamente surge la necesidad de
tratar la temética.

Es importante ademas mencionar que
consta en el expediente una nota oficial n®: 1021/2018 la cual
proviene del vicepresidente 1° del Concejo Municipal de San
Carlos de Bariloche, mediante la cual manifiesta la necesidad
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de dar tratamiento al proyecto de ley n° 222/17 gque reconoce a
la fibromialgia como una enfermedad crénica vy establece
cobertura para quienes la padecen.

En otro orden de informacién, es
importante destacar que el dia 12 de Mayo fue designado, desde
el afo 1993, como el “Dia Internacional de Concientizacidén de
las Enfermedades Neuroldgicas e Inmunoldgicas crdnicas” en
conmemoracidén del nacimiento de Florence Nithingale, este dia
es propicio para reflexionar, informar y concientizar a la
sociedad sobre estos sindromes de sensibilidad central y la
realidad y necesidades de los afectados y sus familiares.

Especialistas en reumatologia de
trayectoria nacional reconocen que aun existen muchos casos de
fibromialgia sin diagnosticar y que las posibilidades de éxito
de cualgquier tratamiento disminuyen al no haber un diagndstico
precoz. Un informe respecto a la enfermedad y sus
consecuencias demuestran que las personas que sufren esta
patologia se encuentran impedidas de realizar las tareas
diarias casi en un 25%.

A partir del afio 1990 especialistas
definieron los criterios de clasificacidédn de esta enfermedad,
a saber. Historia del dolor distribuido por ©periodos
superiores a tres meses y la prevalencia entre los 11 y los 18
puntos sensibles a la palpacidén digital, en la examinacidn
fisica que se le realiza al paciente; Los principales sintomas
son el dolor, la fatiga y la alteracidén del suefio, cada uno de
estos con caracteristicas especiales; Hay sintomas asociados
como son la rigidez, cansancio matinal, cefaleas, trastornos
digestivos, depresidén, ansiedad, piernas inquietas, trastornos
cognitivos, etc. Son factores precipitantes de esta patologia,
las enfermedades virales, sindrome de fatiga crbnica,
traumatismos crbnicos y emocionales, entre otros. Los
especialistas consideran de gran importancia que se realice el
diagnéstico diferencial con otras patologias reumédticas,
metabdlicas, infecciosas, etc.

Un paciente con Fibromialgia se
sospechara de tal, cuando presente dolor generalizado
musculoso, esquelético crénico sin evidencia de afeccidn
articular. Es una enfermedad poco reconocida por muchos
profesionales de la salud y aun més por la sociedad.

A esto 1le debemos sumar el hecho de
padecer wuna intolerancia importante al esfuerzo fisico vy
mental con alteraciones cognitivas que originan un importante
impacto en la calidad de vida. Podemos decir que un 74% de los
pacientes sufren este deterioro Por las caracteristicas de la
enfermedad, el tratamiento no le corresponde sélo a un
especialista, va que debe intervenir un equipo
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multidisciplinario, conformado por el médico reumatdlogo,
psiquiatras, psicélogos, médicos clinicos 'y todo otro
especialista gque pueda aportar para definir el diagnébstico.

Aquellos quienes ©padecen fibromialgia
necesitan un entorno gque comprenda su enfermedad, empatice con
su dolor y los apoye emocionalmente, ademds del reconocimiento
de esta patologia como una enfermedad crébénica, sumado a la
necesidad de la cobertura médica, debido al elevado costo
econémico que implica su tratamiento, objeto principal de esta
iniciativa legislativa.

Asimismo solicitamos se incorpore al
expediente los antecedentes legislativos referidos
anteriormente, los cuales fueron trabajados en distintas
comisiones a los efectos de que se procesa a conformar un
nuevo expediente parlamentario.

Debemos darnos al debate a fin de lograr
que la gente que padece esta patologia tenga respuestas vy
soluciones concretas, por tal motivo nuevamente se dard estado
parlamentario a la presente iniciativa, cuyo espiritu del
proyecto sera esencialmente contribuir al derecho a la salud,
como un derecho fundamental inherente al ser humano.

Por ello:

Autora: Soraya Yauhar.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Objeto. Se reconoce la Fibromialgia como una

enfermedad crénica, por lo que se establece 1la cobertura
integral a los pacientes que padecen tal patologia, de acuerdo
a los beneficios que les otorga la presente.

Articulo 2°.- Diagnéstico. E1 diagndstico de 1la enfermedad
deberd ser realizado por intermedio del médico reumatdlogo y
por medio de un equipo interdisciplinario que integren otros
profesionales de la salud, como psiquiatras, psicdlogos,
clinicos, kinesidbélogos, etcétera, los cuales aportardn en 1lo
que a cada uno compete para llevar a cabo la terapéutica
correspondiente, de acuerdo lo determine la autoridad de
aplicacién.

Articulo 3°.- Tratamiento. Una vez realizado el diagnédstico,
el paciente sin cobertura social accederd a los beneficios que
a continuacién se detallan:

a) Provisién gratuita de la medicacién inmunomodeladora
y/0 especifica que haya sido indicada por profesional
habilitado dependiente del Ministerio de Salud de la
Provincia.

b) Cobertura integral de los tratamientos de
Neurorrehabilitacidén con carédcter interdisciplinario,
sin topes o limites de sesiones, de acuerdo a
certificacién de médico tratante.

c) Cobertura de los tratamientos médicos y
farmacoldégicos, vy demds terapias que se consideren
necesarias en cada caso para las personas afectadas
por el sindrome de Fibromialgia, independientemente de
su edad.

Articulo 4°.- Requisitos para el acceso. Tienen derecho a
todos o a algunos de los beneficios establecidos en el
articulo anterior, de conformidad <con los alcances que
determine 1la reglamentacidén las personas gque reUnan 10s
siguientes requisitos:
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a) Estar afectados por el sindrome de Fibromialgia,
diagnosticado segun el procedimiento establecido en el
articulo lro. de la presente ley.

b) No hallarse amparado por cobertura social alguna.

c) No poseer ingresos o recursos de ninguna indole que le
permitan sufragar los gastos derivados del control vy
tratamiento de su enfermedad.

d) Realizar una encuesta socio econdmica con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las condiciones
exigidas por la presente.

Articulo 5°.- Obligaciones del paciente. Los beneficiarios de
la presente ley estadn obligados a someterse a los examenes
médicos que la autoridad de aplicacién establezca, como
condicién de mantener la cobertura.

Articulo 6°.- Obligaciones de la autoridad de aplicacién. La
Autoridad de Aplicacién de la presente tiene a su cargo:

a) Abrir un registro de pacientes afectados por el
sindrome de Fibromialgia.

b) Propiciar e implementar programas y Cursos de
capacitacién destinados a las personas que se
encuentren afectadas por el sindrome de fibromialgia,
y su grupo familiar tendientes a lograr su activa
participacidén en el control vy tratamiento de la
enfermedad.

c) Desarrollar programas de docencia e investigacién de
la fibromialgia, auspiciando la formacidén %
capacitacidén de recursos humanos especializados para
el sector.

d) Toda otra actividad que considere necesaria para la
prevencidén, diagndéstico, rehabilitacidén y tratamiento
de la fibromialgia.

Articulo 7°.- De la autoridad de aplicacién. Es autoridad de
aplicacién de la presente el Ministerio de Salud de la
Provincia de Rio Negro.

Articulo 8°.- Adecuaciones presupuestarias. Los gastos que
demanden la aplicacidén de la presente Ley serdn atendidos con
los siguientes recursos.

a) Los importes que anualmente determine la Ley de
Presupuesto.
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b) Los recursos que se destinen por leyes especiales.

c) Donaciones o legados que se realicen para ser
afectados a la aplicacidén de la presente ley.

Articulo 9°.- Cobertura. El Instituto Provincial del Seguro
de Salud (IPROSS), reconoce la enfermedad a aquellos afiliados
que certifiquen la patologia, incorporadndola con una cobertura
del 100% en lo que respecta al tratamiento farmacoldgico y de
rehabilitacidén que demande la atencidén de la misma.

Articulo 10.- Reglamentacién. La presente serd reglamentada a
partir de los sesenta (60) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 11.- De forma.



