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FUNDAMENTOS

E1l presente proyecto, tiene como objeto alcanzar
mayor eficiencia en el sistema judicial de nuestra provincia,
brinddndole a los ciudadanos, la posibilidad de acceder a un
sistema alternativo que le permita lograr una rapida y satis
factoria solucién de sus conflictos individuales.

En la actualidad, el exceso de trabajo de los Jjue
ces, caracterizado por un cumulo de tareas que deben afrontar,
como lo es la obligacién de dictar resoluciones, autos y sen
tencias que hacen a los distintos procesos que llegan a su
6rbita, la asistencia a audiencias y debates, determinan que
en muchos casos, la capacidad de trabajo de los mismos, se
encuentre ampliamente superada.

En virtud de lo indicado, &resulta necesario 1la
implementacién de un sistema que posibilite la solucidén de
conflictos a través de medios alternativos, de modo que 1lle
guen a la instancia judicial solamente aquellos en los gque no
ha sido posible arribar a otra solucidn.

Que frente a esto, es importante rescatar la expe
riencia altamente satisfactoria adquirida con la puesta en
vigencia de la ley nacional n° 24.573 en la Capital Federal,
que con el correr del tiempo, ha demostrado que un alto indice
de causas Jjudiciales, se concluyen con la mediacidn.

Teniendo en cuenta el importante aporte en tal sen
tido realizado por el Legislador Miguel Saiz, en cuanto a la
presentacién de un proyecto de ley que tiende a instituir en
el éambito de la Provincia de Rio Negro la instancia de media
cién con caréacter voluntario, resulta relevante también, enri
quecer el debate <con el presente proyecto, que propone la
implementacién de dicho sistema con caracter obligatorio por
el término de cinco (5) afios, ademds de incluir dentro del
dmbito de aplicacidén de la presente, la mediacidén familiar en
las acciones de divorcio, separacidn personal, tenencia, régi
men de visitas y cuota alimentaria.

El caréacter obligatorio a término de la mediacién,
tiene como antecedentes los proyectos presentados durante el
afio 1996 por el ex legislador del Blogque del Frente para el
Cambio, doctor Juan Carlos Montecino, y en el afio 1998, por la
ex legisladora del Bloque de la U.C.R. Alianza por la Patago
nia, Cinthia Hernéndez.

Por otro lado, el Colegio de Abogados de General
Roca, remitidé a esta Legislatura un proyecto del ley, en el
cual adhiere a la obligatoriedad de la mediacidédn como instan
cia previa a la iniciacién de cualquier tramite judicial,
indicando entre sus fundamentos lo siguiente:" ...El caréacter
obligatorio o facultativo de la mediacidén fue objeto de un
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intenso debate. Sin desconocer que la voluntariedad hace a la
esencia de los métodos alternativos de solucidén de conflictos,
se tomd la decisidén de optar por la obligatoriedad transitoria
a los efectos de modificar el rumbo de una cultura litigiosa
que se presenta como el obstdculo més dificil de sortear para
posibilitar la utilizacidén y difusidén de la mediacidén. Cree

mos que la obligatoriedad va a contribuir para que los actores
sociales, ©principalmente los operadores del derecho, se fami

liaricen con este instituto novedoso...".

En relacién con 1la inclusidén de la mediacidén en
causas relativas al derecho de familia, resulta importante
indicar que leyes sancionadas en los Ultimos afios en algunas
provincias, han avanzado al extender el admbito de aplicacién
de la mediacidén en este tipo de procesos, con resultados
ampliamente satisfactorios.

En el caso de la mediacidén en causas relacionadas
con el derecho de familia, se incluye en el texto de la ley,
la constitucidén de un equipo formado por abogado y terapeuta o
asistente social, 1lo cual posibilitard que el primero haga
saber a las partes, las pautas normativas en las que pueden
enmarcar un convenio, e incluso, informar sobre cudles serian
las posibles soluciones que brindaria este proceso, en rela
cién a wun futuro juicio, mientras el terapeuta, asistente o
trabajador social, trabajard sobre la faz emocional de las
partes en la mediacién.

Por otro lado, la adhesién manifestada a través de
sendas notas y cartas documentos, por los Colegios Profesiona
les de Ciencias Econdémicas, Ingenieria y Agrimensura, Nota
rial, de Abogados de las distintas circunscripciones, de psi
cbdlogos, entre otros, demuestra un creciente interés en que
este proyecto sea tratado a la mayor brevedad, otorgando a los
distintos sectores de la comunidad, la posibilidad de partici
par activamente en la discusidén del mismo.

Por ultimo, cabe recordar que por decreto n° 629/96,
se declard de interés provincial la institucionalizacién de la

mediacidén en la Provincia.

Por ello.

AUTOR: Eduardo Mario Chironi
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO I

CAPITULO I

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- La MEDIACION como medio alternativo de resolu

cién de conflicto, se establece con carécter de
instancia obligatoria previa a la iniciacidén de todo procedi
miento judicial en el ambito de la Provincia de Rio Negro, por
el término de cinco (5) afios y en un todo de acuerdo a las
disposiciones de esta ley.

Este procedimiento promoverd la comunicacién
directa entre las partes para la solucidén extrajudicial de las
controversias.

Las partes no se someterdn a este procedimiento
cuando acreditaren que, antes del inicio de la causa, existid
mediacién privada con intervencién de mediadores registrados
por ante el Colegio de Abogados de la circunscripcidédn que
corresponda, de acuerdo a los recaudos exigidos por el Articu
lo 23 de la presente.

Articulo 2°.- El1 proceso de mediacidén no requiere el cumpli
miento de cargas impositivas, aportes previsio
nales ni otros costos que los establecidos en la presente ley.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS Y GARANTIAS DEL SISTEMA DE MEDIACION

Articulo 3°.- El1 proceso de mediacidédn garantizard el cumpli

miento de los principios de igualdad, imparcia
lidad, oralidad, confidencialidad, inmediatez, celeridad vy
economia.

CAPITULO III
DE LOS PROCESOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 4°.- El1 procedimiento de mediacidén obligatoria no
regird en los siguientes supuestos:
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a) Causas penales. Solo se admitird la mediacidédn cuando
se ejerza la accién civil emergente del delito en 1la
forma prescripta por el CPP, lo Jueces podran derivar
a mediacidén la parte patrimonial si fuera susceptible
de transaccidén, en las condiciones que establezca la
reglamentacién.

b) Acciones de nulidad de matrimonio, filiacidén y patria
potestad, con excepcidén de las cuestiones patrimonia
les derivadas de éstas. Los jueces podran dividir los
procesos derivando la parte patrimonial al mediador.

c) Procesos de declaracidén de incapacidad y de rehabili
tacién.

d) Causas en que sea parte el Estado Nacional, el Estado
Provincial, los Municipios y/o sus entidades descen
tralizadas, excepto cuando la controversia se suscite
sobre cuestiones de naturaleza patrimonial o econdmi
cas susceptible de transaccién.

e) Amparo, hédbeas corpus, hébeas data e interdictos.
f) Tramite de medidas cautelares.
g) Diligencias preliminares y prueba anticipada.

h) Juicios sucesorios y voluntarios. Los jueces podréan
derivar a mediacidén los conflictos patrimoniales que
en éstos se susciten, cuando sean susceptibles de
transaccidn.

i) Concursos preventivos y quiebras.

J) Juicios laborales. Estos se regirédn por las disposi
ciones legales especificas que regulen la conciliacidn
laboral.

Articulo 5°.- En los procesos de ejecucidédn y juicios de desa

lojo, el ©presente régimen de mediacién seréd
optativo para el reclamante, debiendo en dicho supuesto el
requerido ocurrir a tal instancia.

TITULO II

CAPITULO I
MEDIACION PRIVADA Y JUDICIAL

Articulo 6°.- La mediacidén puede ser privada o Jjudicial.

Entiéndese por mediacidén Judicial la gque se
lleva a cabo previa a la iniciacidén de la causa judicial, vy
dentro de la dérbita del Poder Judicial. Entiéndase por media
cién privada la realizada extrajudicialmente ante los mediado
res habilitados vy ante los Centros de Mediacidén publica o
privada autorizados.
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CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE LA MEDIACION EN SEDE JUDICIAL

Articulo 7°.- E1 reclamante formalizard su pretensidén ante la

mesa de recepcidén de expedientes que correspon
da, detallando la misma en un formulario cuyos requisitos se
establecerdn en la Reglamentacién. Producida la presentacién
se sorteard al mediador y se designard al Juzgado ante el cual
eventualmente tramitard la litis.

Articulo 8°.- Dentro de las veinticuatro (24) horas la mesa de

entradas entregard el formulario debidamente
intervenido al presentante quien deberd presentarlo al media
dor designado dentro del plazo de tres (3) dias.

Articulo 9°.- El mediador dentro del plazo de tres (3) dias de
haber tomado conocimiento de su designacién,

fijard 1la fecha de la audiencia a la que deberdn comparecer

las partes dentro de un plazo no mayor de quince (15) dias.

El mediador deberé notificar 1la audiencia
mediante cédula. La misma serd diligenciada por la oficina de
notificaciones que corresponda, salvo que el requerido se
domicilie en extrafia jurisdiccidén en cuyo caso se encargara
del trémite el requirente.

Articulo 10.- Las partes podrédn tomar contacto con el mediador
designado antes de la fecha de la audiencia, con
el objeto de hacer conocer el alcance de sus pretensiones.

Articulo 11.- Dentro del plazo previsto para la mediacién, el
mediador podré& convocar a las partes a todas las
audiencias necesarias para cumplimiento de los fines previs

tos.

Articulo 12.- Si la mediacidén fracasare por la incomparecencia
de cualquiera de las partes a la primera audien

cia, cada uno de los incomparecientes deberd abonar una multa

cuyo monto fijard la reglamentacidn.

Articulo 13.- Las audiencias serédn confidenciales . El media

dor tendrd amplia libertad para sesionar con las
partes, pudiéndolo efectuar en forma conjunta o por separado,
cuidando de no favorecer, con su conducta, a una de ellas y de
no violar el deber confidencial. A las mencionadas sesiones
deberédn concurrir las partes personalmente, y no podran hacer
lo por apoderado, exceptudndose a las personas juridicas y a
los domiciliados en extrafia jurisdiccidén de acuerdo a lo que
se establezca en la reglamentacién.

Se exceptua el deber de confidencialidad, cuando
estuvieren involucrados menores e incapaces, y esto obstare a
su protecciédn.
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Articulo 14.- Cuando hubiere menores involucrados, y la media

cidén versare sobre cuestiones que los afecten,
el mediador y el comediador, en su caso, deberd atenerse a lo
dispuesto por el Articulo 12 de la Convencidén sobre los Dere
chos del Nifio.

Articulo 15.- Se establece con caracter obligatoria la asis
tencia letrada de las partes.

Articulo 16.- E1 mediador podréd solicitar la asistencia de un

"Comediador", quien participard en todas las
etapas de la mediacidén, siempre y cuando haya acuerdo de par
tes, salvo lo dispuesto en relacién a la mediacidn en causas
relacionadas en el derecho de familia, en las cuales la pre
sencia del comediador serd obligatoria.

Articulo 17.- Durante el proceso de mediacidén podrd citarse a

terceros involucrados, y/o peritos y/o conocedo
res en la materia, quienes quedaran sujetos al deber de confi
dencialidad. En el caso de citacidén de peritos o expertos en
la materia objeto del conflicto, los honorarios de los mismos,
serdn abonados por la parte solicitante, salvo acuerdo en
contrario.

Articulo 18.- Si se produjese el acuerdo, se labrard acta en
el que deberd constar los términos del mismo,
firmado por el mediador, el comediador en su caso, las partes
y los letrados intervinientes. En caso de incumplimiento, 1lo
acordado podrad ejecutarse ante le Juez designado, mediante el
procedimiento de ejecucidén de sentencia regulado en el Cdédigo
Procesal Civil vy Comercial de la Provincia de Rio Negro, a
cuyo efecto deberd cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Haber abonado los honorarios de la mediacién y de los
letrados del ejecutante correspondiente a la etapa de
mediacién.

b) En caso que se hubiese establecido obligaciones reci

procas acredite el ejecutante haber cumplido con las
suyas o que dicho cumplimiento esté sujeto a plazo.

En el supuesto de llegar a la instancia de ejecu
cidén, el Juez deberd aplicar una multa, cuyo monto serd fijado
por la reglamentacidn.

Articulo 19.- El1 importe de las multas integraran el fondo de

financiamiento <creado por esta ley. En el
supuesto que no se abonen las multas establecidas, se perse
guird el <cobro impulsando por via incidental las acciones
judiciales necesarias, observando el procedimiento de la eje
cucidén de sentencia.

Articulo 20.- Si no se arribase a un acuerdo en la mediacidn,

igualmente se labrard acta cuya copia deberéd
entregarse a las partes, en la que se dejaréd constancia de tal
resultado.
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En este <caso el reclamante quedard habilitado

para iniciar la via judicial correspondiente, acompafiando las
constancias de la mediaciédn.

La negativa a firmar el acta no obstard a la
validez de la misma, siempre que se deje constancia de aquella

decisidn.
Articulo 21.- La mediacidén concluira:
a) Por decisidén del Juez de la causa.
b) Por la incomparecencia de cualquiera de las partes a

la primera audiencia, salvo que quien esté presente,
solicite, por una sola vez, la fijacidén de una nueva

audiencia.
c) Habiendo comparecido todas las partes:
1.- Por voluntad de una de ellas, cualgquiera sea el

estado de la gestidn.

2.- Por vencimiento del plazo del Articulo 22, salvo
acuerdo de las partes para su ampliacién.

3.- Por decisién del mediador, previa asistencia de
las partes, cuando a su criterio, se tornare
inconveniente su continuacién.

Articulo 22.- El1 proceso de mediacidén deberd finalizar antes

de los noventa (90) dias corridos contados a
partir de la presentacidén del formulario previsto en el Arti
culo 7° de la presente ley, salvo prbérroga convencional entre
las partes con la anuencia del mediador.

CAPITULO III
DEL REGISTRO DE MEDIADORES

Articulo 23.- Créase el Registro de Mediadores, con funciona
miento descentralizado en cada unas de las cir
cunscripciones Jjudiciales. La constitucidén, organizaciédn,

actualizacidén y administracidén del Registro serd responsabili
dad de los Colegios de Abogados de la Provincia de Rio Negro.

Cada Colegio tendrd a su cargo el Registro,
control y expedicién de la matricula de los mediadores corres
pondientes a su circunscripcidén territorial.

Articulo 24.- Para ser mediador serd necesario poseer titulo

universitario y acreditar haber adquirido 1la
capacitacidén necesaria para el ejercicio de tal funcidn, segun
la reglamentacidén que a esos efectos se establezca.

Articulo 25.- Para ser mediador en causas Jjudiciales se
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requiere ademds de los requisitos exigidos en el
articulo anterior, poseer titulo de abogado.

Podrdn actuar como comediadores en causas judi
ciales, aquellos que cumplan con las condiciones previstas en
el Articulo 30 de la presente.

En caso de mediacidén en causas referidas al
Derecho de Familia, el mediador judicial deberd& convocar a un
Comediador que deberd poseer titulo universitario en psicolo
gia, trabajo social o asistencia social.

Los comediadores se incorporarédn al proceso de
mediaciédn sdlo con acuerdo de las partes, salvo en el supuesto
del pérrafo anterior en que la incorporacidén sera obligato
ria.

Asimismo, se requerird estar inscripto en el
Registro de Mediadores del Colegio de Abogados de la circuns
cripcidén territorial donde se encuentre su domicilio real.

Articulo 26.- E1 mediador, o en su caso, el comediador podréan

intervenir dnicamente en los trémites que sean
competencia de los Tribunales con jurisdiccidén en la circuns
cripcidén del Registro donde se encuentren inscriptos.

Articulo 27.- La reglamentacidén establecerd los deméds requisi

tos, 1inhabilidades e incompatibilidades para
formar parte del registro, como también el procedimiento y las
causales de suspensidén y separacidn del mismo.

Articulo 28.- E1 mediador judicial deberd excusarse bajo pena

de inhabilitacidén como tal, en todos los casos
previstos en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Pro
vincia de Rio Negro para excusacidén de los Jueces, pudiendo
ser recusado con expresién de causa por la partes, conforme lo
determina ese Cddigo.

De no aceptar el mediador la recusacidn, ésta
serd decidida por el Juez designado mediante resolucidén que
serd inapelable.

En los supuestos de excusacidén y recusacidén se
practicard inmediatamente un nuevo sorteo.

Articulo 29.- E1 mediador no podrd asesorar ni patrocinar a

cualquiera de las partes intervinientes en la
mediacién durante el lapso de un (1) afio desde que cesd su
inscripcién en el Registro establecido por el Articulo 23 de
la presente.

La prohibicibén serd absoluta en la causa en que
haya intervenido como mediador.

Serd causal de excusacidén y recusacidén la cir
cunstancia de encontrarse el mediador relacionado por cual
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quier vinculo con los profesionales que patrocinen o represen
ten a las partes.

CAPITULO IV
DE LA MEDIACION PRIVADA

Articulo 30.- Para ser mediador privado serd necesario poseer

titulo wuniversitario, adquirir la capacitacidn
exigida y acreditar los demds requisitos que se establezcan en
la reglamentacidén, ademéds de encontrarse inscriptos en el
registro creado por el Articulo 23 de la presente.

En caso de mediacidén en causas referidas al
derecho de familia, se deberd cumplir con los requisitos exi
gidos en el Articulo 25, tercer parrafo de la presente ley.

Articulo 31.- El1 perfeccionamiento de la aceptacidén de 1la
mediacién privada deberd formalizarse por escri

to.

Articulo 32.- La asistencia letrada serd facultativa para las

partes.

Los letrados podran registrar su firma al efecto
que conste la gestidén por ellos realizada.

Articulo 33.- La firma vy sello del mediador en el acuerdo
permitird solicitar su homologacidn.

En las causas con contenido patrimonial el reco
nocimiento Jjudicial permitird convertir el acuerdo en titulos
ejecutivos conforme lo previsto en el C.P.C.y C.

En las causas sin contenido patrimonial, dicha
homologacién permitird reclamar el cumplimiento por via suma
risima de acuerdo al procedimiento dispuesto por el C.P.C. vy
C.

Articulo 34.- En caso de no lograrse el acuerdo, el mediador
labrard un acta, y su firma serd suficiente para
otorgarle validez.

TITULO III

CAPITULO I
DE LA RETRIBUCION DEL MEDIADOR

Articulo 35.- E1 mediador percibird por su tarea desempefiada
en la mediacidédn una suma fija, cuyo monto, con
diciones y circunstancias se estableceran reglamentariamente.

En el supuesto que fracasare la mediacién, 1los
honorarios del mediador seradn abonados por el fondo de finan
ciamiento de acuerdo a las condiciones que reglamentariamente
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se establezcan.

Las sumas abonadas por este concepto, integraréan
las costas de la litis, que con posterioridad entablen las
partes, las que se reintegrardn al fondo de financiamiento
aludido.

A tal fin, y venciendo el plazo para su depdsito
judicial, el Ministerio Publico promoverd el cobro por via
incidental mediante el procedimiento de ejecucidén de senten

cia.
TITULO IV
CAPITULO I
DEL FONDO DE FINANCIAMIENTO
Articulo 36.- Créase un Fondo de Financiamiento a los fines de
solventar:

a) Los honorarios basicos que se le abone a los mediado
res de acuerdo a los establecido por el Articulo 35,
segundo parrafo de la presente ley.

b) Las erogaciones que implique el funcionamiento del
Registro de Mediadores.

c) Cualquier otra erogacidén relacionada con el funciona
miento del Sistema de Mediacidn.

Articulo 37.- El1 presente Fondo de Financiamiento serd inte
grado con los siguientes recursos:

a) Las sumas asignadas en las partidas del Presupuesto
Provincial.

b) El reintegro de los honorarios basicos abonados con
forme lo establecido por el Articulo 35 de la presente
ley.

c) Las multas a la que hace referencia el Articulo 12 de
la presente ley.

d) La multa establecida por el Articulo 18 de la presente
ley.

e) Las donaciones, legados vy toda otra disposicidén a
titulo gratuito que se haga en beneficia del servicio
implementado por esta ley.

f) Toda otra suma que en el futuro se destine al presente
fondo.

Articulo 38.- La administracidén del Fondo de Financiamiento

estard a cargo de los Colegios de Abogados de



i Witg,
I.‘ 'l

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

cada circunscripcién , instrumentédndose la misma por la via
de reglamentacidédn pertinente.

Articulo 39.- Iniciada la demanda o la ejecucidén del acuerdo

transaccional, el Juez notificard de ello al
Ministerio Publico y al Colegio de Abogados correspondiente, a
fin de que se promueva la percepcidén de las multas, segun el
procedimiento de ejecucién de sentencia.

De la misma forma, se procederd con relacidén al
recupero de honorario bédsico del mediador, una vez que se haya
decidido la imposicidén de costas del proceso.

El Ministerio Publico, oportunamente deberéa
integrar los importes de las multas al Fondo de Financiamiento
creado por la presente ley.

TITULO V

CAPITULO I
DE LOS HONORARIOS DE LAS PARTES

Articulo 40.- A falta de convencidén, si el o los letrados

intervinientes solicitaren regulacidén de 1los
honorarios que deberdn abonar sus patrocinados por la tarea en
gestidén, los mismos seran regulados por el Juez de la causa,
conforme la ley de aranceles vigente.

TITULO VI

CAPITULO I
CLAUSULAS TRANSITORIAS

Articulo 41.- E1 sistema de mediacidén obligatoria comenzard a

funcionar dentro de los noventa (90) dias a
partir de la promulgacidén de la presente ley, siendo obligato
rio el régimen para las demandas que se inicien con posterior
a esa fecha.

Articulo 42.- La mediacidén suspende el plazo de la prescrip
cién desde que se formalice la presentacidén a
que se refiere el Articulo 7° de la presente ley.

Articulo 43.- FacuUltase al Poder Ejecutivo Provincial por el

término de cinco (5) afios a establecer por via
de reglamentacidén los aranceles y honorarios previstos en la
presente ley.

La obligatoriedad de la etapa de mediacidn esta
blecida en el Articulo 1° de la presente ley, regird por el
plazo de <cinco (5) afios contados a partir de la puesta en
funcionamiento del régimen de mediacién de conformidad con 1lo
establecido en el Articulo 41 de la presente.
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Articulo 44.- De forma.



