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FUNDAMENTOS

Discriminacién es el acto de separar o
formar grupos de personas a partir de un criterio o criterios
determinados. En su sentido més amplio, la discriminacidén es
una manera de ordenar y clasifica, por edad, color de piel,
nivel de estudios, conocimientos, riqueza, color de ojos, etc.

El término discriminacidén se refiere al
acto de hacer una distincidén o segregacidén que atenta contra
la igualdad de oportunidades. Normalmente se utiliza para
referirse a la violacién de la igualdad de derechos para los
individuos por cuestidén social, racial, religiosa, orientaciédn
sexual o por razdn de género.

La Constitucién Nacional, que nos rige
desde 1853, establece, en el articulo 16, el principio de 1la
igualdad ante la ley.

La ley nacional n°® 23592, sancionada en
el afio 1988, es una ley de avanzada en cuanto a la defensa de
los derechos humanos contra 1la discriminacidén por motivos
tales como raza, religidn, nacionalidad, ideologia, opinidn
politica o gremial, sexo, posicién econdémica, condicidn social
o caracteres fisicos.

Ademas, dicha ley prohibe la propaganda
discriminatoria y establece una serie de penas y agravantes de
la pena para el delito de discriminacidén a través de la
prisidén y de las multas.

La reforma parcial de nuestra
Constitucidén Nacional, hecha en 1994, ha incorporado diversos
Tratados Internacionales de Derechos Humanos con Jjerarquia
constitucional (articulo 75 inciso 22).

Ademéds, las més actualizadas doctrina vy
jurisprudencia nacional e internacional han hecho ver la
necesidad de adecuar la ley 23592 incorporando otras
categorias no previstas en el texto original de esta ley vy
adoptando mecanismos més eficaces de protecciédn contra la
discriminacién.

El expediente n°® 0254-D-2009, aprobado
con media sancién por el voto unédnime de la Cémara de
Diputados de la Nacidén en la sesidén del miércoles 11 de agosto
de 2010 y que pasd en consideraciédn al Honorable Senado de la
Nacidén como expediente n°® 45/2010 ingresado por Mesa de
Entradas del mismo Senado el 17 de agosto de 2010, es una
iniciativa multipartidista, o sea, que fue presentada
conjuntamente por varios Diputados Nacionales: Marcela
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Virginia Rodriguez (Coalicién Civica - ARI - GEN - UPT de
Buenos Aires), Silvia Storni (UCR de Cbrdoba), Remo Gerardo
Carlotto (Frente para la Victoria - PJ de Buenos Aires), Norma

Elena Morandini (Memoria vy Democracia de Cérdoba), Laura
Judith Sesma (Partido Socialista de Coébrdoba), Elisa Beatriz
Carca (Coalicidén Civica-ARI-GEN-UPT de Buenos Aires), Claudia

Fernanda Gil Lozano (Coalicidén Civica-ARI-GEN-UPT de 1la
Ciudad de Buenos Aires), Diana Beatriz Conti (Frente para la
Victoria - PJ de Buenos Aires), Emilio Arturo Garcia Mendez

(Solidariad e Igualdad -SI-ARI -T.D.F. de la Ciudad de Buenos
Aires), Victoria Analia Donda Pérez (Encuentro Popular vy
Social de Buenos Aires), Vilma Lidia Ibarra (Encuentro Popular
y Social de la Ciudad de Buenos Aires).

El proyecto de ley modifica los
articulos 1°, 2°, 3° vy 4° de 1la 1ley n°® 23592 de Actos
Discriminatorios e incorpora a la misma ley los articulos 5°,
6° y 7°, amén de modificar el Cdédigo Penal Argentino con la
incorporacién de los articulos 108 Bis, 108 Ter, 108 Quter vy
108 Quinguies.

El nuevo articulo 1° dice que “seréan
actos de discriminacidén los gque tengan por objeto o por
resultado impedir, obstruir, restringir o de cualquier modo
menoscabar el ejercicio igualitario de los derechos vy
garantias reconocidos en una ley, un Tratado y en la
Constitucién Nacional”, que “a los efectos de la presente ley
se considerardn discriminatorios, los actos u omisiones
basados en razones de color, etnia, nacionalidad, 1lengua o
idioma, religidén, ideologia, opinidén politica o gremial,
género, identidad de género o su expresidén, orientacidn
sexual, edad, estado civil, responsabilidad familiar, trabajo
u ocupacibdn, caracteres fisicos, capacidad psicofisica,
condicidén de salud, perfil genético, posicidén econdmica o
condicién social”, que “la presente enumeracién no es
taxativa”, y que “no son discriminatorias las medidas de
accidén positiva”.

Asi se ve la ampliacidn de las
categorias, como el <color, etnia vy linaje, el idioma vy
nacimiento, el estado civil, 1la discapacidad, la salud, las
caracteristicas genéticas, la edad, el género, los caracteres
fisicos, rivalidad u odio deportivo, ocupacién laboral,
orientacidén o preferencia sexual. Tal enumeracidén no es
taxativa.

El nuevo articulo 2° dice que “estéan
legitimados para interponer accidén de amparo o iniciar proceso
de conocimiento la persona o grupo de personas afectadas, el
Defensor del Pueblo, los organismos del Estado con competencia
especifica en cada caso y las asociaciones que propendan a la
defensa de los derechos humanos, la eliminacidén de toda forma
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de discriminacién o 1la promocién de los derechos de las
personas discriminadas. En cualquier estado del procedimiento,
cuando se haga necesario evitar daflos irreparables a las
personas, los jueces podran de oficio o a peticidén de parte
adoptar las medidas provisorias necesarias para salvaguardar
el derecho o garantia amenazada o conculcada. Para el
ejercicio de las acciones judiciales derivadas de la presente
no ser& necesario el agotamiento de la via administrativa".

Es de destacar el principio de la carga
de la prueba que queda a cargo del autor o responsable de la
presunta discriminacién. Asi, en los casos de discriminacién
la prueba se invierte y el acusado debe demostrar que su
conducta no puede ser tachada de tal, dando razones objetivas
para sostenerla. En efecto, el nuevo articulo 3° dice que
“acreditado el acto que tenga por objeto o resultado impedir,
obstruir, restringir o menoscabar el ejercicio de algun
derecho o garantia, y la pertenencia a alguno de los grupos
enumerados en el articulo 1° o el impacto perjudicial sobre
alguno de los mismos, se presume su caracter discriminatorio y
la carga de demostrar que el acto no es discriminatorio
recaerad sobre el demandado. En estos casos, los jueces deben
mantener un escrutinio estricto para Jjustificar el trato
diferenciado. Cuando se cuestione un acto publico por implicar
un trato discriminatorio en funcidén del color, etnia,
religidén, nacionalidad, género, identidad de género o su
expresién, orientacidén sexual, caracteres fisicos, capacidad
psicofisica, o posicién econdmica o condicidén social, el
Estado sbélo podréd desvirtuar la presuncidén acreditando un
interés estatal urgente, que los medios utilizados guardan una
relacidén sustancial con el logro de dicho interés, y que no
existen otras alternativas menos lesivas para obtener el mismo
fin. En los mismos supuestos, cuando el acto cuestionado no
sea publico, el demandado deberd acreditar un interés legitimo
preponderante. Las presunciones establecidas no rigen en los
procesos penales".

El nuevo articulo 4° dispone que
“acreditado el acto de discriminacidén, el Jjuez intimard al
responsable a dejarlo sin efecto o cesar en su realizacidn.
Podr4 también disponer o6rdenes tendientes a prevenir la
realizacién de este tipo de actos. A los efectos de 1la
reparacidén, se presume cierto, salvo prueba en contrario, el
dafio moral ocasionado, sin perjuicio de cualquier otra
indemnizacidén que pudiere corresponder".

El nuevo articulo 5° incorporado a la
ley 23592, ordena que “la reparacidén de dafios colectivos
deberd contener al menos alguna de las siguientes medidas,
teniendo en cuenta la gravedad vy trascendencia del acto
discriminatorio, asi como la importancia del patrimonio del
autor del hecho: a) Campafias publicas de sensibilizacién vy
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concientizacién sobre los efectos negativos de la
discriminacién; D) Programas internos de capacitacidén e

informacién sobre los derechos humanos y el derecho a la
igualdad y no discriminacidén; c¢) Implementacidén de medidas
internas de accidén positiva a favor del grupo discriminado; d)
Emisidén y difusioén de disculpas puiblicas al grupo
discriminado; e) Cualquier otra medida adecuada a la
reparacién de los dafios".

A  su vez, el articulo 6° que se
incorpora a la ley 23592, reza que “en todo tipo de procesos,
individuales y <colectivos, 1la condena por discriminacidn
deberd contener medidas de sensibilizacidén, capacitacidén vy
concientizacidén al responsable del acto discriminatorio, que
podrédn consistir en: a) La asistencia a cursos de derechos
humanos; b) La realizacidén de tareas comunitarias, por el
tiempo que determine el Jjuez, vinculadas a los hechos por los
que se lo condena, las que podradn ser realizadas en
asociaciones que tengan por objeto la defensa de los derechos
del grupo discriminado; c¢) Cualquier otra medida adecuada para
la sensibilizacidén del responsable”.

El articulo 7°, incorporado a la ley
23593, “declara la obligatoriedad de exhibir en el ingreso de
todos los lugares de acceso al publico, en forma clara vy
visible, el texto del articulo 16 de la Constitucidén Nacional,
junto con el articulo 1° de la presente ley y la siguiente
leyenda: "Frente a cualquier acto discriminatorio, usted puede
recurrir a la autoridad policial y/o judicial, quienes tienen
la obligacidén de tomar su denuncia". El texto sefialado tendréa
una dimensidén, como minimo de treinta centimetros (30) de
ancho, por cuarenta (40) de alto y estaré dispuesto
verticalmente”.

El proyecto de ley incorpora a
continuacién del articulo 108 del Cédigo Penal, como Capitulo
7 del Titulo I de los Delitos contra las personas, Yy CoOmo
articulos 108 bis, 108 ter, 108 quater y 108 qgquinquies 1los
siguientes:

"Capitulo 7. Discriminacidn.

Articulo 108 bis. Elevase en un tercio
el minimo y en un medio el maximo de la escala penal de todo
delito reprimido por este Cédigo o leyes complementarias,
cuando sea cometido por persecucidén u odio motivado en razones
de <color, etnia, nacionalidad, lengua o idioma, religidn,
ideologia, opinidén politica o gremial, género, identidad de
género o su expresidn, orientacidédn sexual, edad, estado civil,
responsabilidad familiar, trabajo u ocupacién, caracteres
fisicos, capacidad psicofisica, condicién de salud, perfil
genético, posicién econdmica o condicidén social. En ningln
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caso se podréa exceder el méximo legal de la especie de pena de
que se trate.

Articulo 108 ter. Serd reprimido con
prisién de wun mes a un afio el autor de un acto de
discriminacidén que persistiere en su conducta después de haber
sido intimado judicialmente a su cese.

Articulo 108 quater. Serd reprimido con
prisidén de un mes a tres afios quién realizare propaganda o la
financiara en forma publica u oculta, basado en ideas o
teorias de superioridad o inferioridad de un grupo de
personas, que tengan por objeto la Jjustificacidén o promocidn
de la discriminacidén por los motivos enunciados en el articulo
108 bis.

Articulo 108 quinquies. Serd reprimido
con prisidén de un mes a tres afios quién por cualquier medio
alentare o incitare a la persecuciédn, el odio e} la
discriminacién contra una persona o grupos de personas por 1los
motivos enunciados en el articulo 108 bis".

Siempre es necesario proteger a toda
persona brinddndole una igualdad real de oportunidades y trato
contra cualquier acto, omisién o resultado discriminatorio.

Tal necesidad es Jjustamente contemplada
por el expediente n° 0254-D-2009 que pasd en revisidn al
Honorable Senado de la Nacién como expediente n°® 45/2010
ingresado por Mesa de Entradas del mismo Senado el 17 de
agosto de 2010.

De alli qgue es oportuno comunicar al
Senado de la Nacién solicitando su pronta aprobacién al
proyecto de ley.

Por ello:

Autor: Martha Ramidan.

Acompafiantes: Beatriz Manso, Fabian Gatti
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Honorable Senado de la Nacidén, que veria con
agrado la pronta aprobacién del proyecto de ley n°® 45/2010
aprobado por la Cémara de Diputados de la Nacidn expediente n°
0254-D-2009 que modifica la ley n° 23592 de  Actos
Discriminatorios y el Cdédigo Penal en proteccién de toda
persona contra cualguier acto, omisidn o) resultado
discriminatorio y ©para dque tenga una igualdad real de
oportunidades y trato.

Articulo 2°.- De forma.



