
Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

VIEDMA, 10 de julio de 2024

Señor Presidente de la
Legislatura de la Provincia de Río Negro
Prof. Pedro Oscar PESATTI
SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a 
los fines de adjuntar mediante la presente, copia del proyecto 
de Ley mediante el cual se propicia la modificación de la Ley 
Impositiva Nº 5701.

Sin  más,  saludo  a  Ud.  con  atenta  y 
distinguida consideración.

NOTA Nº  27/24 –“SLyT”
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VIEDMA, 10 de julio de 2024

NOTA Nº 27/24

Al Señor Presidente de la 
Legislatura de la Provincia de Río Negro
Prof. Pedro Oscar PESATTI
SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, y 
por su intermedio a los miembros de ese Cuerpo, a fin de 
presentar  ante  la  Legislatura  para  su  tratamiento, 
consideración y posterior sanción, el Proyecto de Ley que se 
adjunta, mediante el cual se se propicia la modificación de la 
Ley Impositiva Nº 5.701.

Desde hace aproximadamente tres décadas, 
el federalismo fiscal en nuestro país es motivo de estudio, 
discusión y controversias tanto en los ámbitos académicos como 
en  los  estrictamente  políticos,  dado  que  las  relaciones 
económicas en cuanto a la asignación de recursos y funciones 
entre  diferentes  niveles  de  gobierno  cobra  cada  vez  mayor 
relevancia.

Desde el año 1988 comenzó a regir la Ley 
Nacional  Nº  23.548,  de  Coparticipación  Federal  de  Recursos 
Públicos, en la que se ratificó la existencia de dos repartos: 
primario y secundario, considerándose la actualización de los 
porcentajes de reparto en relación a los recursos para cada 
provincia. Sin embargo, estos coeficientes se prorrogaron con 
mínimas modificaciones hasta la actualidad.

En  1992,  la  Nación  decidió  repartir 
menor  masa  coparticipable,  conservando  los  porcentajes 
establecidos  en  1988.  Un  año  después  se  introdujeron 
limitaciones  a  la  autonomía  tributaria  que  tenían  las 
provincias en relación con sus propios impuestos. En tanto que 
en  1994  se  le  dio  jerarquía  constitucional  al  régimen  de 
coparticipación federal de impuestos. En la Nueva Constitución 
se  establecieron  los  principios  generales  y  fue  fijada  la 
obligación de dictar una nueva Ley de Coparticipación antes 
del 31 de diciembre de 1996.

Esta  ley  convenio  debía  instituir 
regímenes de coparticipación y garantizar la automaticidad de 
la remisión de los fondos, entre otras cuestiones. Hasta la 
fecha no se ha hecho efectiva y se continuó con un mecanismo 
periódico de acuerdos, con una fase de mantenimiento de los 
Pactos Fiscales y luego del Consenso Fiscal sin cumplir y sin 
implementar el mandato constitucional. 
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En  lo  que  respecta  a  la  distribución 
primaria de la coparticipación, es decir el porcentaje de masa 
tributaria que el Estado Nacional destina a las provincias, en 
años recientes se observa que fue inferior al establecido por 
el artículo séptimo de la Ley de Coparticipación Federal (Ley 
Nacional  N°  23.548).  Y  esto  incide  negativamente  sobre  la 
distribución secundaria.  

Esto  se  produce  a  partir  de  la 
existencia de diversos esquemas de distribución de los montos 
recaudados por algunos de los principales impuestos, como son 
IVA, Ganancias, Bienes Personales, con un complejo entramado 
de distribución interjurisdiccional, en el cual lo recaudado 
por un impuesto generalmente pasa por diversos ítems, antes de 
recaer  en  la  masa  coparticipable.  Esto  atenta  contra  un 
sistema de reparto conforme a las disposiciones que establece 
la  Constitución  Nacional,  fomentando  una  mayor 
discrecionalidad en el manejo de los fondos.

De esta manera, la posibilidad de crear 
impuestos  con  afectación  específica,  sumado  a  los  diversos 
acuerdos celebrados entre el Gobierno Nacional y determinadas 
provincias respecto a la distribución de impuestos por fuera 
de lo que reglamenta la Ley de Coparticipación, contribuyeron 
a una mayor complejidad en el sistema vigente y una pérdida 
del peso relativo de la masa coparticipable en relación al 
total de la recaudación.

A partir de lo expuesto, los cambios en 
la  política  tributaria  propuestos  mediante  el  presente 
proyecto  obedecen  a  la  clara  necesidad  de  eficientizar  la 
relación  Gastos  –  Ingresos  de  nuestra  provincia,  en  un 
contexto  de  estrechez  económica  financiera,  generado  entre 
varios  factores,  por  la  caída  en  las  transferencias  de 
recursos  de  origen  nacional  a  las  provincias.  Cambios 
normativos y de política económica nacional generados en los 
últimos  meses  han  provocado  una  merma  significativa  y 
sostenida de recursos a las administraciones subnacionales, 
tanto en transferencias automáticas como en las denominadas 
“transferencias no automáticas”, a modo de ejemplo el Fondo 
Nacional de Incentivo Docente (FONID), y el Fondo Compensador 
al Transporte Público, entre otras; que no solo representan 
disminución  en  los  recursos  provinciales,  sino  también 
incrementos en erogaciones provinciales con recursos propios 
que no habían sido previstas presupuestariamente. 

Encuadra  en  lo  precedente,  además,  la 
paralización desde fines del año pasado del financiamiento de 
la obra pública nacional, independientemente de su grado de 
avance,  que  recientemente  se  encuentra  en  un  proceso  de 
negociación y readecuación del gobierno federal con nuestra 
provincia.  El  deterioro  de  los  indicadores  económicos  y 
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sociales, junto con la merma de los recursos coparticipables y 
de  las  distintas  fuentes  de  financiamiento  del  gobierno 
nacional mencionados afecta el desempeño fiscal del gobierno 
provincial que, a pesar del denodado esfuerzo puesto en el 
control del gasto, acota notablemente el margen de maniobra 
para el diseño de políticas públicas. 

La  política  económica  de  baja  de 
transferencia de recursos y de recorte del gasto público por 
parte del Gobierno Nacional no evidencia intenciones claras de 
verse modificada en el corto plazo o incluso se puede llegar a 
profundizar, lo que hace necesario que las provincias puedan 
contar,  dentro  de  sus  potestades  constitucionales,  con  una 
mayor autonomía económica, procurando los recursos necesarios 
para  sostener  el  funcionamiento  del  Estado,  prestar  los 
servicios públicos provinciales, y hacer frente a las mayores 
demandas por parte de la población. Es inevitable mencionar 
que la mayor responsabilidad en la prestación de los servicios 
brindados por el sector público a la población, corren por 
cuenta y orden de las jurisdicciones provinciales: Educación, 
Salud, Seguridad, Justicia entre varios otros.

En efecto, es sabido que para asegurar 
la prestación de los distintos servicios esenciales que debe 
brindar el Estado Provincial, resulta indispensable contar con 
un  flujo  constante  de  recursos.  Es  por  ello,  que  en  el 
contexto  actual  los  recursos  propios  cobran  un  rol 
preponderante, y por lo tanto es de suma relevancia procurar 
el  incremento  de  los  recursos  tributarios  provinciales, 
mediante  medidas  que  permitan  no  solo  el  crecimiento 
recaudatorio sino el sostenimiento de la equidad del sistema 
tributario provincial, respetando los principios que establece 
nuestra Constitución Provincial, de que todos los sectores de 
nuestra economía realicen una contribución en proporción a su 
capacidad contributiva. 

A tal fin, debe tenerse en cuenta que la 
estructura tributaria de la Provincia, esta asentada sobre una 
baja imposición de los impuestos aplicados a la propiedad de 
rionegrinos  y  rionegrinas,  y  una  mayor  relevancia  de  la 
recaudación del Impuesto sobre Ingresos Brutos, que representó 
el 78% de los ingresos tributarios provinciales en 2023.

A los fines de lograr una armonización 
tributaria  y  debido  a  las  características  particulares  del 
citado  impuesto,  se  hace  necesario  y  productivo  establecer 
alícuotas  que  guarden  similitud  con  las  del  resto  de  los 
fiscos provinciales, fundamentalmente por el hecho de que se 
trata de un tributo que, en muchos casos, alcanza a sujetos 
que ejercen actividades de forma interjurisdiccional buscando 
de esta manera que la determinación del tributo sea lo más 
uniforme posible en el escenario interprovincial.
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A  tal  respecto,  las  Provincias  y  el 
Estado Nacional celebraron un convenio denominado “Consenso 
Fiscal 2.021”, suscripto el 27 de diciembre de 2.021,  en el 
cual acordaban y se comprometían a aplicar alícuotas máximas 
en el impuesto sobre los Ingresos Brutos que en ningún caso 
superen a las allí determinadas. El referido Consenso Fiscal 
2.021 fue ratificado por la Legislatura de Río Negro mediante 
la Ley N° 5.601 .

En  ese  marco,  mediante  el  presente 
proyecto de Ley se propone una modificación en las alícuotas 
del impuesto sobre los Ingresos Brutos establecidas por la Ley 
N° 5.701 para algunas actividades, respetando estrictamente 
los parámetros prescriptos en el citado Consenso Fiscal, y 
tendiendo  a  armonizar  ciertas  alícuotas  que  se  encuentran 
desfasadas respecto a otras jurisdicciones subnacionales. La 
reforma  propuesta  se  centra  en  adecuar  las  alícuotas  de 
determinadas actividades sin afectar la carga tributaria a la 
gran mayoría de las y los rionegrinos.

Así,  se  propician  incrementos  de  las 
alícuotas en actividades del Sector Minero enfocado sobre las 
empresas  con  mayores  niveles  de  facturación  y  manteniendo 
exentos  a  los  pequeños  productores  que  explotan  minas  y 
canteras;  Venta  de  Combustibles  de  producción  propia;  el 
Sector de Telecomunicaciones y Telefonía Móvil y Actividades 
Financieras.

Resulta  importante  destacar  que  Río 
Negro tiene uno de los niveles mas bajos de alícuotas por 
actividad frente a otras economías de la región, siendo ademas 
una de las pocas jurisdicciones del país que otorga incentivos 
y/o bonificaciones para los contribuyentes cumplidores en el 
impuesto  sobre  los  Ingresos  Brutos  que  se  encuadren  como 
MiPyMEs de acuerdo a lo establecido en la Ley Nº 25.300 y su 
reglamentación. De esta manera la alícuota efectiva resulta 
aun  más baja que la fijada en la normativa, y por ende que la 
establecida  en  el  Consenso  Fiscal  para  los  fiscos 
provinciales. 

Entendiendo  que  las  citadas 
modificaciones propenderán al objetivo de contar con un Estado 
con más y mejor capacidad de respuesta, sin dejar de lado los 
principios de igualdad, proporcionalidad, no confiscatoriedad 
y progresividad que establece nuestra Constitución Provincial 
para  el  Plexo  Normativo  Tributario,  se  remite  el  presente 
Proyecto con Acuerdo General de Ministros para su tratamiento 
en única vuelta de acuerdo a lo previsto en el artículo 143 
inciso 2) de la Constitución Provincial.
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Sin otro particular, saludo a Usted con 
la más distinguida consideración. 
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----------------En  la  ciudad  de  Viedma,  capital  de  la 
Provincia de Río Negro, a los  10 días del mes de  julio  de 
2.024, con la presencia del Señor Gobernador de la Provincia, 
Alberto Edgardo WERETILNECK, se reúnen en Acuerdo General de 
Ministros/as,  los/as  Señores/as  Ministros  de  Gobierno, 
Trabajo, Modernización y Turismo, Federico LUTZ; de Seguridad 
y  Justicia,  Daniel  Roberto  JARA;  de  Hacienda,  Gabriel 
Alejandro  SANCHEZ; de Obras y Servicios Públicos, Alejandro 
Oscar  ECHARREN;  de  Educación  y  Derechos  Humanos,  Laura 
Patricia CAMPOS; de Desarrollo Humano, Deporte y Cultura, Juan 
Pablo  MUENA;  de  Salud,  Ana  Rebeca  SENESI  y  de  Desarrollo 
Económico  y  Productivo,  Carlos  Fabián 
BANACLOY..----------------------------------------------------
--------------------------------
El Señor Gobernador pone a consideración de los/as Señores/as 
Ministros/as el Proyecto de Ley mediante el cual se propicia 
se  propicia  la  modificación  de  la  Ley  Impositiva  Nº 
5.701.---------------------------------------------.----------
----------------------
Atento al tenor del Proyecto y a la importancia que reviste, 
se resuelve solicitar a la Legislatura Provincial otorgue al 
mismo el tratamiento previsto en el Artículo 143º  Inciso 2) 
de  la  Constitución 
Provincial.---------------------------------------------------
-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Modifícar  las  alícuotas  establecidas  en  el 
artículo 6º de la ley nº 5701, que quedan establecidas de la 
siguiente manera:

Código 
de 

Activ.
       Descripción 2024 (%)

099000/0
Servicios de apoyo para la 
minería, excepto para la extracción 
de petróleo y gas natural

3

473002/0

Venta al por menor de combustibles 
de producción propia comprendidos 
en la ley n° 23966 para vehículos 
automotores y motocicletas 
realizada por refinerías

3,5

477462/0

Venta al por menor de combustibles 
de producción propia comprendidos 
en la ley nº 23966, excepto para 
vehículos automotores y 
motocicletas

3,5

611090/0 Servicios de telefonía fija, 
excepto locutorios 4

612000/0 Servicios de telefonía móvil 6,5

613000/0
Servicios de telecomunicaciones vía 
satélite, excepto servicios de 
transmisión de televisión

4

614010/0 Servicios de proveedores de acceso 
a internet 4

614090/0 Servicios de telecomunicación vía 
internet n.c.p. 4

619000/0 Servicios de telecomunicaciones 
n.c.p.

4

641100/0 Servicios de la banca central 9

641910/0 Servicios de la banca mayorista 9
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641920/0 Servicios de la banca de inversión 9

641930/0 Servicios de la banca minorista 9

641941/0
Servicios de intermediación 
financiera realizada por las 
compañías financieras

9

641942/0

Servicios de intermediación 
financiera realizada por sociedades 
de ahorro y préstamo para la 
vivienda y otros inmuebles

9

641943/0
Servicios de intermediación 
financiera realizada por cajas de 
crédito

9

642000/0 Servicios de sociedades de cartera 9

643001/0 Servicios de fideicomisos 9

643009/0
Fondos y sociedades de inversión y 
entidades financieras similares 
n.c.p. 

9

649100/0 Arrendamiento financiero, leasing 9

649210/0
Actividades de crédito para 
financiar otras actividades 
económicas

9

649220/0 Servicios de entidades de tarjeta 
de compra y/o crédito 9

649290/0 Servicios de crédito n.c.p. 9

649910/0
Servicios de agentes de mercado 
abierto "puros" 9

649991/0

Servicios de socios inversores en 
sociedades regulares según ley 
19550 - S.R.L., S.C.A, etc., 
excepto socios inversores en 
sociedades anónimas incluidos en 
649999

9

649999/0 Servicios de financiación y 
actividades financieras n.c.p. 9

Artículo 2º.- Incorporar el artículo 6 ter a la ley nº 5701, 
que queda redactado de la siguiente manera:

“ Artículo 6 ter.- Cuando las actividades nomencladas con 
los  códigos  051000,  052000,  071000,  072100,  072910, 
072990, 081100, 081200, 081300, 081400, 089110, 089120, 
089200,  089300  y  089900, sean  desarrolladas  por 
contribuyentes  que  excedan  la  categoría  de  Micro 
empresa,  para  el  sector  'Industria  y  Minería' 
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calificadas según el artículo 1 del Título I de la Ley 
Nacional  nº  25.300  (Ley  de  Fomento  para  la  Micro, 
Pequeña  y  Mediana  Empresa),  sus  modificatorias  y 
complementarias;  se  aplicará  la  alícuota  del  0,75% 
(Cero con setenta y cinco por ciento).

La alícuota mencionada en el párrafo 
anterior se incrementará al 3% (tres por ciento) cuando 
las actividades referidas se destinen a la actividad 
hidrocarburífera, entendiendo como tal a la etapa de 
producción primaria de petróleo crudo y gas natural, su 
industrialización  y  comercialización  mayorista  y 
minorista,  así  como  también  el  transporte  y  los 
servicios complementarios.

Artículo 3º.- Facultar a la Agencia de Recaudación Tributaria 
a  establecer  un  tratamiento  fiscal  diferencial  en  el 
nomenclador  de  actividades  para  los  casos  previstos  en  el 
artículo 2º.

Artículo 4º.- La presente ley entrará en vigencia el 1º de 
agosto de 2024.

Artículo 5º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo y archívese.


