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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley propone la 
recreación  del  Consejo  Provincial  de  la  Mujer  y  del 
Observatorio de la Violencia contra las Mujeres, institutos 
vigentes en nuestra legislación a través de las leyes Nros. 
3905 y 4845. Lo hacemos en la convicción que los tiempos que 
transcurren  así  lo  ameritan,  ante  el  discurso  del  Poder 
Ejecutivo Nacional que pretende deslegitimar la lucha de miles 
de mujeres que han impulsado estas normas. Creemos además que 
ambas normas requieren de una revisión y reordenamiento a los 
fines  de  una  mayor  participación,  operatividad  e 
interpretación normativa.

En el transcurso del año 1997 un grupo de 
legisladoras de distintos partidos políticos presentaron ante 
esta Legislatura el Proyecto que luego se convertiría en la 
Ley N° 3095, proponiendo la creación del Consejo Provincial de 
la Mujer.  Fue el primer paso en la Provincia de Río Negro 
hacia la institucionalización de un organismo que atendiera 
específicamente la problemática de la mujer.

Entre  sus  fundamentos,  expresaba  aquel 
Proyecto de Ley: “… Los derechos humanos de la mujer y la niña 
son  parte  inalienable,  integrante  e  indivisible  de  los 
derechos  humanos  universales.  La  plena  participación  en 
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida política, 
social  y  cultural  en  los  planos  nacional,  regional  e 
internacional  y  la  erradicación  de  todas  las  formas  de 
discriminación  basadas  en  el  sexo,  son  nuestros  objetivos 
prioritarios…”. (sic).

Asimismo establecían con claridad que “… 
La ley que se propone tiene como principal objetivo crear un 
organismo  encargado  de  hacer  cumplir,  elaborar  y  ejecutar 
acciones presentes en la ley 23179, SOBRE LA ELIMINACION DE 
TODAS  LAS  FORMAS  DE  DISCRIMINACION  CONTRA  LA  MUJER; 
entendiéndose  por  "discriminación  contra  la  mujer"  toda 
distinción,  exclusión  o  restricción  basada  en  el  sexo  que 
tenga  por  objeto  o  resultado  menoscabar  o  anular  el 
reconocimiento,  goce  o  ejercicio  por  la  mujer, 
independientemente de su estado civil, sobre la base de la 
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales en las esferas política, económica, 
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”... (sic). 

Abundaban  diciendo:  “Son  necesarias 
políticas  públicas  de  prevención  y  corrección  de  las 
desigualdades,  las  cuales  significarían  un  progreso  social 
para  todos  los  rionegrinos  y  le  ahorrarían  al  Estado  los 
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mayores  costos  económicos  para  atender  a  tan  nefastas 
consecuencias”... (sic)

Pasados ya mas de 27 años de su sanción, 
aquella  señera  Ley  y  sus  postreras  modificaciones  (que  al 
mismo tiempo que lo dotaban de mayores responsabilidades y 
sustento político) le fueron quitando precisión y amplitud en 
su  presencialidad,  responsabilidad  y  funcionalidad  en  la 
definición  de  políticas  públicas.  Por  ello,  entendemos 
necesario  hacer  una  revisión  de  la  misma  y  proponer  el 
presente Proyecto de Ley.

Además de un reordenamiento legislativo 
de las Leyes vigentes, pretendemos dotar al Consejo Provincial 
de la Mujer de una mayor participación comunitaria a partir de 
la  incorporación  de  la  representación  de  organizaciones  no 
gubernamentales en su estructura y una definición mas amplia y 
precisa  respecto  a  las  funciones  y  responsabilidades  del 
mismo.

Estamos en tiempos en los que se tiende a 
una minimización de la importancia de políticas públicas que 
fomenten  la  participación  de  la  mujer.  Proponemos  una 
revalorización  desde  la  convicción  respecto  a  las 
desigualdades existentes, que tienden a profundizarse en tanto 
se  llevan  adelante  desde  el  poder  discursos  negacionistas 
respecto de la violencia que se ejerce en distintos ámbitos 
sobre la mujer.

En el mismo sentido se incorpora en este 
mismo Proyecto la recreación del Observatorio Provincial de la 
Violencia contra las Mujeres, en la búsqueda de una mayor 
uniformidad de la legislación vigente, una mejor funcionalidad 
y claridad en su dependencia funcional y presupuestaria, así 
como una ampliación en su capacidad profesional y técnica al 
momento de desarrollar su tarea. 

De la misma manera que hacíamos mención a 
algunos de los fundamentos expresados por quienes impulsaron 
la creación del Consejo Provincial de la Mujer, mencionaremos 
algunos de los sustentos que dieron forma al Observatorio.

Decían  las  legisladoras  que  en  el  año 
2012 propusieron su creación a través de lo que sería la Ley 
N°  4845:  “No  podemos  mirar  para  el  costado,  ya  que  la 
violencia contra las mujeres es un problema que involucra a 
toda la sociedad. Y es toda la sociedad la que debe estar 
comprometida en erradicarla. Cierto es que la tarea no es 
fácil, porque requiere trabajar sobre varios aspectos entre 
ellos  los  culturales.  Debemos  terminar  de  considerar  a  la 
mujer como objeto o como persona moralmente inferior a los 
varones”… (sic).
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Desde esa convicción proponían una Ley “… 
con el propósito de crear una herramienta que permita contar 
con  información  fidedigna,  monitorear  e  incidir  en  las 
políticas públicas que sean más eficaces para la prevención, 
sanción y erradicación de la violencia de género”... (sic).

El  tiempo  transcurrido  nos  demuestra, 
además  de  los  objetivos  ya  mencionados,  la  necesidad  de 
rediscutir la Ley mencionada, con el objetivo de otorgarle 
fortaleza  a  la  instalación  de  la  temática  y  recuperar 
presencialidad  en  el  debate  de  las  políticas  públicas  en 
nuestra provincia.

Tenemos  la  seguridad  que  tomando  los 
antecedentes legislativos y los fundamentos que impulsaron a 
esta Legislatura a aprobar las leyes mencionadas, lograremos 
dotar  de  un  presente  más  activo  que  no  solo  reivindique 
aquellos  basamentos,  sino  que  además  los  traiga  a  este 
presente  con  mayores  certezas  y  compromiso.  La  intención 
entonces, es la de dotar a las herramientas recreadas con 
mayor  presencia,  funcionalidad,  operatividad,  presupuesto  y 
participación plural y comunitaria.

Por ello:

Autor: Lorena Matzen, Ariel Bernatene 
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Créase el Consejo Provincial de la Mujer, como 
organismo  descentralizado  con  dependencia  directa  del/la 
Gobernador/a.

Artículo 2º.- El  Consejo  Provincial  de  la  Mujer  será  el 
organismo  rector  encargado  del  diseño  y  propuesta  de  las 
políticas  públicas  de  protección  integral  para  prevenir  y 
erradicar la violencia y discriminación contra las mujeres.

Artículo 3º.- Integran el Consejo Provincial de la Mujer:

a) Un Directorio colegiado conformado por: Una Directora 
ejecutiva  designada  por  el/la  Gobernador/a  de  la 
provincia  con  rango  de  Secretaria  de  Estado  y  que 
deberá  tener  acreditada  formación  en  violencia  de 
género, investigación social y derechos humanos; mas 
Dos (2) vocales designados: 1 por el Poder Ejecutivo 
Provincial y 1 por la Legislatura provincial.

b) Un Consejo Consultivo formado por: el Directorio, 2 
Representantes  de  la  Legislatura  provincial  y  1 
representante por cada organización no gubernamental 
específicamente vinculada a la temática con personería 
jurídica.

Artículo 4º.- Son  objetivos  del  Consejo  Provincial  de  la 
Mujer:

a) Promover  la  eliminación  de  todas  las  formas  de 
discriminación contra la mujer en la Provincia de Río 
Negro,  a  través  de  acciones  propias,  el  trabajo 
interinstitucional  e  interpoderes  y  el  impulso  de 
Programas de acción, políticas públicas y propuestas 
de revisión legislativa.

b) Asegurar la igualdad de oportunidades en los distintos 
ámbitos de la vida comunitaria y laboral.
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c) Impulsar políticas públicas que tiendan a erradicar 
todas las formas de violencia contra la mujer en la 
vida pública y privada. 

d) Impulsar  programas  que  modifiquen  estereotipos  y 
prejuicios sobre el papel de las capacidades de las 
mujeres en educación y en los medios de comunicación. 

e) Incorporar la perspectiva de género en las políticas 
públicas rionegrinas.

f) Desarrollar  un  trabajo  interpoderes  con  el  Poder 
Judicial a los fines de establecer políticas públicas 
que hagan realidad la igualdad ante la ley, reconocer 
los  derechos  sexuales  y  reproductivos  y  asegurar 
jurídicamente la protección familiar.

Artículo 5º.- La  Directora Ejecutiva del Consejo Provincial 
de la Mujer tendrá los siguientes deberes y atribuciones:

a) Ejercer  la  representación  y  dirección  general  del 
organismo, así como actuar en juicio en temas de su 
exclusiva  competencia  vinculados  a  la  Legislación 
Nacional y Provincial en la materia. A estos efectos, 
es  parte  legítima  en  todos  los  procedimientos 
judiciales donde se promuevan acciones de reclamo ante 
la  incorrecta  aplicación  de  la  legislación  y  se 
vulneren los derechos establecidos en ella y para lo 
cual contará con el patrocinio legal de una Asesora 
Letrada designada en su ámbito.

b) Efectuar la gestión económica, financiera, patrimonial 
y contable y la administración de los recursos humanos 
del organismo.

c) Aprobar  el  plan  operativo  anual  y  estratégico  del 
organismo.

d) Promover y gestionar la obtención de recursos y fondos 
públicos y privados, locales y extranjeros, para el 
cumplimiento de los objetivos del organismo.

e) Proveer la información pertinente para la confección 
del presupuesto del organismo y elevar el anteproyecto 
de presupuesto.

f) Aceptar herencias, legados, donaciones y subvenciones 
que  le  asignen  organismos  públicos  o  privados 
nacionales o extranjeros.

g) Requerir  de  los  distintos  organismos  de  la 
Administración  Pública  Provincial,  la  colaboración 
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necesaria  para  el  adecuado  cumplimiento  de  sus 
objetivos

h) Confeccionar  y  publicar  la  Memoria  Anual  del 
organismo.

i) Convocar  a  la  Reunión  Constitutiva  del  Consejo 
Consultivo,  asi  como  a  sus  reuniones  regulares en 
forma mensual como mínimo, a los fines de garantizar 
su  activa  participación  en  el  cumplimiento  de  los 
objetivos  y  funciones  del  Consejo  Provincial  de  la 
Mujer.

j) Coordinar  y  llevar  adelante  las  acciones  del 
Observatorio  de  la  Violencia  contra  la  Mujer  de 
acuerdo a lo establecido por la presente Ley.

Artículo 6º.- El  Consejo  Provincial  de  la  Mujer,   tendrá 
autonomía funcional y administrativa, dictando a esos efectos 
su propio reglamento interno.

Artículo 7º.- Son  funciones  del   Consejo  Provincial  de  la 
Mujer:

a) Convocar a un plenario anual de Consejos Locales y 
organismos  gubernamentales  y  no  gubernamentales 
relacionados con la temática mujer. 

b) Promover la organización de los Consejos de la Mujer a 
nivel local. 

c) Elaborar y proponer al Poder Legislativo, proyectos de 
ley que tengan como fin la igualdad de oportunidades 
para la mujer y la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer. 

d) El Consejo de la Mujer informará, semestralmente en 
forma pública, sobre las actividades desarrolladas  en 
el cumplimiento de su cometido. 

e) Promover y participar en la celebración y ejecución de 
instrumentos  de  carácter  interjurisdiccional  que  la 
provincia  suscriba  o  adhiera,  cuando  se  refieran  a 
materia de su incumbencia

f) Planificar,  ejecutar  y  controlar  programas  de 
investigación que den sustento para la formulación de 
políticas públicas dirigidas a las mujeres.

g) Intervenir en la elaboración de documentos e informes 
provinciales  y  municipales  a  ser  presentados  ante 
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organismos  y  conferencias  internacionales  en  temas 
relativos a la mujer.

h) Promover  una  política  comunicacional  en  el  ámbito 
provincial destinada a concientizar la problemática de 
la mujer en la agenda pública, así como difundir el 
conocimiento  de  los  derechos  y  de  los  recursos 
existentes para su atención.

i) Organizar y ejecutar un sistema de información como 
red de conexión con instituciones gubernamentales y no 
gubernamentales dedicadas a la temática de la mujer en 
los distintos niveles y jurisdicciones.

j) Receptar la demanda efectiva de las mujeres y de las 
organizaciones no gubernamentales, en las diferentes 
temáticas  para  la  elaboración  de  programas  de 
capacitación.

k) Otras  propuestas  y/o  actividades  que  hagan  a  sus 
objetivos y hayan sido consensuadas en su ámbito.

Artículo 8º.- El  Presupuesto  del  Consejo  Provincial  de  la 
Mujer es elaborado por la Directora Ejecutiva de acuerdo al 
Plan Anual propuesto por el Directorio y consensuado con el 
Consejo  Consultivo.  Se  presenta  en  forma  anual  ante  el/la 
Gobernador/a de la provincia a los fines de su inclusión en el 
Presupuesto General de la provincia.

CAPÍTULO II
OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Artículo 9º.- Créase el Observatorio de la Violencia contra 
las Mujeres, que tendrá dependencia funcional y operativa del 
Consejo Provincial de la Mujer.

Artículo 10.- Objetivos: 

a) Recolección,  monitoreo,  producción,  registro  y 
sistematización  de  datos  e  información  sobre  la 
violencia contra las mujeres. 

b) Brindar al Consejo Provincial de la Mujer y/o a quien 
lo  solicite  y  en  forma  permanente,  información  con 
carácter de insumos para el diseño, implementación y 
gestión  de  políticas  públicas  tendientes  a  la 
prevención y erradicación de la violencia contra las 
mujeres. 

Artículo 11.- Funciones. Son funciones del Observatorio de la 
Violencia contra las Mujeres:
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a) Recolectar, procesar, registrar, analizar, publicar y 
difundir  información  periódica  y  sistemática  y 
comparable sobre violencia contra las mujeres, y en 
especial documentar los casos de femicidios.

b) Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones 
sobre la evolución, prevalencia, tipos y modalidades 
de violencia contra las mujeres, sus consecuencias y 
efectos,  identificando  aquellos  factores  sociales, 
culturales,  económicos  y  políticos  de  riesgo  o 
asociados  a  la  ocurrencia  o  prevalencia  de  la 
violencia hacia las mujeres.

c) Proponer  al  Consejo  Provincial  de  la  Mujer  la 
celebración de convenios de cooperación con organismos 
públicos  o  privados,  provinciales,  regionales, 
nacionales o internacionales, y en particular con las 
Universidades Nacionales del Comahue y de Río Negro.

d) Fomentar  y  promover  la  organización  y  celebración 
periódica  de  debates  públicos,  con  participación  de 
centros  de  investigación,  instituciones  académicas, 
organizaciones de la sociedad civil y representantes 
de  organismos  públicos  y  privados,  nacionales  e 
internacionales con competencia en la materia.

e) Brindar capacitación, asesoramiento y apoyo técnico a 
organismos  públicos  y  privados  para  la  puesta  en 
marcha  de  los  registros  y  protocolos  que  se 
implementen. 

f) Articular  las  acciones  del  Observatorio  de  la 
Violencia contra las Mujeres con otros Observatorios 
que  existan  a  nivel  provincial,  nacional  e 
internacional. 

g) Preparar  un  informe  anual  público  sobre  las 
actividades  desarrolladas,  el  que  deberá  contener 
información  sobre  los  estudios  e  investigaciones 
realizados y propuestas de reformas institucionales o 
normativas.

Artículo 12.- Integración.  El  Observatorio  de  la  Violencia 
contra las Mujeres está integrado por:

a) La Directora Ejecutiva del Consejo Provincial de la 
Mujer, quien ejercerá la Dirección del Observatorio.

b) Un  equipo  interdisciplinario  conformado  por 
profesionales,  técnicos  y/o  idóneos  en  la  materia, 
designados de la siguiente manera:
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− Un  representante  del  Ministerio  de  Desarrollo 
Humano;

− Un  representante  del  Ministerio  de  Educación  y 
Derechos Humanos;

− Un representante del Ministerio de Salud; 

− Un  representante  de  la  Secretaría  de  Derechos 
Humanos;

− Un representante de la Policía de Río Negro;

− Un representante del Poder Judicial; 

− - Un representante de la Legislatura provincial; 

− Un  representante  de  las  Organizaciones  no 
gubernamentales con reconocimiento y personería en 
la temática.

Asimismo la Directora Ejecutiva podrá convocar 
a  profesionales  con  amplia  formación  y  trayectoria  en 
cuestiones  de  género  e  investigación  a  los  fines  del 
asesoramiento técnico necesario.

Artículo 13.- Presupuesto.  El  Presupuesto  integrará  el 
presentado por el Consejo Provincial de la Mujer con su propio 
Plan anual de acciones. 

Artículo 14.- Se  derogan  las  leyes  nº  3095  y  4845,  y 
concordantes.

Artículo 15.- De forma.


