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FUNDAMENTOS

Hacia fines del afio 2005 se sancioné la
ley de "Proteccidén Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes". La ley n° 26.061 constituy® un paso
importante en el reconocimiento de la situacidén juridica de la
nifiez y la adolescencia, tendiente a alcanzar una legislaciédn
en armonia con la "Convencidén sobre los Derechos del Nifio".

Esta normativa, es readecuada por la
legislaciones provinciales, que retoman sus lineamientos
principales de regulacidén. En nuestra provincia, la regulacidn
de la nifiez, encuentra basamento en la ley D n° 4109, plexo
normativo integral abarcativo de todos los aspectos
circundantes a la misma. En consecuencia, vemos que esté
comenzando a ser regulada, vy que paralelamente, hay una
evoluciébn considerable en materia de nifiez desde el origen de
sancién de la normativa.

Por lo mismo, nuestra iniciativa
parlamentaria, estéd basada en modificaciones a los articulos
de la misma, sin estar correlativamente relacionados entre si
y de una manera directa, pero claramente en un nivel
conceptual, vya gque es una 1instancia de regulacién del
instituto principal: la nifiez y adolescencia.

Lo entendemos de ésta manera, al
observar, mas alld de criticas sobre técnica legislativa,
definiciones confusas o poca operatividad, que hay unas
omisiones insoslayables, como los derechos de las nifias y los
nifios por nacer, el derecho a la estimulacién prenatal vy
temprana, el de comunicacidén, y adecuacidén al medio fisico,
todos ellos en alusién a los términos preceptivos de su
ejercicio.

Indudablemente, hay que contextualizar
los mismos, en el sentido de evolucidn que vemos por estos
afilos, siendo que emergieron representantes de organizaciones,
especialistas y “nuevos derechos” de la nifiez en lo nacional e
internacional, que encauzan antecedente y fuente normativas,
para servir a la readecuacidédn legislativa. De igual modo, debe
entenderse que toda “congeniacidén” normativas, fortalece a una
eficaz, O6ptima y aceptable regulacién, siendo que lo Ultimo
innecesario, es dejar lugar a “lagunas” legales.

En Ultima instancia, creemos necesarias
las modificaciones a la ley provincial de nifiez, siempre que
inviten al debate parlamentario y discusién, enriqueciendo
toda regulacidén en la materia.
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En lo respectivo al concepto de sujeto
de derecho articulo 2°.- “Se entiende por nifia, nific vy
adolescente a toda persona menor de dieciocho (18) afios de
edad”. En éste sentido, el Congreso Nacional, en pleno

cumplimiento de 1o normado por la Constitucidén Nacional,
sancioné la ley n°® 23.849 mediante la cual se aprueba la
Convencién de los Derechos de Nifios con algunas reservas que
fijan y dejan Dbien en claro la posicidén de la Republica
Argentina en cuanto al momento en que se considera que
comienza la existencia de un ser humano. La mencionada ley, en
su articulo 2°, dispone lo siguiente: "...Con relacién al
articulo 1° de la Convencidédn sobre los Derechos del Nifio, 1la
Replblica Argentina declara que el mismo debe interpretarse en
el sentido que se entiende por nifio todo ser humano desde el
momento de su concepcidédn y hasta los 18 afios de edad”.

De lo dicho en el péarrafo precedente
deberia interpretarse que la ley provincial de "Proteccién
Integral” incluye, sin lugar a dudas, a las nifias y los nifios
por nacer. Pero més alld de este dato, se hace necesaria la
aclaracién para proteger integralmente los derechos de 1los
seres humanos en esta etapa tan particular de sus vidas.

Por ello, vemos 1incluido dentro del
derecho a la identidad del articulo 14, aclararse en la
interposicién del siguiente péarrafo: “La nifla y el nifio por
nacer tienen derecho a la igualdad de oportunidades y a ser
protegido contra cualquier tipo de discriminacidén en razdén de
su patrimonio genético, caracteristicas fisicas, bioldégicas o
de cualquier otra indole. Tampoco lo serd a causa de las
circunstancias de su concepcidn o) las cualidades o
caracteristicas de sus progenitores y familiares”.

En sintonia a ello, también creemos que
toda ©persona desde la concepcidn, tiene resguardados el
derecho “adquirido” de ser asistida de una manera preventiva e
integral que posibiliten el desarrollo de sus capacidades, en
concurrencia al fortalecimiento de sus relaciones familiares,
promoviendo la participacidén activa de la familia dentro de
una politica de prevencidén, desarrollo y asistencia.

Dentro del marco institucional %
operativo del Estado, se encauzan la orientacién de acciones
que garanticen la accesibilidad de 1la poblacién a 1los
servicios profesionales de la salud. Esto, no es méds dJue
universalizar el marco de gestidén para la comunidad a fin de
potenciar el desarrollo fisico, mental, sensorial y social del
ser humano que logren un ser armbénico e integral sin exclusidn
alguna.

En consecuencia, creemos dgque debe ser
obligatoria 1la cobertura a las mujeres embarazadas y 1los
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nifios, cualquiera sea su condicidén social, la estimulaciédn
precoz o temprana. El1 fin principal es educar a la familia,
especialmente a la madre, porque es quien participa
activamente en el tratamiento.

Sabemos del avance, especialmente en la
comunidad internacional de convocar a cada uno de los paises
al desarrollo de programas de todo tipo encaminados a la
proteccidén de la nifiez, a lograr mejorar la calidad de vida de
la misma, asi como a trabajar para que se alcance niveles cada
vez mas altos de desarrollo.

En los paises en vias de desarrollo como
el nuestro se aborda con gran fuerza el problema de la
estimulacién dirigida a los grupos de nifios que por las
condiciones de vida desfavorables en que se encuentran,
situaciones de extrema pobreza, constituyen nifios con alto
riesgo tanto ambiental como bioldgico, asi como nifios que
presentan anomalias gque los hacen necesitar influencias
educativas especiales por no estar comprendidos en la norma.

Y vemos, que los esfuerzos mundiales por
la protecciédn de la nifiez ha comenzado ya ha dar frutos, los
cuales se materializan en la creacién de programas vy
modalidades para la atencién de los nifios y las nifias en la
primera infancia. Los esfuerzos en el 4rea de la salud se han
materializado en la disminucidén de las tasas de mortalidad
infantil. Dentro de esta gran masa poblacional infantil de
este nuestro mundo de hoy una parte muy vulnerable es la de
los nifios de 0 a 6 afios aproximadamente.

El contexto de desarrollo de éste grupo
etdreo: son nifios que aun no van a la escuela y son los que
mas necesitan de los cuidados y la satisfaccidén de necesidades
por la familia, especialmente las de afecto; son
potencialmente los més capaces de desarrollarse psiquicamente
si cuentan con un medio social 'y cultural favorable
materializado en la persona del otro, entendiéndose este como
la familia unido al cuidador especializado y hasta otro nifio
mas capaz. Se impone entonces la necesidad de iniciar la
estimulacién de los nifios desde el mismo momento de la
concepcidn.

Con la implementaciédn de un mecanismo
proteccionista de los nifios se lograradn la deteccidn de
potenciales riesgos de padecimiento de atrasos en el
desarrollo por afecciones pre-parto, partos traumadticos o
alteraciones que afecten su integridad sean estas de caracter
orgénico, familiar y/o social. También, la prevencidén con la
intervencién a tiempo en ciertas disfunciones de nefastas
consecuencias, que descubiertas vy anticipadas, algunas de
ellas, no arriesgarian la integridad del nifio y la asistencia,
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a nifios con alteraciones desde el nacimiento a fin de ser
tratados lo més ©precozmente posible ofreciendo ’ una
rehabilitacién integral.

Entendimos de su imperativo, en cuanto
una masa 1importante de nifios no accede a la estimulacidn
indispensable para su desarrollo normal, detectando esta
falencia cuando ingresan al sistema educativo, lamentablemente
en la mayoria de los casos son insalvables, o su recuperacidn
es muy lenta, su inmadurez evidente 1le impide comunicarse
adecuadamente y su incorporacién natural a sus grupos de pares
se dificulta, aparece como nifios agresivos, apaticos,
insociables hiperactivos, etc.

Existe un consenso en aceptar que esta
estimulaciédn a nifios que se encuentran en la primera infancia
deben contar con la familia en el rol protagdnico, esta puede
hacer aportes insustituibles al desarrollo del nifio donde el
matiz fundamental estd dado por las relaciones afectivas que
se establecen entre esta y el nifio.

La estimulacién debe ser precoz, pues
aun antes del nacimiento vya el individuo necesita ser
estimulado y que, cuando esta se realiza desde vya, son
palpables los resultados en su desarrollo, que debe ser
temprana, pues sin identificarla de ninguna manera con
concepciones relacionadas con la aceleracidén, somos participes
de que la enseflanza debe ir delante y conducir el desarrollo.
Por Gltimo manejamos la necesidad de que sea oportuna, pues en
dependencia del desarrollo fisioldgico y psicoldgico del nifo
en los diferentes estadios deben condicionarse las influencias
pedagdgicas de manera que 1los nifios reciban la estimulacidn
que promueva su desarrollo, que no se detenga en reafirmar 1lo
ya logrado, sino que sea un elemento potenciador del
desarrollo.

Basé&ndonos en estos planteamientos wvemos
necesario que el nifio se encuentre inmerso en un ambiente de
estimulacidén que por sus caracteristicas se constituya en una
educacidén desarrolladora.

La tercera modificacidén a ley provincial
de nifiez, conviene en introducir el derecho a la comunicacién
6 comunicacional.

Dentro de la normativa internacional
éste derecho es considerado como fundamental, individual vy
colectivo. En varios documentos publicos, nuestro pails se
comprometidé a adoptar medidas legislativas y administrativas
que hagan efectivas las disposiciones de la Convencidédn de los
Derechos del Nifio, surgiendo el imperativo de otorgarle un
marco juridico en la materia.
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Desde nuestro punto de vista, creemos
que debe introducirse la modificacidén e introduccidén a la ley
de nifiez, ya que entendemos que debe darse un tratamiento
periodistico adecuado y gque es un tema ©pendiente de
regulacién. Hemos observado qgue muchas veces, no se tienen
pardmetros adecuados de informacidédn, sea por gque no se
investiga a fondo o porque no se conocen los limites legales,
y se “distorsionan”los significantes objetivos de lo que se
transmite, siendo gue no se tiene conciencia de que se
refieren al grupo mas vulnerable de la poblacidén y que, por lo
mismo, no se les da& acceso a la réplica.

Entonces, ampliamos lo preceptuado en el
articulo 34 de la ley D n®° 4109, ensefiando el derecho a la
comunicacién y un subdesglosamiento del mismo: la libre
expresién, informacidén y ©participacidén. E1 acceso a la
informacién y material procedente de diversas fuentes
nacionales e internacionales, la libertad de pensamiento y de
conciencia y un término mas nuevo, la garantia en términos de
“llegada” al conocimiento y manejo de las nuevas tecnologias
vinculadas a la informacién.

Paralelamente, quedan incluidos en estos
términos, el derecho a 1la dignidad, a ser oido y gue su
opinién sea tenida en cuenta, segin su edad y madurez, el
respeto a su identidad cultural, lingiiistica, étnica vy
religiosa, a la igualdad y no discriminacidn, etc.

Por ultimo, dentro del titulo “Derechos
Fundamentales”, realizamos una introduccidén al epigrafe, sobre
el establecimiento de las condiciones de habitabilidad
adecuadas como parte de las politicas gubernamentales,
destinadas a la promocidn, proteccidn, prevencidn, asistencia
y resguardo y de los derechos de los nifios y adolescentes.

El derecho a la accesibilidad del medio
fisico para los nifios, nifias y adolescentes estableciendo la
obligatoriedad de su adecuacidén con instalaciones adaptadas a
los fines de una 6ptima utilizacidén por ellos.

Creemos que debe establecerse el
precepto, dado gque varios son los Aambitos por los que
transitan los nifios y adolescentes, vy no se hallan las
adecuaciones precisas para Ssu propio uso, sea por gue no se
realizan las refacciones en tiempo y forma como sucede con los
edificios escolares, sea que no se respeta en términos de
infraestructura vy disefio a los verdaderos destinatarios, o
bien, por gque no se mantienen a diario las condiciones de
seguridad y salubridad necesarias, constituyendo todas
determinantes de riesgos.
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Por ultimo, sefilalamos respecto de éste
ultimo, que varios son los reclamos publicos en consecuencia,
y que debe establecerse la obligatoriedad de su adecuacidn
programada en lo inmediato.

Siendo precepto general el que los nifios
gocen de un estédndar de atencidén adecuado para su desarrollo
fisico, intelectual, emocional, espiritual, moral y social, es
que contribuimos con nuestra iniciativa parlamentaria.

Por ello:

Autor: Martha Ramidéan.

Acompafiantes: Fabian Gatti, Beatriz Manso.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Incorpdbdrese al articulo 14 de la ley D n° 4109
de Proteccidén Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, el
siguiente parrafo que queda redactado de la siguiente manera:

ANY

Articulo 14.- Derecho a la identidad- El1 derecho a la
identidad comprende el derecho a una nacionalidad, al
nombre, a su cultura, a su lengua de origen, a su
orientacidén sexual, al conocimiento de gquienes son sus
padres y a la preservacidén de sus relaciones familiares
de conformidad con la ley.

La privacién, adulteracidén, modificacidn o
sustitucién de alguno de los elementos que integran la
identidad de nifias, nifios y adolescentes, se
considerardn amenazas o violaciones a este derecho vy
dardn lugar a las medidas de proteccidén de derechos
previstas por esta ley, ademds de las consecuencias
previstas por las leyes de fondo.

La nifia y el nifio por nacer tienen derecho
a la igualdad de oportunidades y a ser protegido contra
cualgquier tipo de discriminacién en razdén de su
patrimonio genético, caracteristicas fisicas, bioldgicas
o de cualquier otra indole. Tampoco lo serd a causa de
las circunstancias de su concepcién o las cualidades o
caracteristicas de sus progenitores y familiares”.

Articulo 2°.- Incorpbérese a la ley D n° 4109 de Protecciédn
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, el articulo 26 bis),
el que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 26 bis) .- Promocidén de la Estimulacidén

Prenatal y Temprana.- El Estado provincial desarrollaré
acciones tendientes a potenciar el desarrollo fisico,
mental, sensorial y social de la nifiez, promoviendo su
desarrollo armdbdnico e integral, a través de la promociédn
de la estimulacidén prenatal y temprana, desde la
concepcién hasta el ingreso del nifio al sistema
educativo.
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A estos fines, resguardarad que estén
garantizados el acceso a los programas de estimulaciédn
prenatal y temprana, asi como el diagndéstico, control de
desarrollo y derivacién de todos los nifios, desde la
concepciédn hasta el ingreso al sistema educativo, dque
habiten en el territorio.

Para el establecimiento de las
politicas de desarrollo de los Programas de Estimulacién
Prenatal % Temprana podra coordinar acciones
concurrentes con instituciones de salud, publicas vy
privadas, obras sociales, sistemas pre-pagos y seguros
médicos y la participacidén de la familia y comunidad”.

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 34 de la ley D n° 41009,
el que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 34.- Derecho a la comunicacidén. A la libre

expresibén, informacidén y participaciédn- Las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a acceder a la informacidn
y material procedente de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en particular, aquella que promueva su
bienestar social, espiritual y moral, su salud fisica vy
mental.

El derecho comunicacional, garantiza su
ejercicio y disfrute ©pleno, efectivo vy permanente,
involucrando los derechos de:

a) Buscar, recibir y difundir informacién, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido,
asi como de opinar y expresarse en todos los
ambitos en que se desenvuelven.

b) Libertad de pensamiento, de conciencia %
religidén o las propias creencias.

c) Participar en la vida politica.

d) Asociarse y celebrar reuniones.

e) Usar, transitar y permanecer en los espacios
publicos.

f) Al acceso, conocimiento y manejo de las nuevas

tecnologias vinculadas a la informacidén.”

Articulo 4°.- Incorpbérese a la ley D n° 4109 de Protecciédn
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, el articulo 34 bis),
el que queda redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 34 bis) .- Adecuacidn al Medio Fisico.

Establézcase la obligacidén de adecuar las instalaciones
en los ambitos wurbanos arquitecténicos, en los que se
construyan ¢} en los existentes, garantizando la
accesibilidad para los nifios, nifias y adolescentes.

Entiéndase por derecho a la
accesibilidad a la posibilidad de gozar de adecuadas
condiciones de salubridad, seguridad y privacidad en los
ambitos urbanos donde asistan los nifios, nifilas vy
adolescentes acompafiados o no de sus padres.”

Articulo 5°.- De forma.



