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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Viedma, 18 de febrero de 2022.
Nota n° 04/2022 “STJ”

Sefior

Presidente de la Legislatura Provincial
Cr. Alejandro Palmieri

Su Despacho

Tengo el agrado de dirigirme a usted,
y por su intermedio a los sefiores legisladores, en mi caréacter
de Presidente del Superior Tribunal de Justicia, a efectos de
remitir iniciativa legislativa del Proyecto gue propone
modificar el Cédigo Procesal Administrativo (Ley 5106) con el
fin de unificar el acceso a la revisidén judicial, en aquellos
procesos especiales que prevén el agotamiento de la via
administrativa de modo distinto a la prevista en la Ley de
Procedimiento Administrativo (Ley A 2938)

Al respecto corresponde destacar que
la Acordada consta de un anexo, que constituye la exposicidn
de motivos.

Se deja constancia que el Sr.
Procurador General manifestd su conformidad.

Asimismo pongo en conocimiento que se
ha designado como miembro informante que sostendra la
iniciativa ante la Legislatura al Juez del Superior Tribunal
de Justicia, Dr. Ricardo Apcarian.

Sin otro particular saludo a Usted
muy atentamente.

Firma: Presidente Superior Tribunal de Justicia, Sergio M.
Barotto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
ACORDADA N° 2/2022

En Viedma, Capital de la Provincia de Rio Negro, a los 16 dias
del mes de febrero de 2022, los Seflores Jueces y las Sefioras
Juezas del Superior Tribunal de Justicia, en reunidn y;

CONSIDERANDO:

Que en virtud de lo previsto en el inciso d), articulo 1° de
la Acordada 19/02, 1luego de haber dado cumplimiento a lo
requerido en los 1incisos a) Acuerdo Institucional vy D)
fundamentacién plasmada en la exposicién de motivos que se
aprueba en este acto, con la oportuna conformidad del Sr.
Procurador General, corresponde cumplimentar los incisos c¢),
designando como miembro informante al Sefior Juez Ricardo A.
Apcarian y d), procediendo a aprobar el Proyecto de Ley, en
razén del derecho de iniciativa legislativa que otorga el
inciso 4° del articulo 206 de la Constitucidén Provincial al
Superior Tribunal de Justicia y remitirlo a la Legislatura

Provincial.
Por ello:
EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
RESUELVE:
Articulo 1°.- Aprobar el proyecto de iniciativa legislativa

elaborado por el Superior Tribunal de Justicia en uso del
derecho otorgado por el inciso 4° del articulo 206 de la
Constitucidén Provincial que como anexo I forma parte
integrante de la presente vy remitirlo a la Legislatura

Provincial.

Articulo 2°.- Designar como miembro informante que sostendré
la iniciativa ante la Legislatura al sefior Juez Ricardo A.
Apcarian.

Articulo 3°.- Registrar, remitir a la Legislatura Provincial

y oportunamente archivar.
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ANEXO I
ACORDADA N° 02/2022

FUNDAMENTOS

Se remite a consideracién de esa
Legislatura Provincial proyecto de ley, en uso de la
iniciativa legislativa del Superior Tribunal de Justicia
prevista en el inciso 4° del articulo 206 de la Constitucidn
Provincial que ha sido aprobada por el Cuerpo en el Acuerdo
Institucional 1/2022, del 16 de febrero del corriente.

La iniciativa propone modificar el
Cédigo Procesal Administrativo (Ley 5106), con el fin de
unificar el acceso a la revisién Judicial, en aquellos
procesos especiales que prevén el agotamiento de la via
administrativa de modo distinto a la prevista en la Ley de
Procedimientos Administrativos (Ley A 2938).

En efecto, diversos procedimientos
especiales contienen en su normativa procedimental recursos
para acceder de modo directo a la revisién de esa instancia
administrativa sin intervencién del/de la titular del Poder
Ejecutivo Provincial.

Solo a titulo de ejemplo corresponde
mencionar: los recursos mencionados en las leyes especiales:

-Ley J 2986 de creacidén del Ente Provincial Regulador de
la Electricidad (EPRE), en su articulo 21, prevé que
las resoluciones del EPRE podrédn recurrirse por la via
administrativa, agotada la misma, procedera el recurso
directamente ante la Céamara de Apelaciones con
competencia en lo contencioso-administrativo;

- Ley 5414 que regula derechos, principios y reglas en
materia de politicas puUblicas, facultades de 1la
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autoridad de aplicacidén, procedimiento administrativo
y trédmite recursivo judicial, tendientes a lograr una
mejor implementacién y una mayor efectividad en el
territorio de la Provincia de Rio ©Negro de 1los
derechos de los consumidores 'y usuarios, en su
articulo 59 establece que cuando la resolucidén es
dictada por el titular de la autoridad de aplicacidn
-Agencia de Recaudacidén Tributaria- agota la instancia
administrativa y serd recurrible por via de apelacidn
judicial ante la Cémara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial y de Mineria con competencia en el lugar de
comisién del hecho, que actuard como tribunal de unica
instancia ordinaria. La sentencia de la Cémara sera
recurrible por ante el Superior Tribunal de Justicia
mediante el Recurso de Casacidén contemplado en el
articulo 285 y concordantes del Cédigo Procesal Civil
y Comercial.

Ley G 3476 que regula el ejercicio de la profesiédn de
Médico Veterinario y crea el Colegio de Veterinarios
de la Provincia de Rio Negro, en su articulo 33 se
determina que las sanciones de suspensidén de la
matricula (de 1 mes a 1 afio) y la de cancelacidén de la
misma se aplican con el voto de dos tercios del
Tribunal de Disciplina y son apelables sin méds tramite
en sede Jjudicial por ante los magistrados de
competencia civil y comercial en un plazo de treinta
(30) dias hébiles de notificadas.

Ley K 810 de organizacidén vy funcionamiento del
Registro Inmobiliario en la Provincia de Rio Negro, en
su articulo 9° se dispone que la ratificacién de la
observacidén por parte del Registro, tanto como la
falta de despacho del pedido de rectificacidén dentro
del plazo de treinta (30) dias, deja expedita la via
para recurrir por ante la Camara de Apelaciones en lo
Civil, de Viedma.

Ley K 2747 Organica del Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Rio Negro, en su articulo 60 establece
que la sentencia firme del Tribunal de Cuentas agota
la etapa administrativa, pudiendo interponer contra
aquella recurso de apelacidén ordinaria, por ante el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en los
términos del articulo 14 de las Normas Complementarias
de la Constitucidén Provincial y conforme las normas
procesales de aplicacidén (actualmente se realiza ante
la Cémara de Apelaciones en 1lo Civil, Comercial,
Mineria vy Familia por imperio de su abrogacidn
dispuesta por Res. 474/2013, publicada en el B.O. del
15 de mayo de 2014).
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A la fecha, al comenzar a funcionar los
Juzgados en lo Contencioso Administrativo y dado el criterio
subjetivo receptado en el Cbébdigo Procesal Administrativo, se
hace necesario definir y unificar la modalidad de acceso a la
jurisdiccidén con el objeto de regular un sistema Unico que dé
previsibilidad juridica e igualdad de trato en la instancia
procesal.

De lo contrario nos encontrariamos con
diversas formas que habilitarian litigar con el Estado ante

organismos que no tienen la competencia judicial
—administrativa- para entender en tales cuestiones y en
colisidén con el articulo 1° del Coédigo Procesal

Administrativo, lo que podria, ademéds, generar conflictos de
competencia que solo traeradn mayor demora en la resolucidn del
conflicto.

En su momento la inexistencia de un
cbédigo procesal administrativo vy del fuero especializado
fueron el marco propicio para sostener la proliferacidédn de
distintas acciones/recursos directos que convivian en un
contexto procesal confuso.

En el afio 2016 se sanciondé la Ley 5106
que aprobd el primer Cdédbdigo Procesal Administrativo vy se
prescribié en su articulo 31 un plazo de cinco (5) afios para
la instrumentacidén del fuero especializado con la
correspondiente nueva asignacidén de competencia.

De esta manera, la ley 5475 (promulgada
el 24/11/20) modificd la Ley 5190, Orgénica del Poder Judicial
e incorpordé los organismos propios para el Fuero Contencioso
Administrativo. En esa inclusidén se modificaron las normas
relacionadas a la denominacidén y asignacidén de competencias.

A su vez la implementacidén del “Fuero
Contencioso Administrativo” fue previsto en la organizacién
judicial por Acordada 40/20 que aprobd el Proyecto de
Planificacidén Estratégica FCO0l: Reorganizacidén Funcional del
Fuero Civil e implementacidén del nuevo fuero que se inicid de
modo experimental en la ciudad de Viedma a partir del 1° de
febrero de 2021.

El 9 de diciembre del 2021, el Consejo
de la Magistratura, mediante Acta n° 11/21-CM, designdé a
quienes ocupardn los cargos de Juez/a y Secretario/a de la
Unidad Jurisdiccional Contencioso Administrativa (UJCA) N° 13
con asiento de funciones en la ciudad de Viedma y competencia

territorial en la Primera Circunscripcién Judicial.
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De esta manera por Acordada 49/21 se
puso en funcionamiento el indicado organismo y se
establecieron las modalidades para su operatividad definiendo
los ©procesos que seran transferidos a la nueva Unidad
Jurisdiccional y se expresd la necesidad de la presente
iniciativa legislativa.

Llegados a esta instancia corresponde
establecer de modo expreso la competencia de los Juzgados en
lo Contencioso Administrativo para entender la instancia
recursiva judicial de los ©procedimientos administrativos
especiales.

Asimismo corresponde aclarar dque esta
norma serda de aplicacidén a partir de su entrada en vigencia
para aquellas circunscripciones que cuentan con Juzgado en 1o
Contencioso Administrativo en funciones y para los recursos
que ingresen a partir de entonces. Al momento de remisidén de
este proyecto solo se encuentra en funciones el de Viedma, vy
préximamente en General Roca. En las restantes jurisdicciones
la instancia recursiva contintia de igual modo que a la fecha.

De conformidad a lo expuesto se regula
la unificacidén de todos los actuales recursos directos, no
previstos en la Ley A 2938, en una Unica forma de acceder a la
jurisdiccién.

Se establece gue deben interponerse ante
el organismo que dictdé el acto administrativo definitivo,
dentro de los cinco (5) dias de notificado dicho el acto. Una
vez presentado el recurso, la autoridad administrativa,
verifica si se encuentra interpuesto en término y si asi fuera
lo concede y remite al Juzgado en lo Contencioso
Administrativo competente en razdén del territorio, dentro de
los cinco (5) dias de interpuesto. Los recursos no suspenden
los efectos del acto cuestionado salvo que la autoridad
administrativa asi lo disponga en el acto de concesidn.

Luego, una vez recibido el expediente en
el Juzgado y dentro de los tres (3) dias se dicta la
providencia por la <cual se notifica a la recurrente la
radicacidén y habilitacién de un plazo de diez (10) dias para
que fundamente su cuestionamiento. En esta oportunidad, podré
ademés, indicar las medidas de prueba denegadas en instancia
administrativa que tenga interés en replantear, ello en virtud
del principio de congruencia que consagra el articulo 9° del
Cédigo Procesal Administrativo.

En adelante el proceso contintia con
arreglo a las normas procesales previstas en el indicado
Cédigo luego de contestada la demanda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Capitulo I

Modificaciones e incorporaciones al Cédigo
Procesal Administrativo

Ley N° 5106

Articulo 1°.- Se modifica el articulo 1° del Cédigo Procesal
Administrativo el que quedard redactado de la siguiente forma:

“Articulo 1°.- Competencia material. Corresponde a los
tribunales con competencia en lo procesal administrativo
el conocimiento y decisidén de las causas en las que sean
parte los Estados provincial o municipal, sus entidades
descentralizadas y los entes publicos no estatales o
privados en cuanto ejerzan potestades publicas.

También son competentes en la instancia
recursiva prevista para la revisién Judicial en los
procedimientos administrativos especiales”.

Articulo 2°.- Se incorpora al Cédigo Procesal Administrativo
el siguiente articulo:

“Articulo 8° Bis.- Tramite en los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En los
procedimientos administrativos no regulados en la Ley A
2938, los recursos previstos en la normativa especifica
deben interponerse ante el organismo que dictdé el acto
administrativo, dentro de los cinco (5) dias de
notificado el acto.

La autoridad administrativa, verifica
si se encuentra interpuesto en término y, en tal caso, 1lo
concede y eleva al Juzgado en lo Contencioso
Administrativo competente en razdn del territorio, dentro
de los cinco (5) dias de interpuesto. Salvo disposicién
expresa en contrario en el acto de concesidén de la
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autoridad administrativa, la interposicién del recurso no
suspende los efectos del acto impugnado.

Dentro de los tres (3) dias computados
desde que el expediente 1llega al Juzgado en 1lo
Contencioso Administrativo se dicta la providencia por la
cual se notifica a la recurrente la radicacién vy
habilitacién de un plazo de diez (10) dias para dque
exprese agravios, oportunidad, en la que podrad ademéas,
indicar las medidas de prueba denegadas en instancia
administrativa que tenga interés en replantear.

Cumplido ello, se aplican las normas
procesales previstas en el Coédigo Procesal
Administrativo”.

Capitulo II
Disposiciones transitorias y generales

Articulo 3°.- Aplicacién. Esta normativa es de aplicacién a
partir de su entrada en vigencia en las Circunscripciones
Judiciales que cuenten con Juzgado en lo Contencioso
Administrativo en funciones y para los recursos que ingresen a
partir de ese momento. En las restantes, se mantienen en
vigencia los procedimientos especiales previstos en cada una
de las leyes que los regulan.

Articulo 4°.- De forma.



