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FUNDAMENTOS

La Dirección Provincial de Estadística y 
Censos  es  el  organismo  que  tiene  como  principal  función 
estructurar mediante la articulación y coordinación con los 
servicios estadísticos nacionales, provinciales y municipales, 
el Sistema Estadístico, y todas las actividades estadísticas 
que se realicen en el territorio de la provincia de Río Negro.

Es  quien  lleva  a  cabo  todos  los 
servicios  estadísticos  de  los  organismos  provinciales  y 
municipales, en el marco de la Ley nro 10/58 de creación del 
Servicio  de  Estadística  y  Censo  de  la  Provincia  N°  y  su 
posterior reforma en el año 2010, a través de la ley 4555/10.

Al igual que el resto de las provincias, 
integra el Sistema Estadístico Nacional (S.E.N.), respetando y 
aplicando  las  normas  y  procedimientos  establecidos  por  el 
I.N.D.E.C (Ley 17.622), siendo éste el organismo rector de las 
estadísticas oficiales del país.

Dicho  esto,  el  presente  proyecto 
pretende incorporar a las atribuciones y deberes que cuenta el 
Instituto  Provincial  de  Estadística,  la  elaboración  de  una 
valorización provincial y mensual de la canasta de crianza de 
la primera infancia, la niñez y la adolescencia, siguiendo el 
informe  que  desde  2023  desarrolla  a  nivel  nacional  del 
Instituto  Nacional  de  Estadística  y  Censos  (INDEC)  e 
incorporando  el  análisis  de  las  características  de  nuestra 
provincia por su extensión y particularidades regionales, un 
informe del valor de la Canasta de Crianza por cada uno de los 
Departamentos en los que se encuentra dividida la Provincia de 
Río Negro. 

Una  canasta  de  crianza  es  una 
herramienta que sirve para valorizar el costo mensual de los 
bienes y servicios necesarios para el desarrollo de niños y 
adolescentes.  La  canasta  de  crianza  incluye  los  gastos 
asociados  a  alimentación,  vestimenta,  vivienda,  transporte, 
educación y salud de los niños e incorpora también el Costo de 
cuidado valorizando económicamente el tiempo que se dedica a 
la crianza de las niñeces y adolescencias. 

En  este  sentido,  entendemos  que  esta 
valorización  constituye  una  herramienta  importante  en  la 
elaboración de políticas de estado destinadas a las niñeces y 
adolescencias  y  que  permitan  de  esa  manera  el  diseño  de 
estrategias  y  acciones  para  garantizar  sus  derechos, 
priorizando su desarrollo integral desde la primera infancia 
hasta la adolescencia, y contemplando aspectos como la salud, 
educación, protección, etc.



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

Es  nuestro  deber  como  Legisladoras  y 
Legisladores,  velar  por  la  seguridad  jurídica,  por  los 
derechos  de  los  niños,  niñas  y  adolescentes  en  un  amplio 
sentido, y legislar en consecuencia garantizando el interés 
superior de las infancias.

Así, la Convención Internacional de los 
Derechos del Niño (CIND), aprobado por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, establece en 
su artículo 3.1 que “en todas las medidas concernientes a los 
niños  que  tomen  las  instituciones  públicas  o  privadas  de 
bienestar  social,  los  tribunales,  las  autoridades 
administrativas o los órganos legislativos, una consideración 
primordial a que se atenderá será el interés superior del 
niño”. 

Además,  esta  herramienta  puede  ser  de 
gran utilidad para los distintos operadores del servicio de 
Justicia (Jueces, defensores oficiales, mediadores, abogados) 
como  referencia  en  la  fijación  de  cuotas  alimentarias  y 
prestaciones por tareas de cuidado.

A  fin  de  garantizar  la  prestación 
alimentaria,  tanto  sentencias  judiciales  como  acuerdos 
realizados en instancias de mediación, han resuelto el monto 
de  la  cuota  alimentaria  teniendo  en  cuenta  siempre  la 
capacidad  económica  del  alimentante  y  tomando  distintas 
variables,  siendo  la  principal  de  ellas  el  Salario  Mínimo 
Vital y Móvil como unidad de medida.

Durante este último tiempo, se comenzó a 
establecer otra unidad de medida como valor de referencia para 
fijar el monto de la prestación alimentaria, esto es el Índice 
de Crianza. Es decir, tomar el índice como valor de referencia 
para  saber  cuánto  destinan  las  familias  para  alimentarse, 
vestirse,  garantizar  vivienda,  trasladarse  y  cuidar  niños, 
niñas y adolescentes.

Esta  unidad  de  medida  que  se  viene 
aplicando recientemente en distintas resoluciones judiciales y 
en  acuerdos  de  mediación,  ha  comenzado  a  tener  también 
sustento en normativas provinciales a través de los códigos 
procesales  de  Familia  y  en  leyes  especiales  que  rigen  la 
materia.

En nuestro país, el Instituto Nacional 
de Estadísticas y Censos (INDEC) elabora mensualmente desde 
2023 una valoración mensual de la canasta de crianza de la 
primera infancia, la niñez y la adolescencia, y recientemente 
ha  sido  tomado  en  cuenta  en  el  fallo  judicial  “L.M.I.  C/ 
S.M.J.P. S/ ALIMENTOS - EXPTE. N° BA-01997-F-0000” de trámite 
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por ante la UNIDAD PROCESAL N°7 de SAN CARLOS DE BARILOCHE 
donde se hizo lugar a una demanda de alimentos interpuesto por 
una mamá en favor de su hijo menor de edad, estableciendo que 
el padre estará a cargo de una cuota alimentaria equivalente a 
una canasta de crianza y media conforme la valorización de la 
canasta  de  crianza  de  la  primera  infancia,  la  niñez  y  la 
adolescencia que publica el INDEC. 

Ahora bien en nuestra provincia, aun no 
contamos con valorizaciones propias en torno a los índices de 
crianza, y que tal como hemos fundado, servirían no solo a los 
efectos  judiciales,  sino  también  a  las  distintas  políticas 
públicas que puedan llevarse a cabo, y tomen al índice como 
rector en la efectivización de los derechos de la niñez y 
adolescencia. 

Es  por  esto  que  contando  con  un  área 
estatal  destinada  a  la  elaboración  de  estadísticas 
provinciales, entendemos que es necesario ampliar la misión 
del Instituto Provincial de Estadística (IPE) incorporando la 
obligatoriedad  de  la  elaboración  de  una  valorización 
provincial y mensual de la canasta de crianza de la primera 
infancia, la niñez y la adolescencia, y de un informe del 
valor  de  la  Canasta  de  Crianza  por  cada  uno  de  los 
Departamentos en los que se encuentra dividida la Provincia. 

Por  todo  lo  expuesto,  a  los  fines  de 
generar  las  herramientas  para  la  protección  de  los  niños, 
niñas  y  adolescentes,  se  solicita  a  las  Legisladoras  y 
Legisladores, acompañen el presente proyecto de ley.

Por ello, 

Autores: Ana  Marks,  Leandro  García,  Daniel  Belloso,  Luis 
Ivancich y Pedro Dantas.



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Modificación. Se  modifica  por  sustitución  el 
artículo 2º de la ley E nº 10 por el siguiente texto:

“Artículo 2°.- Para  el  cumplimiento  de  su  misión 
específica, el Instituto Provincial de Estadística (IPE), 
deberá:

a) Elaborar en forma sistemática y permanente por sí 
mismo  o  en  coordinación  con  otros  organismos 
nacionales,  provinciales  o  municipales, 
estadísticas sobre población, hogares y familia, 
vivienda, salud y estadísticas vitales, educación, 
cultura y esparcimiento, mercado laboral, precios 
y  salarios,  índices  de  pobreza,  protección  y 
promoción  social,  migración,  actividades 
agropecuarias,  recursos  forestales,  producción, 
minería  e  hidrocarburos,  comercio,  turismo, 
industria,  finanzas  y  economía  en  general, 
justicia  y  seguridad  ciudadana,  energía,  obras 
hidráulicas, saneamiento, infraestructura y medio 
ambiente,  construcción,  comunicaciones  y 
transportes,  sociedades  no  financieras  y  PyMES, 
sobre ciencia, tecnología e innovación y cualquier 
toda  otra  información  estadística  de  interés 
público general y de aplicación para el diseño de 
políticas de planificación.

b) Efectuar  los  estudios  e  investigaciones  que 
considere de importancia o se le encomienden por 
parte del Poder Ejecutivo o por ley especial de la 
Legislatura de la Provincia, sobre los aspectos 
citado precedentemente.

c) Llevar la coordinación estadística integral en la 
provincia  mediante  la  aplicación  de  las 
disposiciones del artículo 3°, a fin de obtener la 
mayor  unidad,  celeridad  y  exactitud  en  la 
captación y elaboración e estadísticas.
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d) Coordinar su labor con los organismos nacionales 
y/o provinciales que conducen o ejecutan tareas 
estadísticas, a efectos de lograr uniformidad de 
gestión  y  evitar  superposiciones,  para  lo  que 
podrá suscribir “ad referéndum” de la Legislatura, 
los convenios que estime pertinentes.

e) Actuar  como  delegado  natural  del  organismo 
nacional de conducción de las tareas estadísticas 
y censales en cuanto respecta a su realización en 
el territorio de la provincia.

f) Publicar periódicamente un boletín estadístico en 
el que se reseñarán los principales índices que 
reflejen las actividades que desarrolle el IPE. 
Además, cuando lo considere necesario, publicará 
estadísticas  especiales  y  los  estudios  e 
investigaciones que realice.

g) Elaborar  los  índices  del  costo  de  vida, 
actualizándolos permanentemente. 

h) Formular  el  Plan  Estadístico  Provincial  como 
resultado sistematizado de las actividades de las 
oficinas de estadística que integran el Servicio 
de Estadística y Censos de Río Negro, organizadas 
en programas anuales.

i) Elaborar una valorización provincial y mensual de 
la canasta de crianza de la primera infancia, la 
niñez y la adolescencia, siguiendo el informe a 
nivel  nacional  del  Instituto  Nacional  de 
Estadística y Censos (INDEC).

Sin  perjuicio  de  ello,  se  elaborará 
ademas,  un  informe  del  valor  de  la  Canasta  de 
Crianza por cada uno de los Departamentos en los 
que se encuentra dividida la Provincia.” 

Artículo 2º.- De forma.


