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Expediente nimero 1332/2022
FUNDAMENTOS

El 20 de diciembre del presente afio se cumplen diez afios de un hecho importante para nuestra
provincia: Ese dia, la Legislatura de Rio Negro vot6 por unanimidad la actual Ley Organica de Educacion
N° 4819.

El texto finalmente aprobado fue el fruto de un afo de extensos debates y acuerdos con
estudiantes, docentes, comunidades educativas, Municipios, Instituciones sociales, empresariales y
religiosas, partidos politicos, que con la votacion unanime en la Legislatura del Pueblo de Rio Negro, la
transformaron en una verdadera construccion colectiva que promovid las politicas publicas y el derecho
social a la educacion que queremos para Rio Negro.

La entonces nueva Ley N° 4819, rescatd las mejores tradiciones pedagdgicas provinciales, los
principios democratizadores con que la anterior Ley 2444 reconstruyé el sistema educativo luego del
vaciamiento y el autoritarismo que impuso la dictadura civico militar de 1976. A su vez, incorpord los
nuevos derechos que se fueron definiendo en el orden nacional especialmente a partir del afio 2003 y las
nuevas politicas educativas que restituyeron la centralidad pedagdgica deteriorada por las politicas de
ajuste de los mandatos neoliberales de la década de los afios "90.

Después de la década de los '90 del siglo pasado se reinstaura la principalidad del Estado como
responsable indelegable de la educacién que es concebida como un derecho social y un bien publico. En
funciéon de estos principios y garantias consagrados en las Leyes, se garantiza el financiamiento del
Sistema Educativo, se implementan politicas que coadyuvaron a recuperar el sistema y un proyecto
educativo nacional que habia sido fragmentado por el neoliberalismo. En conclusion, se definié y promovié
una politica educativa centrada en el derecho social y personal a una educacion inclusiva, igualitaria, de
calidad y respetuosa de la diversidad cultural y social.

La Ley 4819 abreva, como ya lo dije, en las mejores tradiciones pedagdgicas y didacticas de
nuestra Provincia pero también en la recuperacion de los derechos conculcados durante los '90 y en los
nuevos construidos post neoliberalismo. Es en este sentido que debemos ponderar algunos de los logros
que son resultado de la aplicacion de nuestra Ley Organica de Educacioén provincial:

* Democratizacion del Gobierno de la Educacion con la eleccion de una madre como vocal en
representacion de los padres/madres en el CPE vy la participacion de padres/madres, municipios,
trabajadores de la Educacién y de Servicios Generales, y estudiantes en los 15 Consejos
Escolares.

«  Cien por ciento de cobertura en salas de 4 afios.

*  Ampliacién de la jornada escolar en escuelas primarias urbanas y suburbanas transformandolas a
la modalidad de Jornada Completa y mas en sus terceros Ciclos. Las 24 escuelas hogares en
Jornada Completa y se dio continuidad progresiva a la ampliacion de jornada.

« Creacion de Escuelas Secundarias para Jovenes y se habilitaron Centros Infantiles para atender a
los hijos e hijas mientras jévenes y adultos cursaban sus estudios.

* Se cred la Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN).

*« Aumentd un a matricula de las Escuelas Técnicas y se crearon nuevos Centros de Educacién
Técnica.

* Nuevos convenios con organizacion permitieron que ampliar el Plan Fines y se avanzo en la
cobertura de la educacion secundaria en los penales.

«  Ampliacién de la cobertura con la creaciéon de nuevos Institutos de Formacion Docente y apertura
de nuevas tecnicaturas terciarias.

* Rio Negro fue la primera provincia con el 100% netbook entregadas por el programa Conectar
Igualdad.

«  Se crearon nuevas instituciones educativas; nuevos estudiantes incorporados y miles de puestos
de trabajo.

e Se inici6 una politica salarial que posibilitd tanto el incremento como la composiciéon de los
haberes de la docencia posicionando a Rio Negro entre los mejores sueldos docentes del pais.

A diez afios de aquel acontecimiento, luego de atravesar una situacion excepcional producto de
un contexto econémico de endeudamiento que condiciona fuertemente las politicas del Estado, y de una
pandemia que afecté a toda la humanidad y en particular al acceso de sus infancias y juventudes a la
educacién, es una ocasién oportuna para proponer una actualizacion en base a los balances y
evaluaciones parciales, las multiples leyes nacionales que continian ampliando derechos, como también la
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incorporacion de politicas educativas que creemos necesarias para mejorar la educaciéon de las nifas,
nifios y adolescentes de nuestra provincia.

Esta propuesta de actualizacion y mejora de la Ley 4819, transcurrida una década de su puesta

en vigencia, se sustenta, sintéticamente, en los siguientes aspectos:

Asegurar un piso de democratizacion y participacion de la comunidad educativa en el Sistema
Educativo Provincial.

Extender los tiempos escolares en todas las escuelas y la obligatoriedad desde los 3 afios de edad
hasta la finalizacion de la educacién secundaria.

Ampliar el tratamiento de nuevas tematicas garantizando el derecho de los y las estudiantes a
recibir educacion sobre la “Cuestion Malvinas”, Educacion Vial, Educacion Saludable, Educaciéon
Vial, Educacion Ambiental, Agricultura Familiar, entre otras.

Abordar la cuestién de la convivencia escolar a partir de nuevas estrategias de cuidado e inclusion
que posibiliten pensar los vinculos en tiempos de post pandemia.

Incorporar nuevos dispositivos e instrumentos, y la disposicién de recursos didacticos, para
acompanar las trayectorias escolares.

Realizar el seguimiento sistematico del Sistema Educativo y fortalecer las instancias de evaluacion
del mismo.

Destinar mas recursos economicos y financieros que garanticen el cumplimiento del derecho
social a la educacion.

Antecedentes.
Ley 4737

El dia 27 de diciembre del afio 2011 ingresé a la Legislatura provincial el Proyecto de Ley N°

881/2011 remitido por el Poder Ejecutivo con Acuerdo general de Ministros, cuyo objeto era sustituir y
modificar algunos articulos de la Ley de Educacion F n® 2444 vigente en ese momento. Este fue uno de los
primeros proyectos del nuevo gobierno encabezado Carlos Ernesto Soria. Carlos Soria, candidato del
Frente para la Victoria, fue elegido como Gobernador de la provincia de Rio Negro en las elecciones
realizadas el 23 de septiembre de 2011, cargo que asumio el 10 de diciembre de ese afio, luego de casi
tres décadas ininterrumpidas de gobiernos radicales.

El Proyecto de Ley 881/2011 remitido por el Ejecutivo a dos semanas de haber asumido,

promovia, entre otras, las siguientes modificaciones a la Ley 2444:

La educacion gratuita es un derecho esencial y una politica social garantizada por el Estado.
La obligatoriedad escolar desde los 4 afios de edad hasta la finalizacion la escuela secundaria.
Ciento noventa (190) dias habiles de clase y su equivalente en horas/catedra.

La progresiva unificacién en un nivel integrado, de los dos ultimos afios del actual nivel inicial, la
totalidad del nivel primario y del nivel medio.

Incorporacién de un vocal titular y un suplente en representacion de los padres/madres de los/las
estudiantes, electo/a por la misma forma utilizada para elegir la/el Defensora/r del Pueblo, por un
periodo de dos afios, pudiendo reelegirse.

Nueva conformacién de los Consejos Escolares Locales o Zonales integrados por representantes
de por vecinos/as padres/madres de estudiantes, representantes de estudiantes, de la
organizacion gremial docente, de los municipios; la presidencia serd ejercida por un/a
Coordinador/a Zonal designado/a por el Ministro de Educacion.

“Declarar la necesidad de revision integral de la ley 2444. El proceso de debate de dicha ley (es) a
partir del 1ro de marzo del 2012, a través de los mecanismos que se establezcan para cada
regién, y de acuerdo al cronograma de actividades que se determine a través del Consejo
Provincial de Educacion.

Establecer que dicho proceso de debate concluira el dia 30 de septiembre del 2012, a los fines de

presentar ante los representantes legislativos las conclusiones del mismo.”

Es interesante refrescar algunos de los fundamentos esgrimidos por el Gobernador Carlos Soria al

remitir el Proyecto de Ley (881/2011) de modificacion de la Ley n° 2444

En primer término, el presente proyecto de ley es impulsado con el objeto de lograr el efectivo
cumplimiento de la ley F n° 2444, que establece en su articulo 150 que la Comisién Mixta que por
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dicho articulo se creaba propusiera las enmiendas que considerara adecuadas hasta el 31 de
diciembre del 2011.

*  Mediante Resolucion 94/10 del Consejo Federal de Educacién se dispuso por votacion unanime
de los integrantes del Consejo Federal, que a partir del ciclo lectivo 2011 se deberia plantear el
objetivo de alcanzar los 190 dias de clase.

®* ...en la actualidad establece la obligatoriedad desde los 4 a los 16 afios, resultando conveniente
extender dicha obligatoriedad hasta concluir la escuela secundaria, adecuandola a lo determinado
por la Ley Nacional de Educacién n° 26206.

*  Asimismo, resulta necesario establecer la promocioén de la universalizacién del nivel inicial.

e En los casi 20 afios de vigencia de la ley F n° 2444 nunca se logré dar cumplimiento a la
integracion de los padres al gobierno de la educacion.

* En realidad la ley vigente, establece un sistema de eleccién del vocal de los padres, que impidi6é
durante todos estos afos que el mismo fuera efectivamente integrado al Consejo Provincial de
Educacion.

e Por dicho motivo y a los fines de garantizar su integracién, es que se propone la modificacién de
los articulos 75 y 80, determinando que el vocal por los padres sera electo por la Legislatura de la
Provincia de Rio Negro por idéntico sistema que el utilizado para la elecciéon del Defensor del
Pueblo.

«  Tampoco durante estos 20 afios de vigencia de la ley F n° 2444 se ha podido dar cumplimiento a
lo relativo a la constitucion de los Consejos Zonales y Locales.

El Proyecto de Ley por el cual se establecio, entre otras modificaciones, la declaracion de la
“revision integral” de la Ley n° 2444 a la vez que declaré el “debate abierto” sobre el mismo tema, fue
sancionado el 29 de diciembre de 2011, se promulgé el 30 del mismo mes y afo segun el Decreto N°
185/2011 y fue publicado en el Boletin Oficial del 05-01-2012 como Ley n° 4737 que entré en vigencia el 13
de enero de 2012.

Durante la Sesion, la ex Legisladora del Frente para la Victoria, Susana Diéguez, fue quien al
fundamentar el mencionado proyecto destacé los siguientes aspectos:

- La Ley 2444 del aifo 1.991 es una Ley de avanzada pero implementada a medias: “Nunca se
trabajé la incorporacion del Vocal Padre en el Consejo Provincial de Educaciéon; no se garantizé
en todos los establecimientos de nivel inicial la sala de cuatro afos; los Consejos Zonales y
Locales fueron reemplazados por dependencias administrativas unipersonales, con funcionarios
politicos de turno...”

- Compatibilizar la Ley de Educacion provincial con la Ley Nacional que concibe a la educacion
como un bien, un derecho social sin discriminacion, una herramienta para la construccion de una
sociedad mas justa.

- La educacion gratuita e igualitaria es responsabilidad del Estado y obligatoria para todos los
niveles desde los cuatros afos hasta la finalizacion de la ensefianza secundaria.

- Democratizaciéon de la educacion, 190 dias de clase, educacidon de calidad como motor de la
“movilidad social ascendente”.

- Mecanismo para la eleccién del vocal madre/padre en el CPE, integracién y funciones de los
Consejo Escolares Locales y Zonales.

= Promover un amplio debate durante el afio 2012 para una nueva ley de educacion donde estén
incorporados todos estos conceptos.

Cabe recordar que también participaron del debate integrantes del Bloque opositor que,
manifestaron estar de acuerdo con el proyecto en general, aunque cuestionaron aspectos de la
implementacion de la discusion y rechazaron la propuesta de integracion de los representantes en los
Consejos Locales.

En conclusion, el Proyecto N° 881 fue aprobado, en general, por unanimidad y, como ya se
anticipd, se promulgé como Ley n°® 4737.

Tal lo establecido por la Ley 4737, sancionada el 29 de diciembre de 2011, durante el afio 2012 se
garantizaron los tiempos y los espacios que posibilitaron un amplio debate del Proyecto de Ley N°
752/2012. EI 20 de diciembre de 2012, la Legislatura sancioné por unanimidad la Ley n° F 4819
promulgada por Decreto N° 1995.

El Consejo Provincial de Educacion establecid, por las Resoluciones N° 890/2012 -Calendario
Escolar 2012-2013- y 2038/2012, dos Jornadas de debate de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 11° de
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la Ley n° 4737 que declar6 la necesidad de revision integral de la Ley F n° 2444 Organica de Educacion.
Dichas jornadas tuvieron lugar entre los meses de mayo y agosto de 2012.

A su vez, mediante la Resolucién N° 1800 emitida el 14 de junio de 2012, el CEP declar6 de
Interés Educativo los FOROS ZONALES organizados por el Ministerio de Educacién de la Provincia de Rio
Negro, en el marco de la Ley 4737, que se llevaron a cabo en distintas localidades de la provincia. Los
Foros fueron realizados por cada Consejo Escolar Zonal y contaron con la participacion de padres, madres,
estudiantes, trabajadores de la educacion, organizaciones, sindicatos, universidades, municipios, la
Legislatura y el Ministerio de Educacion. El propdsito principal de estos encuentros fue sistematizar cada
uno de los ejes planteados en cada uno de ellos y redactar las conclusiones que se tuvieron en cuenta para
la redaccion del anteproyecto de Ley. El cierre del debate general para la elaboracién de una nueva Ley de
Educacion, llevado a cabo en agosto de 2012, fue presidido por el entonces gobernador de la provincia,
Alberto Weretilneck; quien fuera titular de la Comisién de Educacion de la Cédmara de Diputados de la
Nacion en ese momento, la pedagoga y escritora Adriana Puiggros, el ex subsecretario de Planeamiento
Educativo de la Nacion, Tomas Ibarra y, en caracter de Ministro de Educacién de RN, también participé del
acto. Fue en esa oportunidad que hice referencia a la participacion de unos “18.000 docentes, de cerca de
100.000 estudiantes, aportes de ONGs y de 3.000 padres.”

Fuente:https://www.rionegro.com.ar/cierran-el-debate-por-la-nueva-ley-de-educacio-
LDRN_943855

Asimismo, la Escuela “Rodolfo Walsh” de UnTER también llevé a cabo jornadas de discusion bajo
el titulo “La ley de educacion que queremos los trabajadores y las trabajadoras de la educacion”. Dichas
jornadas, que fueron avaladas desde el Consejo Provincial de Educacion por Resolucion N° 1897/2012, se
realizaron durante el mes de junio y la primera semana de julio, en las dieciocho seccionales del Sindicato.

Ley 4819

En fecha 29 de octubre de 2012 el Gobernador Alberto Weretilneck, con Acuerdo General de
Ministros, remite a la Legislatura el Proyecto de Ley N° 752/2012 mediante el cual adjunta copia de la
propuesta de Ley Organica de Educacion de la Provincia de Rio Negro propiciando su sancién. En los
fundamentos del Proyecto se hace referencia a la declaracién de la necesidad de debatir una nueva ley de
educacién establecida en el Art. 11 de la Ley 4737; la convocatoria a la sociedad a debatir, con la
participacion de todos los sectores, sobre la base del reconocimiento y reafirmacion histéricos de la
educacién como “derecho esencial, responsabilidad principal e indelegable del Estado”; los principios que
orientan el proyecto de ley promueve que la Educacién se convierta en una herramienta para la
construccién de una sociedad mas justa, solidaria, y participativa; “ensefiar todo a todos” como postulado
de un nuevo paradigma frente a las “politicas educativas neoconservadoras de décadas anteriores”; se
incorporan los nuevos derechos consagrados en varias leyes nacionales; se reafirma lo estatuido por la Ley
de Educacién 2444 en cuanto al acompafiamiento del sistema democratico y se suman nuevos contenidos
que buscan ampliar derechos civiles, sociales y econdmicos para ‘“revertir los efectos del modelo
neoliberal hegemodnico de la década del noventa”; entre otros aspectos.

En la Sesién Extraordinaria llevada a cabo el 20 de diciembre de 2012 se puso a consideracion el
aludido Proyecto de Ley N° 752/2012 que, finalmente, fue aprobado por unanimidad y promulgada como
Ley F n° 4819 -Ley Organica de Educacién de la provincia de Rio Negro- por el Decreto N° 1995. Su
publicacion en al Boletin Oficial data del 24-01-2013 y la entrada en vigencia a partir de 1 de febrero de
este ultimo afo.

En diciembre del corriente afio se cumplirdn diez afios desde que la Legislatura sanciond, en el
marco de las facultades y deberes que le confiere el Articulo 139 incisos 13 y 14 de la Constitucion
Provincial, una de las leyes mas trascendentes de nuestra Provincia como lo es la Ley Organica de
Educacion. Ante esta circunstancia es interesante recordar algunas de las intervenciones que, legisladoras
y legisladores, tanto del oficialismo como de la oposicidon de entonces, expresaron en aquella Sesion
Extraordinaria del 20 de diciembre de 2012:

® “..una ley militada por muchos de nosotros y por muchos de los que estan en la bandeja y en las
escuelas, por eso hoy ponemos mucho énfasis en lo que significa esta Ley de Educacion para
nuestra Provincia.

*  Una ley de transformacion cultural porque los cambios educativos no prosperan en forma aislada,
no hay cambio educativo sin cambio social, no hay consolidaciéon de ese cambio sin cambio
educativo, Perbn otorgaba a lo educativo lo esencial.

* Pero esto es producto de muchas luchas de la historia de nuestros trabajadores y de nuestros
estudiantes, que las vino a sintetizar Néstor Kirchner cuando el 28 de mayo de 2003 decide viajar
a la Provincia de Entre Rios para solucionar un conflicto docente que llevaba dias y dias.

®* Repito, los suefios de Barloto (anteriormente se habia referido al libro La Torre de Cubos de Laura
Devetachse que fue prohibido por la ultima dictadura civico-militar) se concretaron en esa entrega
de netbook que hoy estan en todos nuestros chicos.

e Vino el advenimiento de la democracia y ... vinieron nuestros suefios nuevamente, y también
salimos a luchar por una ley de educacion e hicimos la Marcha Blanca; aca ya en la Provincia
teniamos una ley que nos sirvié para enfrentar los embates del neoliberalismo que en los afios "90
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vino a profundizar esa batalla cultural perdida que se habia iniciado en el afio ‘76 ... tuvimos 24
sistemas educativos...y era el simbolo de esa Patria desmembrada los ‘90, y en la Provincia nos
encontr6 con la ley 2.444, que nos sirvié para que no se pudiera instalar en la Provincia la Ley
Federal de Educacion.

* Nosotros, en la Provincia, nos ponemos con esta ley en consonancia con todas estas luchas. Y ya
nos decia Carlos Soria en su discurso del 10 de diciembre de 2011: ‘..la educacién sera una
politica de Estado, lo cual no significara que muchos opinen y que nadie haga nada. La educacion
que necesitamos para poner a Rio Negro en accion pasa por el Gobierno, por los trabajadores de
la educacién y la sociedad en su conjunto, todos tenemos el enorme desafio de construir la mejor
educacioén, la mas democratica, la de mayores conocimientos, la de mejor calidad...’

¢ Nuestro Gobernador Alberto Weretilneck decia: “...cuando uno habla de educacién, habla en
realidad de lo que no puede dejar de hacer, y lo que es una obligacioén, una obligacién en el
sentido mas estricto de la palabra, no hay otra mirada, no hay otro punto de vista para un
gobernante que garantizar la educacion a todos y con todos...’

«  Siempre en los procesos educativos, las leyes, estuvieron en funcion del proyecto econémico. La
ley 1.420 sirvi6 a la oligarquia porque necesitaba la mano de obra especializada, en la generacién
del ‘80, y asi a lo largo del tiempo. Hoy necesitamos instrumentos y herramientas de una ley
publica para todos con un proyecto econémico, también para todos y todas.

«  Se reviste a la escuela con un valor no sélo académico sino simbdlico como lugar de pertenencia,
en donde no sélo me ensefian sino también ensefio, participo y me comprometo, a partir de dar
lugar para que los docentes, no docentes, padres, madres y estudiantes, puedan contribuir,
construir el proyecto educativo sobre las bases del esfuerzo colectivo.

* La nueva ley constituye la Educacion como un derecho social y como un bien publico, como
instrumento eficiente para la liberacién, la democracia, y se declara politica de Estado, el Estado
Provincial se constituye en Estado docente con el objeto de garantizar el derecho de aprender
como derecho colectivo que se ejerce desde la escuela publica en condiciones de igualdad y
calidad.

«  Ensenar todo a todos significa romper con la estigmatizacion de origen.

* No mas educacién de calidad para estudiantes de buen nivel socio econémico y educacion pobre
para los pobres...

e Esta ley nos pone en consonancia con el proyecto nacional al cual pertenecemos y con el
proyecto de Provincia que queremos. En este sentido -vuelvo a decir- tomamos el espiritu
democratizador de la ley 2.444 y avanzamos en nuevos derechos, a partir del 2003, que se fueron
consagrando a nivel nacional.

* Por eso este bloque, compafiero presidente, quiere dedicarle esta ley a un compariero entrafiable
que ya no esta entre nosotros, que hoy seguramente estaria sentado en esta banca, y si no
estaria en las bandejas, o estaria en una escuela, o estaria en una Unidad Basica, le queremos
dedicar a un compafiero que cuando empezé el 2003 fue visionario y hablaba de la integracion
nuevamente de la Patria y de la soberania, es el compafiero Daniel Gémez,...” Fuente:
intervencion ex legisladora del Frente para la Victoria Susana Diéguez. Sesion
Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

* “Es una ley que ha sido muy discutida, y celebramos que haya sido muy discutida...discutida a lo
largo y a lo ancho de nuestra Provincia, con la posibilidad de la participacion de todos los
sectores, no solamente los docentes...todos quienes integran la comunidad, como son los padres,
los alumnos, las organizaciones del pueblo que trabajan en distintos ambitos, los partidos politicos
que enriquecen la democracia.

®* ... estamos hablando de la educacion intercultural bilingiie, que no es un tema menor en este
contexto porque es un Estado que esta reconociendo derechos...para poder permitir que los
pueblos conserven y permanezcan y revitalicen su cultura, sin duda es priorizando su lengua y
qué mejor espacio y contexto que la escuela para que pueda ser transmitida...que se le permita a
quienes son los que verdaderamente conocen su cultura, como son los representantes de las
comunidades, puedan ser parte de esta educaciéon pero fundamentalmente que sea un tema
transversal a todos los niveles...

*  Nosotros destacamos, porque ademas esta fue una conquista y el resultado de la participacion de
diferentes comunidades de pueblos originarios de toda nuestra Provincia que pudieron hacer sus
aportes, que sobre la base de experiencias ya realizadas pudieron trabajar en conjunto con la
comisién que se dedico a la redaccion de la ley...
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...estamos hablando desde un sistema educativo...cuando hablamos de universalizacién del nivel
inicial, estamos hablamos de brindar las garantias de una educacion a partir de los 45 dias con la
obligatoriedad de las salas de 4 y 5 afios, pero también con la posibilidad de que no quede ningtin
nifio de esa edad fuera del sistema educativo...

En el caso de la educacion primaria, destacamos también un aspecto que esta establecido en la
ley, que es la implementacién y la universalizacion de la jornada extendida o completa...

...una educaciéon que ya habiamos dejado establecida su obligatoriedad y que basicamente
constituye una unidad pedagoégica en si misma y que esta destinada a los jévenes y adultos...En
este sentido destacamos la modalidad de educacion técnica, que es una modalidad con una
fuerza adquirida en los ultimos tiempos y a la que hay que apoyar...

...la de educacioén especial, apunta fundamentalmente a asegurarle el derecho de las personas
con discapacidad a recibir una educacién acorde a sus necesidades...

...La modalidad rural adquiere mucha relevancia a partir de poder garantizarle a los nifios y
jovenes que viven en contextos rurales, alejados de las escuelas que estan ubicadas en las zonas
urbanas, que tengan la posibilidad con la misma igualdad y calidad en su propio contexto...

...la Modalidad de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos...destacamos la educacion de
jovenes que van a tener la posibilidad de poder continuar sus estudios... sin tener la obligacién de
hacerlo en horarios nocturnos, por eso la ley propone que en la medida de lo posible los jovenes
puedan...cursar su nivel secundario, estamos hablando de jovenes a partir de los 16 afios hasta
los 21, en un horario diurno...

...La modalidad que es un tema muy sensible también, es la Modalidad de Educacién en el
Contexto de la Privacién de la Libertad, esto también es una construccién y un reclamo y que es
bueno celebrar, que lo podamos tener especificamente en esta ley...

Destacamos también la Modalidad de Educacién Artistica como un capitulo que incorporamos en
la ley y que viene a traer, en este caso, una revalorizacion de esta area...

Se incorpora la Modalidad de Educacién Hospitalaria, la educacion que se le pueda acercar a los
alumnos en todos los niveles que por razones de salud se encuentren hospitalizados en centros
de salud de manera tal que no solamente esta la Educaciéon de Modalidad Domiciliaria que
teniamos sino también esta posibilidad de la Educacion Hospitalaria.

...la incorporacién de todos los contenidos asociados a nuevos derechos me referia puntualmente
a la educacioén en derechos humanos...La educacién sexual integral con perspectiva de género...
La educacién ambiental, un tema muy necesario también para poder discutir, para poder
trabajar...La educacién mediada por tecnologias de la informacién y la comunicacion...

...producto del consenso y del trabajo con los distintos Institutos de Educacién Superior, es la
incorporacién en esta Ley Organica de Educacion del titulo de Educaciéon Superior que, hasta el
momento, se rige por la Ley 2.288...para poder hablar justamente de un sistema integrado desde
el nivel inicial hasta la educacién superior, regulando también la formacién docente y, en este
caso también, la educacion superior Técnico Profesional.

...el Titulo VIl que establece la regulacion de los agentes educativos no estatales. Y ahi es
importante destacar la denominacién que este Capitulo tiene, entendiendo que también fue
producto de una busqueda y de un consenso...

Un capitulo...importante, un titulo, es el de las Politicas para la Promocion de la Inclusion y la
Justicia Social en la Educaciéon. Esto tiene que ver con el rol del Estado, en este caso el Consejo
Provincial de Educacion...

...destacamos fundamentalmente la participacion, el sentido y la promocién que se le da a los
estudiantes, que se les propone en este caso, la posibilidad de constituir y participar de centros de
estudiantes de su escuela...participacion de los estudiantes en la conformacion de los Consejos
Escolares en lo que tiene que ver con el Gobierno de la Educacion, que es otro de los titulos. ..

Otra incorporacion que también se destaca es la de poner en la ley el Titulo referido a Las
Cooperadoras Escolares, estos institutos tan importantes e histéricamente constituidos en las
escuelas, que son tan importantes para la vida misma de las escuelas y que encuentran en este
proyecto de ley su reconocimiento dentro de la misma...

...como todos sabemos una ley que pretende regular la educacién, de aqui a los préoximos 15 6 20
anos, sin duda requiere de evaluaciones constantes del cumplimiento de las metas establecidas y,
para ello, en el antedltimo Capitulo, queda establecida la creacién de una comisiéon de
seguimiento para los disefios curriculares basicos que va a estar integrado por miembros del
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Consejo Provincial de Educacion, por representantes de la Legislatura, para poder justamente
acompanar el proceso...

®* También se propone la creacién de un observatorio permanente de la igualdad y calidad
educativa, este observatorio tiene el fin de elaborar evaluaciones diagndsticas anuales y
recomendaciones especificas orientadas a la mejora permanente de los niveles de igualdad y
calidad educativa; ...va a estar conducido por integrantes del Consejo Provincial de Educacion...
representantes de la Universidad Nacional del Comahue y de la Universidad Nacional de Rio
Negro, representantes de la Legislatura Provincial, desde la conformacién por mayorias y
minorias...” Fuente: intervencion legisladora del Frente para la Victoria Roxana Fernandez.
Sesion Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

* “..durante casi tres afios, a partir de 1989, la Comisién de Educacion de esta Legislatura...con la
activa presencia y participacion de todos los partidos politicos con representacion parlamentaria y
de la UnTER... fomentd e impulsé el mas amplio debate publico...en el seno de la sociedad a lo
ancho y lo largo de la Provincia, para lograr los maximos consensos que derivaron en la...Ley
Organica 2.444, que fue aprobada por unanimidad en noviembre de 1991.

*  El contexto nacional, durante el menemismo, ya era otro y no precisamente favorable para la
aplicacién e implementacién de una ley de avanzada como era la ley 2.444. La Provincia enfrentd
periodos agudos de desfinanciamiento en el marco de la Ley de Convertibilidad.

* LaLey Federal de Educacién expresaba una concepcion opuesta a nuestra Ley Organica, que sin
embargo se constituyé en un verdadero bastién de resistencia.

¢ ...Sabiamente los legisladores autores de la ley 2.444 establecieron que transcurridos veinte afios
de la misma debia ser sometida a revisién y estamos justamente cumpliendo esas dos décadas y
ese mandato.

e El sefior Gobernador, con sano criterio, planteé su aspiracion de que esta ley fuera votada por
unanimidad. Queria conseguir los maximos consensos posibles. Esto permitié abrir una nueva
etapa de discusion en la que también hay que reconocer la muy buena predisposicion de nuestro
Ministro de Educacion y de la Presidenta de la Comision de Educacion.

»  Este proyecto que estamos tratando es perfectible pero contiene y establece principios a los que
adherimos.

® ...Coincidimos en la declaracién de la Educacién como un derecho social y en la responsabilidad
indelegable del Estado para con la educacién de nuestros nifios, jovenes y adultos.

* ...También acordamos con la inclusién de la Educacion Intercultural Bilinglie.

® ...Ahora bien, en referencia a nuestras propuestas, las que hicimos y las que han aceptado,
podemos decir que, en lo que hace al Gobierno del Sistema, consideramos que la modificacién
incorporada a nuestra solicitud...es correcta...

* ...Vemos positivo que se preserve el voto directo y secreto de los docentes para elegir al Vocal
que los represente en el organismo central y que idéntico mecanismo se determine para la
eleccién del Vocal representativo de los padres y de los estudiantes.

®* ...En lo especifico del Gobierno Escolar, vemos con agrado que hayan sido incorporadas
modificaciones que solicitamos...

® ...En el Capitulo de Financiamiento, que nos generaba dudas por la posibilidad de nuevas cargas
impositivas, las mismas han quedado aclaradas y estimamos que el ‘doble piso de
financiamiento’, al incluir ademas de la clausula constitucional del tercio de las Rentas Generales,
el promedio de inversién porcentual sobre el presupuesto total de los dltimos cinco afios, es
positiva, y ademas implicitamente reconoce los esfuerzos hechos por los gobiernos anteriores en
este sentido.

* ...La mejor ley puede ser la peor si no se aplica, por ese motivo estamos dispuestos y esperamos
ser convocados en las etapas siguientes para lograr la plena implementacion...” Fuente:
intervencion legisladora de la Alianza Concertacion para el Desarrollo Daniela Agostino.
Sesion Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

® “La educacién para la libertad, decia Paulo Freire, esa es la meta de esta nueva Ley de
Educacion, la educacion para la libertad, la educacion para la igualdad, la educacién para la
Justicia social.
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»  Voy a acompariar con el voto positivo esta ley y quiero destacar algunos iconos que identifican a
la educacion como un proceso amplio, abierto y de gran riqueza, relacionado con el derecho de
todo ser humano, el principio de igualdad y el principio de libertad.

* Resefiaban recién el mandato de la Constituciéon del ‘49, entiendo que esa Constitucion del ‘49
que fue uno de los ejemplos de las Constituciones basadas en el constitucionalismo social, tiene
algunos puntos dedicados a la educacién que entiendo valioso mencionar en esta oportunidad por
la sensibilidad que emerge de esos principios establecidos.

® ...Perén consideraba importante esa Constitucion del ‘49 justamente porque hablaba de
educacién rural, y la educacién ambiental, fundamental, para que esté en todas las escuelas, para
que desarrollen cada uno de nuestros nifios, de nuestros adolescentes, el amor a la tierra, al
agua, a la defensa de todos nuestros bienes naturales comunes.

®* ... Reivindicar también la importancia que se le da en esta Ley a la educacion técnica y
fundamentalmente, quiza fue lo que me decidié a votar este proyecto con mayor énfasis, fue el
Capitulo relacionado a la escuela intercultural bilinglie, que significa un viejo reconocimiento,
quiza una gran deuda que teniamos desde hace muchos afios con nuestro pueblo mapuche
tehuelche.

* ... Conceptos que estan incorporados en esta Ley, como la educacion como derecho social y bien
publico; ...que respeta las minorias en el marco del accionar de acuerdo a la voluntad de las
mayorias; ...que le da participacion a las familias, a los maestros y a los estudiantes en su disefio;
a una educacion como instrumento para la liberacion, para la democracia y el inalienable respeto
por los derechos del hombre, fundamentalmente como politica de Estado; una educaciéon como
prioridad para el Estado Provincial;...para la construccion de una sociedad mas justa y solidaria...”
Fuente: intervencion legisladora de la Coalicién Civica ARl Magdalena Odarda. Sesién
Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

* “..Debo reconocer que el Gobierno en este caso actlo en consecuencia, fuimos convocados,
fueron escuchados muchos de los reclamos o de las cuestiones que venian planteadas...

* ...por ejemplo el voto directo para la eleccién del representante de los maestros, para el
representante de los alumnos, haber incluido en el gobierno de la educacion a los estudiantes y a
los padres también por este sistema, hace que nosotros veamos con agrado que el proyecto...

*  Porlo tanto, desde nuestro bloque, adelantamos nuestro voto positivo para este proyecto.

* Decimos si que queremos también, junto con la legisladora Dieguez, hacer el merecido homenaje
al companero Daniel Gémez en este acto y también al comparfiero “Bachi” Chironi, que recién
refiriera la legisladora Odarda...” Fuente: intervencion legislador de Unidos por Rio Negro
Ricardo Ledo. Sesion Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

* “..No quiero dejar pasar por alto el significante sostenimiento que siempre han hecho de la
educacion los trabajadores de la educacion, los intendentes, las familias y por eso es digno
también reconocer aqui el rol de la paritaria docente, el instrumento, la herramienta que tienen
todos los trabajadores de la educacion para discutir su instancia laboral, y es bueno porque en el
Estado rionegrino son los tnicos trabajadores que discuten esto en una mesa de negociacion.

®* ... Yrecién decia que también es digno de destacar el rol que han tomado los municipios, no sélo
en este afio, desde siempre han estado los municipios acompafiando y tomando el desafio
cuando en cuestiones de educacion...

®* ... Tengo, en nombre del Bloque Eva Peron, la confianza -y realmente es el deseo- que los
conocimientos y los resultados de los aprendizajes, la formacion inicial y continua de los docentes,
el equipamiento y la infraestructura de las escuelas, entre otros, sean un factor de crecimiento, de
desarrollo personal de cada estudiante rionegrino, transformadores de la realidad ya como
hombres...” Fuente: intervencion legislador del bloque Eva Peréon, Alejandro Marinao.
Sesion Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

* “..Ya en este contexto de globalizacién la participacién ciudadana esta vinculada a cuestiones
universales que trascienden las fronteras: Pobreza, exclusiéon, derechos humanos, crisis,
conflictos. Dotar de herramientas mediante el medio mas poderoso que es la educacién y, sobre
todo, igualitaria y promover el tratamiento de contenidos como la educacion ambiental, derechos
humanos, formacién ciudadana, educacion sexual integral, y establecer condiciones que aseguren
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a los nifios, jovenes, adolescentes y adultos con discapacidades temporales o permanentes, el
desarrollo de sus capacidades.

®* Quiero en esta oportunidad resaltar la institucionalizacion de las paritarias dentro de la ley, un
tema que creo es muy importante para los docente y hay que rescatarlo, y creo también que una
manera de honrar esta nueva ley, desde nosotros los funcionarios, es a través de un hecho real y
concreto que seria el de enviar a nuestros hijos a la escuela publica...” Fuente: intervencion
legisladora del Frente para la Victoria Graciela Sgrablich. Sesion Extraordinaria del 20-12-
2012. Legislatura de Rio Negro.

* “..Alberto Weretilneck me presenté a Marcelo Mango, yo, obviamente lo conocia, de los diarios,
de los medios. Después de aquella reunién, la vida y la politica no volvi6 a juntarnos
personalmente, y por supuesto que lo segui viendo en los diarios, en los medios, y por supuesto
que la mas de las veces disenti con su opinion.

® ...Hablé con él, lo invité a venir al bloque, discutimos la ley en el Bloque de la Unién Civica
Radical, de la Concertacion para el Desarrollo, le planteamos nuestras diferencias y tuvo una
enorme receptividad. Nobleza obliga, Ministro (se refiere al Ministro de Educacion y Derechos
Humanos, Marcelo Mango).

® ...Cuando nos despedimos, yo le dije: ‘Ministro, si logramos acordar, si logramos reformar el texto
original, si se incorporan estas modificaciones que usted en el bloque...manifesté compartir, -y en
muchos casos explicitamente el Ministro dijo que le mostraba una Optica distinta, una vision
distinta, y que él creia que era superadora, que mejoraba el proyecto de ley- lo vamos a
acompanar’, porque es bueno, es bueno que una ley que define una politica de Estado salga por
unanimidad...

® ...Una autocritica y tiene que ver con la eleccion del representante de los padres en el Consejo de
Educacion, es una deuda pendiente, debemos resolverlo...

* ...¢Cual es nuestro objetivo? que un representante de los padres, elegido directamente por ellos,
integre el Consejo de Educacion y ahi hay, sin duda, una cuestion a cumplir, una autocritica a
hacernos, aun no lo resolvimos, ojala pronto podamos hacerlo...”

®* ...yo también quiero hacer un homenaje a Mary Ruberti, Ministra de Educacion del primer
Gobernador que tuvo este periodo democratico en la Provincia de Rio Negro, que fue el doctor
Osvaldo Alvarez Guerrero, él estaria aplaudiendo, sin duda, con fuerza, los resultados de esta
sesioén y la concepcion ideoldgica, filoséfica de la nueva Ley Organica de Educacién...” Fuente:
intervencion legislador Bautista Mendioroz de la Alianza Concertaciéon para el Desarrollo.
Sesion Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

*  “Ante todo quiero agradecer, en nombre del oficialismo que me toca representar, el voto que han
anticipado las distintas bancadas aqui representadas, que van a permitir, justamente con ese
voto, consagrar, por unanimidad, la aprobacién de una ley que resulta clave para cualquier
comunidad...

® ... La palabra que ya no esta es la palabra ‘alumno’, una palabra cuya raiz, la raiz de esa palabra
tiene un prefijo, el prefijo ‘a’, que tiene valor de negacién y la raiz de la palabra significa ‘luz’,
‘alumno’ significa ‘sin luz’...

* ... este también un proyecto de ley que pone fuertemente el acento en esos chicos y chicas, nifios
y nifias que, a partir de este momento, adquieren esta jerarquia de estudiantes en el sentido o
desde la perspectiva simbdlica en que queria plantear esta cuestion que tiene que ver con las
palabras y que tiene que ver con la educacion...

®* ...Por eso que es tan importante una ley de este tipo, y por eso es que -como decia el ex
Gobernador Carlos Soria-, nosotros, sefior presidente, lo hemos escuchado varias veces, ya
sobre el fin de la campania electoral, ‘primero lo primero’, decia, ‘primero la educacion...

® ... Unaley que -ya lo hemos dicho en otras oportunidades pero queremos que quede inscripto en
el Diario de Sesiones- tiene dos pilares fundamentales, uno de ellos este concepto que tiene que
ver con la educacién como un derecho y como un derecho social producto de este proceso que
pone en marcha el compafiero Kirchner en el 2003, un concepto obviamente antagénico a los
conceptos que predominaron durante la década de los ‘90, pero un concepto eminentemente
liberador para los pueblos como los nuestros, como los latinoamericanos... por eso a partir de
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ahora en Rio Negro la educacion ya no es un servicio publico, no es un servicio que el Estado
presta, es un derecho que el Estado rionegrino debe garantizarle a todos.

* Y el otro pilar de esta ley es la Ley 2.444, nosotros no venimos con esta ley a derogar la Ley
2.444, la 2.444 esta dentro de esta ley también...

®* ... nuestro agradecimiento a usted (se refiere al Presidente de la Legislatura Carlos Peralta), que
permitié y facilito los medios para que la Comision de Cultura, Educacién y Comunicaciéon Social
se constituyera en Bariloche, en Choele Choel, en el Alto Valle, con el fin de recabar en esos
lugares la opinion también de nuestros coprovincianos, de nuestros padres y madres, alumnos o
estudiantes que hicieron llegar propuestas y criticas también.

®* Y al equipo de Educacién que conduce el Ministro Mango, por la brillante tarea que han realizado
al conducir un proceso de participacion como el que ha consagrado esta ley y al apoyo también
que hemos tenido del Ministro de Educacién de la Nacién, el profesor Sileoni, que en reiteradas
oportunidades estuvo presente acompafiando el proceso de discusion de la ley, junto a la
presidenta de la Comisién de Educacion del Congreso de la Nacién, la doctora Puiggros...”
Fuente: intervencion legislador Pedro Pesatti del Frente para la Victoria. Sesion
Extraordinaria del 20-12-2012. Legislatura de Rio Negro.

Modificaciéon por Decreto DNU N° 1 31/01/2017 y Ley 5458

Desde que se sanciond la actual Ley Organica de Educacion provincial, sobre todo desde agosto
de 2014 en adelante, las politicas educativas aplicadas por los sucesivos gobiernos de Rio Negro han
significado un incumplimiento de varios de los principios y propésitos estatuidos en ella cuando no un
virtual retroceso. En estos primeros diez afios de implementacion de la Ley 4819, tenemos:

- Incumplimiento de lo que establecen los Articulos 216, 217 y 218, que tienen como objeto, en
términos generales, la creacién de ambitos representativos y democraticos, integrados tanto
por los poderes del Estado como por representantes de organizaciones de trayectoria y
reconocimiento en la tematica, “con el fin de acompanar el proceso para la construccion de los
Disefios Curriculares Basicos de cada nivel y modalidad, de evaluar periédicamente el
cumplimiento de los fines, principios y de elaborar evaluaciones diagnésticas anuales y
recomendaciones especificas orientadas a la mejora permanente de los niveles de igualdad y
calidad educativa del Sistema Educativo Provincial.”

- Se modificaron los Articulo 34, 68 y 72 a través del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1 de
fecha 31-01-2017, publicado en el BO N° 5535 el 06-02-2017).

— Promovido por el Poder Ejecutivo Provincial (Proyecto de Ley N° 522/2019), se sustituyeron los
Articulos 162, 182 y 183, y se derogd el Articulo 184.

Esta modificacién fue aprobada en la sesion del 13-08-202 y promulgada como Ley n° 5458.

Esta Ley modifica aspectos relacionados con el proyecto democratizador de la educacion presente
en la Ley 4819, que daba voz a los sectores de la comunidad educativa como padres, madres, estudiantes
y representantes de los trabajadores de servicios de apoyo.

En el caso de los articulos 162 y 163, se modifica el mecanismo de eleccion del padre-madre en el
gobierno del Consejo Provincial de Educacion. Planteado originalmente mediante voto directo y secreto de
sus representados, como forma de promover la participacion y el interés de la comunidad en los aspectos
de las politicas educativas, la Ley 5458 deja en manos de la Legislatura la eleccion del mismo, quedando
supeditada a un interés partidario lejos de la cotidianeidad de padres y madres.

Asimismo, se elimina la representacion de padres-madres y de estudiantes de los Consejos
escolares que se establecia en el articulo 182°, con lo que se suprime la participacion institucional de la
comunidad en los debates de las problematicas educativas. Creemos que la complejidad de su
implementacion no es argumento valido para eliminar un modelo educativo que propone la
democratizacion, la participacion y el compromiso colectivo en la definicion de politicas de un derecho
social como es la educacion. Ademas, es un argumento que pone en riesgo la democracia en su conjunto,
ya que por el mismo motivo, especialmente en estos tiempos, habria quienes cuestionarian las elecciones
de los representantes a la Legislatura, Concejos deliberante entre otras formas de participacion ciudadana.
En este sentido proponemos nueva forma de eleccién de las representaciones para garantizar un minimo
de participacion democratica.

Evaluacion y propuestas

La mejora continua de la educacion y el cumplimiento de los objetivos y fines de la actual Ley
4819 esta previsto en el Titulo XV denominado “Evaluacién y cumplimiento de los fines, principios y metas
establecidos por esta Ley”, a partir del Articulo 210° en el que se establece una metodologia de evaluacion
permanente, la creacién de una Comisién de seguimiento de los disefios curriculares, una Comisiéon de
seguimiento con representacion amplia para la evaluacion permanente y un Observatorio Permanente de la
Igualdad y Calidad Educativa (OPICE) con similar objetivo. Lamentablemente, en estos diez afios estos
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mecanismos de evaluacion permanente y propuestas para el mejoramiento, si bien fueron puestos en
funcién al inicio de la vigencia de la Ley, no tuvieron continuidad, ni se realizaron los informes previstos en
el Art. 215.

En el caso de la Comision de seguimiento, el Articulo 217° expresa que la evaluacion debe ser
periodica, en tanto para el OPICE creado por el Articulo 218° se establece la realizacion de un informe
anual. Por lo que en el presente proyecto se propone otorgarle un marco de responsabilidad al Ministerio
de Educacion y a la Comision de Educacion de la Legislatura rionegrina para su conformacioén y renovacion
anual de sus integrantes como asi también la elaboracién de los informes pertinentes, ya que en su origen
fueron pensados como elementos imprescindibles a partir de los cuales realizar modificaciones a las
politicas educativas con la debida fundamentacion.

Ante los incumplimientos respecto de la implementacién de la Ley 4819 que fueron mencionados
en los parrafos anteriores, hemos planteado siempre nuestras criticas, posturas y propuestas, a saber:

- Con fecha 8 de marzo de 2017, junto a la ex legisladora Carina Pita, requerimos a la Legislatura
mediante el Proyecto de Resolucién N° 114, que designe “los representantes de la Legislatura
para integrar la comisién de seguimiento de evaluacién del Sistema Educativo establecida por
el articulo 217 de la ley F n° 4819, Ley Organica de Educacion.”

Esta iniciativa, que el oficialismo consideré de innecesario tratamiento, se fundamentaba
principalmente en que “...la ley F n° 4819 -Ley Orgénica de Educacion-, define claramente la importancia
de la evaluacién del Sistema Educativo como un aspecto fundamental para la consecuciéon de los
propésitos y las metas que se establecen en ella...; que por el Articulo 217 de la citada Ley se crea la
Comision de Seguimiento del Sistema Educativo provincial integrada, entre otros, por representantes de la
Legislatura; “Es por ello que elevamos este proyecto de resolucién solicitando que se designen los
representantes de la Legislatura que van a integrar la comision de seguimiento de evaluacion del sistema
Educativo rionegrino, de acuerdo a lo que establece el en el articulo 217 de la ley F n° 4819, Ley Organica
de Educacién.”

- En el mismo sentido a lo referido mas arriba, en 2017, mas precisamente el 8 de marzo de ese
afo, presenté un Proyecto de N° 115/2017 por el cual propusimos a la Legislatura, junto a la
legisladora mandato cumplido, Carina Pita, comunicar “al Poder Ejecutivo Provincial, Ministerio
de Educacion y Derechos Humanos, la necesidad de dar cumplimiento de manera perentoria a
la creacion de la comision de seguimiento de evaluacién del Sistema educativo, establecida por
el articulo 217 de la ley F n°® 4819, Ley Organica de Educacion.”

El referido Proyecto que, para mas datos, no fue puesto a consideraciéon en ninguna de las
instancias establecidas por el Reglamento Interno de la Camara, tenia como objetivo solicitar a las
autoridades correspondientes el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Educacién Provincial a cuatro
afos vistas de su sancion y “ante el inicio de un nuevo ciclo lectivo”. Entre los fundamentos de Proyecto
115/2017 expresabamos:

“La Ley de Educacion Nacional n® 26206, establece en el Titulo VI -La Calidad de la Educacion-
Capitulo | -Disposiciones Generales-, articulo 85, que ‘Para asegurar la buena calidad de la educacion, la
cohesion y la integraciéon nacional y garantizar la validez nacional de los titulos correspondientes, el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion:

d) Implementara una politica de evaluaciéon concebida como instrumento de mejora de la calidad
de la educacion...

Asimismo la Ley de Educacion Nacional se refiere a la informacion y evaluacion del Sistema
educativo, estableciendo al respecto:

Articulo 94.- ‘El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia tendra la responsabilidad principal
en el desarrollo e implementacion de una politica de informacién y evaluacioén continua y periédica del
sistema educativo para la toma de decisiones tendiente al mejoramiento de la calidad de la educacion, la
justicia social en la asignacion de recursos, la transparencia y la participacion social’.”

(--2)

“Nuestra Ley Organica de Educacion se sustenta sobre dos paradigmas centrales: la Educacion
como Derecho Social y bien publico, y la principalidad de los Estados (Provincial y Nacional) en relacion a
garantizar su cumplimiento. Es por ello que ‘el Legislador/Legisladora’, al darle sancién por unanimidad,
reconoce que todos los aspectos de dicha Ley devienen de los dos principios mencionados. La evaluacion
es del ‘Sistema Educativo’ en su conjunto, ‘es continua y participativa’, y tiene como propdsito reconocer
logros y/o dificultades para mejorarlo, para ampliar derechos y oportunidades, y consolidar una educacién
con calidad para todos.

La Ley se ocupa de resguardar los alcances y propositos de la ‘politica de evaluacién del Sistema
Educativo’, al institucionalizar uno de los instrumentos con los cuales llevar adelante dicha politica. El Titulo
15 ‘Evaluacion y cumplimento de los Fines, Principios y Metas’, en su Articulo 217 determina: ‘Se crea una
comision de seguimiento integrada por el Ministro de Educaciéon y Derechos Humanos y Presidente del
Consejo Provincial de Educacion, los vocales del Consejo Provincial de Educacion, el Presidente de la
Comisiéon de Cultura, Educacién y Comunicacion Social de la Legislatura de Rio Negro, un legislador
representante por la mayoria parlamentaria, un legislador representante por las minorias parlamentarias,
un representante por la Universidad Nacional de Rio Negro, un representante por la Universidad Nacional
del Comahue y un representante por la organizacion sindical docente mayoritaria reconocida con
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personeria gremial, quienes deben evaluar peridédicamente el cumplimiento de los fines, principios y metas

establecidas en la presente”.

—Como ya lo anticipé, el 31 de enero de 2017 el Poder Ejecutivo provincial emitié el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1 modificando los Articulo 34, 68 y 72 de la Ley Organica de
Educacion Provincial 4819. Este Decreto fue publicado el 06-02-2017 en el Boletin Oficial N°
5535.

Segun lo argumentado por el Poder Ejecutivo la razén de la “necesidad y urgencia” del referido
Decreto se deriva de dos cuestiones principales: a) la necesidad de adecuar la Ley a la implementacion de
la reforma conocida como “Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro”y b) el rechazo de la reforma de la
ESRN por parte de la Unter que sin embargo y, siempre segun lo expresado por el P.E., desde el sindicato
se habian comprometido a aceptarla; uno de los considerandos del Decreto afirma: “...el dia 15 de
diciembre de 2016 en una reunion celebrada entre el gobierno provincial y el gremio Unter se acordé que
en el Congreso que se llevaria adelante el 19 de diciembre de 2016 en la ciudad de Jacobacci el gremio se
comprometia a analizar una implementacion gradual de la Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro.”

Hay que aclarar que, el Poder Ejecutivo, previo a la emision del DNU habia enviado a la
Legislatura el Proyecto de Ley N° 1099/2016 cuyo objeto y alcances eran los mismos que finalmente se
determinaron por Decreto. En la version taquigrafica de la Sesion Extraordinaria del 16 de diciembre de
2016 consta lo siguiente:

“SR. PRESIDENTE (Lépez) - Corresponde el tratamiento del expediente nimero 1099/16,
proyecto de ley: Modifica los articulos nimero 34, 68 y 72 de la ley F niumero 4819 - Organica de
Educacion-. Autor: PODER EJECUTIVO. UNICA VUELTA. El presente proyecto cuenta con Acuerdo
General de Ministros. Por secretaria se dara lectura.

SR. PRESIDENTE (Lépez) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Palmieri.

SR. PALMIERI - Gracias, sefior presidente. Habida cuenta de la publica reunién que mantuvieron
ayer las maximas autoridades de nuestro Gobierno Provincial: EI Gobernador; la Ministra de Educacién y
todo su equipo de trabajo con la conduccién; las nuevas autoridades del Gremio de UNTER, de la cual
surgieron cuestiones positivas, importante grado de avance y se flexibilizaron posiciones entre ambas
partes, fundamentalmente en cuanto a la reforma educativa a implementarse en la escuela secundaria el
préximo afio, y fruto de esa reunion quedaron planteados préximos encuentros en el marco de este nuevo
ambiente de dialogo con los representantes de los docentes, para que lleguen a la mejor implementacion
posible de esa reforma. Solicito retirar del Orden del Dia, el proyecto 1099/16, en los términos del articulo
83, inciso h) del Reglamento, que vuelva a comisién para ser tratado en préoximas sesiones. SR.
PRESIDENTE (Lopez) - En consideracion la propuesta del legislador Palmieri. Se va a votar. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo. -Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Lépez) - Ha sido aprobado por unanimidad. En consecuencia el mencionado
proyecto vuelve a comision.”

En la misma Sesion, al momento de tratar el Proyecto de Ley de Reforma de la Ley n° 4283
-Servicio Penitenciario de la Provincia de Rio Negro- remitido por el Poder Ejecutivo con Acuerdo General
de Ministros, manifesté, en relacion a la decision de retirar de la sesion el Proyecto de modificaciéon de la
Ley 4819 “...Entonces, sefior presidente, asi como pedimos y valoramos el tema de la Ley Organica de
Educacion, que se haya permitido no tratar hoy el proyecto para construir mayores acuerdos, también
anticipar que nos gustaria que este proyecto, como el proyecto de la Ley Organica de la Policia, porque
hacen a esos derechos, salvo en las cuestiones de emergencia o de coyuntura que el Ejecutivo necesite
que se sancionen, puedan ser trabajadas en comisién.” Es decir que mi posicion fue y seguira siendo hacer
los mayores esfuerzos en favor de alcanzar los consensos necesarios que nos permitan la sancién de las
mejores normas posibles, en particular de las leyes organicas de nuestra Provincia.

Como no hubo acuerdo con la Un.T.E.R. (segun el Gobierno), la primera modificacion de la Ley de
Educacion provincial se hizo por un DNU desconociendo en la practica lo que establece el Articulo 139
inciso 13 de la Constitucion Provincial.

En definitiva, por el DNU N° 1 del 31 de enero de 2017 se modificaron los Articulo 34, 68 y 72 de
la Ley 4819 que, en lineas generales, se refieren a la estructura de la escuela secundaria “para adaptaria a
la ley nacional” y, en este sentido, también se modificaron las edades de los sujetos que de la modalidad
de jovenes y adultos.

Hay que aclarar que estas modificaciones tampoco se pusieron a discusion de los y las
estudiantes, ni de la comunidad educativa en general.

-De manera similar a las modificaciones ya descriptas, el 12 de noviembre de 2019 ingreso a la
Legislatura el Proyecto de Ley N° 522 de autoria del Poder Ejecutivo por el que se propuso sustituir los
Articulos 162, 182 y 183 y derogar el articulo 184 de la Ley F n° 4819 -Organica de Educacion-. Este
Proyecto, remitido con Acuerdo General de Ministros, fue aprobado en la Sesién del 13-08-2020 como Ley
n° 5458 promulgada mediante el Decreto N° 870/2020 publicada el 31-08-202.

Es atinente a los planteos que vengo sustentando recordar mi posicién al memento de discutirse
en el recinto de deliberaciones el Proyecto N° 522 al que me he referido en el parrafo precedente:

“SR. PRESIDENTE (Palmieri) - Tiene la palabra el sefior legislador Mango.

SR. MANGO - Es para hacer una correccion al orden del tramite de la sesién, pedir que en el
temario donde figuran los proyectos de ley con tramite reglamentario, en el proyecto 522/19 que se corrija;
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dice Poder Ejecutivo, creo que corresponde Poder Ejecutivo 2015-2019 y dice ahi unica vuelta. Lo de unica
vuelta creo que es una discusiéon que nos debemos dar en el recinto. Por lo tanto pediria que se saque del
temario como si esto ya estuviera definido, esto lo hago como mocién y por eso lo fundamento muy
brevemente.

El articulo 143 de la Constitucion habla de los proyectos que remita el Poder Ejecutivo.
Permitame, presidente, sé que usted es economista pero yo soy maestro y que remita es tiempo presente
del modo subjuntivo, y el tiempo presente del modo subjuntivo sélo se refiere a aspectos del presente o
eventualmente del futuro, nunca del pasado. Si se hubiera remitido a un Poder Ejecutivo anterior tendria
que decir los proyectos que hubiera o hubiese remitido o que remitiera o remitiese. Al estar claramente en
el tiempo presente del modo subjuntivo, queda claro que no corresponde la excepciéon del articulo 143. Si
no voy a negar que es un proyecto con estado parlamentario, por eso hago la mocién para que esté
claramente y no haya lugar a confusién que el Poder Ejecutivo 2015-2019 y que se elimine lo de unica
vuelta. Por un lado, presidente, porque es parte de la discusion de la interpretacion; sé que tenemos un
Superior Tribunal de Justicia que a veces nos dice que un articulo no dice lo que dice, pero a mi como
maestro me gusta tener claridad en las palabras y en las definiciones que hace nuestra Constitucion por la
que todos juramos.

Asi que pido esta modificacion, no sé si hay alguna profesora de letras, vicegobernador si quiere
usted le puede consultar a la Gobernadora que es licenciada en letras y créame que va a coincidir conmigo
que el modo subjuntivo en tiempo presente solo se remite al presente o al futuro. Gracias, sefior
presidente.”

Esta intervencion de mi parte obedecio a que el Proyecto de Ley N° 522 habia sido ingresado a la
Legislatura el 12-11-2019 firmado por el entonces gobernador Alberto Weretilneck con Acuerdo de
Ministros (de los Ministros de su gobierno), pero se puso en el temario de la Sesion del 13-08-2020, es
decir nueve meses después, cuando el Poder Ejecutivo era ejercido por la actual gobernadora Arabela
Carreras. Cabe aclarar que la mocion que interpuse fue rechazada por el oficialismo. A raiz de ello, llegado
el momento, expresé:

“SR. PRESIDENTE (Palmieri) — Tiene la palabra el legislador Mango.

SR. MANGO - Gracias, presidente. En primer lugar, estoy convencido que las politicas educativas
tienen que ser politicas de Estado y, como tal, las bases centrales de los proyectos de politica educativa
tienen que ser construidos con los maximos consensos, con los maximos acuerdos, con las maximas
participaciones de todos los sectores sociales, politicos, culturales, de estudiantes, de padres, de docentes;
por supuesto de las representaciones ejecutivas, municipios. Esto que estamos haciendo hoy, aca en esta
Legislatura, no contempla a la educacion, o esta modificacion no esta contemplada con esos acuerdos, con
es0s consensos, ni siquiera con esos dialogos, es decir, que nos estamos alejando de una concepcion de
la educacién como politica de Estado.

(-..)

. no esta discutiendo los fines, no esta discutiendo principios, no estamos discutiendo la
principalidad de los casos, la educacion como un derecho publico, como un bien cultural, no estamos
discutiendo el nivel, las modalidades, no estamos discutiendo la educacion secundaria, primaria, el nivel
inicial, no estamos discutiendo la organizacién curricular, no estamos discutiendo la escuela, no estamos
discutiendo las condiciones laborales, no. Estamos discutiendo el gobierno de la educacion, los dos o tres
articulos de la ley discuten en forma regresiva y cercenadora de la participacion, el gobierno de la
educacioén.

Después, tengo una gran preocupacion que tiene que ver con decir la verdad, no es verdad, no es
verdad que no se intent6 el didlogo, que no se buscaron los acuerdos. Apenas asumié la nueva ministra me
puse a disposicion, personalmente en el mismo recinto de la Legislatura, apenas inici6 le pedi audiencia,
todavia no la tuve.

Pero, ademas en la propia Comisién de Constitucionales ofreci poder buscar acuerdos y
momentos de dialogo, nos pidieron que presentemos algo, lo presentamos hasta por escrito en la Comision
de Labor Parlamentaria, no recibimos respuesta, sefior presidente; no recibimos respuesta, la respuesta
fue el silencio y el silencio no es salud, y el silencio en la educacion no es la mejor de las formas de
construir las leyes.

(--2)

Esta ley, va en contra de la Constitucion, no por el articulo que les lei que puede ser de forma, le
reconozco la legitimidad al oficialismo, la mayoria de los votos, de promover leyes, mas alla que, les sigo
diciendo, me sigue sonando a ruido que la Gobernadora actual con el Ejecutivo actual, no presenten con
acuerdo de ministros, un proyecto que aparece como del Ejecutivo anterior con acuerdo de ministros, que
estan los decretos de que cesaron el 10 de diciembre del afio pasado y, eso la verdad, no lo entiendo, no lo
entiendo.

(-..)

Esta Constitucién del 57 ya establecia