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APERTURA DE LA SESION

— En Viedma, capital de la provincia
de Rio Negro, a veintiséis dias del
mes de mavo del afio mil noveecientos
cincuenta y nueve v siendo las 17 ¥
40 horas, dice el:

Sr. Presidente (Mardn). — Por secretaria se
procedera a pasar lista.

— Asf se hace.

Sr. Presidente (Maron). — Con la presencia
de veinte seinores diputados, queda abierta la
sesion.

2

VERSIONES TAQUIGRAFICAS

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion
las versiones taquigraficas de los dias 18 yv 19
de mayo. No formulandose observaciones, se dan
por aprobadas.

doza y Corrientes, dando cuenta de la integra-
cion de sus mesas directivas.

— Al archivao.

— Del Juez de Paz de Sierra Grande, consideracio-
nes respecto a los sueldos de los jueces de se-
gunda categoria.

— Juiecio Politico, Justicia v Acuerdos.

— De la Municipalidad de Allen, consideraciones res-
pecto a la coparticipacidn en los impuestos in-
mobiliarios y a las actividades lucrativas.

— Asuntos
Hacienda v

Municipales, Presupuesto,
Obras Pablieas.

II. — DESPACHO DE COMISION:
Sefior Presidente:

Vuestra Comision de Juicio Politico, Justicia ¥
Acuerdos, en reunién realizada el dia de la fecha
para considerar los pedidogs de acuerdos elevados
por el Poder Ejecutivo para la integracion del
Superior Tribunal de Justicia, resuelve por mayvoria,
aconsejar al cuerpo el acuerdo solicitado para los
tres integrantes del Superior Tribunal ide Justicia.

Viedma, 26 de mayo de 1958.

Angel Murillas -
Elias Chucair.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse.

Sr. Basse. — Solicito que ese despacho que-
de en la mesa de la presidencia a efectos de
hacer una mocién de sobre tablas en el turno
correspondiente.

Sr. Presidente (Maron).
vado, senor diputado.

Ismael Basse

Quedaria reser-

Continta la lectura de los asuntos entrados.
III. — PRESENTACION DE PROYECTOS:

a)

Viedma, mayo 23 de 1959.

Sefior Presidente de la Legislatura,
Don Farid Mardn.

S/DESPACHO.

Tengo el agrado de dirvigirme al sefior presidente
¥ por su intermedio al cuerpo de su digna presi-
dencia elevando el presente provecto de ley por
el que se incluyve en el régimen municipal a que
se refiere el articulo 167, inciso b) de la Consti-
tucién Provincial, y con los alcances de 1a ley No. 38
a las localidades de Ingeniero Huergo, Luis Beltran,
Lamarque, General Conesa, Valcheta y Maquinchao.
Todas estas poblaciones refinen la exigencia esta-
blecida en el articulo 164 de la Constitucion de la
Provincia, segiin se desprende de los resultados del
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censo especial levantado con fecha 5 del corriente ® Cervantes ..........oevvrnnnnenennns ., 3 .202.700.—

mes, cuyas cifras se reproducen a renglon seguido:
Mayores de

Total 18 anos
Ingeniero Huergo .......... 1.780 1.049
s BeltTAn: . oy 1.067 81
ERTIPATILE o0 0 csninibis o ¥ sabs bosore 1.222 678
General Conesa ..;...ovsses 1.047 900
ERIOREER: oL e 1.1 902
Maquinehao ......iceeaaases 1.321 (o2

Por la ley No. 11 se asigna la categoria de mu-
nicipios de segunda, ademds de las mencionadas lo-
calilades, a las de Cervantes v (Guardia Mitre, cu-
va poblacion en sus centros urbanos, de acuerdo
con el censo especial ya citado, alecanza a 482 y
012, respectivamente, En el primer caso son ma-
vores de 18 afios 275 y en segundo 321. Como pue-
de advertirse, ni una ni otra de estas localidades
refinen la cantidad de habitantes que establece el
articulo 164 ya citado para que puedan constituir
municipios de segunda categoria.

Por otra parte la ley 11 instituye el régimen de
municipio rural en las localidades de Sierra Colo-
rada, Los Menucos, Pilcaniveu, Comallo, Chichina-
les, Mainque, General Godoy, General Ferndindez
Oro, Contraalmirante Cordero, ®orquined, Chimpay,
Colonia Catriel, Coronel Beligle, Pomona: Ministro
Ramos Mexia ¥ Darwin.

=

El censo especial del 5 de abril permite estable-
cer que los centros urbanos de esas poblaciones
cuentan con la cantilad de habitantes que se men-
cionan a continuacion.

Maycores de

Total 18 anos
sierra Colorada ..ocoivsivess 197 —-
Laog: Menuees: oo v s 803 296
Plleaniven  ....veivenes s - 525 333
CoOmEINy oouaaeads S e o46 246
Chichinales: soaiasasdiiini 351 201
MAIGUE . vveesnnses b 491 265
General Godoy .......cvvuun 249 196
General K. ODro ....cueei0. — —
Clnmita.., Cordero: ......svseeas 4910 —
MOTQUINED o vvunmanessssvis 219 130
Chimpay .....u: o R D : 346 206
Colonia Catrdel ..ot 268 194
Coronel Belisle ............ 37C 248
POMDIEE oo wmeswisme s T a9 317]
Mtro. Ramos Mexia ........ 494 230
EPEEWAR ooeesmimentng e sae s 701 396

Es 1til consignar las cifras de los caleulos de re-
cursos, del ano 19558, que mias abajo se detallan
establecidos en las respectivas ordenanzas aproba-
das por las comisiones de fomento incluilas en la
ley 11:

Ingeniero’ HUBTrEO vt imenssea $ 384.879.51
Luis Beltrdn .......ccovewes st - 186.051.75
LAMAPIES oo a v eminie o s e anss s . 172.700.—
feneral, Coness . issoiiiviaiyedsvia ., 264.328.91
VAICHBTA | . oeriminise e m s b e e ve e 111.700.—
MEBGUIBCIRD. w5 w0 ars sl o ion winie s e o 98,900, —

GUATRIR MIETe . icveadissin ceeres 3y 00.360.—
BIerra Colorada i e i et asneinesss » 20.076.40
L0858 MENUCOE - oo sssnsessassss . 5 B8.2303.85
PHEANIYEH: vovcaveisasa el cevs 4 33.100.—
BOMATIOT i i s eniG Toms me s e . ., 10,923.—
Chichinales .....vveieeeennnncnensens 5 307.125.66
MERITIOEG. st b & 5 3 508 5 5 e . 225.195.38
General Godoy ...c.iveenen P e » 624,043, —
General F. OT0 ..ccvvsnnmvonsnsessss » 349.750.—
Clmte. Cordero .....ieevivevvivessns 35 086.300.—
Norguined <o sssnsaEnniias T TR v 14.350.—
R0k 11 01 b AP Gy N » 10.049.07
Coronel Belisle . ..oc.vsimevvsis s s Da.T00.—
POMONR e v aieiei « e draas 5 1D p00i—
M. Bamos MexXIa ..iiiccsssssonassss o 10.300,—

Como puede advertirse no guardan relacion los
guarismos demograficos con los [inancieros, ya que
en muchos casos, centros de reducida concentracion
urbana cuentan con capacidad rentistica muy supe-
rior a otros de mayor poblacidn., El fenémeno, so-
bra que se expliqgue, radica en que a los centros
urbanos de limitados indices demograficos corres-
ponden concentraciones rurales de densa poblacidon
v de economias superdesarrolladas, donde privan
las explotaciones agricolas e industriales,

El fendmeno es inverso en las regiones de eco-
nomia ganadera, minera, etc.

IUn concepto generalizado determina en materia
de municipalizacién, que no es suficiente atenerse
a] nimero de los habitantes acreditados por una
agrupacion humana, sino gue este [actor debe ser
complementado por su cohesion social, su eapacidad
rentistica, su fisonomia urbana, su nivel cultural,
su interés civico y su dinimica politica, asi como
por una configuracién vital de indubitable impulso
progresista.

28 evidente, que las poblaciones elevadas al ran-
go de municipios rurales por la ley 11, no han
reunido todavia todas estas condiciones, va que alli,
donde aparecen acreditadas algunas de ellas, se ad-
vierte la ausencia de otras.

Todas estas razones inducen al P. E. a propiciar
un régimen intermedio que yendo méas alli del sis-
tema instituido para las comisiones de fomento, no
alcance de inmediate la equiparacion con los muni-
cipios auténomos que habran de regirse por la ley
38 de reciente sancion.

Con ese propdsito es que ha concebido una le-
gislacion en la que se concede el derecho del su-
fragio en toda su amplitud, a fin de posibilitar la
ejercitacion de esos niicleos en la vida eivica; pero
se restringen en alguna medida las facultades in-
herentes a una plena autonomia. Esta restriceion
no implica la preclusion de esa finalidad, sino la
graduacion de un proceso evolutivo que le permita
adquirirla fras una practica funcional que soélo po-
dri lograrse -en su efectiva realizacion.

=1 bien es cierto que algunas de las localidades
a las que se otorga el caricter de municipios au-
tonomos, en la ley 11, han contado con la institu-
cidon de las comisiones de fomento, no puede afir-
marse gue la vigencia de ese régimen les hava po-
sibilitado la necesaria experiencia para el pleno
ejercicio del gobierno propio. No fueron estas cor-
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poraciones de origen electivo ¥y por lo general los @ lidades para las cunales se establece el régimen de

cobernadores de los ex territorios confiaron esa
funcion a vecinos caracterizados de nacionalidad
extranjera. Tanto vale expresar que la ciudadania
nativa, por no decir el pueblo en su conformacion
integral, estuvo ausente en la constitucion de este
tipo de administracién comunal. No pudo pues ejer-
citarse en las prdacticas civicas ni en la funcién
publica. Como consecuencia, no llegd tampoco al dm-
bito de esos centros de poblacion la aceion orga-
nizada de los partidos politicos, que constituven
el aliento indispensable para el desarrollo de la
vida democritica. La resultante de todo esto es la
carencia de interés civico que ha podido consta-
tarse con justificado desaliento, al intentarse poner
en marcha el régimen municipal otorgado por la
ley 11. Asi, por ejemplo, hubo e tropezarse con
dificultades de toda indole para constituir las jun-
tas electorales municipales que por el articulo 9°
de la citada ley debian de integrarse por represen-
tantes de los partidos politicos, organismos que en
la mayoria de los casos no se hallaban organizados
en esos lugares. Igualmente pudo advertirse una
absoluta falta de interés por parte de los eciudada-
nos, para coloecarse en condiciones electorales, En
lo que se refiere a los nativos, fué escaso el ni-
mero de electores que demostro preocupacion por
conocer 8i habrian de formar parte o no del cuerpo
electoral del futuro municipio v por lo que res-
pecta a los extranjeros, bastari que se diga que
en algunos casos no concurrid ninguno a solicitar

su inscripcion ¥ en otros apenas lo hicieron en:

una proporcion harto reducida.

Pero el idesinterés a que se alude anteriormente
cobra singular significado en el hecho de que nin-
guno de los partidos politicos actuantes oficializo
las listas de candidatos tal ecomo lo preseribe el
decreto lev 4034-57, aplicable al proceso electoral,
de conformidad con la convocatoria a elecciones
que el Poder Ejecutivo se vid en la necesidad de
suspender.

Si las elecciones convocadas para el 5 de abril
se hubieran llevado a efecto con los registros civi-
cos levantados en forma deficiente ¥y con una evi-
dente ausencia de interés c¢ivico como acontecid al
confeccionarse los mismos, los concejales electos pa-
ra constituir el gobierno municipal habrian investido
la representaciom de una infima parte de la vo-
luntad popular.

A la luz del contenido de esos padrones, resulta
probado con toda evidencia que los partidos politi-
cos no habrian contado con el elemento humano
necesario e iddneo para la formacidin de sus listas
de concejales titulares y suplentes, y mucho me-
nos para lasg de integrantes de los tribunales de euen-
tas instituidos por el Art. 175 de la Constitucidn
para todos los municipios, sean ¢éstos urbanos o
rurales.

El régimen intermedio que propugna la presente
legislacién, vendrd, a juicio del P. E., a crear el
paso gradual indispensable para posibilitar el des-
arrollo de una conciencia civica vy municipalista, ca-
paz de dar em un futuro no muy lejano a esas
poblaciones, todas esas condiciones elementales pa-
ra asegurar la vida autinoma de los municipios.
Es probable que a corto plazo no pocas de las loca-

esta ley, puedan ser elevadas al rangoe de munici-
palidades rurales, pero el P. E. afirma la conve-
niencia de comenzar el proceso por la institucién
del sistema proyvectado,

La composicion de estas corporaciones estableci-
das en el Art. 39 tiene alguna similitud con el
sistema que crea un cuerpo deliberante electivo
y un departamento ejecutivo, para el gnhiernq del
municipio que ha sido adoptado, por ejemplo, en
la administracion municipal de la ecindad de Buenos
Ailres. En nuestro c¢aso no existe cabalmente una
separacion de poderes, toda vez que el funcionario
ejecutivo forma parte de alguna manera de la co-
mision cuya presidencia ejerce sin intervenir, em-
pero, en sus deciziones. El objeto de la institucion
ejecutiva responde a la necesidad de asegurar la
atencion permanente del organismoe administrativo
v orientar su funcionamiento manteniendo de paso
una suerte de enlace con el gobierno de 1la Pro-
vincia, que debe por virtud de las disposiciones
de esta ley, contribuir con su aporte financiero
a los efectos e atender las exigencias del presu-
puesto, aprobar la ordenanza impositiva, controlar la
inversion de sus propias rentas, v el manejo de
los fondos destinados a las obras que el gobierno
provinecial decida realizar eén su jurisdiceion, asi
como prestar el concurso de sus organismos téc-
nicos.

Como que las decisiones quedan libradas al ar-
bitrio ‘e los miembros de la comisiin, que tienen
caracter electivo, juega en el gobierno papel pre-
ponderante la representacion popular v queda la
ejecucién de las resoluciones tnicamente, en manos
del departamento ejecutivo,

Esta legislacion otorga a las comisiones wvecina-
leg atribuciones gue sobrepasan en mucho las que
rigen las funciones de las actuales comisiones
de fomento se asemejan bastante a las de las mu-
nicipalidades autdnomas.

En cuanto a las rentas, las mismas que fija la
ley 38, ¥ sdlo se limita la facenltad de disponer
dle ellas por su sola decision.

El régimen de esta lev simplifica los métodos
contables establecidos para los cuerpos auténomos,
que exigen personal téenico, escaso en estos cen-
tros ¥ gravoso para las exiguas posibilidades finan-
cieras de es0s8 organismos comunales.

Se soslava asimismo la disposicion instituida en
la Carta Provincial de gue todos los municipios
deberan elegir tribunales ide cuentas, organismos
cuyas funciones técnicas sdlo pueden ser confiadas
a cindadanos de una capacitaciom tal que no abun-
dan, por no decir que no existen, en nitimero sufi-
ciente en las pequeiias poblaciones donde el fun-
cionamiento del municipio auténomo con todos sus
mecanismos resulta por ahora impracticable.

El P. E. entiende qgue al sancionarse esta ley
podrd funcionar el régimen municipal sin desmedro
de las disposiciones constitucionales ni de los prin-
cipios basicos de la democracia, con sus municipios
de primera y segunda categoria y con sus comi-
siones vecinales que, llegada su hora, seran con-
vertidos en municipios rurales o directamente en
municipalidades de la correspondiente categoria.
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Saludo al sefior presidente con la mas alta consi- &

deracion.
Edgarde S. N. Castello
Gobernador

LA LEGISLATURA SANCIONA .CON FUERZA DE
L Ko°Yoe

Articulo 10 — Decliranse municipios de segunda
categoria, de conformidad con el Art. 164 de Ila
Constitucion Provineial, a las localidades de Inge-
niero Huergo, Lauis Beltran, Lamarque, General Co-
nesa, Valcheta y Maquinchao, las que se regirian
por las disposiciones de la ley N9 38.

Art. 29 — Créanse Comisiones Vecinales que fun-
cionarin conforme al régimen que determina la pre-
sente ley en las localidades de Alejandro Stefe-
nelli, Comallo, Chimpay, Cervantes, Coronel J. J.
Gomez, Chichinales, Contralmirante Cordero, Colo-
nia Catriel, Cnel. Belisle, Barda del Medio, Darwin,
General Ferndndez Oro, Guardia Mitre, General E.
Godoy, Los Menucos, Mainqué, Ministro Ramos Me-
xia, Norquinco, Pomona, Pileaniven, Sierra Colora-
da v Balneario ElI Condor,

Art. 3» — Las comisiones vecinales tendrian los
deberes y atribuciones que fija la presente ley, y
estardn constituidas por un presidente que seri de-
signado por el Poder Ejecutivo, y tres miembros
que se elegirin de conformidad con ley electoral
que fija para la eleccién municipal.

Art. 49 — El presidente v los miembros de las
comigiones vecinales deberidn reunir las condiciones
exigidas por la Constitucion para ser miembro de
los conceijos municipales, Su mandato seri de dos
afios y podran ser reelectos.

Art. 59 — Al practicarse la eleccion de los titu-
lares de las comisiones vecinales crealas por esta
ley, se elegirin también tres suplentes que reems-
plazarin a los titulares en caso de renuncia, falle-
cimiento o inhabilitacion. En caso de vacancia de
la presidencia, el Poder Ejecutivo procederi a de-
gignar su reemplazante.

Art. 60 — De entre los miembros de la comision
gerd designado por la misma por simple mayoria
un vicepresidente, un secretario v un tesorero. En
caso ke empate se decidira por sorteo luego de
practicarse tres votaciones sucesivas.

Art., 7* — Los cargos seran gratuitos, con excep-
cion del presidente, que podria gozar de una re-
muneracion que le serd asignada por el Poder Eje-
cutivo, con cargo al tesorero provincial.

Art. 8% — Las jurisdicciones de las comisiones ve-
cinales serin determinadas por una ley especial.

Deberes y atribuciones

Art. 59 — Bon deberes y atribuciones de las co-
misiones vecinales:
a) Cuidar de la limpieza e higiene piblica, asi
como adoptar todas las medidas que tiendan
a la proteccién de la salud y al bienestar de
la poblaecidin:
b) Propender al arreglo, ornato y conservacion de
los paseos calles, caminos y arholado de los
mismos:

¢)

d)

e)

f)

g)

h)

[
—r

k)

1)

Fomentar el arraigo de los sentimientos pa-
trios, federalistas y municipalistas;
Establecer los servicios phablicos indispensa-
bles a la vida comunal, fijando las tasas re-
tributivas de los mismos;

Fomentar el desarrollo de la educacidon, adop-
tando medidas que faciliten la concurrencia de
los nifios en edad escolar y de los adultos sin
instruccion a las escuelas publicas, prestdn-
doles por si ¥y por medio de sociedades coope-
radoras que contribuirin a formar donde las
hubiere, ayuda moral y materijal;

Diisponer la realizacion de obras pablicas que
les permitan sus propios recursos y los que
especialmente les sean acordados por el Poder
Ejecutivo o la Legislatura;

Vigilar v controlar el faenamiento de hacienda
para el consumo, construir mataderos o fijar
lugares de matanza vy establecer las tasas re-
tributivas correspondientes a este servicio;
Cuidar de la moral publica en los especticulos
y diversiones, y prohibir la exposicion de pin-
turas ¥ dibujos que atenten contra la misma.
Propender a la creacidn de fuentes de trabajo
v facilitar el conocimiento de cuanto tienda a
promover un mavor desarrollo en la economia
del lugar.

Dictar resoluciones destinadas al ordenamiento
de la edificacion v exigir la construccion de
cercos y veredas, asi como tomar otras medi-
das conducentes al mejoramiento edilicio, pu-
diendo a este efecto solicitar la cooperacion
de los organismos técnicos del gobierno de la
Provincia:

Tomar a su cargo la administracién yv/o el con-
trol de los fondos destinados a trabajos ptibli-
cos que el Gobierno de la Provineia o sus or-
ganismos autirguicos resuelvan realizar en su
jurisdiceion vy confiarlo a égida;

Vigilar el expendio de articulos de primera ne-
cesidad, a los efectos de asegurar las buenas
condiciones de los mismos;

m) Reglamentar el transito y adoptar toda medida

n)

i)
o)

n)

a)

)

t)

que contribuya a proteger la seguridad y tran-
quilidad de los habitantes;

Aplicar multas que no excedan de la suma de
doscientos pesos por infraccién a sus disposi-
ciones;

Estahlecer el control e pesas y medidas;
construir ¥y administrar el cementerio, esta-
bleciendo las tasas y derechos de arrendamien-
to 0 venta de sepulturas, nichos, bdvedas, ete.;

Fomentar por todos los medios el desarrollo
de las actividades culturales, promoviendo la
ereacion de bibliotecas, instituciones deporti-
ras, sociales, etc.;

Fomentar el cooperativismo en todas sus for-
mas:

Sancionar anualmente la ordenanza general de
impuesto, cileculo de recursos y presupuesto
de gastos, ad referendum del Poler Ejecutivo;

Nombrar y remover sus empleados;

solicitar al Poder Ejecutivo, para que por la
via que corresponda declare de utilidad p1-
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blica ¥ expropie los bienes que considere ne- &

cearios;

u) Instalar y administrar los servicios e elec-
tricidad, aguas corrientes, cloacas, regadio,
etc., no pudiendo otorgar concesiones de los
mismos sin la correspondiente autorizacion, la
que deberi ser concedida por medio de una

ley.
Rentas
Art. 10. — TForman las rentas de las Comisiones
Vecinales:

a) Los ingresos por coparticipacion en los impues-
tos que el fisco nacional o provincial recaude
en su jurisdiceion:

b) El producideo de las patentes de rodados:

¢) La tasa de retribucion de servicios de alum-
brado, limpieza y riego de calles;

i) Los derechos de abastos, de inspeccion, cemen-
terios, pesas v medidas, ocupacion de aceras,
publicidad comercial y otros de indole comunal;

e) Lios ingresos gue puedan producirle sus ex-
plotaciones:

f) Las subvenciones o subsidios que reciban del
gobierno provincial;

g) Las contribuciones que podran imponer como
compensacion al mayor valor emergente de las
obras piiblicas que realicen con sus propias
rentas,

Art. 11. — La comisién podrd, vencido los plazos
establecidos en sus ordenanzas para el pago de im-
puestos, retribuciones de servicios y multas, ejecu-
tar por via de apremio a los contribuventes moro-
sos, incluvendo los recargos correspondientes, a cu-
vo efecto servird de titulo suficiente la constancia
de la deuda expedida por la Comisién Vecinal.

Art. 12. — Sera aplicable en todas sus partes el
Art. 39 de la Ley N? 38 en la jurisdiccién de las
comigiones,

De los Libros y de la Contabilidad

Art, 13. — La comisién llevara un libro de con-
tabilidad en el gue se deberdn registrar diariamen-
te los ingresos y egresos de la administraciéon; un
libro de ordenanzas v resoluciones en el que asen-
tari el texto integro de las mismas: un libro de
actas de sesiones, un copiador de correspondencia
v un libro inventario.

Rendicion de Cuentas

Art, 14, — La Comision Vecinal deberi publicar
mensualmente los ingresos y egresos de los fondos
que recaude, enviando copia de los mismos al Po-
der Ejecutivo. Al término de cada ejercicio, confec-
cionari un balance general del movimiento admi-
nistrativo gque elevara para su aprobacién al Poder
Ejecutivo, acompafiado de la documentacién corres-

pondiente.

Intervencion

Art. 15. — Las intervenciones a las Comisiones
Vecinales se dispondrian del mismo modo v por las
mismas causas que establece la Ley N? 38 en su
Art. 97, cuando las razones determinantes de la in-
tervencion a las Comisiones Vecinales, no afectaren
al presidente, éste podri ejercer las funciones de
interventor.

Art. 16. — S6lo en el caso de gue la intervencion
se produjese dentro del primer aiio de mandato, el
Poder Ejecutivo llamara a elecciones para comple-
tar el periodo.

Deberes y Atribuciones del Presidente

Art. 17. — Son deberes y atribuciones del presi-
dente:

a) Presidir las reuniones de la comigién, con voz
pero sin votp, con excepcién de los casos en
que la comision funcione con guorum estricto
y Se produzca un empate en las votaciones,
oportunidad en la que decidird con su voto,

b} Proveer a la ejecucion de las ordenanzas y re-
soluciones de la comision ¥y mantener las rela-
ciones oficiales del cuerpo;

¢) Firmar conjuntamente con el secretario, to-
dags las comunicaciones oficiales, documentos,
poderes y actos juridicos dispuestos, y auto-
rizar juntamente con el secretario y tesorero,
el m-:w;hmientu de fondos.

Art. 18. — En caso de ausencia temporaria del
presidente, seria reemplazado por el vicepresidente.

Art. 19. — El presidente podrd vetar las ordenan-
zas que sancione la comision, derecho que ejercera
dentro de los 10 dias de su sancién. Si la comision
insistiera con el voto favorable de la totalidad de
sus miembros, la ordenanza vetada quedari en vi-
FOr.

Art. 20, — El1 Poder Ejecutivo podra reemplazar
o destituir al presidente por razones de mala con-
ducta, notoria ineptitud para el cargo, negligencia

en el desempefio de sus funciones o irregularida-
des en el cumplimiento de las mismas, circunstan-

cias que podran ser denunciadas por la comision.

Art. 21. — En todos log casosg el mandato del pre-
sidente no podra prolongarse mas alla del periodo
que deberin cumplir los miembros de la comision,

Del Secretario

Art. 22, — Tendri bajo su custodia los libros de
actas, correspondencia, ordenanzas y resoluciones
v el archivo. Labrari las actas de las sesiones y co-
operarid con el presidente en la realizacion de las
tareas de oficina. En caso e ausencia temporaria
sera reemplazado por el tesorero.

Del Tesorero

Art. 23, — Es el responsable de la percepeiin y
manejo de los fondos. Las cantidades que la comi-
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sion recaude por cualquier concepto deberin ser & determinen ellog mismos [as normas {écnicas que
depositadas en el Banco mdas proximo o en las agen- deben regir en cada caso determinado.

cias o corresponsalias de éstos, en una cuenta es-
pecial denominada “Comision Vecinal de ......", ¥
a la orden del presidente, secretario y tesorero. Lle-
vara el libro en el que se asentara el movimiento
diario de ingresos v egresos y el inventario. Todos
los gastos debherin ser aprobados por el cuerpo, de-
jaindose constancia en el acta respectiva.

Con la firma de los sefiores diputados Julio Raiil
Rajneri, Héctor Julio Mehdi, Agustin Esteban y Ri-
cardo N. Aguirre, fue presentado a este Cuerpo en
el pasado periodo de sesiones de 195§, un proyecto
de Defensa del Suelo, con contenido muy distinto
al que pongo a consideracion de V. H., pues en
aquél se trata casi exclusivamente la materia atin-

Art. 24. — Las elecciones en las municipalidades gente a la defensa forestal.

y Comisiones Vecinales creadas por esta Ley, se
realizaran simultineamente con lags de renovacion
de los concejos municipales.

Solicitando por las razones antedichas la sancion
del provecto adjunto, saludo a V. H. con mi mayor

respeto.

Art, 25. — Derd6gase la Ley 11, el decreto numero Manuel R. Salgado
2876-5% v toda otra disposicién que se oponga a la Legislador de la Provincia |
presente. ; de Rio Negro i

Art. 26. — De [orma. PROYECTO:
José Basail LEY DE SUELOS
Ministro de Goblerno Articulo 10 — Créase la Direccidn de Suelos de la |
A Ta CEnEish e Asunitcs Muniloipas Provincia de Rio Negro, dependiente del Ministerio i
les. de Economia. |
Art. 20 — La Dirececion de Suelos tendri las si-

m—

b) guientes funciones:

a) Promover la conservacion, acrecentamiento y

Viedma, 26 de mayo de 1959. recuperacién de la fertilidad del suelo, en to- |
bonarakie: Dhmar: do el territorio de la Provincia, |
: . ; (R e b) Estudiar las técnicas y los métodos mis ade- |
Cumplo en ‘[}I‘EE:EHtElT V. u:-;:nns:dm-m-.u.m 1@] adjunto Yartados: condacentes & sae T, ;
Provecto de Ley de Suelos de la Provincia. .

: 2 2 ; : ¢) Administrar los fondos que se destinen a esta
No escapard a vuestro alto criterio la importancia

tente entre la ley de suelos gque rige en la provineia
del Chaco v la que rige en la provinecia de Santa Fe:

de una ley de este tipo, con la que cuentan las pro- Ley. |
vincias mids avanzadas del pafs. Los dafios que el d) Otorgar y/o gestionar ecréiitos con destino a
salitre, la erosién y el desgaste provocan en la tie- las luchas contra el salitre, la erosién o el des-
rra de la Provincia son evidentes. Inciden en ello easte del suelo, a los pobladores que lo soli-
el riego ¥ el desmonte irracional, la falta de uso e citen en las condiciones que mis adelante se
fertilizante, ¥ las malas técnicas de cultivo o tra- especifican. |
bajo que deben ser corregidas con medidas ade- 1
cuadas. e) Crear hecas para que técnicos agrarios resi- |-!
dentes en la Provincia perfeccionen sus cono- 1
En lo referente a las disposiciones de caricter tée- | cimientos en Institutos de estudios v de inves- I
nico sobre c¢démo debe hacerse la conservacion de | tigacién del pais v del extranjero. i
suelos y normas orientadoras sobre el manejo de [ I
suelos en la Provincia, he preferido no incluir nin- | f) Crear y mantener al dia un Registro e Pobla- |
guna en la ley, pues la evolucién de la ciencia y de | dores del Suelo de la Provineia. :
la téenica en estos momentos, sobre este punto en -
particular, es tan acelerada, que la ecristalizacién Art. 32 — F:"m__ ocupar el cargo de Director de :
de normas técnicas en una ley podria llegar a pro- EHEFUE de h} lI'll'}"-'lﬂ{'.lalmEEu!'Et'llHEl‘t? El. tilmm 4 g '
vocar atrasos considerables y a entorpecer en de- | Se€niero Agronomo con 5 afios de ejercicio de la pro- {
finitiva, la defensa o recuperacion de los suelos. A Lesion. .
este respecto, bueno es sefialar la contradigeidon exis- Art. 40 — Cinco pobladores o mis, de cada zona |
|8
|

rural podrin pedir a la Direceién de Suelos la crea-
c¢ion de un Distrito de Suelo en la zona en que ellos

La primera obliga a la quema del rastrojo, y la se- habitan ¥ trabajan. 3
sunda prohibe la quema del rastrojo. Estas dispo- 1
siciones contradictorias son un claro ejemplo de las Art, 52 — Recibida la solicitud, la Direccion de !
incongrunencias a que lleva la inclusion de normas | Suelos procederi a ubicar y delimitar la zona sobre |
de definido carficter técnico en una ley de suelos. la cual se propone la creacion de distrito, para lo |

. . cual contari con un plazo de 15 dias.
La pretensgion del Estado de ser poseedor de la

ciencia v la cultura ha llevado a estas contradiecio- Art. 62 — La Resolucidon de la Direceion de Suelos
nes, que desapareceran con dejar a los técnicos gue ubicando y delimitando el distrito, seri hecha a sa-

ek
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ber, mediante publicaciones periodisticas en diarios @ cito efectuado a pedido de por lo menos el 20 por

de la zona, por un término no mayvor de 30 dias.

Art. 7o — En caso de no haber oposiecidn, la Di-
reccion de Suelos realizari un plebiscito entre los
pobladores de la zona en gque se halla ubicado y de-
limitado el Distrito, bastando con que el 10 por
ciento de ellos lo aprueben, para que el Distrito
de Suelos se considere creado.

Art. 82 — En caso de haberse formulado oposi-
ciom, que deberi ser esecrita v firmada por un po-
blador de la zona, seri necesaria mavoria absoluta
de los pobladores de la zona, para gque el Distrito
pueda crearse.

Art. 92 — En el mismo plebiscito se elegiri una
comision de pobladores, integrada por 3 miembros,
los que tendrin por funcidn administrar el Distrito
conjuntamente con un funcionario designado por
la Direccion de Suelos, el que presidird la Comision
y deberi tener titulo de técnico agromomo y otro
superior.

Art. 10. — Se denominan “Pobladores™ a los efec-
tos de esta Ley, a todos los que estén en la tenencia
directa de la tierra, en cualguier forma que ella sea,
¥y que la trabajen, ya sea como propietarios, arren-
datarios, aparceros, ocupantes, u otro cualgquier ti-
tulo.

Art. 11. — Serian funciones de los Distritos de
Suelos:

a) Formular v realizar planes con referencia al

manejo de los suelos en el Distrito.

b) Disponer las medidas que se deben realizar en
cada uno de los fines, con relacidon a los pla-
nes aprohados.

¢) Vigilar el cumplimiento de las medidas adop-
taidas.

Art. 12. — En caso de que las obligaciones que
impongza la Comisién de Distrito, no sean acatadas
por los pobladores, ella podri demandar el cumpli-
miento ante el Juez Letrado correspondiente, quien
resolveri en juicio sumario y verbal la proceden-
cia de la medida ordenada por el Distrito, teniendo
en cuenta como regla determinante para su deci-
cidn, la importancia que para el bien comin de la
Comunidad tiene la medida discutida v la importan-
cia de los derechos individuales afectados.

Art. 13. — En caso que el poblador no cumpla
la sentencia judicial, la Comisién podria requerir al
juez la aplicacién de una multa gue éste graduari
de acuerdo al perjuicio producido y a la contuma-
eia del poblador, v que no podri exceder de 10.000
pesos, la primera vez, y de 100.000 pesos, en caso
de reincidencia.

Art. 14. — En cada caso, las costas del juicio, se-
rin a cargo ide la parte perdedora.
Art. 15. — Los fondos de la Comision de Distri-

to, estardn constituidos:

a) Por las sumas que se destinen a ese Distrito
dentro del presupuesto de la Direccidin de Sue-
los. ' '

b) Por las donaciones que reciba.

¢) Por las multas que por infracciones cometidas
dentro del Ambito el Diistrito, apliquen Ilos
Jueces competentes,

Art. 16. — EIl Distrito durard mientras un plebis-

ciento de los pobladores de la zona, disponga la su-
presién del Distrito establecido.

Art. 17. — Anualmente, en el presupuesto 'de gas-
tos de la Provincia, se estableceri el monto de &
suma destinada a log fines de esta Ley.

Art. 18. — El Poder Ejecutivo, reglamentari la
presente Ley !iEﬂtl‘D de los 30 dias de su promul-
gacion.

Art. 19. — De forma.

Manuel R. Salgado

Legislador de la Provincia
de Rio Negro

— A la Comision de Legislaciton Agraria.

4

ACUERDO A MIEMBROS DEL SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICIA

Mocion de Sobre Tablas

Sr. Presidente (Maron). — Corresponde el
turno a los homenajes que pudieran proponer
los sefnores legisladores.

SI no se hace uso de la palabra, se pasara a
la media hora destinada a los pedidos de infor-
mes, consultas, pedidos de pronto despacho,
mociones de preferencia y de sobre tablas.

Tiene la palabra el sefior diputado Basse, pa-
ra referirse a un proyecto que ha hecho reser-
var en secretaria,

Sr. Basse. — Seifior presidente: El Poder
Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 126 de
la Constitucién provincial, ha elevado, dias pa-
sados, un pedido de acuerdo a esta Camara para
el nombramiento del Superior Tribunal de Jus-
ticia de la Provineia. Por considerar de impe-
riosa necesidad la constitucion de uno de los
tres poderes de la Provinecia, como es el Su-
perior Tribunal de Justicia, voy a hacer, en
nombre de la Comisién de Juicio Politico, Jus-
ticia ¥y Acuerdos, mocién para que sea tratado
en la sesion de hoy y que pase como primer
asunto del Orden del Dia.

Sr. Rionegro. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mardén). — Tiene la palabra
el senior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. Sefior presidente: En oca-
sion de reunirse la comision respectvia, nues-
tro sector solicité una ampliacion de los ante-
cedentes, y manifesté su deseo de que se pro-
rrogara un término méas; un lapso de sgiete dias
para la presentacién a la Camara del pedido
de acuerdo de los tres senores abogados que
van a ser designados en el Superior Tribunal
de Justicia,
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Entendemos, senor presidente, que no se han &

reunido todavia todos los elementos necesarios
para poder dictaminar y juzgar sobre la perso-
nalidad y sobre los titulos suficientes de los
senores postulantes.

Entendemos que es necesario tomar estos
asuntos con un detenimiento tal, que si bien
implique una pequeiia demora en la ya larga
demora de la constituciéon de la Justicia en
nuestra provineia la mayor informacién trae-
ria, como consecuencia, un loégico beneficio.
Por eso nuestro sector propuso un plazo de sie-
te dias mas para prestar acuerdo a los miem-
bros del Superior Tribunal.

Por tal motivo, sefior presidente, v conse-
cuente con esa posicion nuestro sector no va
a votar favorablemente el pedido sobre tablas
del sefior diputado Basse.

Sr. Presidente (Marén). — Corresponde vo- |

tar la mocién de tratamiento sobre tablas soli-
citada por el sefior diputado Basse. Se requiere
el voto de los dos tercios para su aprobacion.
Los senores diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indiearlo.
— Resulta negativa,
Sr. Presidente (Mardn). — Ha sido rechazada.
Tiene la palabra el sefior diputado Beveraggi.

51
MOCION DE PREFERENCIA
Sr. Beveraggi, — Sefior presidente: nuestro

sector va a hacer mocién de darle preferencia
a este asunto,, sobre el acuerdo solicitado por
el Poder Ejecutivo para los tres miembros del
Superior Tribunal de Justicia, de manera que
el despacho de comision se trate el dia 29. Es
una mocion conereta, sefior presidente, en vis-
ta del rechazo al pedido sobre tablas formu-
lado por el miembro de la comisidn.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rionegro.
Sr. Rionegro. — Sefior presidente: nosotros,

haciendo prevalecer nuestra intencion de no
retardar por mas tiempo la organizacién defi-
nitiva de la justicia, vamos a aceptar ese tem-
peramento que es, si se guiere medio dentro
de lo gque nosotros habiamos solicitado en su
oportunidad. Por lo tanto, vamos a acompanar
¢con nuesiro voto esa mocion de preferencia.

Sr. Presidente (Maron). Se va a votar la
mocion de prefegencia con fijacién de fecha,
solicitada por el sefior diputado Beveraggi, pa-
‘a que el pedido de acuerdo solicitado por el
Poder Ejecutivo, se trate en la sesion del dia
29 de mayo.

Requiere dos tercios de votos de los dipu-
tados presentes. Los que estén por la afirma-
va, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado.
IV

PLAN DE LABOR
6 - Loteria de la Provincia

Sr. Presidente (Mardén). — Corresponde con-
siderar el Plan de Labor.

El primer punto estda referido a la considera-
cion del provecto de ley sobre Loteria de la
Provineia. Por Secretaria se va a dar lectura
al despacho de la mayoria.

— Se lee. (Diario de Sesiones del 18 de
mayao),

Sr. Presidente (Mardn). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior miembro infor-
mante de la comisién.

Sr. Ruiz. — Senior presidente: se presenta
a consideracion de esta Camara la ley creando
una loteria provineial.

Si bien con un criterio estrictamente mora-
lista, en cualquier sentido que se desarrolle la
funeion que pueda formentar los juegos, no
seria encuadrado dentro de esos canones es-
trictamente morales; entendemos que el juego
de loteria es, posiblemente, el juego que mas
alejado se encuentra de lo que puede llamarse
un vicio. Tan alejado esta de lo que es un vi-
cio, que en casi todas las administraciones pi-
bhlicas o en casi todos les gobiernos, han sido
organizados los juegos de loteria, y no por ello
la funcién moral de los gobiernos ha sido ata-
cada ni la moral publica ha sufrido el menor
desmedro.

Para poder justificar plenamente la existen-
cia o la creacién de una loteria provineial, nos
ponemos ante un hecho realista; enfrentamos
una situacion real que no nos estd permitido,
por muchos factores, dejar a un lado. Combatir
el juego puede hacerse en cierta medida, pero
pareciera que el individuo tiene una inclina-
cién natural de intentar el azar y lo hace en
miles de formas. La vida moderna con sus difi-
cultades, con sus luchas eada vez mayores por
conseguir su bienestar, por elevarse economica-
mente, que es la meta de mucha gente, le impul-
sa a tentar el azar; muchos lo tientan
en los garitos malos; eso es el vicio.
Muchos lo tientan en los que son gari-
tos mas refinados: las ruletas. Nos alejamos
de los gruesos vicios pero también es vicio ¥
muchos lo tientan por esa via mias faeil, mas
accesible v mas cercana a las explicaciones
morales que el mismo individuo puede darse,
como es la jurada peridodica de pequenas parti-
cipaciones que les puede permitir, en un gol-
pe de fortuna mejorar, a veces definitivamente,
su situacion o a veces llevar un paliative o una
satisfaceion a sus ambieiones sin que ello guie-




— e — — e

m———— e L

———— r——

R e e e e S s Y i i <o e - M

|
{.’
*

=TT

= TR T

146 LEGISLATURA

% Sesion Ordinaria

ra decir que se ha elevado econdmicamente.

Lo cierto es que el individuo busea por el
medio mas facil poder obtener ganancias; ga-
nancias grandes con respecto a la inversion
que hace.

Esta situacion, que es real, lleva a la gen-
te de todos los otros estados argentinos a par-
ticipar en la compra de los hilletes de loteria.
Nuestra Provincia®no escapa, como he dicho, a
esa situacion., Tenemos en forma permanente
un drenaje de dineros de la Provincia que es-
capa de ella por esta via del juego sin que
presten ninguna clase de beneficios en la mis-
ma. -

Entonces, si no nos estid permitido terminar
totalmente con la venta de la loteria, porque
en ulimo caso nos quedaria la nacional v ain
pudiendo prohibir la naecional, lo méas facil es
que se juegue en forma eclandestina, porque la
clandestinidad va siempre ligada a la prohibi-
cion absolufa. Ante esa dificultad hemos pre-
ferido entonces canalizar lo que podemos lla-
mar en forma benigna “debilidad de los hom-
bres'”, para que los dineros que invierten, no
se vayan de la Provineia, canalizados a obras
de caricter social, como serian las que ten-
drian que encarar las municipalidades con di-
chos aportes como seria la ereacion de salas de
hospitales, etcétera, que prevé la misma ley,
va que a ellas irian destinadas las ganancias
que se obtuvieran.

Esta ley es una ley sencilla, sefior presidente.
Se ha querido encararla dentro de la mayor

sencillez para que pueda ser comprendida. He- |

mos dejado su organizacion interna reservada
al Poder Ejecutivo para que la ponga en fun-
cionamiento. La ereamos como una reparticién
autdrquica va que tiene sus propios recursos,
aunque podria decir que en alguna oportuni-
dad pudiera el gobierno tener que facilitarle

‘fondos, pero serian fondos facilitados eircuns-

tancialmente, para ser devueltos de inmedia-
to. Esto quiere decir que va a tener una ecierta
descentralizacién limitada, pero con dependen-
cia absoluta del Ministerio de Economia de la
Provineia. oAbt o

81 esa reparticion provineial que va a ven-
der sus productos —llamémosle asi a los hille-
tes— va también a ofrecer un premio, es légico
que ofrezeca al comprador una garantia; ga-
rantia que no le puede ofrecer la loteria en si,
pero si puede ofrecerla la Provincia. En la ley
se prevé que la Provincia se responsabiliza de
la entrega de los premios y, logicamente, va a
ser ella la responsable material de la seriedad
con que se procederi siempre en las emisio-
nes.

La venta de billetes, para que de un resulta-
do cierto, tiene que ser lo mas extensa posible.

@ Por eso nuestra ley prevé establecimiento de

agencias en todos los pueblos de la Provincia
a los efectos de cubrirla en su totalidad. Podran
ser agencias directamente de la Loteria, y tam-
bién podrin hacerse por intermedio de concesio-
narios exclusivos, que también prevé la ley.

Quiere decir que la venta puede hacerse en
dos formas: en forma directa e indirecta por
intermedio de adjudicaciones, reunidos cier-
tos requisitos minimos determinados por la ley.

Debemos evitar una competencia desleal, por-
que sino no llenariamos uno de los requisitos a
que yo me referia de sancionarse esa ley: la
evasion de los dineros de la Provincia.

Se venden aqui loterias de todas las provinecias
que la tienen y anun loterias del extranjero, co-
mo serian las de Chile, Perl, Montevideo, etcé-
tera. La ley prohibe la venta de todas las otras
loterias que no sean la de Beneficencia Nacio-
nal, pero también deja una posibilidad, que fa-
voreceria la emisiéon de nuestra Loteria, cuan-
do la Provincia firme convenios con otras; con-
venios reciprocos para la venta en las dos
jurisdicelones. S1 una loteria se nos va de aqui,
la traeremos con la venta de nuestros billetes,

En cuanto al régimen de premios que se pro-
picia, no se establece un porcentaje rigido.
Nosotros aspiramos a que nuestra loteria pue-
da brindar el mayor porcentaje de lo recauda-
do en premios, por eso establecemos un mini-
mo, para no correr el riesgo de que, en un an-
sia desmedida, en alglin momento quiera el Es-
tado absorver, aungque sea para fines de bien
social, un gran porcenaje de la emisiéon v pue-
da llegarse a establecer un régimen de premios
tan minimo, que hasta llegue a ser deshonesto
—por cuanto hay exclusividad de venta—, que
obligaria a los compradores a conformarse con
una muy pequeiia suma en premio. Establece esta
ley el sesenta por ciento como minimo; de alli
hacia arriba, verian las autoridades provincia-
les cuil es el miaximo de premios que pueda
otorgarse en cada jugada. Es eldstico, pero si
establecemos que un minimo no menor del se-
senta por ciento, se deberid entregar en pre-
mios.

Las utilidades que esta loteria pueda dar,
que es facil calecularlas, puede oscilar en el peor
de los casos entre cuatro o einco millones anua-
les —suma no despreciable desde yva— que
podran ser aumentados. La ley prevé repartir-
las en dos partes iguales. El cincuenta por
ciento iria para obras sociales encaradas di-
rectamente por la Provincia, v el otro cincuen-
ta por ciento para obras de igual caricter,
pero prorrateado entre las municipalidades, en
proporeion légica con la cantidad de wventas
efectuadas en esa jurisdieeion.

Pero lo importante es que la utilidad neta
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del cien por ciento ird para obras de asistencia ¢ hogar y de adquirir los articulos impresecindi-

social.

Nosotros dejamos que el Poder Ejecutivo
sea el que, por via reglamentaria, establezeca
la administracion de la Loteria. Pareceria que
es la forma mas practica de hacerlo porque,
consultando las diferentes leyes, he encontra-
do solamente una que me parece —si en ercte
momento la memoria no mes es infiel— que es
la de la provincia de Corrientes, que habia
hecho un cuerpo legal completo, sancionando-
lo, lo que seria econ posterioridad el deereto
reglamentario. No sera un procedimiento defi-
nitivo, pero por via reglamentaria pueden sub-

sanarse mas facilmente los inconvenientes gue |
puedan presentarse en la administracion de

esta Loteria.

A grandes rasgos, senor presidente, este es
el caracter v la forma de este nroyecto cu~ la
mayoria de la comisién aconseja sancicnar.
Nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior presidente, sefiores le-
gisladores: Brevemente quiero hacer algunas
consideraciones en general sobre el proyecto
que esta a consideracion de la Camara.

Creo que, frente a un problema real, pal-
pable y existente como es la proliferacién del
juego, que ha tomado practicamente carta de
ciudadania en la Republica, la consideracion
de este proyecto, que plantea la organizacion

de la loteria provineial, debe contemplarse sin |

exageraciones y, desde luego, sin mojigaterias.
No creemos imprescindible, para determinar
nuestra oposicion a la sanciéon de esta ley, exa-
gerar el tono o la prédica eon respecto al va-
lor moral del juego.

Es posible que muchos de los legisladores
que se sientan en este recinto, si no la tota-
lidad, en una u otra forma practiquen, ya sea
en oportunidades aisladas o con eierta asidui-
dad, lo que constituye variadas formas del jue-
zo en el pais. Pero es indudable que, en la con-
sideracion de este proyecto, aparte de las ra-
zones de orden moral que puedan fundamen-
tar la conveniencia de sancionar leyes de este
tipo en cuanto a la fuente de ingresos que re-
presenta, es oportuno decir gue esta sancidn
que propone la mayoria del Cuerpo se produ-
ce en momentos en que la actitud colectiva,
especialmente en los sectores menos pudientes
de la sociedad argentina, se encuentra clara-
mente alarmada por el proceso del alza cons-
tante de los precios de los articulos de prime-
ra necesidad, que coloca a los empleados ¥
obreros en este pais frente al problema diario
v permanente del temor de verse en lg imposi-
bilidad de atender las necesidades urgentes del

bles para lo que puede considerarse un stan-
dard decoroso de vida.

Esta circunstancia que, desde luego, no ha
de ser novedad para nadie, ha merecido, de
parte de las autoridades nacionales, preocupa-
cion, como lo demuestra el hecho de los diseur-
308 y de los proyectos presentados por el Poder
Ejecutivo y por les diputados de la mayoria en
el Congreso Nacional; pero resulta evidente
gque, en el plano de las realizaciones practicas
—por lo menos hasta ese momenc de la vida
del pais— el proceso de aumentos de salarios,
que no guarda relacion con el alza constante
del costo de la wvida, no ha encontrado alivio
ni siguiera momentineo, por el contrario, la
espiral inflacionista adquiere cada vez mayor
envergadura y proyeccion.

Medidas como las que consideramos esta tar-
de en esta Camara parecen contradictorias con
las urgencias inmediatas de nuestro pueblo v
parecen dictadas, no con el proposito de ayudar
el proceso de recuperacion de la vida argenti-
na, sino con el objeto de perturbar el programa
0o el proceso de estabilizaecién que se desea en
cuanto a los fines ttiles a que se aspira a lle-
gar.

=1 bien admito —y me adelanto a alguna ob-
servacion que en tal sentido se me pudiera for-
mular— que no es precisamente la loteria lo
que puede considerarse uno de los aspectos
mas graves en las permanentes transgresiones
a las disposicioens y a las previsiones del jue-
ro, es indudable gue parece simultianeo, en to-
do el pais, un proceso de estimulo oficial, de
estimulo por pare de las esferas gubernamenta-
les de juego en el orden nacional y en los or-
denes provinciales, frente a lo que se llama un
hecho consumado, para proveer los recaudos
legales como un medio para obtener recursos,
tanto por el Estado Nacional como por los es-
tados provinciales: se han presentado proyec-
tos de ley en el Congreso de la Nacion, para
oficializar las redoblonas, las quinielas y las
pollas de fiatbol.

El gobierno de Tucuman acaba de anuneciar
con clerto infundado orgullo federalista que Tu-
cuman, como provincia auténoma, tiene dere-
cho a realizar su primer casino provineial eon
sede en la ciudad capital.

Informaciones extraoficiales afirman que
nuestra vecina provineia de Neuquén, adelan-
tando eamino a lo que se va a sancionar esta
tarde, seguramente, en esta Camara, también
va a instalar un casino en la ciudad de Neu-
quén, en el Hotel Confluencia, para obtener asi
los recursos y para oficializar lo que también
alll se trataria de un hecho consumado.

Es indudable que en el plano inclinado de
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las concesiones, tanto importa crear una lote-® subvirtiendo los fines titiles y esenciales que

ria provincial, cuyo objetivo, euvos fines son
exactamente iguales, que crear casinos provin-
ciales, hipédromos y oficializar las quinielas,
las redoblonas o las pollas de futbol.

No creo que pueda haber en ese plano dife-
rencia de indole moral sino, exclusivamente, de
indole prictica y si es cierto que la loteria na-
cional y las loterias de otras provincias obtie-
nen recursos con la venta de sus billetes en
otras provincias, también, indudablemente, de
crearse este casino en Neuquén tendria dicha
provincia sus mayores recursos con los veeinos
del Alto Valle de Rio Negro, que forman parte
de esta Provincia v engrosarian las arcas de
la provincia de Neuquén, a través de la parti-
cipacién de esas mesas de juego.

El hecho consumado propenderia, de acuer-
do con la interpretacion realizada por el miem-
bro informante, a crear, a su tiempo, un casino
en Cipolletti o Allen, para evitar la evasién que
pueda significar el juego siempre sobre la ba-
se de los aportes de los ciudadanos de esta
Provineia.

Hace pocos dias, conversando con un colega
de esta Legislatura, me manifestaba su abso-
luta oposicion a lo que denomina la doctrina
o politica del hecho consumado.

Es indudable que el juego es una realidad
en el orden nacional y en el orden provineial.
Pero es indudable, también, de que si esta Le-
gislatura, so pretexto de una reciprocidad en
la venta de los billetes de loteria, puede prohi-
bir la venta de otros bhilletes provenientes de
otras provincias gque no admiten la reciproci-
dad en el juego, la Provinecia pudo y puede dic-
tar disposiciones que prohiban la introduccién
de billetes de loteria de otras provincais para
ser vendidos en jurisdiccién de Rio Negro.

En la forma prevista por el Cédigo Fiscal de
nuestra Provineia, que establece el 20 por
ciento del monto total de los billetes, este gra-
vamen involueraria la base progresiva para
realizar ese fondo y resultaria antiecondémico.

De la misma manera se pueden hacer consi-
deraciones sobre otros aspectos de esta reali-
dad social, de esta realidad palpable de que
hablaba el sefor diputado Ruiz, porque desde
el momento que esta Legislatura sanciona un
proyecto de ley oficializando la loteria en la
Provincia, el juego, en sus distintos aspectos
—no ya el juego oficializado sino el juego ile-
gal— en estos momentos estd, en Rio Negro, a
la orden del dia.

{Quién ignora que la mayoria de las insti-
tuciones deportivas de nuestra Provincia no
son practicamente sino garitos de juego en
donde obtienen sus recursos esas instituciones,

1y e——

hacen a su organizacién? ;Quién ignora esta
manera esencial de obtener recursos por parte
de las instituciones deportivas, que cobran un
porcentaje sobre la mesa de juego y fomentan
en esa forma esta actividad en tal grado, en tal
volumen, que ya no son instituciones deporti-
vas sino instituciones de juego gue, subsidia-
riamente v en forma completamente secundaria
practican alguna actividad deportiva, casi po-
driamos deeir como una forma de encubrir su
actividad principal?

T

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Mardon). — ; Me permite una
interrupcion, senor diputado?

A efectos de subsanar el inconveniente de la
luz, invito a la Camara a pasar a un breve cuar-

to intermedio.
— Eran las 18 y 20 horas.

8
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 19 v 5 horas, dice el:

Sr. Presidente (Mardn). — La presidencia
debe informar que, no existiendo la posibili-
dad de resolver el arreglo del motor por varias
horas, el Cuerpo debe decidir la actitud a adop-
tarse.

Tiene la palabra el gefior diputado Beveraggi.

9
MOCION

Sr. Beveraggi. — KEs para mocionar en el
sentido de gue mafiana, a la hora establecida
por el Cuerpo, se realice la sesién como esta
prefijado para las 17 horas vy que las manifes-
taciones expuestas en la sesion de la fecha
sean consideradas en la sesion de manana,
continuando con las mismas v que este despa-
cho tenga preferencia, como primer asunto, en
el orden del dia respectivo.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Nuestro sector esti de acuer-
do, sefior presidente, dadas las razones de fuer-
za mayor y solicita, en consecuencia, que se
levante la sesién.

Sr. Presidente (Maron). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.
— Asentimiento. -
Sr. Presidente (Marin). — Queda levanta-

da la sesion.
— Eran las 19 y 10 horas.
SYLVIA E. PERINI
Directora del Cuerpo
de Taguigrafos



