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1
APERTURA DE LA SESION
— En la ciudad de Viedma, capital de
la provineclia de Rio Negro, a wveinti-

d6s dias del mes de junio del afio mil
novecientos cincuenta vy nueve, sien-

do las dieciocho ¥ treinta ¥y cinco
horas, dice el:
Sr. Presidente (Marén). — Por secretaria
se procedera a pasar lista.
— Agi se hace,
Sr. Presidente (Mardon). — Queda abierta

la =esién con la presencia de veinte sefiores
diputados.

2
VERSIONES TAQUIGRAFICAS
Sr. Presidente (Maron), — En consideracion

las versiones taguigriaficas de los dias 22, 23,
26 y 27 de mayo.

No formulandose observaciones, se dan por
aprobadas.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria
ge dara cuenta de los asuntos entrados.

|

COMUNICACIONES OFICIALES

—Del Poder Ejecutivo, informes solicitados con res-
pecto a la representacion de la provincia de Rio
Negro en el primer Congreso Interprovincial de
Prevision Social.

— Queda

en  gecretaria.

—Del mismo, vetando parcialmente la ley de adhe-
gion al régimen de unificacién de impuestos in-
ternos de la ley nacional 14.390.

— Presupuesto, Haecienda vy Obras Pi-

blicas,

—Del mismo, copia de los decretos 655, 656 y 657,
designando jueces del Superior Tribunal de Jus-
ticia.

— Al archivo.

—Del mismo, decreto numero G54 designando Fiscal
de Estado al doctor Bernardo Rocha.

— Al archivo.

—De la Camara de Senadores de Mendoza, integra-
cion de su Mesa Directiva.

Al archivo.

Sl

aceptando la renuncia del

—Del Poder Ejecutivo,

gefior César A. Obregdn al cargo de ministro de
Keconomia.
— Al archivo.

®

—Del mismo, decreto nimero 678 designando minis-
tro secretario de Economia al doctor Christian
Rafl Garcia Godoy.

— Al archivo.

—Del mismo, invitando al acto de juramento del
doctor Christian R. Garcia Godoy.
— Al archivo.

—Del mismo, invitando al acto de juramento de los
senores jueces del Superior Tribunal «de Justicia,

— Al archivo.

—De la Cimara de Diputados de La Rioja, integra-
cion de su Mesa Directiva.

— Al archivo.

—Del Poder Ejecutivo, informes solicitados sobre
ampliacion del servicio telefonico en diversas lo-
calidades de la Provincia.

— Queda en secretaria.

—Del mismo, informes sobre servicio de correspon-
dencia y edificio de Correos en la localidad de
Luis Beltran.

— Queda

en secretaria.

—Del mismo, informes sobre creacion de una filial
del Banco de la Nacidon en General Conesa,

— Queda en secretaria.

—De la municipalidad de General Roca, resolucion
gaobre distribuecion impuestos inmobiliario» ¥y a las
actividades lucrativas entre las provincias y las
comunas.

— Asuntos Municipales, Presupuesto, Ha-
cienda v Obras Piblicas.

—Del Servicio de Estadistica y Censo, informe es-
tadistico sobre nacimientos ilegitimos en la Pro-
vineia.

archive.

I1

— Al

DESFACHOS DE COMISIONES

Sefior Presidente:

Por mayvoria, la Comision de Instruccion y Salud
Piiblica, en el provecto de ley de ereacion del Con-
sejo Provincial de Salud Piiblica, ha producido el
despacho gue se acompafia a la presente, aconse-
jando al cuerpo la sancién favorable del mismo.

Viedma, 1% de junio de 1959.

Carlog A. Ruiz - Elias Chucair - lg-
nacio Pihero - Rodolfe Oroza.

Proyecto de ley

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO
NECRQO SANCIONA CON FUERZA DE
LK Y :

Articulo 1?9 — De acuerdo al articulo nimero vein.
tiocho de la Constitucién Provincial, créase en la
provineia de Rio Negro, el Consejo Provincial de
Salud Pibliea, que tendri a su cargo la proteceion
de la salud por medio de atenciones médicas pre-
ventivas vy curativas y acciones sanitarias y so-
ciales.
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Art, 29 — Son funciones del Consejo Provincial de
Salud Puablica:

A) Funciones propias de la salubridad.
a) Proteccién de la salud,

1) Saneamiento: Aguas, excretas, vivienda,
v locales, control Ge insectos, roedores, ba-
suras y animales, control de alimentos,
control de otros riesgos y molestias am-
bientales.

2) Control de enfermedades transmisibles,
aguadas y cronicas. Sanidad interprovin-
cial.

b) Fomento de la salud.

1) Higiene materna e infantil (lactantes, pre-
escolar v escolar).

2) Alimentacion.

3) Higiene y medicina del trabajo; preven-
cion de riesgo, tratamiento ¥y rehabilita-
eidn.

4) Higiene mental e higiene general del adul-
to. Prevencion de otras enfermedades {re-
cuentes y sus secuelas: alcoholismo, acci-
dentes, etc.

5) Asistencia del anciano y del invalido.

¢) Reparacion de la salud.

1) Atencién médica y paramédica del en-
fermo en generai y especializada en con-
sultorio, hospitales y domicilio.

2) Servicios propios de farmaeia.

3) Bervicio dental.

d) Funciones generales.

1) Estadistica: demografica, bio-social y ad-
ministrativa.

2) Leboratorio: diagndstico, produceidon, con-
trol e investigacion.

3) Educacién y divulgaciion de, los problemas
de la salud del individuo, la familia, la
escuela, los grupos y la comunidad.

4) Enfermeria.

5) Servicio social.

6) Formacion y perfeccionamiento del per-
sonal.

7) Legal: preparacion y aplicacidn de las le-
yes v de los reglamentos.

8) Arquitectura sanitaria.

e) Servicios auxiliares.

1) Presupuesto, contabilidad, tesoreria, su-
ministros y movilizacidon.

2) Registro del personal, legajos, ficheros, es-
calafén, estatuto del personal.

3) Supervigilancia de servicios privados de
salud.

4) Investigacion.

B) Promocién de otras funciones de la colectividad
organizada que tiene especial relacion con Ila
salud.

a) Educacion sanitaria.
b) Politica econdmica adecuada.

1) Produccion abundante de bienes y servi-
cios: viviendas, alimentos v vestidos.

2) Distribucidn equitativa de la riqueza: opor-
tunidad de trabajo que aseguren un stan-
dard de vida adecuado.

3) Seguridad social, mantencion del poder de
cOonsumo,

&

¢) Servicio de bienestar social. Asistencia Inte-

gral.
d) Reecreacion.
Art. 3% — Autorizase al Consejo Provincial de

Salud Puablica, para iniciar acciones tendientes a
suscribir convenios a fin de asumir las funciones,
atribuciones ¥ obligaciones que las leyves encomien-
dan a los siguientes organismos:

a) Los que la Nacion, a la fecha, tiene en la Pro-
vinecia.

b) Los de la ley 12.341 de Proteccién a la Madre
y al Nino, encomienda a los organismos que
fueron creados a estos fines especificos.

c) Las de la ley 12.558 de asistencia escolar y
pre-escolar determine.

d) Para suscribir convenios con otros organismos,
nacionales, provinciales, municipales, gremia-
les y asociaciones de beneficencia, asegurando
una asistencia medica integral.

Art. 4° — Un codigo sanitario provineial que ha
de redactarse al efecto, determinari claramente es-
tas funciones, atribuciones y obligaciones, abarcan-
do en la forma mas explicita posible y de confor-
midad con los fines especificos de este organismo,
todos los campos de la salud piblica y asistencia
social ¥ sus relaciones con las demés ciencias y en-
tidades concernidas con las mismas.

Art. 5 — El Director General del Consejo Pro-
vineial de Salud Puablica podra proponer cuando
las circunstancias lo aconsejen, la incorporacién al
mismo de otros servicios, dando intervencion al
Poder Ejecutivo Provineial, asi como crear aquellos
que estime necesarios.

Art. 62 — El Consejo Provincial de Salud Publica
se financiarda con los signientes recursos:

a) Con el presupuesto actualizado que el gobierno
de la ‘Nacidn destine a sus servicios transferi-
dos a la Provincia.

b) Con otros fondos del presupuesto que la Na-
cidon destine anualmente a los servicios trans-
feridos a la Provineia, cualguiera ello sea y que
fueren creados por leyes especiales de la Na-

~ cion.

¢) Con las contribuciones, arbitrios, participacio-
nes y subvenciones que las leyes provinciales
que se dicten a esos efectos, consideren indis-
pensables para el mejor logro de sus ohjetivos.

d) Con la parte gque deba consultarse en los pre-
supuestos de las municipalidades a estos fi-
nes v que sus reglamentos destinen para aten-
der las funciones médicas sanitarias que el ar-
ticulo segundo encomienda al Consejo Provin-
cial de Salud Piblica.

e) Con las sumas adicionales que anualmente se
destinen para este Consejo, en la Ley de Pre-
supuesto de la Provincia.

f) Con los legados, donaciones que se le hicieren
y las herencias que le dejaren. Estas donacio-
nes no estarin sujetas para su validez al tra-
mite de insinuacidn, cualquiera fuese su cuan-
tia.

g) Con ingresos de sus propios servicios.

h) Con la parte pertinente que ha de entregarle
el servicio de seguro social, si asi se resolviere
su creacion y de conformidad con las regla-
mentaciones respectivas que asi lo determinemn.
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Art. 7 — Pasarin a depender del Consejo Pro- 5

vincial de Salud Piablica todos los bienes muebles,
inmuebles ¥ semovientes, de las instituciones y ser-
vicios que se incorporen a él

Art. 82 — El Consejo Provineial de Salud Piblica,
sera persona juridica, de administraciéon auténoma,
dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales v re-
gido por la presente ley y todos los reglamentos
fque se dicten de conformidad a ella ¥ estari some-
tido al control administrativo y técnico, en lo que
se refiere a funciones derivadas del Cddigo Sani-
tario.

Art. 9 — Serin miembros del Consejo Provin-
cial de Salud Piblica: Un Director General v los
Jefes de Consejos Hegionales en gue se divida la
Provincia. Para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones se han de incorporar al mismo con caricter
de asesores, en forma permanente o temporaria, a
los Jefes de departamentos o divisiones en que se
divida el Consejo Provinecial de Salud Piblica: a los
representantes de profesionales de la Provincia en el
arte de curar: del Consejo Universitario Nacional:
de la Organizacion Mundial de la Salud v todos
aquellos otros organismos cuyo asesoramiento pue-
da ser necesario.

Art. 10. — El Direcior Provincial de Salud Pi-
blica seri médico argentino con mds de cinco afios
de profesiom ¥ tres por lo menos de residencia en
la Provincia: de preferencia debe ser especialista
en la materia. Serd designado por el Gobernador de
la Provincia con acuerdo de la Legislatura.

Art. 11. — Los Consejos Regionales de Salud
Piiblica estardin constituidos por los Directores de
los servicios asistenciales existentes en la regidn.
Tendrin la funciom y facultades que les asigne el
Consejo Provincial de Salud Piiblica en el Regla-
mento correspondiente.

Art. 12. — Serin atribuciones, facultades y obli-
gaciones del Consejo Provinecial de Salud Publica:

a) Cumplir ¥ hacer cumplir el Codigo Sanitario
y demads leyves y reglamentaciones relacionadas
con la salud piblica y la asistencia social,

b) Designar y remover el personal del Consejo,
en un todo de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto del Funcionario de Salud Pidblica y
Agistencia Social o en su defecto del Estatuto
del Empleado Pinblico de la Provincia, en
cuanto no contravenga las disposiciones de la
presente ley,

¢) Estudiara los problemas sanitarios, formulari
v realizari los programas de trabajo y esta-
bleceri las normas frente a todos los proble-
mas de salud que deban aplicarse en la Pro-
vinecia. Su funcionamiento estaria determinado
por un Reglamento Interno que deberid confec-

cionar el Consejo con aprobacién del Poder
Ejecutlivo.

Art. 13. — La designacion y remocion del personal
téenico se harid siempre previo concurso o sumario,
segiin el caso,

Los cargos que determine el reglamento de es-

ta ley podrian servirse a dedicacion exelusiva o no,
segliin m#és convenga y de conformidad que el mis-
mo reglamento especifigue. Aquellos que convengan
y sirvan a dedicacidén exclusiva, tendrian como ex-

cepcion la funcidn docente. En la provisién de estos
cargos se preferiri a quienes acrediten la especia-
lizacion que establezea el reglamento.

Art. 14. — La Provinecia se dividird en cinco re-
giones sanitarias:
Region 1%: Departamento de Gral. Roca v parte

de El Cuy, hasta Mencue,

Region 2%: Departamento de Pichi Mahuida y Ave-
llaneda.

Region 3%: Departamento de Conesa,
gina ¥y San Antonio Oeste.

Region 4%*: Departamento de Valcheta, 9 de Julio,
26 de Mayo y parte de El Cuy, hasta Mencué.

Region 5%: Departamento de Norquined, Pileani-
veu ¥ San Carlos de Bariloche.’

Art. 15. — El Consejo Provincial de Salud Pqiblica
deberji contemplar dentro de su presupuesto una
cantidad a determinar segiin las necesidades, para
auxilio en especies, de lactantes, madres que ama-
manten a sus hijos v nifios menores de catorce afios
y sus familiares, especialmente en leches y subpro-
ductos. Asimismo deberji contemplar la cantidad a
determinarse para el pago de subsidios que esta-
blezca la ley de seguro social; vy los fondos nece-
sarios para acciones sanitarias en las luchas contra
los males endémicos v epidémicos.

Adolfo Al-

Art. 16, — Se declaran inembargables los bienes
del Consejo Provineial de Salud Publica, destinados
a los funcionamientos de sus servicios administrati-
vos y médicos.

Art, 17. — EIl personal de esta Direccion estara
sometido al Estatuto del Empleado Plblico Provin-
cial, en cuanto fuere compatible con las disposicio-
nes de esta Leyv, v, el régimen de prevision de la
Caja Provincial respectiva o como lo establezca la
lev de seguro social que se dicte. lLos profesio-
nales que sirvan como funcionarios en los servicios
a que se 1efiere esta lev, se regiran por las dis-
posiciones especiales que para ello establezea el Es-
tatuto del Funcionario de Salud Pniblica v Asisten-
cia Social o leves dictadas a tal efecto.

Tanto el Consejo Provineial de Salud Publica co-
mo sus servicios gozarin del privilegio de pobreza
en los junicios en que sean parte, ante cualquier
tribunal que se tramite. Y los créditos de la misma
v sus servicios en contra de cualquier persona, se-
An considerados como privilegiados.

Art. 18. — Los funcionarios del Consejo Provin-
cial de Salud Piblica, técnicos, administrativos,
auxiliares téenicos, maestranza y servicios genera-
les, gozarin como minimo de la remuneracion que
fija para sus empleados el escalafon del personal
del Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica
de la Nacion.

Art. 19. — Se constituirdn con drganos de cola-
boracién v consuita, con ifas funciones y facultades
que les otorgue el Consejo Provincial de Salud P
blica: consejos regionales y vecinales del que fors
mardn parte representantes municipales, de asocia-
ciones del comercio y la industria, asociaciones agri-
colo-ganaderas y gremiales.

Art. 20. — Esta ley comenzarfi a regir sesenta
dias después de su publicaciéon en el Boletin respec-
tivo. Se derogan todas las leyes, disposiciones lega-
les gue sean contrarias a la presente ley,
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Disposiciones transitorias

Art. 21. — Hasta tanto el Consejo Provincial de
Salud Pablica reglamente el funcionamiento de los
consejos regionales de Salud Puiblica, v a los fines de
la constitucién del Consejo Provincial, el Poder
Ejecutivo designaria a los jefes de los distintos con-
sejos regionales.

Art, 22, — De forma.

Viedma, 185 de junio de 1959.

Carlos A. Ruiz - Elias Chucair - Ig-
nacio Pinero - Rodolfo Oroza.

Senor Presidente:

La Comision de Asuntos Constitucionales y Legis-
lacion General, por unanimidad, en el proyecto de
ley facultando a la Municipalidad de Rio Colorado
a la expropiacion de un lote para instalacion de
una planta potabilizadora de aguas; aconseja a la
Cédmara su aprobacion en la forma que ha sido pre-
sentado ¥ con el agragado como articulo 592, el si-
guiente:

“La Provincia no se hard cargo de erogacion
alguna originada en razén de la expropiacidn
antedicha'.

Viedma, junio 19 de 1959,

Carlos A. Ruiz - Elias Chucair, Ma-
nuel R. Salgado - Ignacio A. Pinero -
Andrés Garcia Crespo.

ITT
COMUNICACIONES PARTICULARES

—Del Colegio Médico Regional Bariloche, solicitan-
do la anulacion del decreto provinecial N? 1.528-56.
— Instruccioin v Salud Pabliea.

—De la Federacion de Doecentes de Rio Negro, s0-
licitando la sanciéon de la ley de Educacion de la
Provincia.

— Instruccion vy Salud Prblica.

—Del Colegio de Abogados de General Roca, inte-
gracion de su Mesa Directiva.
— Al archivo.

—De la Comisién Pro Templo de Maquinchao, soli-
citando subsidio para la terminacion del edificio

(templo),

— Presupuesto, Hacienda y Obras Pu-

blicas.

—Escribanos de la provineia de Neuquén, realizan
consideraciones sobre el articulo 52 de la ley pro-
vineial nimero 13 (Notariado).

— Asuntos Constitucionales v
cidn General.

Legisla-

—Del Colegio de Escribanos de Buenos Aires, solici-
tando la derogacion del articulo 52 de la ley pro-
vincial nimero 13.

— Asuntos Constitucionales ¥
cidn General,

Legisla-

—Del Colegio de Abogados de General Roca, desig-
nando representantes ante la Junta Calificadora
prevista en la Constitucion Provincial.

— Al archivo.

&

IV
PRESENTACION DE PROYECTOS

a)

LA LEGISLATURA DHE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1 — La provincia de Rio Negro acepta
sin limitaciones el régimen de unificacion v distri-
hucion de los impuestos a los réditos, a las ventas,
a los beneficios extraordinarios y a las ganancias
eventuales, establecidos por la ley nacional nime-
ro 14.788.

Art. 22 — Durante el término de vigencia de la
Ley mencionada, 1a Provincia se aobliga:

a) A no aplicar gravamenes locales anilogos a los
establecidos por las leyes de los impuestos a
que se refiere la ley de que se trata.

A derogar los gravimenes provinciales v a pro-
mover la derogacion de los tributos municipa-
les que resulten en pugna con el régimen de
la ley 14.788, debiendo el Poder Ejecutivo lo-
cal y, en su caso, la autoridad ejecutiva co-
munal, suspender su aplicacion dentro de los
diez (10) dias corridos de la fecha de notifi-
cacion de la decision que asi lo declare.

A adoptar las providencias del caso a fin de
que log organismos locales pertinentes presten
lIa colaboracin que se les requiera con arreglo
a lo previsto por el articulo 14, penitltimo pa-
rrafo, de la ley N© 14.788.

b)

Art. 32 — De forma.
— A Ia Comision de Presupuesto, Ha-
cienda v Obras PGblicas.
b)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1?2 — Créase el Registro General de In-

dustria ¥y Comercio de la Provincia de Rio Negro,
dependiente del Ministerio de Economia, el que
tendrd como funecidén especifica la inseripcion de to-
das las personas de cualquier naturaleza juridiea,
gue desarrollen actividad comercial o industrial.

Art, 2¢ A los efectos de la presente, ley, se
considerarin ecomerciantes a las personas que rea-
licen tareas en la forma v tiempo establecidos en
el articulo primero (1?) del Cdédigo de Comercio.
Se entenderian por industriales a los que desarrollen
actividades fabriles, manufactureras, extractivas o
de construccion, o toda expresion de trabajo ana-
loga que se realice en fabricas, talleres, usinas, mi-
nas, canteras, vacimientos, etec., en el domicilio del
ohrero o empresario que lo efectiie. Quedan com-
prendidas dentro del concepto de industria extrac-
tiva, la explotacion agropecuaria en todas sus for-
mas, incluyendo bosques v recursos naturales,

Art. 32 — Todas las personas comprendidas en
los articulos precedentes tienen la obligacion de so-
licitar su inscripcidon en el Registro, en la forma y
tiempo que oportunamente se determine al regla-
mentar la presente ley.

e
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Art. 4> — El Registro creado por esta ley, otor- 5 dustria ¥y Abastecimiento, cuando no hubiere sido

gari un certificado de inscripcidn, gque servira de
comprobante al comerciante o industrial, para de-
mostrar el cumplimiento dado a la misma.

Dicho certificado serda renovado en los plazos ¥
fechas que se establezcan en el decreto reglamen-
tario respectivo.

Art. 59 Se considerardi requisito indispensa-
ble para la realizaciéon de toda clase de tramita-
ciones v/o gestiones ante reparticiones piblicas, or-
ganismos autdrquicos e instituciones oficiales de
crédito de indole provineial, asi también como para
el pago de impuestos de la misma naturaleza o
para participar en licitaciones pablicas o privadas,
la presentacion previa del certificado a dque se re-
fiere el articulo anterior. E1 nimero de inscripcion
del Registro, debera constar en todos los expedien-
tes v solicitudes que los comerciantes o industriales
gestionen ante las autoridades u organismos pro-
vinciales.

Art. 69 — Queda facultado el Poder Ejecutivo
para solicitar a las auntoridiades municipales o na-
cionales, la colaboracion e intercambio de informa-
ciones necesarias, a los efectos del mejor cumpli-
miento de las presentes disposiciones, quedando
asimismo facultado para celebrar convenios al res-
pecto.

Art. 7 — La inscripeion de una empresa co-
mercial o industrial en el Registro que prevé la
presente ley, cualquiera fuere su forma societaria,
no acreditara la de sus socios con respecto a los
gstablecimientos de los cuales éstos fueren titula-

res individuales e independientes de la sociedad
a4 (ue pertenecern.
Art. 8¢ — Todas ias informacions suministradas

por los comerciantes o industriales en cumplimien-
to de esta ley, serin utilizadas tnicamente con f{i-
nes estadisticos, compilaciones de interés general,
investigaciones de cardcter comercial, industrial,
pcondmico-social, o medidas que tiendan a estimu-
lar, consolidar, proteger o mejorar el comercio y
la industria en general, siendo asimismo individual-
mente reservadas.

Art., 99 — El funcionario piblico gque en razin
de su cargo usare en provecho propio ¥/o divul-

gare cualquier informacion de las que se recaban
o compilan en el Registro, se hari pasible de la
pena de exoneracion y/o inhabilitacién para des-
empefiar cargo publico.

Art. 10. — Toda persona juridica que debiendo
inscribirse en el Registro General de Industria v
Comercio, no lo hiciere dentro de los plazos que se
establezcan, incurriri en una pena de multa de qui-
nientos a cinco mil pesos moneda nacional. 51 se
negare a suministrar las informaciones que se SoO-
licitaren para el Registro referido, o falseare o ter-
siversare o incurriere maliciosamente en falta u
omision, se hard pasible de una multa de un mil
pesos a diez mil pesos moneda nacional.

Estas penas serdn impuestas por la Direccion de
Comercio, Industria y Abastecimiento de la Pro-
vincia, organismo encargado de llevar este Regis-

tro General, v de cuyas resoluciones se podria ape-
lar dentro de los quince dias de su
ante el Ministerio
La resolucion de

notificacion,
la Provincia.
Comercio, In-

de Economia de
la Dirececitn de

apelada, o la del Ministerio de Economia cuando
corresponda, serviria de titulo suficiente para recu-
rrir a la via judicial a efectos de efectivizar el co-
bro de las mismas.

Art. 11. El Poder Ejecutivo establecera los
plazos vy demas disposiciones complementarias a la
presente ley, dentro de los noventa dias de su pro-
mulgacion.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese,.

Viedma, junio 11 de 1859,

Carlos A. Ruiz - Rodolfo Oroza - lg-
nacio Pifero - Norman P. Campbell
- Egberto S. Vichich.

FUNDAMENTOS

La creacion del Registro de Comerciantes e In-
dustriales, viene a llenar una importante funcién
del Estado FProvincial, como es la centralizacion
de una amplia informacion respecto a los comercios
e industrias radicados en la Provincia.

Lios datos que se consignen serin de decisiva tras-
cendencia para facilitar la planificacion de medidas
de ordenamiento y desarrollo econdmico, va sean és-
tas de iniciativa del gobierno provincial, ya sea de
colaboracion con las que tome el gobierno nacional.

En cuanto a las disposiciones contenidas en su
articulado, son las comunes en este fipo de ley, ha-
biéndose fijado en forma preferente el objeto de la
informacion a efectos de darle seguridad al comer-
clante e industrial, de que los datos que él1 sumi-
nistre, no serdin utilizados con fines fiscalistas de
control, y por otro, se asegura por medio de severas
sanciones la infidencia Je funcionarios que tengan
a su cargo los citados registros.

Por estos motivos v los que se darin en opor-
tunidad de su discusion v sancidén, es que adjunta-
mos el presente proyvecto de ley,.

Carlos A, Ruiz - Rodolfo Oroza - Ig-
nacio Pineroc - Norman P, Campbell
- Egberto S. Vichich.

Comunicaciones,
Comercio.

— A la Comislon de
Transportes,. Industria y

c)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO SANCIONA CON FUERZ7A DE
i W o el

Art. 19 — Resérvase como Parque Piblico con fi-
nes deportivos v de balneario, la Laguna Carri-
Laufquen Chica, ubicada en tierras fiscales del De-
partamento 25 de Mayo, seccién VIII, que toma par-
te noroeste de la legua “b” del lote 12, ¥ toma par-
te centro este de la legua “a"” del mismo lote v parte
sud-oeste de la legua “c¢” del lote IX y distante unos
15 kilometros del pueblo de Ingeniero Jacobacel, con
la superficie que se fijari conforme lo establece el
articulo 2?) de la presente Ley.

Art. 29 El Poder Ejecutivo delimitari la re-
gserva establecida en el articulo anterior sin afec-

—
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tar a pobladores proximos al lugar, manteniendo la @

linea divisoria a no menos Ge doscientos metros de
sus costas naturales de aguas maximas.

Art, 3% — Hasta tanto se establezca el organis-
mo del gque dependerdin los parques puablicos pro-
vinciales, el Poder Ejecutivo convendri con la Mu-
nicipalidad de Ingeniero Jacobacci, la atencion ¥
conservacion de esta reserva, a los efectos de lo-
grar los fines a que se destina y conforme a la res-
pectiva reglamentacion.

Art. 42 — De forma.

FUNDAMENTOS

La Laguna Carri-Laufquen Chica, de una superfi-
cie aproximada de unas trescientas hectareas, es
desde hace muchos anos lugar utilizado como bal-
neario vy de esparcimiento por los habitantes de la
localidad de Ingeniero Jacobacci, de la gque dista
unos quince kilometros. La abundante masa de agua
de esta laguna, poblada periodicamente de hermo-
s08 cisnes y flamencos, y las limpias arenas de sus
playas, la han convertido por esos motives en lu-
gar apropiado para solaz vy prictica de deportes
por los vecinos de esa progresista poblaciéon de
nuestra Provineia.

Cabe agregar gue en las costas de esta importan-
te laguna se sigue encontrando importante mate-
rial arqueoldgico, perteneciente a las {tribus que
poblaron sus proximidades.

La Municipalidad de Ingeniero Jacobacci, desde
su época de Comision de Fomento, contribuyd en
grado sumo para convertir ese pintoresco lugar de
esparcimiento, arbolando parte de sus costas, co-
mo asi también realizando una siembra de peces
que dio optimos resultados.

Por estos motivos v temiendo que este impor-
tante ¥ pintoresco lugar de nuestra Provincia, ac-
tualmente ubicado en lotes fiscales, sea solicitalo
para pasar a manos privadas, es que solicito a la
Camara la sancion de este proyecto, (que declara
reserva para Parque Piblico a la laguna Carri-
Laufguen Chica.

Viedma, 17 de junio de 1959,

Elias Chucair

— A Ia Comision de Asuntos Constitu-
cionales v Legislacion General.

—

d)

LA LEGISLATURA IDE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
L:E Y:

Art, 1?2 — Designase una comision compuesta por
giete (7) legisladores para determinar los inmue-
hles que deban desafectarse de la expropiacion es-
tablecida por el Art. 19), inc. b) ¥ ¢) de la Ley N% 14.

Art. 29 — Para hacer las desafectaciones a que

se refiere el articulo anterior se tendrin en cuen-
ta las determinaciones del articulo 67) de la Ley 14.

Art. 3?2 — La presente ley sdlo modifica el Art. 19),
inc. h) ¥ ¢) de la ley N? 14 en todo cuanto se refie-
ra a los inmuebles que se declaran excluidos de la
expropiacion.

Art. 4° — La comision que se crea por esta Ley
deberid expedirse dentro de los ciento veinte dias
(120) de su promulgacion, presentando el corres-
pondiente informe y provecto de Ley de desafecta-
cion para su inmediato tratamiento por esta Ca-
mara.

Art. 5% — Faciltase a la Presidencia de la Ca-
mara para que integre la Comisién, previa consul-
ta con los sefiores presidentes de cada bloque ¥y
en la proporcién de sus respectivas representacio-
nes,

Art. 9 — Comuniguese, publiquese y archivese.
FUNDAMENTOS

La Ley N° 14 sanciond la expropiacion de la ecasi
totalidad de los wvalles medio e inferior del Rio Ne-
gro, pero contempld la situacién de los pobladores
de las islas de Choele Choel con un espiritu de
justicia que llevd la tranquilidad a esos poblado-
res que supieron sobreponerse a la adversidad de
la ley nacional N¢ 14.272

Idéntica situacion a la contemplada para Choele
Choel se encuentran muchos pobladores de la zona
de General Conesa, Frias y valle inferior de Rio
Negro. En esta zona se encuentran numerosas cha-
cras en pleno desarrollo econémico, fruto del tra-
bajo personal ¥y que por imperio ahora de nuestra
Ley 14, hOnicamente se ven privadas de poder re-
currir al crédito Dancario o privado para incre-
mentar sus cultivos o de iniciarlos.

Para salvar esta evidente injusticia, propongo
la sancion de este proyvecto.

Sabemos que uno de los pilares del resurgimiento
economico de la Provincia y de la Nacion esti en
el desarrollo rural. Todo cuanto pueda entorpecer-
lo debe ser eliminado. El hombre de campo debe
merecer todo nuestro apoyo y en este momento, lo
menos que podemos hacer en avuda de guienes de-
muestran voluntad y capacidad de trabajo, es li-
berarlos de esa espada de Damocles que se llama
exXpropiacion.

La sancién de este proyecto y la posterior ley
que efectivice la liberaciéon de las tierras que lo me-
rezcan, sera el primer paso hacia una intensiva
explotacion de las mismas y desarrollo econdmico
de vastas zonas injustamente postergadas gue cuen-
tan con los elementos necesarios para llevar a mu-
chas familias a una prosperidad similar a la que va
disfrutan otras zonas de la Provinecia.

Viedma, 17 de junio de 1959.

Carlos A. Ruiz

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Solicito que se reserve en secre-
taria para una breve informacién en el plazo
reglamentario correspondiente.

Sr. Presidente (Maron). — Quedari reserva-
do, sefior diputado.

Continua la lectura de los asuntos entrados.
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e)
LA LEGISLATURA DE RIO NEGRO
RESUELVE;

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Provincia pa-
ra que informe:
19) Si el doctor Christian Ratl Garcia Godoy, de-
signado Ministro de Economia por decreto 678/59,
retine los requisitos exigidos por los articulos
108 v 67 de la Constitucion de Rio Negro, en
lo que se refiere a la residencia inmediata en
la Provincia, o en caso negativo si es nativo de
ella.
Si no considera el Poder Ejecutivo, en el c¢aso
de carecer la persona designada de las calida-
des exigidas por la Constitucion, gque carecerian
de wvalidez, siendo atacables de nulidad, los ac-
tos juridicos emanados de un funcionario “de
facta™.

29)

FUNDAMENTOS

El P. E. ha designado Ministro de Economia el
doctor (GGarcia Godoy, quien “prima facie” careceria
de la residencia inmediata exigida por la Consti-
tucion v no es nativo de Rio Negro.

Sin perjuicio de mencionar la posible viclacion
constitucional, desie el punto de vista del resguar-
do del orden juridico, la existencia de un funcio-
nario “de facto” puede acarrear serias consecuen-
cias a la Provincia.

Todo funcionario, para que sus actos tengan
validez, debe tener titulo legitimo gue lo habilite
para el desempefio de sus funciones, El1l Ministro
designado seria un funcionario “de facto", por cuan-
to desempena funciones “de jure” provisto de un
titulo con apariencia de legitimidad, pero insufi-
ciente para el cargo.

En nuestro derecho piblico,
validez juridica méas que si
regularmente investidos de la funcién organizada
por las leyes y reglamentos. Un acto juridico su-
pone un acto legal; si no hay poder legal no hay
acto juridico. El individuo que no estdi regular-
mente investido de Ila funecion, carece de poder
legal.

El Ministeric de Economia tiene a su ecargo im-
portantes reparticiones, cuya actividad permanente
requiere funcionarios investides de poder legal su-
ficiente. Verbigracia, la Direccion de Rentas, res-
ponsable de la recaudacion Jde los ingresos publi-
cos con gue la Provincia atiende su presupuesto.
Por tales motivos el presente pedido de informes
inviste una singular importancia, por cuanto de
confirmarse la carencia de aptitudes para el desem-

na tiene un acto
emana de individuos

pefio del cargo, se producirian nulidades de actos
emanados de ese Ministerio, con el consiguiente
escandalo juridico.
Julio Radl Rajneri
Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggl.
Sr. Beveraggi. — Solicito, sefior presidente,

(jue es€ p]‘ﬂ},'EEtD se reserve en secretaria Pard

“% hacer algunas manifestaciones en el turno co-

rrespondiente.

Sr. Presidente (Maron). —
vado, sefior diputado.

Quedara reser-

Continta la lectura de los asuntos entrados.

=

f)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE:

Dirigirse al Registro de la Propiedad para que in-
forme:

1?2 — Transferencia de inmuebles ubicados en las
zonas incluidas en el Art. 19 «de la ley N° 14, a par-
tir de la fecha de promulgacion de la mencionada
ley, sancionada por la Legislatura con fecha 9 de
agosto de 1958, ¥ con especificacion de los siguien-
tes datos:

a) Datos personales del vendedor y del adguirente;

b)
)

Escribano autorizante;
Determinacion del inmueble,
superficie, etc.;

ubicacion linderos,

d)
e)

Valor de la operacion;
Monto de la valuacidn
Impuesto Inmobiliario;

Forma de liguidar el impuesto previsto en
Art, 149 de la menclonaca ley 14.

Viedma, 17 de junio de 1959.

Julio Rajneri - Andrés Garcia Cres-
po - Agustin Esteban.

fiscal para el pago del

i) el

Seguird el tramite establecido,

g)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que informe:

a) Estado actual de los expedientes referidos a los
convenios de locacion con opeion a compra, de
febrero de 1954 de la gobernacion del entonces
territorio de Rio Negro, con los seiiores REzio
Bricchetti, Carlos Gazagne, Enrique Bustos, San-
tiago Gonzdlez, Miguel Angel San Martin, Rodol-
fo Vouillat v Julidn Garmendia, de viviendas eco-
nomicas ubicadas en el Barrio Norte de la lo-
calidad de General Roca.

Razones por las cuales no se han efectuado las
adjudicaciones previstas, v plazo en que el Poder
Ejecutivo prevé resolverlas, teniendo en cuenta
la situaecion creada a los postulantes en el pla-
no impositivo, mejoras de los inmuebles, ete.

b)

Viedma, 17 de junio de 1959.

Julio Mehdi - Nicolas Costanzo - Ju-
lio Rajneri.

— Seguird el trimite establecido.
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4
LICENCIAS

— Se leen pedidos de licencia de los se-
nores diputados Velasco ¥ Viecens.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar si
las licencias solicitadas se acuerdan con goce
de dieta. Los senores diputados gue estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do. Las licencias seran concedidas con goce de
dieta.

5

MANIFESTACIONES DE LA PRESIDENCIA

Sr. Presidente (Marén). — La presidencia
hace saber que tiene preferencia acordada pa-
ra ser considerado en el dia de la fecha el pe-
dido de interpelacion al sefior Ministro de Eco-
nomia.

Corresponde el turno a los homenajes que
pudieran proponer los sefiores diputados.

6
INVESTIGACION

Informe

Sr. Presidente (Mardén). — Si no se hace uso
de este turno, se pasari a la media hora des-
tinada a los pedidos de informes, consultas, mo-
ciones de preferencias y de sobre tablas.

Haciendo uso de este espacio la presidencia
tiene el deber de informar a la Camara respec-
to del pedido de investigacién formulado por
el sefor diputado Ruiz, con motivo de haber
aparecido sobre el escritorio de la secretaria
del bloque Demderata Cristiano una carta cer-
tificada abierta dirigida a su nombre.

De las 1nvestigaciones practicadas por la

presidencia surge gque la carta cuestiona-
da fue entregada por personal del correo
local a un homoénimo del senor diputado

Ruiz en el domicilio de la calle Tuecumin 178,
de esta cludad. Posteriormente el destinatario
casual de esta carta, al comprobar que su con-
tenido no era para él, ya que en el so-
bre no se aclaraba si venia dirigida a un senor
diputado o a la Legislatura, la entregé a una
persona de su confianza para que, a su vez,
se la entregara al sefior diputado Ruiz; la per-
sona indicada para esta tarea, que estaba pre-
senciando la sesion de ese dia. dejo olvidada
la carta sobre el eseritorio de Demoecracia Cris-
tiana; alli la encontré posteriormente uno de
los secretarios del blogue ¥ se la entregd al
sefior diputado Ruiz.

&

De las investigaciones practicadas surge que
ninguno de los sectores politicos, ni sus secre-
tarios, ccmo asi también ninguno de los em-
pleados de esta casa puede estar afectado por
este hecho, evidentemente casual y ajeno a
esta Legislatura.

Tiene la palabra el senor diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Seifior presidente: Iba a solicitar
la palabra para dejar aclarado ante la Cima-
ra que, durante el breve receso de este mes,
recibl en mi domicilio una comunicacion de
uno de los secretarios de la Camara v de un em-
pleado encargado de la investigacion, donde se
me daban las explicaciones del ecaso; queria
dejar constancia de que indudablemente ha
ocurrido asi, por lo cual me doy por amplia-
mente satisfecho con las explicaciones recibi-
das v agradezco a las autoridades de la Cama-
ra la diligencia con que se ha procedido.

T
DESIGNACION DE COMISION
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ruiz para referirse a un
nroyvecto que ha hecho reservar sobre la mesa.

Sr. Ruiz, — Se trata, senior presidente, de
un proyecto de ley, v el Reglamento dice que
debe ser fundamentado por escrito; pero no
vov a hacer una fundamentacion; quiero sola-
mente decir unas breves palabras para desta-
ear la importancia del mismo y solicitar que la
comision que debe despacharlo procure hacer-
lo en el corriente periodo de sesiones, para so-
licitar opertunamente su tratamiento sobre ta-
blas v evitar en esta forma la postergacion de
s tratamiento.

Se refiere esta iniciativa a la comision que
ha de estudiar la situacién legal en que, con
respecto a la ley ntiimero 14, se encuentran las
chacras del resto del valle de Rio Negro. En
oportunidad de discutirse la ley ntiimero 14, re-
conocimos gue estiabamos haeciendo un trata-
miento diferencial con respecto a las islas de
Choele Choel v al resto de las tierras eulti-
vadas v va trabajadas.

Hemos ecreido que con este proyvecto y por
esta via podemos salvar la situacion de eviden-
te injusticia en que hasta ahora estamos de-
jando a esas tierras. Es de mi econocimiento que,
no obstante las facultades que otorga la Ley,
los vecinos afectados no han iniciado gestio-
nes para cbtener la liberacién de sus tierras,
v ereemos que la Legislatura cumpliria un de-
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ber hacia ese vecindario al sancionar este pro-
yvecto de ley dentro del presente periodo de
seslones.

Por todo lo manifestado, solicito a la co-
misién a donde va a pasar el proyecto, que pro-
cure despacharlo en la corriente semana.

Sr. Presidente (Marin). — Con la recomen-
daciéon de pronto despacho formulada por el
sefior diputado Ruiz, el proyecto pasa a la Co-
mision de Asuntos Agrarios.

8
ERRORES DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

Manifestaciones
Sr. Rajneri. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra

el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Observando el texto de la
Constitucion provineial, he podido comprobar
que la misma tiene algunos errores que pueden
ser de impresion o transcripeion, referente a
las tareas de la ultima Convencion Constitu-
yvente.

Desearia que por presidencia se me informa-
ra si existe en la Casa un texto originario, pa-
ra confrontarlo.

Sr. Presidente (Mardon). — Si existe, senor
diputado.
Sr. Rajneri. — Por ejemplo, en el inciso 14

del articulo 106, uno de los errores que he con-
trolado con respecto a este texto que obra en
mi poder, dice que “el auxilio de la fuerza pi-
blica pedida por los Tribunales de Justicia, de-
be ser prestado por la policia directamente”.

En la transcripeion que existe en este texto
constitucional, dice en la dltima parte: “de-
biendo la misma ser presentada directamente”
en lugar de decir, “debiendo la misma ser pres-
tada directamente a la autoridad del lugar”.

Formulo estas observaciones porgque entien-
do que existen otros errores en el texto de la
Constitueion, v que es necesaria su rectifica-
ecion. Lo hago en esta ocasion, porque entiendo
que es un sistema practico ir formulando las
observaciones para que oportunamente se reim-
prima la Constitucién con las observaciones
que se vayvan realizando, e incluso ir contro-
lando los errores que se sefialan con el texto
constitucional.

Sr. Presidente (Maron). — La presidencia
procederi en consecuencia.

®

9
MANIFESTACIONES DE LA CAMARA
Sobre un pedido de informes

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Beveraggl, para referirse al
proyvecto que- ha hecho reservar en secretaria.

Sr. Beveragei., — Sefior presidente: es refe-
rente a un pedido de informes gue segin ha
informado la presidencia, cuenta con una sola
firma: la del sefior diputado Rajneri,

Desearia que por secretaria se confirmase lo
gque acabo de manifestar.

Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria se
dara cuenta.

Sr. Secretario (Liceardi). — Si, sefor dipu-
tado. Estd firmado solamente por el senor di-
putado Rajneri.

Sr. Beveraggi. — Bien, sefior presidente: nues-
tro sector atribuye importancia a dicho pedidp
de informes.

En tal sentido, manifestamos que estariamos
dispuestos a acompanarlo con nuestra firma, y
como todo pedido de informes debe llevar tres,
nosotros proponemos que sea suscripto por los
tres sectores de la Camara. Eso por una parte,
para encuadrarlo dentro de las disposiciones
correspondientes.

Por otra, entendemos que como pedido de in-
formes, deberia ser considerado por la Cama-
ra dentro de lo que prescribe el Reglamento
en su capitulo XX, como lo senalamos en Ia
altima sesién de este Cuerpo. En ese sentido,
podrian observarse dos temperamentos: o bien
que sea incluido en el orden del dia, conforme
a lo que podria interpretarse de la aplicacion
del articulo 125 o, de otra manera, que pase a
Comisidn.

Sobre el particular nuestro sector, ya en la
altima sesion, como decia, consideré seria pru-
dente que el Cuerpo se abocase a la considera-
cién de las normas reglamentarias que deben
seguirse para la asistencia de los ministros del
Poder Ejecutivo, a fin de evacuar pedidos de
informes con su presencia y, asimismo, para
pedidos de informes por escrito.

Solicito, senior presidente, que se dé lectura
por seeretaria a los articulos que componen el
capitulo XX.

Sr. Presidente (Mardon). — Por
se dard lectura, sefior diputado.

Sr. Secretario (Liccardi). — “Articulo 153.
El diputado interpelante, el titular del
Poder Ejecutive y los ministros podran

secretaria
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hacer uso de la palabra sin limitacion de-@ cutivo evacilie este pedido de informes con

tiempo y tendrian derecho a hablar cuan-
tas veces lo estimen conveniente, pero ex-
clusivamente sobre el asunto motivoe del
pedido de informe. Los demas diputados
que deseen hacer uso de la palabra po-
dran hacerlo por un término no mayor
de una hora’.

Sr. Beveraggi. — Asimismo, sefior presiden-
te, solicito que se lea el articulo 125.

Sr. Presidente (Mardém). — Por secretaria
se dara lectura.

Sr. Secretario (Liccardi). — “Articulo 125.
Los asuntos se discutirdn en el orden en
que figuren impresos en el Orden del Dia
repartido, salvo resolucién de la Cama-
ra en contrario, previa mocién de prefe-
rencia o de sobre tablas al efecto”.

Sr. Presidente (Maron). — Continda con la
palabra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — De esta manera, nuestro
sector considera que es necesario que la Ca-
mara se ajuste a sus disposiciones reglamen-
tarias. Pero en este caso particular vy no ha-
biéndose hecho consideraciones o estudio pre-
vio por parte de las comisiones ni del Cuerpo,

vamos a solicitar un apartamiento del Re-

glamento.

Ademas, consideramos fundamentalmente in-
dispensable sobre el importante aspecto que
senala este pedido de informes referente al
sefior ministro de Economia que, en esta mis-
ma sesion, que debe proceder a evacuar otro con
su presencia aqui, deseariamos que el Cuerpo
—ésta es nuestra opinion—, tome una posi-
cion con respecto al tema del presente pedido
de informes que estamos considerando, yva que
el mismo cuestiona la designacién del mismo
sefior ministro de Economia y nosotros, atri-
buimos singular significacion al asunto.

En tal sentido, hago moecién de apartarnos |

del Reglamento, entendiendo que como lo se-
nala el articulo 83, yva que se refiere a las
mociones al punto noveno, inciso décimo que
dice: “Que la Camara se aparte de las pres-
eripciones del Reglamento en puntos relativos
a la forma de discusion de los asuntos”.

Se trata de la discusién de un asunto ¥y
dentro de las disposiciones del articulo 83, de-
be ser resuelto por mayoria absoluta de vo-
tos emitidos. Ya que la mocién que formulo
es la de apartarnos del Reglamento, anticipo
que vamos a solicitar que sea girada inme-
diatamente al Poder Ejecutivo y pasemos a un
cuarto intermedio a fin de que el Poder Eje-

respecto a la designacion del sefior ministro
de Economia, en el mas breve término.
Esta formulada la mocion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra
e] sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — En cuanto a la primera par-
te de la exposicién, en democracia cristiana
no hay inconveniente para la firma de ese
pedido de informes.

En cuanto a la segunda parte, lamento no
haber comprendido muy claramente el sentido
de esta mocién de apartarnos del Reglamen-
to; por cuanto no entiendo por qué debe apar-
tarse el Cuerpo del Reglamento que lo rige.

Pediria al sefior diputado preopinante que
aclare el sentido de su mocion, a fin de de-
terminar mi voto. Nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Con mucho gusto voy a
hacer la aclaracion, sefior presidente.

Dice el articulo 152 en su parte final: “Los
proyectos de resoluciéon presentados al efee-
to, serdn considerados y votados en el turno
fijado por el articulo 125", que se refiere al
contenido del Orden del Dia. Continfia dicien-
do: “Igual procedimiento se seguira con los
proyectos de resolucién pidiendo informe por
escrito”.

Sr. Presidente (Mardn)., — Le voy a aclarar,
senor Jdiputado, que esa parte ha sido dero-
gada del Reglamento.

Sr. Beveraggl. — jEn qué oportunidad, se-
nor presidente?

Sr. Presidente (Maron). — No podria preci-
sar, sefior diputado, en qué oportunidad; pero
tenga la seguridad de que ha sido derogado,
porque en el original del Reglamento que ten-
go en mi poder, esta testado.

Por secretaria se le va a informar dentro
de breves momentos en qué oportunidad y se-
sion ha sido derogado.

Sr. Beveraggi. — Seria Importante senalar
si es que la presidencia y los diputados tra-
bajan con el mismo Reglamento.

Sr. Rionegro. — Pareciera que no.
Sr. Beveraggi. — Efectivamente, pareciera
que no.

Pero se acaba de leer por secretaria en la
forma que acabo de expresarme.
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Sr. Presidente (Maron). — Por EEErEtaria.{;'Eentidﬂ no puede ser desvirtuado por inter-
se ha leido correctamente el articulo cuestio- ! pretaciones reglamentarias o por aplicacion
nado como estid redactado luego de su mo- | de un reglamento que jaméas, como dije, pue-
dificacion por el Cuerpo; en cambio usted no | de prevalecer sobre la Constitucion de la Pro-
le ha hecho el agregado que a posteriori que- | vincia.

dé suprimido.

Sr. Presidente (Marén). — Por secretaria
Sr. Beveraggi. — Por mi parte desconocia | se procederia a dar cuenta de la fecha en que
la supresion de la parte final de este articulo, | fué suprimida parte del articulo 152 del Re-
porque en la altima sesion nosotros manifes- | glamento.
tamos que el Capitulo XX debia aplicarse en : : ; §is
2 p 3 Sr. Secretario (Liccardi). — En la reunion

todos los casos. De cualquier manera entiendo
que es indispensable establecer en qué opor-
tunidad el Cuerpo tomé esa resolucion; cosa
que no ha sido posible determinarla por la
presidencia.

del 24 de junio de 1958 la Legislatura re-
solvio derogar la parte final del articulo
152 del Reglamento, que dice: “Igual pro-
cedimiento se seguira con los proyectos
de resolueién pidiendo informes por es-
Sr. Presidente (Maron). — La presidencia erito’.
vuelve a ratificar que dentro de breves mo- ; §
mentos, le va a hacer conocer al sefior dipu- Sr. Salgado. — ; Articulo 1527

tado los datos que solicita. Sr. Presidente (Marén). — Si, sefior dipu-
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado. | {440,

Tiene la palabra el sefior diputado Beveraggl.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: aprove-
chando este breve lapso, durante el cual es- Sr. Beveraggi. — Seiior presidente: En la
peramos el informe prometido por presiden- | (ltima sesién expresamos estas manifestacio-
cia, quiero exponer mi punto de vista res- | pnes y precisamente entendiamos que aquella

pecto a Io expresado por el senor diputado | determinacién de la Cimara fué un sistema
preopinante, y es el siguiente: Diga lo que | p,y4ctico pero que no implicaba, ya que no

diga el Reglamento del Cuerpo a este res- | apra una resclucién expresa de la misma, la
I{E‘Etff.-’ no puede prevaler L‘ﬂﬂtl*i‘i; la {iﬂ Ns-1 derogacion de esta parte final del articulo
titucién de la Provincta. El articulo 77, ul- | 159 Asi lo entendiamos, sefior presidente, y

tima parte, de la Constitucién provincial, es | ge ahi nuestras manifestaciones de entonces
terminante y claro, porque dice asi: “Podrd | ¢ ge ghora. De cualquier manera. ..

también la Legislatura, o sus comisiones, pe-
dir a los poderes Judicial y Ejecutivo, ¥y a los Sr. Salgado. — ;Me permite? Si fuera posi-
jefes de reparticiones autdrquicas los infor- ble, solicitaria un ejemplar del Diario de Se-
mes que consideren necesarios”. siones correspondiente al dia en que se resol-

“La misma facultad podra ser ejercida res- vio esta supresion.
pecto a sociedades o particulares que explo- |
ten conecesiones de servicios publicos. Estos |
informes deben solicitarse por escrito y a sim-
ple pedido de tres miembros de la Legislatura”. Sr. Beveraggi. — Nosotros no desedbamos

Esta expresién, *a simple pedido de tres | entrar a discutir este tema en esta oportu-
miembros de la Legislatura” impide cualquier | nidad, por eso proponemos que la Camara se
interpretaciéon por la cual estos pedidos de | aparte del Reglamento. Entendemos que este
informes deben ser considerados por el Cuer- | asunto debe ser objeto de un estudio particu-
po para que éste resuelva si es que los pe- lar por parte de las comisiones correspon-
didos de informes proceden o no; igualmente | dientes, ¥ luego de ese estudio, entonces si
impide toda interpretacién segiin la cual estos | surgiria cuil es la correspondiente reglamen-
pedidos de informes deben ir necesariamente | tacion. Asimismo es indispensable senalar que

Sr. Presidente (Maron). — Se le hara llegar
un ejemplar, sefor diputado.

a comisién para que la comisién produzea des- | nada se ha observado en lo que se refiere a
pacho sobre si el pedido de informes debe ser | pedidos de informes con caracter de interpe-
o no enviado a la reparticion informante. laciéon, v a eso nos referimos en la hltima se-

Entiendo que no sdélo el texto, sino el es- | sion del Reglamento. El articulo 77 de la Cons-
piritu de esta disposicién es que, cuando me- | titucién de la Provinecia, al que se refirio el
dia la firma de tres sefiores diputados, el pe- | sefior diputado preopinante, dice que “la Le-

dido de informes wya cobra fuerza como pe- | gislatura, con el quinto de los votos presen-
dido de informes de la Legislatura; ese es el | tes, puede requerir a los miembros del Poder
sentido que tiene el texto constitucional, vy ese | Ejecutivo su presencia en la Cimara para re-
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cibir las explicaciones e informes que estime ¢ do de sesiones, fijindose la fecha del primer

convenientes, citdndolos con tres dias de an-
ticipacion, por lo menos...”.

Tampoco ha sido corriente considerar, por
parte de la Camara, el tiempo que estimaba
necesario para estos pedidos de informes con
caracter de interpelacion.

Reitero, sefior presidente, que no es el pro-
posito de nuestro sector debatir este asunto con
esta oportunidad.

A esos efectos, solicitamos que la Camara
se aparte del Reglamento. La observacion he-
cha por parte de presidencia, ha signifi-
cado extenderme en este tema.

Asi que estd en pie la mocion de apar-
tarse del Reglamento.

Sr. Presidente (Mardén). — Tiene la palabra
e] sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri, — Sefior presidente: de las acla-
raciones formuladas en este breve debate sur-
ge la falta de necesidad de apartarse del Re-
glamento en cuanto al tramite previsto para
los pedidos de informes.

Se ha dado lectura a las disposiciones del
capitulo XX del Reglamento, al articulo 125
y se ha formulado una mocion de las inclui-
das en el capitulo X del Reglamento; quiero
analizar brevemente los razonamientos expues-
tos, para ver si1 podemos traer a este debate
un poco de elaridad. :

El pedido de interpelacion al sefior minis-
tro de Economia, fué solicitado por nuestro
sector en oportunidad del periodo de sesio-
nes del mes pasado; entiendo que era para
la 1ltima o antedltima reunidén. Por pedido
del senfior presidente del blogue de la mayoria
v en la inteligencia de que el plazo en que
se fijaba la interpelaciin, con respecto a la
fecha en que fué solicitado a la Caimara, re-
sultaba exiguo como para que los sefiores di-
putados o el sefior ministro de Economia pu-
dieran hacer acopio de los elementos de jui-
cio necesarios para este debate y, por otra
parte...

Sr. Beverapgi. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?

Desearia =efialar que en oportunidad de la
iltima sesion, cuando nuestro sector hizo esas
manifestaciones, recordé también que desde el

afio pasado habia un proyecto de reglamenta- |

ci6n para el apartamiento en la CAmara, re-
ferente al articulo 77 de la Constitucion de
la Provineia.

Sr. Rajneri. — Decia, sefior presidente, que
por todas esas consideraciones nuestro sector
aceptdé postergar la interpelacién al sefior mi-
nistro de Economia hasta el presente perio-

dia de las sesiones correspondientes a este
mes para esa interpelacion.

En el transcurso de este pequeifio receso que
ha tenido la Camara, se produjo la renuncia
del senor ministro de Economia, sefior César
Obregdn, y el posterior reemplazo por el ac-
tual titular de esa cartera. Para nuestro see-
tor ese acontecimiento fué, logicamente, total-
mente imprevisible y, en consecuencia, el pe-
dido de interpelacién que estaba realizado des-
de el mes pasado corresponde evacuarlo al ac-
tual titular de ese Ministerio.

Por otra parte y teniendo en cuenta de que
“prima facie”, por lo menos en lo que respeec-
ta al eriterio de nuestro sector, la persona de-
signada para ese Ministerioc no reunia las
calidades exigidas por la Constitueion provin-
cial, presentamos el pedido de informes que
se ha leido por secretaria al iniciarse esta
sesion. Ambas cuestiones se han relacionado
por eircunstancias ajenas al proposito de nues-
tro sector.

Lo cierto es que resultaba innecesaria la
consideracion de los articulos correspondientes
al capitulo XX de este Reglamento, por cuan-
to ya estd resuelto por el Cuerpo que en el
dia de hoy se ha de realizar la interpelacion
al ministro de Economia, v entiendo que la
presidencia habra cursado la invitacion corres-
pondiente al Poder Ejecutivo.

En cuanto al pedido de informes, el mismo
tiene que seguir el tramite normal que siguen
todos los pedidos de informes y resulta que
no se advierte gue, en esta misma sesion, ha
habido tres pedidos de informes de los cuales
solamente dos han seguido el tramite corres-
pondiente establecido por el Cuerpo v el se-
fior presidente del bloque mayoritario no ha
hecho ninguna objecién. JPor qué no ha he-
cho ninguna objecion?

Porque todos los pedides de informes en
este Cuerpo se han evacuado siempre de esta
misma manera. Se elevan con la firma de tres
sefiores diputados v la presidencia los gira al
destinatario. No veo por gué apartarse del Re-
glamento frente a una cuestion perfectamente
clara. Hay un pedido de informes y la Camara
resuelve apartarse, siendo que tiene que seguir
el tramite normal que corresponde a los pe-
didos de informes. Hay una interpretacién que
conformaria un pensamiento completamente
nuevo con respecto a la forma en que se ha
de realizar. Aparte de ello, la bancada mayo-
ritaria va se ha comprometido, en base a un
pedido de interpelacion que formulara oportu-
namente nuestro sector, a realizarla en la fe-
cha.
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Por consiguiente, mi internretacion de este
asunto traido al recinto es de que no hay abso-
lutamente ningin problema. No hav problema
de apartamiento del Reglamento. Hay un pe-
dido de interpelacion y tiene que realizarse.
También un pedido de informes, que tiene que
seguir el tramite correspondiente a los mismos.

Sr. Beveragegl, — El seiior diputado preopi-
nante ha afirmado que esta cuestion debe se-
guilr el tramite normal.

Por mi parte reitero lo que dijimos en la il-
tima sesion y en ésta: de que el tridmite nor-
mal es el que debe establecerse, sin perjuicio
de conocer cual es el tramite que se siga.

Esto no quiere decir, que en una sabia inte-
ligencia o en un mejor proposito, se estudie
oportunamente cual es el tramite mas adecua-
do v mas serio para ambos pedidos de informes.

Estas expresiones mias, son extensivas a to-
dos los pedidos de Informes y si nos hemos de-
tenido en este caso en particular, es porque el
contenido de este asunto hace al desarrollo de
la presente sesién. Asimismo, nuestro planteo
s de ajustarnos exactamente a la Constituecion
de la Provincia v en eso estamos precisamente
empenados.

Los pedidos de imformes con caracter de in-
terpelacion establecidos en el articulo 77 de la
Constitucién de ia Provineia, dice que seran
citados los miembros del Poder Ejecutivo con
tres dias de anticipacion, por lo menos.

En cuanto al tiempo exacto si son tres dias
0 mas, eso lo debe establecer el Cuerpo.

_-_.-1'l

Sr. Rajneri. — ; Me permite una interrupeion,
sefior diputado Beveraggi?

Sr. Beveraggi. — Si, edomo no, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — No se a qué viene su razona-
miento, porque no lo entiendo.

En cuanto al pedido de interpelacion que se
haga hoy, va hay coincidencia de sectores en-
tre la mayoria y la minoria. No se a qué viene
ahora su razonamiento. Lo que usted plantea
puede ser muy interesante, pero es una expre-
s1on ajena al debate, v, por lo tanto, no tiene
nada que ver.

Sr. Beveraggl. — La explicacion mia hace
al por qué nosotros solicitamos el pedido de
apartamiento. En cuanto a la interpelacién no
hay absolutamente ningin problema. Hemos
ido a la interpretacién en general muy a pesar
nuestro, no obstante gque queriamos evitarla.

Dice el articulo pertinente, que la Legislatu-
‘a con el guinto de los votos presentes puede
ser tratado y votado. Es lamentable reconocer-
lo, pero nosotros no lo hacemos exactamente

asl. Por eso es que no queria extenderme mas
sobre esta interpretacion.

En cuanto a lo que significa la interpreta-
cién constitucional, yva lo dice en el comienzo
de ese parrafo: que sera a simple pedido de
tres miembros de la Legislatura. Asi que tiene
que ser una resolucion tomada por el Cuerpo
v debe tener quorum. Debe ser presentada, tra-
tarse y votarse. Esa es una resolucion. Hay
abundante jurisprudencia sentada a ese res-
pecto, senor presidente.

Sr. Rajneri. — ; Me permite una interrupcion,
sefior diputado?

Aqgui esta el despacho de la comisgion, que in-
forma sobre la supresiéon de la parte final del
articulo 152, v el mismo dice:

“Senor Presidente: Vuestra Comision de Pe-
ticiones v Reglamento, por unanimidad, en los
pedidos de informes adjuntos, interpretando,
que el articulo T7 “in fine” de la Constitucion
Provincial, establece la procedencia sobre el
tramite a seguir en el caso de pedidos de in-
formes a los poderes ejecutivo, judicial y jefes
de reparticiones autidrquicas, cuando los mis-
mos sean refrendados por tres o mas legislado-
res, v que el articulo 152 “in fine” del Regla-
mento de este Cuerpo establece el requisito del
pase a comision, lo c¢ual evidentemente ha in-
ducido a confusién a los miembros de esta Le-
gislatura; ha resuelto hacer suyos los pedidos
de informes que no se hallaren avalados por
tres legisladores v =solicitar a la Camara dé cur-
so favorable a los restantes sin mas tramites.
Por las razones expuestas, aconsejamos la de-
rogacion del articulo 152 del Reglamento en su
parte pertinente y todos aquellos que resulta-
ren concordantes con el mismo”.

Sr. Beveraggi. — Lo que acaba de leer el
sefior diputado nos esti dando la razdén, por-
que precisamente si entonces fué motive de
confusién, también a nosotros nos resulta
motivo de confusion asi como lo estamos rea-
lizando.

Sr. Rajneri. — Por suprimirse en esa opor-
tunidad, no hay méas confusién. Esa parte con-
fusa fué suprimida.

Sr. Beveragei. — Sefior presidente: Nuestro
sector va a retirar el pedido de apartamien-
to por los siguientes términos: que se gire in-
mediatamente al Poder Ejecutivo, por parte
de la presidencia del Cuerpo, este pedido de
informes con las tres firmas —ya que se han
adelantado las otras dos para completarlo—,
v que la Camara pase a cuarto intermedio a
la espera de que ese pedido de informes pue-
da ser evacuado en la tarde de hoy.

I
|
]
|
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El pedido de cuarto intermedio es por dos® problema en discusion. En consecuencia, por

horas.

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra
el senor diputado Salgado.

Sr. Salgade. — He estado hojeando el de-
bate en el cual se resolvié suprimir la tltima
parte del articulo 152 del Reglamento, y veo
un despacho de la Comision de Reglamento
haciendo la interpretacién de éste, y refirién-
dose al articulo 77 “in fine” de la Constitu-
¢ion provincial, que dice asi: “Vuestra Comi-
siébn de Peticiones y Reglamento, por unani-
midad, en los pedidos de informes adjuntos,
interpretando, que el articulo 77 “in fine" de
la Constitucion provincial, establece la pro-
cedencia sobre el tramite a seguir en el ecaso
de pedidos de informes a los Poderes Ejecuti-
vo, Judicial, y Jefes de Reparticiones Autar-
quicas, cuando los mismos sean refrendados
por tres o mas legisladores y que el articulo
152 “in fine” del Reglamento de este Cuer-
po establece el requisito de el pase a comi-
sién, lo cual evidentemente ha inducido a
confusién a los miembros de esta Legislatu-
ra; ha resuelto hacer suyos los pedidos de in-
formes que no se hallaren avalados por tres
legisladores y solicitar a la Camara dé cur-
so favorable a los restantes sin més trami-
tes. Por las razones expuestas, aconsejamos
la derogacion del articulo 152 del Reglamento
en su parte pertinente y todos aquellos que
resultaren concordantes con los mismos”. Fir-
man los sefiores diputados Vichich, Casami-
quela, Basse, Mehdi y Viecens.

Es evidente que la no supresion del texto
correspondiente del Reglamento ha traido otra
vez confusion a este Cuerpo respecto al pro-
blema de los pedidos de informes. Confusién
que, por otra parte, yva en las primeras sesio-
nes del afio pasado quedd aclarado mediante
el despacho producido por la Comision de Pe-
ticiones y Reglamento, el que —repito—, lo
fué por unanimidad.

En tal oportunidad se debatié y se discu-
ti6 este problema y quedd aclarado —por una-
nimidad del Cuerpo—, que no podia prevaler
el Reglamento del mismo sobre la Constitucion
de la Provincia, que es muy claro en sus
expresiones. Nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — La presidencia
se ha esforzado en condensar las expresiones
de los sefiores diputados, a los efectos de tra-
tar de coordinar la mocion —que la presiden-
cia entiende—, debe solicitar el senior diputa-
do Beveraggi.

La presidencia cree que aplicando el ar-
ticulo 88 del Reglamento se podrd superar el

secretaria se va a dar lectura del articulo
88 del Reglamento.

Sr. Secretario (Liciardi). — “Articulo 88. _-
Es mocion de sobre tablas toda proposi-
cion que tenga por objeto considerar en
la misma sesion un asunto, tenga o no

despacho de comisién. Las mociones de
sobre tablas tUnicamente podran formu-
larse dentro del turno fijado por el ar-
ticulo 124, serdn consideradas en el or-
den en gque se propongan y requeriran pa-
ra su aprobacion las dos terceras partes
de los votos emitidos. Aprobada una mo-
cion de sobre tablas, el asunto que la mo-

tiva sera tratade como primero del Or-
den del Dia de la misma sesion con pre-
lacion a todo otro asunto”.

Sr. Presidente (Maréon). — Existe un pro-
vecto de resoluciéon firmado por un senor di-
putado; ese proyecto de resolucion debe ser
girado a comision. El articulo 88 del Regla-
mento dice con claridad que se puede solicitar
un tratamiento de sobre tablas con o sin des-
pacho de comision.

Sr. Rajneri. — [Me permite? ;Cuil es el
proyecto de resolucion?

Sr. Presidente (Marén). — El pedido de in-
formes del senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Pero entiendo que no es un
proyvecto de resolucion para ser tratado en la
Camara.

Sr. Presidente (Mardn). Reglamentaria-
mente, como tiene la firma de un sefior dipu-
tado, tiene que pasar a comisién y no seguir
el tramite establecido como si tuviera tres
firmas.

Sr. Salgado. — Ya tiene las tres firmas: la
de los sefiores diputados Rajneri, Beveraggil
v la mia.

Sr. Beveraggi., — Seiior presidente: Creo
interesantes las apreciaciones de la presiden-
cia pero insisto en retirar la mocién de apar-

tarnos del Reglamento y reemplazarla por una

mocion de cuarto intermedio, con la recomen-
dacion expresa de que, en forma inmediata,

la presidencia gire al Poder Ejecutivo el pe-
dide de informes que cuenta ya con tres fir-
mas; ¥y que la Cimara quede a la espera de la
respuesta del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.
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Sr. Rajneri. — Como el sefior diputado ha , los proyectos que entran a la Cimara tienen

formulado una mociéon complementada con
expresiones que podrian constituir otra mo-
clon, quisiera que la presidencia aclare queé es
lo que se va a votar. Entiendo que se trata
de la mocién de pasar a cuarto intermedio; si
la Camara lo resuelve favorablemente, supon-
go que esta en la buena voluntad de la pre-
sidencia enviar este pedido al Poder Ejecuti-
vo. Por otra parte, debe haber una moeion con-

creta para incorporar un asunto al Orden del |

Dia; en otras palabras, tendria que haber un
proyvecto de resolucién, un provecto de decla-
raciéon o un proyecto de leyv para que la Ca-
mara pueda votar un pedido de sobre tablas.
Hasta ahora no hay ninglin asunto en consi-
deraciéon; se pide la contestacion al pedido de
informes, pero va de suyo que dicha contes-
tacion entrard recién en la préxima sesion v,
por otra parte, no constituye un asunto del
Orden del Dia. Queria aclarar esto porque
nosotros no tenemos Iinconvenientes en votar
el cuarto intermedio de dos horas.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggl.

Sr. Beveraggi. — Senor presidente: Nuestro
sector ha expresado claramente que conside-
ra que este pedido de informes tiene especial
interés, por cuanto en el mismo se cuestiona
la designacién del Ministro de Economia, ya
que plantea si esti o no dentro de las nor-
mas constitueionales: esa es la razon por la
cual, compartiendo la misma inquietud, nues-
tro sector formula este planteo con respecto
al pedido de informes.

Respecto de la segunda parte de las ultimas
manifestaciones del sefior diputado Rajneri,
afirmamos que serd la respuesta del Poder
Ejecutive lo que nos permitira orientarnos
sobre este asunto, En esa oportunidad consi-
deraremos la necesidad de un tratamiento por
parte de la Camara.

Reitero nuevamente la moeldn, senor pre-
sidente, de que se vote el pase a cuarto In-
termedio por el lapso de dos horas, descontan-
do que la presidencia hara llegar en forma in-
mediata el pedido de informes con las tres fir-
mas senaladas.

Sr. Rionegro. — [ Me permite?

En el supuesto caso de que en el dia de
hoy el Poder Ejecutive conteste el pedido de
informes. . .

Sr. Beveraggi. — [ Me permite?

Enseguida voy a responderle, sefior diputa-
do, porque como usted no puede desconocer,

difusién por disposicion expresa del Regla-
mento.

Por lo tanto, el Poder Ejecutivo esta al
tanto del pedido de informes y nosotros, por
otra parte, también estamos informados de
que es un problema estudiado por el Poder
Ejecutivo. Podriamos casl descontar que en el
término de las dos horas, va a ser satisfecho el
pedido de informes.

Sr. Rionegro. — Pero con eso no me contes-
ta lo que iba a preguntar, senor diputado. Iba
a preguntar una cosa completamente distinta.

Sr. Beveraggi. — Usted comenzo. ..

Sr. Rionegro. — Yo comencé planteando una
suposicion y dije lo siguniente: En el caso de
que el Poder Ejecutivo conteste como lo indi-
ca el sefior diputado, ;qué procedimiento se
va a usar para Incorporar el tratamiento de
esa contestacion en el Orden del Dia de la
sesion de la fecha?

Sr. Beveraggi. — [Para qué vamos a consi-
derar ese aspecto, que es secundario, frente
a la consideracion de la respuesta?

Sr. Rionegro. — Seria interesante que el se-
nor diputado adelante cudl seria el procedi-
miento que se va a usar, en base a la contes-
tacion de esa nota. ;Cudl seria el procedimien-
to, sefior diputado?

Comprenda que la Camara no toma conoci-
miento de esa nota, salvo extraoficialmente,
hasta la préxima sesion. De manera entonces
que en la sesion de hoy tendria la mayoria que
proponer un procedimiento para que nosotros
lo podamos conocer.

Sr. Beveraggl., — A titulo de ejemplo, po-
dria opinar. Desde ya, la pregunta es, prac-
ticamente, incontestable.

Sr. Rionegro. — Eso porque nunca se ha
presentado un caso asi. Es una cosa inconce-
bible lo que se va a hacer.

Sr. Beveraggi. — Usted hace suposiciones.

Sr. Rionegro. — Yo puedo suponer lo que va
a ocurrir,

Sr. Beveraggi, — Puedo responderle al se-
fior diputado que nosotros no tenemos toda-
via una determinacion tomada, por cuanto es-
tamos esperando la respuesta del Poder Eje-
cutivo o la empezaremos a esperar dentro de
unos momentos, cuando sea dirigido el pedido
de Informes.

Sr. Rajneri. — Pero, sefior diputado...
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Sr. Beveraggi. — [ Me permite?

Era de prever que podria ser incluido en
el Orden del Dia, con una preferencia sobre
tablas.

Sr. Rajneri. — ;Me permite, sefior diputado?

Si usted va g formular mocién de tratamien-
to sobre tablas, debe formularla en el turno

- correspondiente. [ Usted pluede formular mo-

cién de tratamiento sobre tablas para consi-
derar algo que todavia no se ha presentado a
la Camara?

Sr. Beveraggi. — Pero lo estamos tratando,
sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Aqui no estamos tratando
nada. Lo tnico que se esti considerando es
un pedido de cuarto intermedio. Después del
cuarto intermedio, va a tener entrada una con-

testacion del Poder Ejecutivo. Una wvez que
tenga la respuesta, usted no puede pedir que
se incorpore el asunto al Orden del Dia.

Sr. Beveraggi. — Eso lo hemos hecho en
mas de una oportunidad, el tratar un asunto
después de un cuarto intermedio. Hay sobra-
dos antecedentes.

Sr. Rajneri. — No hay ningin proyecto en
tramite. Este asunto no requiere una resolu-
cion de la Camara, porque hay un pedido de
informes que evacuar en esta sesién, que no

requiere otro pronunciamiento del Cuerpo.
Distinto seria si hubiera un proyecto de re-
solueién, pero este es un pedido de informes.

Sr. Beveraggi. — No podria ser un proyec-
to de resolucion sobre un asunto que debe re-
cibirse la respuesta. Todavia no la tenemos.
Cuando contemos con ella vamos a Poder de-
terminar...

Sr. Rajneri. — Hay un pedido de interpela-
cion y al hacer esa interpretacion, tenemos que
votar un cuarto intermedio de dos horas; dar-

le entrada a una contestacion del Poder Eje-
cutivo en forma antirreglamentaria vy, sobre esa
base, los sefores diputados presentar un pro-
yecto de resolucién para darle entrada en la

Camara, considerarlo, debatirlo, votarlo y des-
pués hacer la interpelacion. Ese es el procedi-
miento que el sefior diputado somete a la con-
sideracion de este Cuerpo.

Sr. Beveraggi. — Podria ser, sefior dipu-
tado. ..

Sr. Rionegro. — Esto es un misterio.

Sr. Salgade. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra

éf el senior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — No es la primera vez que
se resuelve en este Cuerpo dar entrada a de-
terminados documentos, una vez pasado el tér-
mino correspondiente.

En dos oportunidades que recuerdo, va se
hizo y en esas dos oportunidades dejé plan-
teada la objeciéon reglamentaria pero entonces
se trataba de despachos de comision y ahora
se trata de una respuesta del Poder Ejecutivo
a un pedido de informes. Respuesta que, por
lo que le he oido decir al sefior diputado Be-
veraggi, seria tratada en este Cuerpo en for-
ma Inmediata antes de la interpelacién al se-
fior ministro de Economia,

Entiendo en primer lugar, sefior presiden-
te, que no se puede tratar una respuesta del
Poder Ejecutivo, por cuanto no es un proyec-
to de nada v de esa respuesta, necesariamen-
te no sale una resolucién del Cuerpo, a me-
nos que algunos de los sefiores diputados pre-
senten un proyecto a consecuencia de la mis-
ma. Pero eso es materia exclusiva del Regla-
mento.

Lo que me importa v lo que ereo que llega-
rd al convencimiento de los componentes de
este Cuerpo, es que existe una posibilidad de
juego con ventaja por parte de los sefiores di-
putados de la mayoria. Conozco el pedido de
informes efectuado por el sefor diputado Raj-
neri pero no conozco, en cambio, la respuesta
que al parecer, segiin nos anticipd el sefior di-
putado Beveraggi, el Poder Ejecutivo ya tiene
preparada.

Entiendo, sefior presidente, que los sefores
diputados de la mayoria si la conocen, en prin-
cipio ‘o al menos en sus lineas generales. Y, al
tratar en este Cuerpo una cuestion que los
sefiores diputados ya conocen, va han estudia-
do, el obligarnos a tratar un asunto que nos-
otros todavia no conocemos, significa jugar
con ventaja en este Cuerpo.

Creo, senior presidente, que o los senores
diputados de la mayoria no conocen la res-
puesta del Poder Ejecutivo y en ese caso es
sumamente riesgoso el ponerse a tratar en for-
ma inmediata una cuestién sin haberla estu-
diade antes, o los sefiores diputados de la
mayoria si conoecen la respuesta de ese poder
Vv, en ese caso, estarian obligando a los sefiores
diputados de la minoria a tratar una cosa con
otros que yva lo han estudiado. Nada mas.

Sr. Ruiz. — Sefior presidente: Aqui en la
Camara se ha planteado un asunto nuevo.

Es la primera vez que se da a la discusiém
una situacion movida evidentemente, sin que
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ningtn sector la hubiese buscado, como seria s eso, sefor diputado, no es porque lo diga una

cuestionar la designaciéon de un sefior minis-
tro.

El pedido de interpelacién se presentd cuan-
do estaba en su cargo unm ministro que va
habia concurrideo a la Camara, que no merecia
ninguna objecion. Acontecimientos posterio-
res han variado, aparentemente, la situacion,
y de ahi viene el pedido de informes gue aho-
ra estamos discutiendo.

Esta esto intimamente relacionado con la
interpelacion que se ha de realizar hoy, por
resolucién expresa de la Camara, que es jus-
tamente la Interpelaciéon al senor ministro de
Economia, que esti cuestionado en wvirtud de

ese pedido de informes y de ahi viene la in-
sistencia de nuestro sector, de dejar aclarada
perfectamente la situacion de ese sefior mi-
nistro, porque constitucionalmente, el funcio-
nario que hoy desempefia el Ministerio de Eco-
nomia, no podria venir en su calidad de mi-
nistro si no reine las condiciones econstituecio-
nales, si no estd bien designado.

S1 nosotros dejamos pasar por alto el trata-
miento de la contestacién que el Poder Eje-
cutivo nos ha de mandar respecto de ese pe-
dido de informes, podriamos encontrarnos en
una situacién un poco delicada, por haber ad-
mitido en la Camara a un funcionario que,
constitucionalmente, no retine las calidades de
ministro. La Camara tendria gque admitir a ese
funeionario; dialogar y discutir con un fun-
cionario al cual no hemos llamado y no po-
driamos llamar.

Por esa situaclon, queremos dejar perfec-
tamente aclarado, por una resolucidn expresa
o ticita de la Camara, si el funcionario cues-
tionado en su calidad de ministro puede rendir
los informes a que se refiere la interpelacidn.

Dejo aclarado esto para que se vea cual es
el objeto de nuestra insistencia para tratarlo
sobre tablas:; porque podriamos ponernos de
acuerdo con todos los sefiores legisladores
para darle una solucion y no quedar en una
situacion un poco desairada, si la Camara,
para la interpelaciéon., desconoce la calidad de
ministre al funcionario gque ya ha sido lla-
mado aqui.

Sr. Rionegro. — Supdngase, senor diputado,
que el Poder Ejecutivo —a pesar de que al se-
fior ministro le faltan los dos afios de resi-
dencia que establece la Constitucién—, ma-

nifiesta, en virtud de un argumento cualquie-
ra, que estd en condiciones de ser ministro.
: Usted cree, sefior diputado, que porque lo di-
ga el Poder Ejecutivo, va adquiere total y ple:
na personeria el sefior ministro? Si informa

nota del Poder Ejecutivoe que va a tener o
dejar de tener personeria. La nota estd demas.

Sr. Ruiz. — Si la Camara puede resolver que
el funcionario que viene a rendir los informes
est4d habilitado para hacerlo, lo admite pre-
viamente y quedariamos en descubierto.

Sr. Rionegro. — La Camara puede tomar
una resolucién inconstitucional —y no se-

ria la primera vez—...

Sr. Ruiz. — Seria prejuzgar la contestacion
que nog dé el Poder Ejecutivo.

Sr. Rajneri. — Si la Camara, por la mayo-
ria de sus miembros, resuelve y entiende que
el sefior ministro reine las calidades constitu-
cionales, jcree el sefior diputado que eso pue-

de ser suficiente para que esas calidades exis-
tan? Esa resolucion de la Camara, puede ser
realizada por un organismo judicial. El 0ni-
co organismo llamado a determinar —en este
caso concreto—, sobre si tiene o no las calida-
des constitucionales, no es la Legislatura —
que no es organismo de interpretacion—, si-
no el Poder Judicial. Légicamente, cualquier
pronunciamiento de la Camara, o de la mayo-
ria no alteraria sustancialmente la interpre-
tacion que pueda hacer, en su momento, el
Poder Judicial.

De tal manera, sefior diputado, que en ese
caso, este pronunciamiento no tendria mas que
un valor simbdlico con respecto a la adhesion
v solidaridad de un sector de este cuerpo con
la resolucién del Poder Ejecutivo.

Sr. Ruiz. Siendo una resolucion de la
Camara, serior diputado, entendemos que se
refiere a las calidades del sefior ministro para
el acto de interpelacién en si, ¥y no entraria en
juego la Constitucion. Judicialmente quizas
podria plantearse por los actos de ese minis-
terio; pero no abramos juicio sobre actos ex-
tra-legislativos, porque nos encontrariamos en
la situacion de haber admitido un funcionario
v haber sostenido una interpelacién con €], a
quien no le reconocemos, por una resolucion
de la Camara, condiciones para venir y soste-
ner esa interpelacion.

Sr. Saleado. — Le solicito una interrupeion,
con el permiso de la presidencia.

Sr. Ruiz. — Hice una aclaracidn, ahora tie-
ne usted la palabra.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.
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Sr. Salgado. — Comprendo el problema 4 la postergacién de la interpelacién para maés

planteado por el sefior diputade Ruiz v, efec-
tivamente, el problema existe.

Creo que esto se solucionaria postergando
este punto del orden del dia consistente en la
interpelacion por dos, tres o cuatro sesiones,
hasta tanto el Poder Ejecutivo evacte al res-
puesta. Opino que no debemos lanzarnos a un
tratamiento temerario y apresurado de una
contestacion del Ejecutivo que puede requerir
estudio por parte del Cuerpo. Quiero recor-
dar que en mas de una oportunidad, por ra-
zones de apresuramiento, hemos estado a pun-
to de cometer ‘gaffes” imperdonables, que no
condicen con la seriedad de este Cuerpo. Por
ejemplo, recuerdo que fue easi por casualidad
que no sancionamos un pedido de reglamenta-
eion de una ley, creyendo que se trataba de
una cosa v en realidad era otra completamen-
te distinta.

Presumo que la respuesta del Poder Eje-
cutivo puede basarse en determinados textos
legales, que requieran estudio y meditacion,
v no se le puede exigir a este Cuerpo que se
pronuncie en forma inmediata.

Si este asunto no tiene otra solucién, senor
presidente, hago moecién concreta, y me res-
ponsabilizo de ella, de postergar el tratamien-
to de este punto del orden del dia por tres se-
siones, v hacerlo en la sesién del viernes de
esta semana.

Sr. Presidente (Mardén). — Tiene la palabra
el serior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior presidente: Las ma-
nifestaciones del sefior diputado Salgado nos
muestran otra posibilidad. Siempre dentro del
terreno de las suposiciones, con respecto al
fondo de la cuestion, entendemos que, luego de
recibido el informe del Poder Ejecutivo, po-
driamos establecer si estamos o no en condi-
ciones de tratar ese punto en la fecha de hoy.

Sr. Ruiz. — ;Me permite? Refiriéndome a la
proposicion del senor diputado Salgado, deseo
manifestar que no estid en nuestra intenecion
postergar la interpelacién al sefior ministro,
va que también a nosotros nos interesa dilu-
cidar esa cuestion: no queremos que pueda sos-
pecharse cue estamos en un tramite dilatorio
de sacar a la luz piubliea una cuestién de tan-
ta importancia como es la materia petrolera
para nuesira Provinceia.

Lo gque ha propuesto el senor diputado Sal-
gado podria, evidentemente, zanjar mi inquie-
tud en el sentido de no erear a esta Camara
una situacion un poco molesta con respecto a
la interpelacién; seria materia de acuerdo en-
tre los presidentes de bloque si conviene o no

adelante, una wvez que los sectores hayan es-
tudiado la respuesta que recibiremos del Po-
der Ejecutivo.

Sr. Rajneri. — [ Me permite una pregunta?
Supéngase que “a posteriori” de la considera-
cibn que pudiera presentarse con motivo de
la contestacién del Poder Ejecutivo, la mayo-
ria de este Cuerpo resuelva que el sefior mi-
nistro de Economia retne las calidades de
tal; y que los sectores de la minoria entien-
dan que no, en ese caso, el sefior ministro de
Economia estaria sospechado en cuanto a
su calidad de ministro.

i Cudal es la diferencia substanecial que exis-
tiria en el caso, por ejemplo, de que el sector
de la mayoria dijera previamente que consi-
dera que el sefior ministro de Economia reiine
las calidades de ministro, a una resolucién del
Cuerpo que, en todo easo, no podria afectar
la impresion o la opinidn que sectores de este
Cuerpo puedan tener con respecto a la calidad
del ministro?

Pareceria que si el sector de la mayoria ob-
tiene una resolucién por su propio niimero en
este Cuerpo, aunque las razones que expon-
ga el Poder Ejecutivo no convenzan a los de-
mas sectores, esa resolucién de la mayoria,
que seria resolucién del Cuerpo, terminaria
con todos los problemas con respecto al mi-
nistro de Economia, no obstante que nosotros
podamos seguir interpretando que esti mal
designado, que no retne las calidades consti-
tucionales e, incluso, de nuestra opinidn
puede resultar ratificada por el Poder Ju-
dieial.

i Cudl es la diferencia?

Sr. Ruiz. — La diferencia, doctor Rajneri,
es que la resolucion de la mayoria implicaria
una resolucion de la Camara...

Sr. Rajneri. — Pero el ministro de Econo-
mia podria ser Impugnado en su calidad de
ministro por los restantes sectores.

Sr. Ruilz. — Ustedes lo pueden impugnar y
bien puede ser que coincidamos también nos-
otros en la impugnacion ¥y, como consecuencia,
nos encontrariamos en la posibilidad de gue
al admitir al funcionario a la interpelacion,
tendriamos que suspenderla.

Sr. Rajneri. — Pero ustedes tienen opinion
formada con respecto al ministro de Eco-
nomia.

Sr. Ruiz. — Ustedes alegan ignorancia, por
ejemplo, de la contestacion que debe dar el
Poder Ejecutivo.
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En tren de suposiciones, sefior diputado, su-—-.

ponga que las explicaciones que dé el Poder
Ejecutive puedan convencerlo tambien a us-
ted y, entonces, la resoluciéin se podria tomar
por unanimidad.

Sr. Rajneri. — En ese caso, no hay ningin
problema. Porque yo no he presentado una im-
pugnacion al ministro, sino que, K he presenta-
do un pedido de informes, que es distinto; pe-
dido de informes que, al ser contestado, dara
0 no origen a una impugnacion por parte de
este Cuerpo.

Pero en todo caso, resuelva lo que resuelva
la Camara, aunque mantuviéramos el eriterio
de que el ministro no retne las calidades, el
sefior ministro estd designado por un decreto
del Poder Ejecutivo. Y en la medida que esté
presente en este Cuerpo, el senor ministro
de Economia va a rendir su informe, a pesar
de nuestra opinion. Nosotros no podremos ha-
cer prevalecer nuestra opinién en contra de la
mayoria.

En todo caso se trataria de una simple re-
solucion del radicalismo Intransigente que,
en manera alguna, implica entrar en un plan-
teamiento de inconstitucionalidad.

Sr. Beveraggi., — ;Me permite, senor dipu-
tado?
Usted ha manifestado recién que la Cai-

mara podria impugnar la designacion, Por lo
tanto, si aceptamos que se puede impugnar,
también debe aceptarse que la designacion es
valida v que la acepte el Cuerpo, por una re-
solucion interna. Es decir, que tiene efecto...

Sr. Rionegro. — Tiene efecto para nosotros;

nada mas.

Sr. Beveraggi. — Yo voy a referirme a al-
go que va mas alla. Esta Legislatura puede
sancionar una ley, eomo algunas que ha san-
cionado, con el voto en contra de otros secto-
res que, incluso, la calificaron de inconstitu-
cional ¥ sin embargo la ley rige, v el planteo
de inconstitucionalidad, no obstante la opi-
nién de ese sector, permanece.

Sr. Rajneri. — Claro. Eso es lo que quiero
sefialar.

Sr. Beveraggi. — Perfectamente. Es funda-
mentalisimo que haya un pronunciamiento o
no lo haya.

Volviendo a mis expresiones iniciales, ello
estara sujeto a una resolucion a posteriori de
recibir la respuesta del Poder Ejecutivo. En
principio, en lineamilentos generales y en par-
ticular, la podemos conocer. Muy bien, pero el
conocimiento, es de la Camara.

Entonces, la respuesta oficial es al Cuerpo
v es en esa eventualidad que nosotros esta-
mos haciendo todas estas consideraciones gue
adelantamos en este momento.

Sr. Ruiz. . Me permite?

Yo preguntaria al doctor Rajneri, qué ae-
titud tendria que tomar la CAmara si ante el
conocimiento que nos puede dar el Poder Eje-
cutivo sobre las condiciones del sefior minis-
tro, tomaramos una resolucién por unanimi-
dad de que no reuine las condiciones consti-
tucionales para ocupar el cargo de ministro.
;Podria la Camara recibirlo en su seno e in-
terpelarlo?

Creo que no.

Sr. Rajneri. — Yo entiendo que si, sefior di-
putado.

Respecto a las designaciones que realiza el
Poder Ejecutivo, la Legislatura puede con-
siderar o no las calidades que retine dicho fun-
clonario, porque existe un acto juridico que
determina su designaciéon. Ahora, si la Cama-
ra resuelve no recibirlo es una cuestién de la
misma, pero desde luego gue puede hacerse.
Pero el Poder Ejecutivo o el ministerio, en
la medida gue mantenga su resolueién, en-
viara al sefior ministro de Economia designa-
do 0 a un secretario del mismo ministerio.

En el plano judicial, los actos emanados
de ese funcionario se declararan nulos o sin
valor; pero el Poder Ejecutivo ha designado
un funecionario, v el senor diputado sabe per-
fectamente que los actos de este tipo, en la
medida en gue no sean juzgados, se mantie-
nen. ks deecir, existe un sefior ministro, seria
un funcionario de faecto, no tendria las ecalida-
des exigidas por la Constitucidén, pero existe
un decreto por el cual el Poder Ejecutivo lo
he designado ministro de Economia. Ese fun-
cionario tiene todas las facultades que la
Constitueion otorga a los sefiores ministros.

Sr. Ruiz. — Pero senor diputado, si la Ca-
mara por unanimidad le ha desconocido con-
diciones constitucionales, por proplo respeto
no puede admitirlo como ministro,

Sr. Rajneri. — Le puede desconocer faculta-
des constitucionales, pero no calidades de mi-

nistro.

Sr. Ruiz. — Tendriamos que levantarnos e
irnos v no recibir a un ministro al que no le
reconocemos condiciones.

Quiero salvar nuestra propia tranquilidad
aunque a ustedes, como bloque minoritario,
no les eonvenza. Por ejemplo la rezolueién que
tomd la Camara no va a Jdejar de ser una re-
solucién de la Legislatura. Pero nosotros en-
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tendemos que para la mayoria de la Cimara &

tiene condiciones. Estoy hablando en términos
hipotéticos, porque tanto puede darse recono-
cimiento como desconocimiento de las condi-
ciones constitucionales.

Asi nosotros, por resolucién de la Céamara,
vamos a interpelar a un sefior ministre, que
le reconocemos plena validez, aunque sus ac-
tos puedan ser después cuestionados en el
orden judicial y el Tribunal Superior decla-
rar inconstitucionales a los actos provenien-
tes del sefior ministro. Esa inconstitucionali-
dad no impide que la Camara lo haya recibi-
do y reconocido como ministro.

Sr. Rajneri. — Senalo que si el Poder Eje-
cutivo tenia interés o la intencion de no crear
problemas respecto a este asunto, tenia la fa-
cultad de enviar otro ministro, porque la va-
riante que usted nos ofrece de este problema
es abocarnos a la consideracién de un asun-
to de trascendental importancia sin tener los
elementos de juicio. Eso no es equitativo. La
calidad de un ministro no es una cuestion sim-
ple ni elemental, sino una cuestion que re-
gulere estudio e informacion y estoy seguro
de que los senores diputados de la mayoria
pueden desear un mayor acoplo de elementos
para poder decidir, e incluso los que nosotros
podriamos brindar en el curso de las exposi-
clones.

Si el Poder Ejecutivo consideraba que se
podrian rechazar las calidades personales del
sefior ministro, estaba en la facultad de desig-
nar otro ministro e incluso, el pedido de inter-
pelacion al sefior ministro de Economia esta-
ba formulado antes de la designacién del mi-
nistro aetual. De manera que no hubiese si-
do nada raro o dificil que hubiese venido el
sefior ministro de Gobierno o de Asuntos So-
ciales a evacuar esa Informacion.

Sr. Ruiz. — Usted sabe que el objeto de la
interpelacion es algo estrictamente técnico y
propio del Ministerio de Economia, que no

siempre cualquier funcionario, ain cuando |

tenga versacion general, puede estar en con-
diciones de sostener y defender un informe.

Me voy a referir a su temor de que no pue-
da estar en condiciones de estudiar v de pro-
nunciarse sobre la wvalidez constituecional del
informe que dé el Poder Ejecutivo. Estaria la
posibilidad que ha propuesto el sefior diputa-
do Salgado, que no la hemos propuesto nos-
otros, porque reitero que no es nuestro deseo
que se pueda sospechar que queremos dila-
tar o postergar el tratamiento de este asun-
to, que nos interesa también como rionegrinos.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Comprendo perfectamente
las objeciones que en el curso de su exposicion
expresa el senor diputado Ruiz, para que no
fuera su bancada la que pidiera una posterga-
cion de la interpelacion.

Comprendo y admito la posibilidad que plan-
teara el sefior diputado Beveraggi, en el sen-
tido de votar este cuarto intermedio; mocién
que él realizara posteriormente, teniendo en
la mano el informe del Poder Ejecutivo, pa-
sando por encima de los escrupulos reglamen-
tarios gque yo planteara sobre la entrada de
este documento, si resuelve el Cuerpo que por
su sencillez puede tratarlo o no.

En un principio, sefior presidente, personal-
mente soy opositor para tratar en forma in-
mediata en el Cuerpo, un asunto recién en-
trado porque entiendo que por simple que
parezca una cuestion a primera vista, siempre
es necesario el estudio vy la meditacién sobre
el mismo. Admito la posibilidad de que por su
excesiva sencillez, pueda tal vez tratarse el in-
forme que evacue el Poder Ejecutivo.

No creo, sefior presidente, que la resolucion
gque el Cuerpo tome sobre el particular tenga
trascendencia mas alla de este recinto. Valdra
como resolucion del Cuerpo, sin perjuicio de
las reservas que puedan hacer los distintos
sectores y sin perjuicio de las aeciones judi-
ciales que se puedan encarar sobre esta desig-
nacion.

No creo que sea necesario esperar algin
acto del nuevo ministro para plantear su nu-
lidad, sino que puede plantearse la nulidad
del decreto de su nombramiento, que ha pa-
sado al archivo de este Cuerpo, por no reunir
la persona los requisitos constitucionales para
esa funcion, siendo vielatorio, por ende, de la
Constitucion.

Sr. Beveraggi, — [ Me permite?

Indudablemente, que estas interrupciones
postergan y alargan este asunto, pero no que-
ria que quedasen sin respuesta expresiones
suyas, que es fundamental considerar en el
momento que se emiten.

Nosotros, por una ley de la Provincia, he-
mos dado validez juridica a decretos-leyes, que
son ley de la Provincia. Al sefior diputado le
consta que muchas de esas disposiciones le-
gales que rigen no estin exactamente ajusta-
das a la Constitucién. Esto es a titulo de ejem-
plo para responder, en cierto modo, a lo que
acaba de manifestar el senor diputado.

Sr. Salgado. — El sefior diputado esti en-
trando en lo que podria ser, tal vez, materia
de discusiéon cuando venga la respuesta.
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Como en un principio le respondi, hay nor-

mas constitucionales que requleren reglamen-

tarse y otras que no. Ese seria el prinecipio
de la respuesta en diseusién, que tal vez su-
ceda que tengamos dentro del debate.

Es por eso, senor presidente, que voy a re-
tirar la moeién de postergar el Orden del Dia,
y voy a adherir a la mocién de cuarto inter-
medio del sefior diputado Beveraggi.

Sr. Presidente (Mardn). — Se va a votar la
mocidén de orden de pesar a un cuarto inter-
medio de dos horas. Los sefiores diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido apro-
bada.

Invito a la CAmara a pasar a cuarto inter-
medio hasta las 22 y 10 horas.

— Eran las 20 y 10 horas.
10
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 23 y 20 horas dice el:
Sr. Presidente (Maron). — Se reanuda la

sesion. La presidencia informa que ha recibi-
do del Poder Ejecutivo, una comunicaciéon res-
pondiendo al pedido de informes remitido por
esta Legislatura. El Cuerpo resolvera el proce-
dimiento a seguir.

Tiene la palabra el sefior diputado Beve-
raggi.

Sr. Beveraggi. — Hago mocion, senor pre-
sidente, para que se de lectura por secreta-
ria a la respuesta del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Marén), — Reglamentaria-
mente, el sefior diputado debe formular una
mocion en el sentido de que la Camara se
aparte del Reglamento, porque si se da entra-
da al proyecto no nos ajustamos a las pres-
cripeiones reglamentarias.

Sr. Beveraggi. — Exactamente, senor presi-
dente; formulo entonces mocién para que la
Camara se aparte del Reglamento a efectos
de dar entrada a esta respuesta del Poder
Ejecutivo.

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: Reiteran-
do lo expuesto antes de este cuarto interme-
dio, quiero dejar sentada nuestra objecion
respecto de la forma irregular en que se pro-
cede al dar entrada a documentos fuera de su
momento oportuno. Entiendo que la mocién

de apartarse del Reglamento es al solo efec-
to de la forma de discusién de los asuntos,
pero no para permitir la entrada de documen-
tos fuera del momento oportuno, por cuanto
no es para ello que existe este tipo de mocio-
nes en el Reglamento del Cuerpo. Reitero esta
objecidén, que ha sido planteada ya en otras
oportunidades.

Sr. Presidente (Maréon). — Se va a votar
la mocién de orden del sefior diputado Beve-
ragei en el sentido de que la Camara se apar-
te de las prescripciones reglamentarias a los
efectos de tratar el tema en discusion. Los se-
nores diputados que esten por la afirmativa,
sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do. Por secretaria se va a dar lectura a la co-
municacion del Poder Ejecutivo.

Sr. Secretario (Liceardi). — *Viedma, 22 de
junio de 1959. Sefior presidente de la Le-
gislatura: Cumplo en dirigirme al sehor
presidente, en respuesta al pedido for-
mulado por la Legislatura en el dia de la
fecha para transcribirle a continuacion la
resolucion del Poder Ejecutivo del 5 del
corriente, solicitando el asesoramiento le-
gal de la Fiscalia de Estado, v el dietamen
producido por esta ultima sobre la fa-
cultad para designar Ministro de Econo-
mia, al Dr. Cristidn Randl Garcia Godoy”.
“a) Resgolucion del Poder Ejecutivo: Visto
la vacancia de la cartera de Economia, y
atento que va se encuentra en funeclones
en la fecha el sefior Fiscal de Estado, so-
licitasele dictamen sobre la facultad que
tiene el Poder Ejecutivo —frente a lo
que prevén los articulos 108 y 67 de la
Constitucién— para designar Ministro Se-
eretario de Economia, durante este periodo
de transicién a provincia por que atravie-
sa Rio Negro, a un profesional técnico es-
pecializado en problemas econdmicos que
no tiene los dos anos de residencia In-
mediata establecidos constitucionalmente.
Cabe destacar que el Poder Ejecutivo con-
sidera indispensable la ecolaboracion de
un téenico para poder llevar a la préacti-
ca, de inmediato, el plan econémico-finan-
ciero que proyecta cumplir en todo el am-
bito provinecial, para impulsar su méas ra-
pido desarrollo. Viedma, 5 de junio de
1959. (Fdo.): Edgardo S. N. Castello, Go-
bernador”.

“a) Dictamen de Fiscalia de Estado: Sr.
Gobernador: Atento la urgencia que re-
viste el pedido de opinién legal formula-
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do precedentemente por el sefior Gober-

nador, y sin dejar de reconocer que para
la interpretacién de las normas consti-
tucionales la Convencién es la tnica fuen-
te legitima indiscutible, esta Fiscalia de
Estado se permite anotar las siguientes
conclusiones, favorables a la facultad del
sefior Gobernador, motivo de la consulta,
para designar Ministro Secretario de Eco-
nomia a un téenico v especialista en tal
materia durante el periodo de transicion,
que es slempre organizativo, entre lo que
fué territorio nacional v lo que es hoy
Provincia de Rio Negro. En efecto, el ar-
ticulo 192 de la Constitucion, en sus dis-
posicliones transitorias, establece clara-

mente que hasta tanto la Legislatura dicte
las normas sobre organizaciéon de la ad-

ministraciéon provincial y presupuesto, se |

faculta al Poder Ejeecutivo para crear,
organizar y poner en funclonamiento los
ministerios. .. Es decir, reconoce a quien
tiene la responsabilidad de poner en ac-
cion el primer gobierno constitucional de
la. Provincia, frente a las situaciones de
hecho que se presenten v a la ausencia,
por ejemplo, de una Ley de Ministerios,
todas las facultades necesarias para no
dilatar una organizacion que, logicamen-
te, tiene que ser distinta, en su estructura,
a la de cuando fué un territorio nacional.
También econ ese mismo espiritu de tran-
sitoriedad logieca, la Constitucion esta-
blece (Art. 193) que “mientras la Provin-
cia no dicte los eddigos y leyes respectl-
vas, regirian los cddigos y leyes naciona-
les v vigencia a la época de sancionarse
esta constitucién': en su articuleo 194, “que

mientras la Provincia no dicte la ley de
organizacion judiecial, los actuales tribu-
nales nacionales mantendran su jurisdic-
cion y competencia’; el 199, que *hasta
tanto no se constituva el Tribunal Supe-
rior, las funciones de éste, como Junta
Electoral, seran cumplidas por una junta
provisoria..."; el articulo 4°, que la de-
signacion de la ciudad de Viedma en ca-
lidad de residencia de las autoridades pro-
vinciales es transitoria. Sobre este aspec-
to, cabe destacar que la ciudad “que se
declare capital” no podra ser votada “an-
tes de 5 anos de sancionada la presente
constitueiéon”. Por lo demaéas, existen en la
Constitucién otras normas que se refie-
ren a esa transitoriedad, v hasta ha lle-
gado a prever, en su articulo 20, el “es-
tado de necesidad”. En la practica, duran-
te la marcha constructiva del gobierno,
éste ha debido mantener, prorrogar, poner

en vigencia y aplicar leyes y decretos na-
cionales (de Contabilidad, Obras Publi-
cas, ete.). También puede mencionarse,
como ejemplo ilustrativo de interpreta-
cion Legislativa de una norma constitucio-
nal, el dictado de la ley nimero 1, la que,
no obstante determinar el articule 17 de
la Constitucién que “sera requisito indis-
pensable para el ejercicio de cualquier
empleo publico la residencia en el terri-
torio de la Provincia”, ha concedido ex-
presamente a “los funcionarios emplea-
dos actualmente designados... un plazo de
dos anos, a partir de la fecha de sancion
de la ley, para dar cumplimiento a lo dis-
puesto por el Art. 17 in fine de la Cons-
titucion de la Provineia”, quiere decir,
entonces, que la interpretaciéon constitu-
cional dada por la Legislatura exime del
requisito de “residencia” para el ejercicio
de cualguier empleo piblico” durante dos
anos, a partir del 23 de mayvo de 19558. Ca-
be concluir, por tanto que al presente no
existe exigencia legal vigente, a juicio de
esta Fiscalia de Estado, que obligue ni
siqulera a residir en los limites territo-
riales de la Provineia, con caracter igua-
litario, “para el ejercicio de cualquier
empleo pitblico”. Finalmente, resulta evi-
dente que en el caso de la ley niimero 1
la sancién legislativa ha sido inspirada
por una situacion de hecho que no ad-
mitia mora en su consideracion nil tenia
otra solueidén viable que la adoptada, aten-
to gque el propio texto constitucional —
que prevé, como hemos visto “el estado
de necesidad”— contiene numerosas nor-
mas que demuestran que ha previsto un
periodo de transicion hasta llegar al ple-
no ejercicio de todas las facultades pro-
vinciales ¥, por ende, al ecumplimiento de
todas las exigencias y requisitos que en
caracter de garantia ha enuneciado con
caracter genérico. Considera por lo tanto
esta Fisealia de Estado, por las razones

dadas que puede el seifior Gobernador de-
signar Ministro Secretario de Economia,
en esta ocasion, a una persona que no
posea la residencia prevista en la Consti-
tucién. Viedma, 5 de junio de 1959. (Fdo.)
Bernardo Rocha. Fiscal de Estado”. “No
obstante que el dictamen transcripto en
copia contiene las razones mas valederas
que tuvo en cuenta el Poder Ejecutivo
para fundar su deeisién, quiero aprovechar
esta oportunidad para dejar expresada,
a mayor abundamiento, algunas otras
consideraclones que se refieren y aclaran
la gran preocupacién constitucional que-
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se tuvo antes de la designacion’”. “El Po-@°

der Ejecutivo hubiera deseado —para lle-
var hasta el méiximo el esclarecimiento de
una norma constitucional, cuyo eumpli-
miento debe cuidar con celo, como el que
méas acudiera a su fuente auténtica ori-
ginal —la Convencion Constituyente— o a
su fuente de interpretacion —el Tribunal
Superior de Justicia— pero desgraciada-
mente ni una ni otro han podido ser con-
sultados, por razones obvias, Tampoco fué
posibilite hallar ni siquiera una palabra es-
c¢larecedora en los debates del diario
de sesiones de la Conveneién”. “Con el

dictamen del Fiscal de Estado a la vista v, |

muy principalmente, con las Disposiciones
Transitorias de la Constitucicn —articu-
lo 191 y siguientes— el Poder Ejecutivo
llegd al eonvencimiento de que agquella pre-
vé, sabiamente, v sin ninguna duda, la
existencia necesaria de un primer periodo
de wvida de la Provineia, de un periodo
gue es de transicién v que no puede ser
otro el que limita, fija ¥y estructura ese
primer paso, que nadie puede desconocer,
porque lo estamos viviendo, de la vida de
Territorio a la vida de Provineia, pues la
logica y la practica ensefan que la con-
tinuidad juridica de un estado al otro no pue
de efectuarse instantaneamente, dadala di-
versidad de regimenes e instituclones de
ambos. Tan es asi, que el propio articulo
191, que establece que “Esta Constitucion
entrara en vigencia a partir de la fecha
de su saneién”, gue lo fué el 10 d¥ diciem-
bre de 1957, figura también comprendido
entre las Disposiciones Transitorias, in-
clusién que tiene, a juicio del Poder Eje-
cutivo. un trascendental sentido, pues que
estd diciendo que la Constitueiéon debe
aplicarse, si, pero sin olvidar que tamhién
deben aplicarse sus Disposiciones Tran-
gitorias, a cuyo efecto ha creado un cuer-
po aparte de normas, que son forzosamen-
te flexibles, como que estin destinadas

a resolver los distintos problemas que
planteara la puesta en marcha de la nueva
Provincia, que no puede detenerse”. “E in-
mediatamente, en el articulo siguiente, el
192, regla la forma como deben atenderse
logs problemas de la Administraciéon, facul-
tando al Poder Ejecutivo para crear, orga-
nizar y poner en funcionamiento los minis-
terios, hasta tanto la Legislatura dicte las
normas pertinentes”. “Dejo finalmente acla-
rado —frente al muy plausible celo cons-
titueional que abona el pedido de infor-
mes de la Legislatura— que en el momen-

-

to de suseribir el nombramiento de un
téenico tan prestigioso como el doctor Gar-
cia Godoy, el Poder Ejecutive no tuve
dudas sobre su legitimidad, mas adn con-
siderando que le corresponde como inte-
grante, del Gobierno de la Provincia, la
responsabilidad y obligacién de elegir
siempre el méas apto para el cargo, sobre
todo cuando se trata de atender una ta-
rea fundamental, en la que esta en juego
el progreso de Rio Negro. Saludo al se-
nor Presidente con toda consideracion. Ed-
gardo S. N. Castello. Gobernador”.

Sr. Presidente (Maron). — Corresponde gue
esta informacion pase a la Comisién de Asun-
tos Constitucionales y Legiglacion General.

Tiene la palabra el sefior diputado Beve-
ragei.
Sr. Beveraggi., — Sefior presidente: Habia

anticipado nuestro sector el deseo de mocionar,
en esta oportunidad, para que la Camara se
abogque al tratamiento de este informe del Po-
der Ejeecutive gque hace a la designacion del
nuevo sefor ministro de Economia, para es-
tablecer si la misma se encuentra o no dentro
de las normas constitucionales.

Asi, como solicitamos el apartamiento del
Reglamento en forma excepcional, es que mo-
clonamos en este otro sentido vy queda, de
nuestra parte, expuesta la enorme tranquili-
dad con que vamos a abordar el tratamiento
de este asunto.

Por nuestra parte, sefior presidente, cree-
mos que el tramite de sobre tablas sera salu-
dable y necesario, previo a la concurrencia
del senior Ministro de Economia, que confor-
me al punto primero del Orden del Dia, debe
evacuar un pedido de informes. Por lo tanto,
queda formulada nuestra mocion de tratamien-
to de sobre tablas.

Sr. Salgado.. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Maron). — Tiene la palabra-
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: Antes de
pasar a cuarto intermedio, habia hecho mis
reservas sobre la imposibilidad de tratar, in-
mediatamente de entrado, un documento, sin
margen de tiempo indispensable para el es-
tudio del mismo va que entiendo que la res-
puesta que el Poder Ejecutive ha dado al pe-
dido de informes presentado, involuera una
cantidad respetable de articulos constituecio-
nales v de textos legales.

Por un principio elemental de seriedad le-
gislativa, me voy a oponer al tratamiento so-
bre tablas de este documento, por cuanto es-
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timo que es carecer de todo sentido de respon- # fin de poder estudiarlo en comisién, v que la

sabilidad, comenzar a tratar el mismo sin ha-
berle previamente estudiado sino solamente
leido y asi, con premura.

Sin gque esto signifique un prejuzgamiento,
entro a suponer que los senores diputados de
la mayoria, cuyo presidente de blogque propo-
ne un tratamiento sobre tablas concreto de
este documento, han tenido conocimiento del
mismo con anterioridad y, en consecuencia,
su moeidn significa una pretension de juego
con ventaja, en un debate gue estimo debe
tener la altura y seriedad que el Cuerpo me-
rece.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Por parecidas razones a las
expuestas por el senor diputadeo de Democra-
cia Cristiana, nuestro sector se va a oponer
al tratamiento sobre tablas, en virtud de ha-
ber carecido del tiempo elemental para leer
con detenimiento la contestacion al pedido de
informes.

Va a votar, ademas, negativamente por en-
tender que el planteamiento previo que for-
mula la bancada mayoritaria tendria razén de
ser si existiera sobre la mesa una imputa-
cion al sefior ministro de Economia. Existe un
pedide de informes y una contestacion al pe-
dido.

En base a eso, los sefiores representantes que
se sientan en este Cuerpo, podrian promover
0 no la competencia del senor Gareia Godoy
para desempenar la cartera que le ha sido
encomendada.

Incluso cabe preguntarse si quienes desean
promover la inconstitucionalidad del decreto
que designa al actual titular del Ministerio de
Economia, prefieren la via de la Legislatura
0 del Superior Tribunal de Justicia. Por con-
secuencia, entiendo que no hay una razon va-
ledera para exigir un pronunciamiento de la
Camara al respecto.

Por estos fundamentos, vamos a votar ne-
gativamente el pedido de sobre tablas.

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Mardén). — Para una acla-
racion, tiene la palabra el sefior diputado Be-
veraggl.

Sr. Beveraggli. — En cuanto al estudio de
este asunto, nuestro pedido de sobre tablas
seria para incluirlo en el Orden del Dia v,
por oira parte, pasar a cuarto intermedio a

misma produzca su despacho, ya que habria de
pasar a comislion.

De cualguier manera, lo fundamental es la
mocién de sobre tablas.

Sr. Presidente (Marén)., — Se va a votar
la mocion de sobre tablas, formulada por el
diputado Beveraggil, sobre el tema en debate.

— Resulta negativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido rechaza-
da.

11
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Mardén). — Corresponde con-
siderar el Orden del Dia.

El primer punto estia referido a la interpe-
lacion al senor ministro de Economia de la
provincila.

Tiene la palabra el senior diputado Beverag-
e,

Sr. Beveraggi. — Hago mocién para que la
Camara pase a un breve cuarto intermedio,
a los efectos de invitar al sefior ministro de

Economia.

Sr. Presidente (Mardon). — Habiendo asen-
timiento, 1invito a la Camara a pasar a un bre-
vre cuatro intermedio.

— Eran las 23 v 40 horas.

12
INTERPELACION

Al sefior ministiro de Economia
— Siendo las 23 ¥ 55 dice el:

Sr, Presidente (Mardn). — Contintia la se-
s16m.
— Penetra al recinto el senor ministro de
Leconomia, doctor Christian RaGl Gar-
c¢ia Godoy,

Sr. Presidente (Marén). — Corresponde
considerar la interpelacién al sefior ministro
de Economia de la provineia. Por secretaria
se va a dar lectura al pedido de informes.

Se lee. (Diario de Sesiones del 23 de
mavao),

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado interpelante.

Sr. Rajneri. — Sefior presidente, sefior mi-
nistro: Nada més que unas breves palabras
antes de ceder la misma al sefior representan-
te del Poder Ejecutivo de la provineia; unas
breves palabras a guisa de explicacion. En-
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tiendo que el problema del autoabastecimien-
to energeético y, dentro del mismo, el de la
utilizacion, explotacién y comercializaciéon del
petrdleo, constituye un tema cuya trascenden-
cla es Innecesario destacar en estos momen-
tos de la vida argentina.

En esta ocasidn, la interpelacién de este sec-
tor se formula al Poder Ejecutivo de la pro-
vineia sobre la base de contratos que no han
gsido suscriptos por este gobierno provinclal,
gsino que tienen origen en el gobierno de la
Nacion con las empresas particulares que
han contratado con el primero a través de Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales.

Las razones por las cuales nuestro sector
ha entendido neeesario recabar estos informes
respecto a los contratos vigentes nacen, desde
luego, de la circunstancia de que el contrato
firmado abarcaria jurisdiccion de la provin-
cia de Rio Negro. Las informaciones perio-
disticas, en su momento, dieron a conocer la
firma de convenios, de cartas de intencion o
de posibilidades de firmar contrato en juris-
diceion de nuestra provinecia con varias com-
pafiias, entre ellas la Shell, la Esso, el Institu-
to del Petrdleo Francés, etcétera.

De acuerdo con los informes gque obran en
nuestro poder se habria firmado uno de esos
contratos, el contrato con la empresa Shell,
que abarcaria parte de la jurisdiceion de la
provincia de Rio Negro.

Entendemos fundamental la determinacion
de la validez o no de estog contratos por va-
rias razones: en primer lugar, porque existe
una disposieién expresa en nuestra Constitu-
cién provineial que adjudica a la provineia el
dominio execlusivo sobre su subsuelo:; el ar-
ticulo 34 de la Constitucién provincial estable-
ce que “todos los bienes cualguiera sea su
naturaleza, ubicados en el territorio de Ila
Provinecia, son del dominio de ésta, con ex-
cepcion de los que pertenezean a la Naeclon,
las municipalidades o a otras personas de de®
recho ptablico o privado”. Y la segunda parte
de este mismo articulo establece normas expre-
sas en cuanto a la forma de explotacion de los
combustibles cuando dice: “Los yacimientos
de combustibles s6lidos, liqguidos o gaseosos, de
minerales radioactivos, caidas de aguas v demas
fuentes esenciales de energia necesarias para
la seguridad del Estado v que pertenezcan a
la Provineia. seran directamente explotadas
por ésta o por la Naeidn, asegurandosele en
este ultimo caso a la Provincia la correspon-
diente participacion”.

Me parece ocioso e innecesario repetir los
argumentos que en oportunidad de la Con-
vencién Constituyente se diferan para fun-

damentar la posicién de defensa de los dere-

@ chos federales de la provineia, con relacion
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a los yvacimientos de combustibles solidos, li-
quidos y gaseosos o, para decirlo con mas am-
plitud, con respecto a la propledad de nuestro
subsuelo.

Lo cierto es que por la veoluntad unanime
de los convencionales de nuestra provineia,
quedd resuelta la disposicion constitucional
en esa forma, estableciendo un principio fun-
damental, una posicién de nuestro derecho
positive fundamental, en el sentido de que el
subsuelo de la provincia pertenece al dominio
exclusivo de ella y, posteriormente, estable-
ciendo normas con respecto a su forma de ex-
plotaecion.

Por otra parte, existe una ley sancionada
por el Congreso de la Nacion, que aparte de
que federaliza los yacimientos de petréleo en
el pals, establece también normas con respec-
to a su explotacion, disponiendo expresamente
la nulidad de todas las concesiones que se rea-
licen en territorio argentinoe sobre la base
de los derechos impreseriptibles e inalienables
de la Nacién al dominio de sus fuentes de
combustibles.

Ademas, y para terminar con esta breve
resena, las razones que fundamentaron a nues-
tro sector a pedir este informe es la misma
ley dictada por el Congreso de la Nacion, es-
tableciendo un régimen de participacion de
las provincias petroleras en lo que respecta a
las utilidades o a los ingresos provenientes
del petréleo dentro de su jurisdiceién. Es de-
eir que existe un interés econémico en las
provineias con relaciéon a los contratos que
pudieran firmar para la exploracion, explota-
cion v comercializacion del petréleo, en funeion
de eldusulas de una ley nacional que establece
un sistema de participacion de las provineias,
con respecto a los beneficios brutos y par-
ticipaciin en las utilidades, subsidiariamente.

Todas estas razones fundamentan los mo-
tivos por los cuales nuestro sector ha creido
imprescindible conocer, a través del informe
del Poder Ejecutivo, les contratos firmados
en nuestro provincia, los alcances de sus
clausulas vy poder considerar o analizar, bre-
ve o extensamente, de acuerdo con las ne-
cegsidades de la Legislatura, las caracteristi-
cas de todos los contratos para determinar la
conducta a seguir por el goblerno de la pro-
vincia en el futuro y en relacién eon este pro-
blema.

Por otra parte, es indudable que por sobre
los factores de indole constitucional o de in-
dole legal, nosotrecs no podemos ocultar que
tenemos un interés superlativo, un interés prin-
cipalisimo, en torno a esta cuestion del pe-
trileo. Si por via incidental, si por via de dis-
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posicion de convenlos o contratos que entran ¢ los sefiores legisladores, a manera de premisa fun-

dentro de la jurisdiceion de esta provincia,
tenemos la oportunidad de plantear y replan-
tear este problema de la explotacion del pe-
tréleo argentino, lo hacemos con la conviceion
¥ con la seriedad de que estamos aportando
nuestro esfuerzo a una tarea de esclarecimien-
to v de conocimiento que es fundamental pa-
ra determinar y valorar la politica que se si-
gue en el orden nacional, con respecto a la
explotacién de nuestro subsuelo.

Es indudable que en el orden nacional exis-
ten conceptos ¥ principios formados con re-
lacion a la wvaluacion de los distintos contra-
tos que se han ido firmando en el ambito del
pais, con respecto a la explotacion del petro-
leo.

Pero es indudable que, desde la esfera pro-
vincial nuestra, esta noche tenemos la posibi-
lidad de proyectar nuestra inquietud, nuestra
preocupacion argentina para ponerla al servi-
cio de esta tarea de recuperacion nacional
que todos deseamos para el pais.

Por esas razones, nuestro sector ha solici-
tado ese pedido de informes y ha ereido con-
veniente hacer estas aclaraciones, antes de
escuchar, con todo gusto, al senor ministro de
Economia.

-y

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia de la Provincia.

Sr. Ministro de Economia (Garcia Godoy). —
Senor presidente: antes de entrar de lleno en la
exposicion que vengo a efectuar en virtud de la
interpelacidén oportunamente formulada, deseo des-

tacar la trascendencia institucional que tiene este |

pedido de informes en materia de tanta importan-
cia, de tanta actualidad, como es la relacionada
con la batalla del petroleo.

Lla Honorable Legislatura de Rio Negro que hoy
me recibe, ha resuelto, en ejercicio de facultades
constitucionales que le son propias, recabar, de un
miembro del Poder Ejecutivo, informes destinados
a contribuir al aumento de la produccion de hidro-
carburos y sus derivados, vital para la necesidad
actual de la Republica, cosa que ha sido recono-
cida por todos los sectores de la vida ciudadana.

Complace al Poder Ejecutivo reconocer, por mi
intermedic, la elevada sensibilidad ciudadana que
ha impulsado a este Cuerpo al aprobar la reso-
lucién que me trae ante los sefores legisladores

de esta nueva provineia, en el momento que ,

su primer gobierno constitucional comienza a po-
ner en marcha . las instituciones republicanas crea-
das por su Constitucion.

Imbuido de esa Constitucion v con la certeza |

de que el cambio de ideas v la exposicion de los
distintos puntos de vista, hasta los que son total-
mente contradictorios, constituven elementos esen-

ciales e indispensables de una concepciom demo- |
critica de la convivencia nacional, quiero también |

dejar sentado, dejar vibrando en el Animo de todos

damental, que el quehacer gubernativo es concebido
por el Poder Ejecutivo provinecial como el arte de
realizar lo que es posible o hacer posible lo que
&5 necesario.

Para entrar en materia, comenzaré por recordar
al panorama resefiado por el sefior presidente de
la Republica el 24 de julio de 1958, momento que
sin duda todos recordaran.

Se dijo en aquel momento lo siguiente: “El prin-
cipal obstaculo al avance del pais es su estrecha
dependencia de la produccién de combustible y ace-
rc. Esa dependencia debilita nuestra capacidad de
auto-determinacién y pone en peligro nuestra so-
berania, especialmente en caso de crisis hélieca mun-
dial.

“Actualmente, la Argentina importa alrededor del
65 por ciento de los combustibles liquidos que con-
sume. Sobre unos 14 millones de metros etibicos,
consumidos en 1957, aproximadamente 10 millones
provinieron del exterior, El petrdleoc que mueve
nuestras locomotoras, tractores y camiones, nues-
tros buques, aviones y equipos militares, alimenta
a nuestras fabricas, da electricidad a nuestras ciu-
dades y confort a nuestros hogares. Es la savia
de la vida nacional, y nos llega casi totalmente de
afuera. Porgue es vital, obliga a los més ingentes
sacrificios. Para que no disminuyva la provision in-
dispensable, la Argentina se ha visto obligada a
ser simple exportadora de materias primas, que cam-
bia por petrdleo y carbén. El pais trabaja para pa-
gar petrdleo importado, petrdleo que tenemos bajo
nuestros pies v que hasta ahora no nos hemos de-
cidido a extraer, en la cantidad que necesitamos.
Esa dependencia de la importacion ha deformado
nuestra economia. Somos potencialmente uno de
los paises mas ricos de la tierra y podriamos tener
un pueblo con uno de los méas altos niveles de
vida del mundo. En c¢ambio, vamos empobrecién-
donos paulatinamente. La inflacion no cede, nues-
tras magquinas se desgastan y el pais esti estan-
cado. Cada argentino siente estas consecuencias en
su propic hogar, en el creciente costo de la vida,
en las dificultades cada vez mavores de transporte
y la imposibilidad de ampliar sus medios de trabajo.
La Argentina no puede continuar por este camino,
que se ha convertido en una pelicrosa pendiente de
declinacion. En 1930, ecunando éramos poco mis de
doce millones, el petrdleo v sus derivados insumian
menos del ocho por ciento de nuestras importacio-
nes, ¥ el pais producia el 45 por ciento del con-
sumo. En 19567 con 20 millones de habitantes, el
petroleo ¥y sus derivados representaron mas del 21
por ciento de las importaciones y el pais produjo
aproximadamente el 35 por ciento del consumo. To-
do ello se traduce en estancamiento, paralizacion
v crecientes dificultades para el pais”., Tales algu-
nos de los conceptos emitidos por el presidente de
la Nacion en aguellos momentos.

A casi un anio de distancia, vo me pregunto si
aquel diagnaostico, que en suma fueé un pronostico,
no sigue estando plenamente convalidado por todo
lo gue el pais ha vivido hasta el dia de hov. Yo
me pregunto —yv es una meditacion en alta voz—,
spuede seguir el pais en ese camino? Podemos
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los que de alguna manera tenemos alguna respon- ¢ Términos del

sabilidad, dejar de lado ese conocimiento, esa rea-
lidad, y darse algin esquema tedrico: dejar de
lado lo que nos golpea como hombres de gobier-
no, como legisladores y representantes del pueblo;
como ciudadanos, como padres de familia, pode-
mos, digo, dejar de lado esa realidad?

Es gue nos animamos a asumir la responsabilidad
que implica para el futuro no ponerle un comienzo
de solucion a tantos y tan graves problemas. Tal,
sefiores legisladores, el panorama del pais en el
momento de iniciarse la denominada batalla del
petréleno. Creo honestamente, como dije recién, que
este diagndstico ha sido convalidade por todo lo
que ha transcurrido desde entonces hasta ahora;
vy sin una decision wvaliente ¥ oportuna no era ra-
zonable esperar un cambio sustancial en la situa-
cion nacional que vivimos.

Y una dltima cita: se dijo en aquel momento:
“La opcién es c¢lara y asi lo debo advertir al pails:
0 seguimos en esa situacion, debiendo recurrir a
una drastica disminucion del nivel de vida del pue-
blo con sus secuelas de atraso, desocupacion vy mi-
seria, o nos decidimos a explotar nuestra rigqueza
potencial para crear las condiciones de bhienestar
v seguridad de un futuro priximo”.

Con permiso de la presidencia voy a leer algu-
nos datos estadisticos que nos permitan ubicarnos
mejor, con esa frialdad que tienen las cifras, antes
de comenzar con lo que llamariamos la primera
parte de mi exposicion.

Muy pocos dias después de aquel anuncio, a me-
diados del mes de agosto del afio pasado, se pudo
leer en alguncos periddicos de Buenos Aires algu-
nos indices de la sitnacién econdmica argentina.
Voy a dar aquellas cifras porgue son las que co-
noce gran parte del pais. Tomaré tres anos: 1955,
1956 y 1857. El ingreso nacional medido en millones
de pesos sefialaba esta evolucion: 68.179 millones
de pesos: 67.692 millones de pesos, y 69.405 millo-
nes de pesos, pricticamente estancados.

Sr. Salgado. — Perdén; ;las citas que da el
senor ministro, son las del ingreso nacional
bruto?

Sr. Ministre (Garcia Godoy). — Si, sefior di-
putado.

Sr. Salgado. — jEntonces son 67.000 millo-
nes de millones?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). —

Yo he leido directamente la cifra total: son
63.179 millones, El stock ganadero, que para mu-
chos representa uno de los indices mds vigibles de
la situacion econdmica del pais, tiene esta evolu-
c¢ion en miles de cabezas: 43.596; 46.940 y 44.203.
Las transacciones bursatiles, medidas en miles de
pesos, 8.445: 4.983 v 3.470.

La deuda pablica interna, medida en millones de

pesos, 51.468; 63,702 v T1.428. Los medios de pa-

gos, en millones de pesos, 93.312; 111.545 v 131.743.
Pasive de los quebrantos, también
millones de pesos, 672; 406 y 881.

medida en

intercambio, tomando como base
100, el afio 1950: 73, 63 ¥ 60.

Oro v divisas, en millones de ddlares: 620, 411
v 323, Déficit del balance de pago, medida en mi-
llones de ddlares: 218, 209 y 269,

Estos indices confirman ese panorama que he co-
menzado por resefiar. Pero he de poner el acento
en unos datos estadisticos, gque hacen directamente
al tema sobre el cual estamos informando esta
noche,

Vamos a ver las importaciones en maquinarias,
combustibles y lubricantes para los anos 1355, 1956,
1957 v 1955, medidas en miles de toneladas. En
maquinarias: 173, 171, 209 v 192; en combustibles:
8.372, 10,600 v 10,456. Todas estas cantidades, son
en toneladas.

Ahora vamos a ver el valor en millones de pesos,
moneda nacional, para los mismos alos: en madqui-
narias, 2.015; 4.843: 10.242 v 11.334. Relacidén de
precio por tonelada: 11.632: 28.293: 48.280 y 59.003.

Combustibles y Iubricantes, en millones de pesos:
1.028, 3.997, 5.716 ¥ 4.583. El precio de toneladas en
pesos: 122, 397, 53% ¥ 438. En miles de dolares para
los mismos afios. Maquinarias: 214.630, 262.253,
309478 v 295.673. En combustibles y lubricantes:
203, 250.663, 317.492 y 251.4290.

Quiere decir, que si intentamos sacar alguna con-
clusion de estos datos, podemos decir que es evi-
dente el aumento de nuestra producecién de maqui-
narias: mientras nuestra produccion de combusti-
bles y lubricantes se ha mantenido més o menos
estable en el ecaso de su mediciéon en toneladas,
es decir la cantidad real de combustible ingresado
al pais v, en cambio, su valor se ha incrementado
v en algunos casos, sensiblemente,

Tambien, por otra parte, es bien visible el au-
mento de produccion de minerales ¥, es perfecta-
mente previsible pensar en el légico incremento
en el consumo nacional de combustible,

Yo no deseo cansar a la Honorable Legislatura
con citas de cifras, pero algunas de ellas nos per-
miten ubicarnos en el panorama.

Esti elaro pues, que lo que el pais necesita es
evitar por una parte el déficit de la balanza de
pagos producida, primordialmente, por la produc-
cidn de combustibles, pero también, es igualmente
claro, que es preciso obrar, ¥y obrar urgentemente.

En el Congreso Nacional, al tratarse el proyecto
de nacionalizacion de vacimientos de hidroecarburos
sdlidos, liquidos y gaseosos se mencionaron las si-
ruientes necesidades o prioridades en el pais: dis-
minuir el drenaje de divisas: utilizar las divisas
ecuanimemente en la importaciom de maquinarias
para renovar equipos industriales; incrementar la
perforacion de pozos petroleros: acelerar la obten-
cion de combustible: construir por cuenta del Es-
tado nuevos oleoductos v gasoductos, para resolver
el problema del transporte del petrdleo que se ex-
trae.

No son todas estas las necesidades del pais. Serfa
largo enumerarlas, pero s8i son las que tienen algo
asi como la mas urgente prioridad. Pero es el caso
de gque nuestro pais, afortunadamente, posee reser-
vas de gas y petrolen, comprobadas por Y.P.F., que
alcanzan al orden de los 500 millones de metros
clibicos. Para ser mis exacto, sefior presidente, los
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datos hablan de 513 millones de metros eciibicos.

gadamente, la relacion exacta que debe existir en-
tre la explotacion en marcha y las reservas de-
terminantes.

De las reservas comprobadas se ha establecido —
y no de la totalidad de nuestro territorio, que por
8u extensién requeriria una obra enorme, solamente
con la exploracion del cinco por ciento de nuestro
pais—, y hay técnicos que lo afirman, que el 35
por ciento de nuestro pais podria ser apto para la
extraccion de petrdleo.

Quiere decir que, en lineas generales, tenemos una
inmensa rigueza bajo nuestros pies: una inmensa
riqueza inexplotada; una inmensa rigqueza que, si
no puede resolver todos nuestros problemas, puede
contribuir esencialmente a resolver algunos de ellos,
¥ quizds poner en marcha muchas soluciones, para
poder entrar también a otro tipo de solucienes, co-
mo pueden ser los problemas culturales y aln los
de orden espiritual. Porque no hemos de olvidar
gue en la base de todo problema espiritual, hay
también un problema econdmico. Ya lo decia la
Filosofia Perenne: “Primun vivere, deinde philoso-
phari”. Primero vivir ¥ luego (filosofar. Esta es
una realidad que debemos admitir,

Ahora bien: nuestro consumo interno exige con-
tar en la actualidad con alrededor de 16 a 17 mi-
llones de metros cubicos, ¥ nuestra producciéon solo
alcanza a poco mdas de cineco millones de metros
cubicos. En efecto, en el afio 1957 era de 5.397.879
metros chbicos, de los cuales el 86,2 por ciento era
producido por Y.P.F. y el 23,8 por empresas pri-
vadas.

En cambio, para igual afio, la produceion alcanza
a 9.871.453 metros clbicos. Quiere decir, que ann
en ese esfuerzo enorme realizado por Y.P.F. el
desequilibrio en orden a la importacion, seguia sien-
do casi de uno a dos.

Informes que me han proporcionado en estos 1l- |

timos dias algunos funcionarios de Y.P.F. indican
que es posible que a fin de ano, de mantenerse
el promedio de produccion del primer cuatrimestre,
se puede llegar a una cifra de produccion total
para Y.P.F., superior a los seis millones de metros
ciibicos. Quiere decir, que estaremos a la vista de
un problema de soluecién de este grave problema.

Unas pocas cifras mds, sefior presidente, rela-
cionadas con el consumo v la produccién de pe-
troleo vy sus derivados, Vamos a ver el consumo,
para luego analizar la produccion.

Vamos a tomar los afios 1930, 40, 50 y 57. Vea- |

mos en productos refinados:

Para el afio 1930 no hay cifras: en el afio 1940

tenemos 1.610.000 metros ciubicos: en 1950, 2.870.000 |

metros cubicos, y en el afio 1957, 3.945.000 metros

ciibicos. Quiere decir que en casi veinte anos es- |
casamente se ha superado una proporcion de dos |

a uno.

En productos pesados, para el ano 19530 no hay
cifrag: en el afno 1940 tenemos 3.242.000 metros
ciibicos; en el afio 1950, 6.212.000 metros cubicos;
en el afio 1957, 10.000.000 de metros cibicos. Aqui
al incremento del consumo es de uno a tres. Quiere
decir entonces que nuestro pais, en el consumo de
petrﬂleﬂ v de sus derivados, ha seguido una firme

=

_ marcha ascendente.
Estas cantidades superan, segin los técnicos, hol- &

Veamos en la produccién. El total para iguales
afios es 1.430.000 metros cubicos, de los cuales el
07,3 por ciento corresponde a Y.P.F. y el 42,2 por
ciento a las empresas privadas. La importacidon, en
aquel afo, fué de 1.882.000 metros cibicos: en el
ano 1940 la produccidn total fué de 3.276.000 me-
tros cibicos y la importacion de 1.843.000 metros
cubicos; en el afio 1950, la produccidon fué de 3.730.000
metros cubicos y la importacion 5.514.000 metros
cubicos. Es decir, se produce un vuelco v la im-
portacion supera holgadamente a la producciéon de
las empresas privadas y de Y.P.F. Y en el afio
1957 se mantiene esa tendencia con una produccion
de 5.397.000 metros cidbicos y una importacién de
9.871.000 metros eciubicos.

Estas cifras las he leido al solo efecto de con-
validar algunos aspectos de aquel prondstico. Co-
rresponde ahora entrar a proporcionar la informa-
ciom solicitada en los tres puntos aprobados opor-
tunamente, Mi deseo hubiera side exponerlos en
el mismo orden en que fueron planteados: pero
para no cansar a la Honorable Camara con repeti-
ciones, me voy a permitir, por razones de méiodo
¥y de orden en la exposicion, comenzar analizando
las normas constitucionales vy legales vigentes al
tiempo de la aprobacion del contrato de que se
trata. Luego pasaré a hacer una resefia del con-
trato en =i, para finalizar exponiendo el tercer
punto, que se relaciona con las actividades cum-
plidas por el Poder Ejecutivo en orden al contrato
que el gobierno de la Nacién realizé con la com-
pafiia Shell.

El primer aspecto que deseo dejar perfectamente
hien delimitado es el siguiente:

El contrato entre Y.P.F. v la firma Shell, se fir-
mé el dia 3 de diciembre de 1958, ¥ fué aprobado
con caracter de ratificacién, por decreto 10.955, del
5 de diciembre de 1958.

Para poder analizar este contrato, vamos a ver
qué legislaciom habia vigente en ese momento. En
el orden provincial, la Constitucion de 1957 ¥, en
el orden nacional, la ley 14.773, que en esta ma-
teria de hidrocarburos sdélidos, liquidos ¥ gaseo0sos,
habia introducido una fundamental reforma al Co-
digo de Mineria, ;Qué dice la Constitueciéon de 19577
En su articulo 34, expresa: “Todos los bienes cual-
quiera sea su naturaleza, ubicados en el territorio
de la Provincia, son del dominio de ésta, con ex-
cepeion de los que pertenezean a la Naeidn, las
municipalidades o a otras personas de derecho pi-
blico o privado.

“Los vacimientos de combustibles sdlidos, liquidos
o gaseosos, de minerales radioactivos, ecaidas de
agua v demés fuentes esenciales de energia nece-
sarias para la seguridad del Estado y que pertenez-
can a la Provineia, serdn directamente explotadas
por ésta o por la Nacion, asegurdindosele en este
fltimo caso a la Provincia la correspondiente par-
ticipacion®”.

En el orden nacional, como dije recién, regia la
ley 14.773. El origen de esta ley también se en-
cuentra en la exposicion que aludi al comienzo.
En aquella oportunidad, El Poder Ejecutivo ade-
lantd con cardcter de informacion al pais, que teniz
decidido elevar al Congreso de la Naeién un pro-
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vecto en el gque se sostendria los siguientes prm—n;‘} pais en el Congreso Nacional.

cipios: primero, los hidrocarburos solidos v gaseo-
s08 son de propiedad exelusiva, imprescriptible e
inalienable de la Nacion: segundo, la direccién ¥
responsabilidad total de la politica nacional del pe-
trolec, estari a cargo de Y.P.F.; tercero, las pro-
vincias tendrdn participacion en el gobierno y en
los beneficios producidos por la explotacion de los
vacimientos situados en su jurisdiceidn: ¥ ecuarto,
las situaciones existentes al 19 de mayo de 1958
serin respetadas pero no se dardn a la compaiia,
nuevas concesiones.

El proyecto tuvo entrada en el Senado y fué
aprobado. Pasd a la Caimara de Diputados, que lo
tratdé en las sesiones de los dias 29, 30 v 31 de
octubre de 1958, con despacho de las comisiones de
Asuntos Constitucionales, Presupuesto y Hacienda.

Estos despachos fueron de mavoria vy de minoria,
v dentro de ésta, con disidencia parcial de los se-
nores diputados Perkins y Rodriguez Arava, y la
disidencia total del diputado Contte.

in consecuencia, se produjeron sohre el tema en
el orden nacional, tres despachos totales vy dos di-
sidencias parciales. En definitiva, se aprobd el des-
pacho de la mavoria, al que no obstante se le in-
trodujeron dos modificaciones: una de ellas sus-
tancial v la otra meramente formal,

Tengo preparada una planilla comparativa de
agquellos distintos despachos, alguno de cuvos ar-
ticulos voy a leer para que se advierta en donde,
esencialmente, radicaba la disidencia.

El despacho de la mayvoria dice lo siguiente: Los
yvacimientos de hidrocarburos sdlidos, liquidos v ga-
seosos existentes en el territorio de la Republica
Argentina y los de sus plataformas submarinas, son
bienes imprescriptibles e inalienahbles del Estado
Nacional.

Laas provinciags en cuyvo territorio se encuentre o
en los territorios nacionales de Tierra del Fuego,
Antartida Argentina e islas del Atlantico Sur, ten-
drin su producido con la participacion que les co-
rresponde de acuerdo con lo que determina la pre-
sente ley.

El despacho de la minoria dice lo siguiente: L.os
vacimientos de hidrocarburos sdlidos, liquidos y ga-
seos0s existentes en el territorio de la Republica,
son propiedad impreseriptible e inalienable de la
Nacion o de las provincias, segun sea la jurisdic-
ciim en que se encuentren.

El despacho del diputado Contte, dice lo siguien-
te: Los wacimientos de hidrocarburos soélidos, ligui-
dos v gaseosos existentes en el territorio de la Re-
ptiblica, son propiedad imprescriptible e inalienable
de la Naecion o de las provineias, seglin sean las ju-
risdicciones en gue ge encuentren.

Fl1 despacho aprobado o texto legal, reproduce el
despacho de la mayvoria, agregdndole la palabra
“exclusiva’™ al texto que lei anteriormente.

Quiere decir que en verdad, la disidencia, segin

interpreto, se reduce a si eran o iban a ser bienes
exclusivamente de la Nacion o segilin la jurisdiecion
en que Se encontraran, de la
provincias,

La decision legislativa se pronuncio por la pro-
piedad de la Nacién. Participaron, como se ha visto,
todos los sectores que representan al pueblo del

Nacion o de las

F

Cada uno de ellos
sostuvo su tesis. En materia que le era propia, el
Congreso legisléd ¥y esa legislacion cambié, en ver-
dad, un principio gque estaba en el Cddigo de Mi-
nas, pero lo cambid vialidamente en la esfera de su
competencia y, he aqui, que yo me permito sentar
por asi decir, la primera premisa de la noche,

Sin entrar a formular una valoracién sobre su
acierto o no, legisld en materia que le era propia
v lo hizo compulsando las distintas opiniones. Re-
afirmé el Coédigo de Minas e introdujo un principio
nuevao.

Me pregunto, pues: ;Hasta ddénde podriamos sa-
lirnos de los principios constitucionales de muy lar-
ga tradicion en el pais, ¥y analizar nosotros un acto
del Poder Ejecutivo nacional?

Sin embargo creo, v en esto estoy de acuerdo con
el sefior diputado interpelante, que es conveniente
y por eso estoy aqui proporcionando estos infor-
mes y estos puntos de vista.

En otros aspectos el Congreso fija la politica a
seguir en esta materia: por ejemplo el articulo 2°
de la lev, determina que: “Las actividades del Es-
tado Nacional referentes al estudio, exploracion, ex-
plotaecion, industrializacion, transporte y comercia-
lizacion de dichos hidrocarburos, estarin a cargo
de Yacimientos Petroliferos Fiscales, Gas del Ks-
tado vy Yacimientos Carboniferos Fiscales que, a tal
efecto, gozarin de plena autarqufa, tendrin las fa-
cultades determinadas en su regimen organico ¥y
ejercerin sus atribuciones en todo el territorio na-
cional, Las provincias integrarin los organismos
directivos superiores de estas entidades”

El articulo 3¢ quedd sancionado asi: “Los dere-
chos existentes a favor de particulares al primero
de mavo de 1958 sobre los yacimientos y aectivida-
des mencionados en los articulos anteriores, seran
respetados”,

El articulo 4° quedd asi aprobado: “Queda pro-
hibido en todo el territorio nacional el otorzamiento
de nuevas concesiones que recaigan sobre los yacil-
mientos de hidrocarburos a que se refiere la pre-
sente ley, asi como la celebracion de cualquier
otro contrato, sea cual fuere su denominacion, gue
contenga cliusulas lesivas de nuestra independencia
econdmica o que de cualquier modo pudiera gravi-
tar en la autodeterminacion de la Nacidn”.

K1 articulo 5? fué modificado en su sancién defi-
nitiva: el despacho de mayoria tiene algunas mo-
dificaciones, quedando en definitiva de la siguiente
manera: “El Estado Nacional reconoce y garantiza
a las provinceias en cuyvo territorio se encuentren ya-
cimientog de hidrocarburos sdlidos, liquidos o ga-
seosos, v al Territorio Nacional de Tierra del Fue-
g0, Antirtida Argentina e islas del Atlintico Sur,
una participacion igual al 50 por ciento del pro-
ducto neto de la explotacion correspondiente. Esta
participacién tendri vigencia hasta tanto Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales hayva explorado suficiente-
mente el territorio argentino, en cuya oportunidad
podri aumentarse la misma por la pertinente refor-
ma legislativa". Bl articulo 6?: *“Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, Gas del Estado y Yacimientos
Carboniferos Fiscales constituirian un fondo especial
destinado a financiar el estudio y la exploracién de

vacimientos de hidrocarburos en los territorios aftin
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no explorados”. Articulo 79: “Los bienes v las ac- &

tividades de Yacimientos Petroliferos Fiscales, Gas
del Estado y Yacimientos Carboniferos Fiscales que-
dan exentos de toda clase de gravamenes, impues-
tos y tasas de carficter nacional, provineial y mu-
nicipal, actuales y futuros. Las contribuciones de
mejoras por obras efectivamente realizadas y las
tasas retributivas de servicios realmente prestados
no estin comprendidas en la exencion”, Articulo
8%: *“Declarase de urgente necesidad nacional el
aumento de la producciéon de hidrocarburos y de sus
derivados, a los fines del autoabastecimiento del
pais. Las inversiones destinadas a ese objeto ten-
drin prioridad en la aplicacion de los recursos del
Estado'.

El articulo 9?2 y q1ltimo dice lo siguiente: “Hasta
tanto la ligquidaciin del 50 por eiento sobre la ex-
plotacion a que se refiere el articulo 5° alecance un
monto ignal al que perciben las provincias con-
forme al régimen legal vigente a la fecha de la
promulgacion de la presente ley, Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales continuari abondndoles la rega-
lia del 12 por ciento del producido brute, la que
nunca podria ser inferior a la liquidacion resultante
de este porcentaje”.

Tales las disposiciones legales v constitucionales vi-
gentes, Corresponde ahora analizar, armonizar, coor-
dinar ambas legislaciones: por un lado, las normas
de la Constitucion de Rio Negro: por el otro las
normas de una ley nacional. La provincia de Rio
Negro se did validamente su propia Constitucidon
v validamente establecié un régimen respecto a hi-
drocarburos sdlidos, liquidos y gaseosos: la Na-
cion, en materia gque le es propia, también legisld,
v legisldé validamente. Creo que no hay contradic-
cion alguna entre las normas de la Constitucion
provincial ¥ las normas de la ley nacional 14.773.

Voy a hacer un razonamiento gque considero esen-
cial; es mas, pienso que en la interpretacion que
hagamos del texto constitucional de Rio Negro y
de la ley nacional 14.773 estda la clave de este pro-
blema: la Constitucion dice que *“todos log bienes
cualgquiera sea su naturaleza, ubicados en el terri-
torio de la Provincia son del dominio de ésta...”:
ése es el prinecipio, pero luego menciona una ex-
cepcion cunando dice: “con excepcion de los que
pertenezcan a la Naeidn, las municipalidades o a
otras personas de derecho piblico o privado"”. Y
luego aclara aiin mas el concepto y dice: “Los ya-
cimientos de combustibles sodlidos, ligquidos o ga-
se0s08, de minerales radioactivos, caidas de agua
v demas fuentes esenciales de energia necesarias
para la seguridad del Estado —pongo énfasis en
este texto constitucional— vy que pertenezcan a la
Provineia, serin directamente explotadas por ésta
o por la Naeion, asegurandosele en este ultimo ca-
so a la Provincia la correspondiente participacion”.

Creo que puede deducirse validamente que la nor-
ma genérica del primer parrafo del articulo 34,
gue declara cudles bienes ubicados en el territorio
de Rio Negro son del dominio de la Provincia, re-
conoce la signiente eXcepcion:

a) “bienes que pertenezcan a la Nacion”. No
limita el coneepto a lo que pertenezea a
la Nacién en el momento de dictarse la

Constituecién, en el momento de entrar en
vigencia hasta el dia 10 de diciembre de
1957, sino que dice “los que pertenezcan'.
Es decir que admite que se encuentran en
esas condiciones los que reunen esas ca-
lidades en ese momento o las puedan reu-
nir en el futuro.

b) *bienes que pertenezcan a las municipali-
dades o a otras personas de derecho publi-
co”. Se puede hacer la misma diserimina-
cion. “Bienes que pertenezcan a personas
de derecho privado”. Parece, pues, claro
que no es limitativo el concepto o la normna
constitucional, sino méas bien amplia. No es
rigida sino flexible. Legisla para e! pre-
sente ¥y admite validez para el futurc que
pueda encontrarse encuadrado dentro de
SUS normas.

Aqguella norma o ésta que acabo de analizar
es, diriamos, la norma genérica. Por su par-
te, el siguiente parrafo constitucional tendria,
para mi, el caracter de norma especifica, pues-
to que esta redactado de la manera que hemos
visto recién. Esta norma especifica sélo les
alcances, primero, “para los vacimientos de
combustibles so6lidos, liguidos o gaseosons”; se-
eundo, “para los vaeimientos de minerales ra-
diactivos” v, tercero, “para las caidas de agua
v demas fuentes esenciales de energia’.

La razon que, evidentemente, ha impulsado
al constituyente a incorporar estas normas es-
pecificadas en el articulo 34, esti expresamen-
te consignada en el texto constitucional, al
calificar a todos los bienes que acabo de men-
cionar como fuentes esenciales de energias ne-
cesarias para la seguridad del Estado.

Quiere decir que, respecto a estos bienes,
la Constitucion pone una preocupaciéon mas:
pone el acento en explicar por qué legisla so-
bre ello y lo hace por una razén, a mi enten-
der, valedera: la seguridad del Estado.

Mas adelante, la norma que analizamos dis-
tingue entre los bienes que pertenezean a la
Provincia y aquellos que no tengan ese ca-
racter. Vuelvo a insistir que no se refiere a
los que pertenecen en ese instante constitucio-
nal del 10 de diciembre de 1957.

Ahora bilen: con respecto a los que perte-
nezean a la Provineia, la norma constitucio-
nal estatuye que pueden ser explotados de dos
maneras: a), directamente por la Provincia;
b), por la Nacién. Y para este supuesto tam-
bién la Constitucién provincial tiene una nor-
ma que es bien clara y precisa. Diece: “que la
Nacion debera asegurar a la Provineia la co-
rrespondiente participacién”.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
cidn, sefior Ministro?
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Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Sefior dipu-® ficiente flexible como para recibir dentro de

tado, yo aceptaria con mucho gusto su inte-
rrupciéon pero, lamentablemente, tengo un pro-
ceso afonico bastante agudo y desearia termi-
nar la exposiciéon para que no quedara trunca.

Sr. Rajneri. — Perfecto.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Ahora bien:
evidentemente al tiempo de la sancion de la
Constitucion, no se me oculta que, ademas del
articulo 7 del Codigo de Minas, que con ca-
racter de norma genérica dice: “Las minas son
bienes privados de la Nacion o de las provin-
cias segun el territorio donde se encuentran”,
también regian los articulos inecorporados por
la ley 12161 del ano 1935, que legislaba sobre
régimen de las minas de petréleo e hidrocarbu-
ros fluidos”

El articulo 373 decia, en ese momento: las
minas de petréoleo o hidrocarburos fliidos, son
bienes privados de la Naciéon o de las provin-
cias segin el territorio en que se encuentren.

El articulo 374 dice: el Estado Nacional y
los estados provinciales pueden explorar y ex-
plotar minas; industrializar, comercializar y
transportar los productos de las minas direc-
tamente, o por convenios internos o mediante
sociedades mixtas autorizadas por este articulo.

El articulo 375, dice: el Estado Nacional
puede solicitar ante las autoridades provin-
ciales permiso de explotacién, concesiones y
explotaciéon de hidrocarburos fliuidos; cons-
truecion y explotacion de oleoductos, en las
condiciones determinadas para los particula-
res.

El articulo 3876 dice: cuando el Estado Na-
cional ejercite las facultades conferidas por
las disposiciones precedentes, lo hard por in-
termedio de Y.P.F. o, ecuando los estados pro-
vineciales ejerciten este ultimo derecho lo ha-
ran por intermedio de una reparticién con per-
soneria juridica creada al efecto.

Quiere decir que en el momento en que se
sancioné y entré en vigencia la Constitucion
provincial del afio 1957, en el orden nacional
habia disposiciones que eran también con-
gruentes con lo que en ese momento se esta-
tuia en el orden provincial.

Si méas tarde, como dije hace un momento
vilidamente el Estado Nacional modificaba
esas normas, el conflicto hubiera podido plan-
tearse, si en la Constitucion provincial se hu-
biese puesto un limite a fin de determinar qué
bienes estaban en aquella alternativa que he
analizado. Pero legislaba esta materia en el
orden nacional y constatando ambos términos
surge, que alin cuando en el orden nacional
se cambié la legislacién, de todas maneras el
texto constitucional de Rio Negro era lo su-

sus normas aquellas limitaciones; de suerte
que si lo que en aquel momento del afio 1957
podia pertenecer alternativamente a la Nacion
o a la Provinecia —mas tarde pertenecio a la
Nacién—, siempre estuvo desde el dia 10 de
diciembre del afio 1957 entre los bienes que
pertenecen a la Nacién o a la Provincia.

Creo que es sobre estas bases legales y cons-
titucionales que debe ser analizado para res-
ponder a la pregunta sobre el encuadre legal
de los contratos —repito— que debe ser ana-
lizado; contrato que ha sido firmado entre
Yacimientos Petroliferos Fiscales y la com-
pafiia Shell.

Hay otras actividades que corresponden
ahora determinar: si el contrato se encuentra
validamente dentro de las normas que acabo
de analizar. Supuse que entre las normas le-
gales y constitucionales no hay contradiceion.

Creo que los aspectos esenclales que corres-
ponde tomar en consideracién, son los siguien-
tes: a) Objeto del contrato, b) Area pactada
contractualmente; ¢) Jurisdiceion que abarca
el objeto del contrato; d) Partes contratan-
tes: v e) Causa fin del contrato.

El objeto del contrato, segiin lo expresa tex-
tualmente en el articulo 1% es, la realizacién
de los trabajos, servieios, obras, instalaciones
y tareas operativas, que comprenden los si-
guientes aspectos: 1) Realizacién de trabajos
de biisqueda y localizacién de estructuras y/o
trampas con posibles acumulaciones de pefroé-
leo. 2) Trabajos y perforaciones destinados a
comprobar la extensién y potencialidad de las
estructuras v/o trampas. 3) Perforacion de
pozos y demdis trabajos destinados a desarro-
llar plenamente las estructuras y/o trampas.
4) Perforaci6n de pozos, operacién, produccién,
recuperacion y recoleccién de petroleo con el
objeto de obtener la maxima y eficiente pro-
duecién de petroleo, conforme a lo definido
en el articulo 7° 5) Realizaciéon de trabajos y
obras complementarias y anexas de las ante-
riores, incluyendo oleoductos si fueran nece-
sarios.

Creo, a manera de coneclusiéon, que, respec-
to al objeto del contrato, resulta evidente que
se encuentra dentro de lo previsto en la ley
14.773, y no encuentra ninguna valla que se
le oponga en el orden constitucional de Rio
Negro.

En cuanto al adrea pactada contractualmen-
te, respecto de la cual se llevaran a cabo tra-
bajos, servicios, obras, instalaciones y tareas,
segiin el articulo 3¢ tiene una extensién apro-
ximada de 30 mil kilometros cuadrados, dentro
de la cual hay, efectivamente, una zona que
es jurisdiceion de Rio Negro. Pero —y esto

|
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es también premisa que debemos tener muy

presente—, el area del contrato abarca juris-

diceion nacional y jurisdiceién provineial,

Abareca jurisdiccién provincial de la Provin-
cia de Buenos Aires, y abarca jurisdiccion na-
cional, en cuanto a una franja de 5 kiléme-
tros, medida desde la costa nacional; consi-
derando como tal, la que se parte de la marea
mas baja hasta 5 kilémetros, que, légicamen-
te, interesa desde el punte de vista de la pla-
taforma submarina, que, como hemos visto, la
Ley 14.773 considera de jurisdiceiéon exclusiva
de la Nacion.

Podria quizids argumentarse en este momen-
to, que esa plataforma submarina recién ha-
bia pasado a ser jurisdiccion nacional, con
motivo de la Ley 14.733, es decir, en el afio
1958.

Sin embargo, es un principio que esti en
nuestra legislacién positiva desde el afio 1946
en que, por decreto 14708 dictado el 11 de oe-
tubre de dicho afio, se declaré perteneciente a
la soberania de la Nacion el mar epicontinen-
tal y el zdécalo continental argentino, es decir,
la plataforma submarina a que luego se refi-
ri6 la ley 147T78.

Sr. Salgado. — Que hasta entonces se con-
sideraba perteneciente a la Provincia.
Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Exacto.

Quiere decir, pues, que el 4rea del contrato
planteaba un primer problema: habia dos ju-
risdicciones provinciales y una jurisdiccién na-
cional; por tanto, por la ley 14773 ambas ju-
risdicciones provinciales quedaban dentro de
lo que se consideraba por esa ley como de pro-
piedad inalienable e imprescriptible de la Na-
ciéon en cuanto al subsuelo y en cuanto a los
vacimientos de hidrocarburos sélidos, liquidos
y gaseosos. Y en lo que se refiere a la plata-
forma submarina, ella correspondia exclusiva-
mente a la Nacion, primero desde el afio 1946
v luego por esta ley. En resumen, que de ese
drea de aproximadamente treinta mil kiléme-
tros cuadrados, alrededor del 55 por ciento es-
taba en la provinecia de Buenos Aires, alrede-
dor del 40 por ciento en la provinecia de Rio
Negro y lo restante en la plataforma subma-
rina, es decir en la zona costera. Quiere decir
pues que, tomando en consideracion las nor-
mas legales y constitucionales a que me estoy
refiriendo, también con respecto al Aarea, la
Nacion, al celebrar el contrato, estaba dentro
de lo que era de su competencia. Las partes
contratantes fueron Y.P.F., que actud en este
caso como persona de derecho privado y re-
presentada por un delegado personal del pre-
sidente de la Nacién, debidamente facultado
por decreto 244/58 del 21 de mayo del mismo

ano y la compania, que es la firma Shell Pro-
duction Comoany, organizada en Canada, tam-
bién representada por personas con poderes
debidamente acreditados. Creo que en este as-
pecto también debe admitirse la validez de lo
pactado.

Por adltimo, nos quedaria la causa fin del
contrato; entiendo que es suficiente dar lec-
tura a lo que establece el propio instrumento
suscripto, pues en él se dice que las clausulas
que integran el contrato se acuerdan teniendo
en cuenta, primero, el articulo 8° de la ley
14773, que expresa: “Declarase de urgente ne-
cesidad nacional el aumento de la produccion
de hidrocarburos v sus derivados a los fines
del autoabastecimiento del pais, cuyo creci-
miento constante y constante expansion re-
quieren la apertura de nuevos horizontes pe-
troliferos en la Reptblica que posibiliten al-
canzar los propdsitos enunciados”. Segundo,
gque la compania tiene a su disposicién una ex-
periencia mundial de especialidades técnicas,
capacidad financiera, elementos y personal al-
tamente especializados, que estd dispuesta a
utilizar para colaborar con el propésito de que
tales horizontes sean debidamente comproba-
dos, desarrollados y explotados.

Por 1ultimo, cito lo dispuesto por los articu-
los segundo, tercero ¥y demas disposiciones per-
tinentes de la ley 14773.

Creo, también, que puede admitirse porque
resulta claro, que lo pactado en el propio con-
trato se hizo en virtud de la disposicion de la
ley 14773 y que la Constitucién de Rio Negro,
en este aspecto, tampoco contiene falla legal,
norma o disposiciéon que le vede a la Nacidén
realizar este contrato.

Finalmente, deseo mencionar que en la pro-
pia Camara de Diputados de la Nacion, se afir-
mo en la sesion del 29 de octubre que los con-
tratos de petrdleo habian sido conecluidos por
el Poder Ejecutivo, haciendo uso de faculta-
des propias. Es mis: se dijo que esa legisla-
cion, que se aprobaba en ese momento, aun
cuando hubiera sido apasionadamente discu-
tida en el seno del Congreso, era una legisla-
cion que iba a tener efectiva validez en el te-
rritorio de la Naecion.

Creo, por lo tanto, que el pueblo de la Na-
cion toda, o sus legitimos representantes en
el Congreso Nacional, en agquel momento, to-
mo una deecision. No ereo que me corresponda
en este momento wvalorarla, formular ningun
juicio de wvalor pero s1 destacar que, como se
dijo en el propio seno del Congreso, en aquel
momento se asumidé una responsabilidad real-
mente historica.

Corresponderia entrar en la segunda par-
BB v
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13
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Beveraggi. — [ Me permite una interrup-
cion, con la venia de la presidencia?

Solicito que la Camara pase a un breve cuar-
to intermedio, para descanso del orador,

Sr. Presidente (Maron). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Cdmara a pasar a un
breve cuarto intermedio.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Muchas
graclas.

— Fran las 1 v 25 horas del dia 23 de
junio.

14
CONTINUA LA SESION

— Siendo la 1 yv 45 horas dice el;

Sr. Presidente (Maron). — Contintia la se-
316n.

Contintda en el uso de la palabra el sefior
Ministro de Economia de la Provincia.

Sr. Ministro de Economia (Garcia Godoy).
— Senor presidente: en la segunda parte, ha-
ré un andalisis del contrato.

Comienzo el comentario sobre uno de carie-
ter general, que tiene por fin dar la impre-
sién general del mismo.

El contrato fué firmado, como va lo he ex-
presado, en la ciudad de Buenos Aires el dia
5 de dicilembre de 1958, entre Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, por una parte v por la otra
la firma Shell Produection Company.

A fin de facilitar la exposicion me referiré
a ambas partes, es decir a Y.P.F. y la compa-
fiia.

Desde el punto de vista formal, la estruc-
tura del contrato comprende primero un tex-
to principal que tiene cuatro clidusulas previs-
tas y 25 articulos y segundo, dos anexos. El
primero comprende 7 capitulos v el segundo
esta constituido por una planilla que tiene la
participacién de la compafiia en el mercado de
consumo interno.

Me referiré primero, a los trabajos a rea-
lizar para la compania, si bien ya me he re-
ferido a ellos, creo que no estd demis rese-
narlos nuevamente. La compaiiia, en virtud del
contrato se compromete a efeetuar con respon-
sabilidad exelusiva con los trabajos, servicios,
obras, instalacién y tareas siguientes. Pri-

mero, realizacién de trabajos de bilsqueda, lo-
calizacion de estruecturas o trampas con posi-
bles acumulaciones de petréleo. Segundo: tra-
bajo y perforaciones destinado a comprobar

® |a extension y potencialidad de la estruectura o

trampas.

Tercero: perforacion de pozos y demés tra-
bajos destinados a desarrollar plenamente la
estructura o trampas. Cuarto: perforacion de
pozos, operacliones, produccion, recuperacién
vy recolececion de petrdleo con el objeto de ob-
tener la maxima y eficiente produccion de pe-
tréleo, conforme a lo definido en el Art. 7o

Quinto: realizacion de trabajos y obras
complementarias y anexas de las anteriores, in-
cluyendo oleoductos si fueran necesarios.

En cuanto al area del contrato segin vimos
anteriormente, comprende parte de la Provin-
cia de Buenos Aires, parte de la Provincia de
Rio Negro y se interna en el mar, hasta una
distancia de cineco kilémetros de la costa toma-
da con las mas bajas mareas.

La parte del area que estid en jurisdiccion
en parte de la Provincia de Buenos Aires; en
la parte sudeste, comprende la region sud-este,
con las islas ¥ bancos correspondientes. A su
vez, la parte del drea en esta jurisdiccion de
la Provinecia de Rio Negro, comprende la re-
gion noreste, abarcando los departamentos de
Adolfo Alsina y San Antonio Oeste y compren-
de poblaciones como la de San Antonio Oeste,
Vintter, Nuevp Ledn, Vicealmirante O’Con-
nor, San Javier, General Liborio Bernal v Guar-
dia Mitre.

FEl area total estd calculada en treinta mil
kilometros de los cuales, aproximadamente el
55 por ciento esti en jurisdicecion de la Pro-
vincia de Buenos Aires; un cuarenta por cien-
to, aproximadamente en jurisdicicon de la Pro-
vincia de Rio Negro y, el resto comprende la
faja maritima yva aludida. Esta area no es de-
finitiva, es el drea de exploracion.

El contrato prevé una reduccién progresiva
de esta 4rea contractualmente pactada. En
efecto, en periodos sucesivos el area se redu-
cird de la siguiente manera: al ecumplirse los
tres afios, el darea inleial quedari reducida au-
toméiticamente a un setenta por ciento; al cum-
plirse cinco anos, quedari automiaticamente
reducida, el area inicial, al cincuenta por cien-
to; al eumplirse siete afios, el area inicial que-
dara reducida, también automaéaticamente, al
veinticinco por ciento; vy finalmente, transecu-
rridos diez afios de la vigencia del contrato, el
area quedard, automatica y definitivamente,
reducida al diez por ciento de la superficie
original.

Este sistema de reduceion del area del con-
trato, puede considerarse como minimo, pues la
Compafia puede, en cualgquier tiempo, des-
afectar cualquier extensién del drea y, ademas,
la totalidad, antes de vencerse los plazos esta-
blecidos. En este tltimo supuesto, el contrato
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terminaria en la fecha que se haga efectiva la ¢ de la firma del decreto por el cual el Poder

desafectacion total.

Periodos y montos de inversiéon: la Com-
paiiia se obliga a gastar los importes minimos
necesarios para el suministro de equipos y
realizacion de los trabajos, servicios, obras,
instalaciones y tareas a su cargo, que segui-
damente detalla: 1°) Durante los dos primeros
afios, un milléon de libras esterlinas; 2¢) Du-
rante los tres afios siguientes, dos millones de
libras esterlinas; 3¢) Durante los tres afios
gsiguientes, tres millones de libras esterlinas.

Quiere decir, que al finalizar los ocho pri-
meros afios de la vigencia del contrato, la
Compatiia esta obligada a totalizar una inver-
sion minima de seis millones de libras ester-
linas.

Ademas, el contrato prevé que, si los resul-
tados de los trabajos realizados por la Com-
paniia en el periodo premencionado los justifi-
caran, tanto desde el punto de vista econdmi-
co como técnico, la Compafiia invertird en los
dos afios siguientes, una suma adicional de
cuatro millones de libras esterlinas.

En resumen: -dentro de los ocho primeros
afios de la wvigencia del contrato, la Compa-
fiia debe, obligatoriamente, totalizar, en la for-
ma, los periodos y los plazos prescriptos, una
inversion de seis millones de libras esterlinas,
con caracter de minima, que puede, en los dos
afios siguientes, llegar hasta los diez millo-
nes de libras esterlinas, con cariacter de maxi-
ma inversidn.

Y.P.F., para el caso de que el contrato ter-
mine antes de los ocho primeros anos de la vi-
gencia, tendr4 derecho a percibir la parte pro-
porcional al monto parcial, que la Compania
no hubiera alcanzado a invertir, dentro de los
noventa dias de la terminacién del contrato, y
en ningln caso menor de un millén quinientas
mil libras esterlinas.

Quiere deeir, pues, que s8i el contrato termi-
na durante los dos primeros anos, de todas
maneras, Y.P.F. percibiria un millén quinien-
tas mil libras esterlinas.

Se terminaria durante los tres anos siguien-
tes el saldo de los dos millones de libras que
se deberan invertir en ese periodo v asi su-
cesivamente.

Para tener una idea aproximada de lo que
implica esta inversion de la compafiia, medi-
da en pesos moneda nacional, voy a citar al-
gunas cotizaciones de la libra esterlina en el
mercado libre de cambio de Buenos Aires, en
las distintas fechas que podriamos considerar
fundamentales: por ejemplo, el dia de la fir-
ma del contrato la cotizacién de la libra ester-
lina en el mercado vendedor era de 194,70 pe-
sos moneda nacional; dos dias después, el dia

Ejecutivo ratificé el contrato, esa cotizacion
estaba en 182,55 pesos; el dia 19 de junio, que
era el dia para el cual estaba oficialmente fi-
jada esta interpelacion, la cotizacidén de cierre
era de 261 pesos; y al mediodia de hoy esa co-
tizacion era de 256 pesos. He tomado una cifra
promedio 258; con ella nos encontramos que
la Inversién minima alcanzaria en este mo-
mento a 258 millones de pesos v la maxima, si
no se alterara el mercado libre de cambio, a
2.580 millones de pesos moneda nacional.

Sr. Salgado. — Usted toma el valor de la li-
bra a 258 pesos la inversion minima. ;No se-
ra de seis millones de libras?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — La maxima
de diez mil.

Sr._Salgadu. — Perddn, es un lapsus. Usted
ha dicho que la minima seria de 258.000.000
pesos y no es asi.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Es posible
que usted tenga razdén; lo que he querido se-
nialar es que, en este momento, la tGnica obli-
gacion que tiene la compania en el primer pe-
riodo de dos afios es de invertir un millén de
libras esterlinas; entonces seria el minimo al
dia de hoy. Ese minimo, como usted sefiala, es
efectivamente de seis millones de libras, pero
dentro de ese periodo de ocho afios.

La intencién de la cita de estas cifras es la
sigulente: senalar la cantidad que puede sig-
nificar esta inversion y la riqueza que ella
moviliza. La provincia de Rio Negro tiene un
potencial econdémico extraordinario; tiene un
porvenir que a todos nos parece perfectamen-
te eclaro y promisorio y, entre las cosas que
en este momento le hacen falta, una de ellas
es capital; porque, en lo que se refiere al es-
fuerzo creador, a la voluntad creadora y a la
demostracion de deseos de superacion, pienso
que Rio Negro es nno de los grandes ejemplos
de lo que puede una comunidad que tiene con-
ciencia de su destino y fe en su porvenir,

Sr. Rajneri. — ;Me permite, sefior ministro?
Esa inversion a que usted se refiere, es una
inversion efeectiva de las compafiias que ac-
tian en jurisdiccién de la provincia.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — [ Me permi-
te?

Le pediria que me indicara qué wvalor le da
usted a inversion efectiva. Si quiere significar
que es en bienes de capital o, si es un monto
de dinero.

Sr. Rajneri. — Le voy a aclarar en dos par-
tes, porque efectivamente, mi pregunta es un
tanto oscura.



g9 Sesion Ordinaria

LEGISLATURA 203

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Muchas gra- 4

cias.

Sr. Rajneri. — La pregunta la hare en esta
forma: Primero, si la inversion que realiza la
compafia, es una inversién que se realiza ex-
clusivamente en base a inversiones de capital
o si hay posibilidades de reinversién de ga-

nancias para, en esa forma, capitalizar, diga-

mos asi, el esfuerzo productivo sobre la base
de la explotacién petrolifera y en segundo lu-
gar, si la inversion de ese capital es o no one-
roso para el pais, en el sentido de que el pais
deba o no pagar esa inversion.

No sé si es perfectamente clara mi pregunta.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Esta per-
fectamente clara, sefior diputado. Con respecto
a la primera parte de su pregunta, he de res-
ponderle de la siguiente manera: La inversion
tiene varias etapas v la compafia tiene la fa-
cultad de capitalizar durante un determinado
periodo de tiempo lo que podriamos denominar
parte de sus inversiones en equipos de explo-
racién y de trabajo. En el contrato esto esta
previsto de tal suerte de estimular a la com-
pafiia a reinvertir en el proplo pais y no sacar
de aqui lo que obtiene dentro de los limites
jurisdiccionales de la Naecion,

Sr. Rajneri. — Es decir, sefior ministro, que
esos hipotéticos 6.000.000 de libras esterlinas
o, en su caso, 10.000.000 de libras, podrian for-
marse con la reinversion de las utilidades que
obtenga la compaiiia en sus primeras inversio-
nes.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — En esta par-
te, podria ser asi; pero no puede desestimarse
también que es facultad de la compaifiia poder
retirar parte de sus beneficios o rendimien-
tos v aqui, lo que interesa —pienso— es es-
timular al maximo la reinversion, Pero de to-
das maneras esa reinversion beneficia a la
zona, a la jurisdiccién o al Ambito dentro del
cual se efectia.

En cambio, si esa inversiéon saliera del pais,
seria una riqueza efectivamente producida en
el pais que iria a incrementar los bienes, el
capital o riqueza de otra zona no jurisdiccio-
nalmente argentina.

Sr. Rajneri. — Coincido con el sefior mi-
nistro en las ventajas de la reinversidén, de las
ganancias de la empresa, para evitar que se
remesen al exterior los beneficios obtenidos;
pero el sefior ministro convendra conmigo en
que no es igual una inversién de 6.000.000 6
10.000.000 de libras esterlinas, a una inversién
de 1.000.000 de libras esterlinas y las reinver-
siones producidas por ese 1.000.000 de libras
esterlinas. ..

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Exactamen-
te.

Sr. Rajneri. — ...de donde surgiria que
el capital real que incorpora la empresa se in-
corpora entre un ecapital real, efectivo, a la
explotacion y un capital formado por el produ-
cido de los beneficios obtenidos que reinvierta
en la explotacién.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Es una po-
sibilidad que usted perfectamente nota. Aho-
ra, en cuanto a la segunda parte, como se tra-
ta de una valuacién yo creo que, en este mo-
mento, no seria prudente, de mi parte, com-
prometer una opinién valorando algo que ha
sido suseripto —como dije en la primera par-
te de mi exposicion— en una jurisdiccion que
no es la provineial.

En ese sentido, yo le rogaria al senor dipu-
tado que me excusara de expresar esa valoriza-
cion. Entiendo que mi obligacion es, en este
momento, con el mayor grado posible de ob-
jetividad ofrecer a todos los sefiores diputa-
dos, de todos los sectores, los elementos de
juicio méas objetivos posibles.

De la valoraciéon que se haga en el plano de
la representacion popular...

Sr. Rajneri. — Si me perdona el sefior mi-
nistro, quiero aclararle que no deseo discutir
la cliausula del contrato porgque entiendo que
no es, precisamente, un acto emanado de es-
te gobierno provinecial, pero mi pregunta no
se refiere al plano en que Io ha interpretado
el sefior ministro, sino que en cuanto al con-
trato existe previsién en ese sentido y que no
es lo mismo.

Es decir si en el contrato se prevén las for-
mas de amortizacion de las inversiones o las
formas en que se realizaran las inversiones y,
en ese caso, el total de las inversiones que se
hacen por cuenta de la compania y si el go-
bierno nacional debe pagar esas inversiones?

Sr. Ministro (Garcia Godov). — El gobierno
nacional, segin interpreto, no debe pagar esas
inversiones. Es més, no seria el goblerno na-
cional, ya que a lo que se compromete YPF
es hacer efectivo a la compafia, es el cumpli-
miento de su obligacion dentro de los térmi-
nos del contrato. Ahora, esos términos del con-
trato que seguidamente voy a ir explicando,
contienen una serie de previsiones, algunas de
ellas muy minuciosas...

Sr. Rajneri. — ;Me perdona el sefior minis-
tro?

. Cémo interpreta usted el inciso 2 del ar-
ticulo 10 del contrato, cuando habla de las
cantidades de petrdleo de YPF y que la com-



204 LEGISLATURA

pafiia destina a otras subsidiarias para su in-
dustrializacién, comercializacion, ete.?

Sr. Ministge (Garcia Godoy). Si el sefior
diputado Rajneri me permite, usted tome no-
ta de su pregunta y, oportunamente, en la ex-
posicién le voy a dar la explicacién. Temo que
si contesto cada una de las preguntas, nos
quedemos sin esa visién de conjunto. Luego
podemos tomar articulo por articule y aquéllos
que sean mas importantes los analizaremos mas
exhaustivamente.

Sr. Rajneri. — No deseo molestar al senor
ministro, ni tampoco interrumpirle, pero de-
searia que aclarara el sentido de las inver-
siones, porque lbégicamente en cuestiones re-
lacionadas con petrdleo o actividades comer-
ciales donde actian grandes monopolios inter-
nacionales o grandes monopolios nacionales
o estatales como el .caso de YPF hayv una pri-
mera sensacion que se produce cuando se di-
cen las cifras que slempre son de gran mag-
nitud, pero la simple enunciacién de las eci-
fras no basta para dar la magnitud real del
problema. Primero, porque las cifras pueden
ser de reinversiones utilizadas v en ese ecaso,
las inversiones pasan a ser relativas y en to-
do caso el pais debe amortizar esas inversio-
nes v pagarlas en una forma que puede ser
onerosa, va sea por la fijacion de un precio
excesivo, va sea por los intereses excepcio-
nales. Por lo tanto, se hace indispensable es-
clarecer el sentide de las inversiones, para
que no nos asombremos de cifras que
parecen siderales y que en la practica no sig-

esas

@

nifican un aporte de la magnitud que indican |

las eifras.

Por eso hice la pregunta, pero su respues- |

ta no habia llegado a esa parte.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Estoy de
acuerdo con el senor diputado, pere simple-
mente le acoto que en este tipo de operacio-
nes de gran envergadura, lo que interesa es
aquella riqueza que en lo potencial va a ser
riqueza efeetiva incorparada a la vida econo-
mica en el proceso evolutivo,

Puede suceder, v de hecho sucede en el pais,
que tenemos en muchos sectores una gran ri-
queza potencial, pero hay una escasa rigueza
en el proceso de produccion. Por eso lo he se-
fialado, porque obliga a una renuncia en el
proceso de produccion.

Al otro aspecto lo vamos a analizar al es-
tudiar el articulo 2¢, al estudiar algunos as-
pectos del contrato, que nos van a permitir
hacer una correlacion para tratar de determi-
nar directamente, en calidad de provinecia, qué
es lo que podria suceder con la ejecuciin de
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este contrato. Pero ‘por ahora, la primera par-
te de este contrato ofrece sobre una zona en
la cual todavia no hay explotacion de petro-
lec, sino simplemente exploracién: recién en-
tonces podriamos ver hasta donde esa riqueza
de potencial, pasa a convertirse en riqueza
incorporada efectivamente al proceso produc-
tivo.

Otro aspecto gque e3 Importante considerar,
es el de los plazos. El contrato prevé un perio-
do de inversion y un periodo de produceion. El
periodo de inversion, hemos wvisto, tiene un
minimo de ocho anos; pero también hemos
visto que puede llegar a los diez anos. En cam-
bio el periode de producciéon esti fijado en
veinte afios, a partir del vencimiento de los
ocho o diez anos previstos como periodo de
inversion.

En otras palabras, que el contrato tiene un
plazo de durasion minimo de 28 anos y un ma.
ximo de 30 afios. No obstante, a fin de acele.
rar en lo posible la producecién de petréleo, l:
compania puede iniciar en cualgquier momento
las tareas de produccion. Es decir, que no de
be esperar a terminar el periodo de inversién
para recién entrar en el proceso de produc
clion.

Ademds, hay una clausula que establece que
en los casos de fuerza mayor, el lapso o pe
riodo de suspengion de tareas, luego pued
incrementarse a ese plazo. En otras palabra:
el periodo de suspension, obligaria a prorre
gar este plazo. Por tanto, tenemos que, si du
rante la duracién del contrato no hay causa
que promuevan una suspension, el minimo de
plazo es de 28 anos v el maximo 30 anos. §
hay algpuna suspension o interrupeion, por «
mismo tiempo que dure esa suspensién, qued
prorrogado el contrato.

Respecto al precio del petrdleo, el contrai
establece que la totalidad del petroleo extra
do en el Area sujeta al contrato, previa dedu
cion de las pérdidas que ocurrieran en el cu
g0 de las operaciones, v de las cantidades qi
la compafnia utilice para consumo propio, se
enfregado a YPF, de acuerdo con un reginu
que voy a llamar Valuacion del Petrileo,
totalidad, diremos, del petrileo erudo extr:
dos, seria valorizado sobre la base del prec
internacional del petréleo erudo, de grado
calidad equivalente,

*ara obtener ese precio internacional, en
Anexo B del contrato, se inecluye un ecapit
especialmente donde da las normas; oport
namente me referiré a las mismas.

Ademas, los gastos directos e indirectos i
bidamente certificados que tenga, Incluyen
amortizaciéon de equipos, materiales, obras
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instalaciones, cargas financieras, etcétera, les
seran amortizados mediante una cantidad de
petroleo que, valorizado en la forma descripta
recientemente, representa un valor igual.

Ademés el 10 por ciento del petréleo, dedu-
cida la cantidad equivalente a los gastos di-
rectos e indirectos —lo que también el contra-
to denomina como gastos de produccion— se-
ra entregado a YPF hasta cubrir un valor que
alecanza a 1.500.000 libras esterlinas.

Sr. Rajneri. — jMe permite?
Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Con todo
gusto.

Sr. Rajneri. — Para referirme al inciso an-
ciso anterior; el inciso anterior que acaba de
leer el sefior ministro...

Sr. Ministre (Garcia Godoy). — [ Me per-
mite? Estoy haciendo nada mas que un resu-
men general; no he entrado a tratar articulo
por articulo y palabra por palabra. Simple-
mente, como dije al prineipio, mi deseo es dar
una vision de conjunto para que todos sepa-
mos a qué atenernos en lineas generales.

Sr. Rajneri. — Quiero hacerle la siguiente
acotacién: Le habia preguntado antes si las
inversiones que tenia que hacer la compania
eran o no amortizadas o, mejor dicho, pagadas
por el pais. Al leer el inciso 2, del articulo 10,
el sefior ministro, que me habia contestado
que no, demostrdé que si, que todas las inver-
siones que realiza la compafiia son pagadas
por el pais, y se amortizan de acuerdo con
log gastos, con un porcentaje en la produc-
cién de petréleo. “Una cantidad de petrdleo
—dice el incigo 2 del articulo 10— que repre-
sente, al preeio indieado en el subinciso 1, un
valor igual al de los gastos directos o indirec-
tos debidamente certificados por auditores in-
dependientes que verificardn por cuenta de
YPF (incluyvendo amortizacién de equipos, ma-
teriales, obras e instalaciones, cargas finan-
cieras, ete., efectuadas por la compania)...”.

Es decir que cada centavo, cada libra es-
terlina, cada peso o eada délar que la compania
invierte en el pais, el pais se lo paga religio-
samente con petroleo valorizado.

De acuerde con el inciso b) del presente
contrato —y ya veremos mas adelante en qué
forma— se hace el calculo de la valoracion del
del petroleo.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — ;[ Si me per-
mite?, hay algo que aclarar: Primero, esa
amortizacién se hace con petrdleo que actual-
mente es riqueza potencial ¥y no riqueza crea-
da; y segundo, se hard con petrdleo si se ex-

— e ——— = e —

trae petroleo. Quiere decir que mientras no
haya riqueza efectivamente incorporada al pro-
ceso de produccién no se amortiza nada. Pero
ademds todos esos equipos van a quedar de
propiedad de YPF al término de la vigencia
del contrato. Quiere decir, haciéndome eco de

la preocupacion del sefior diputado, que en to-
do caso lo unico que esta haciendo el pais es
adquirir equipos que van a quedar en su po-
der. En ninguna circunstancia, ni con la ter-
minacién en el momento previsto, ni con la
terminacion anticipada, ni por las causas pre-
vistas en el contrato o por causas ajenas al
contrato, YPF pierde el derecho a quedarse
con la totalidad de los equipos. Interpreto que
de esa manera responda a la preocupacion del
sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Lo que usted ha dicho es
exacto. Quiero hacerle solamente dos observa-
ciones: primero en lo relativo a la circuns-
tancia de que la compaiiia se reembolsa sus
gastos; esto es caracteristico de todas las
concesiones mineras. Por ejemplo, cuando se
hace una locacion de servicios o de obras, la
compaiiia cobra una cantidad determinada por
realizar determinada tarea, encuentre o no
encuentre petréleo.

En cambio, cuando la compafiia arriesga lo
que se denomina riesgo minero, es una carac-
teristica de las concesiones. Ldigicamente, esté
en la posibilidad de la compania el resarcirse
de las inversiones ante la posibilidad de en-
contrar petréleo. Esta es una condicion de los
contratos petroleros gue se hacen en todas las
partes del mundo.

Sr. Ministro (Garecia Godoy). — Ahora, si
me permite, en este caso es a la inversa, se-
fnor diputado. Quién se garantiza contra el ries-
g0 es YPF, porque en todo momento va a per-
cibir, por lo menos, 1.500.000 libras esterli-
nas; ademas de quedarse con todos los equi-
pos que hasta ese momento la compania haya
traido al pais vy haya incorporado.

(Quiero decir que, en este caso, lejos de ser
YPF quien tiene, por asi decir, que subvencio-
nar a la compania, es a la inversa, La compa-
fila recién podra obtener alguna suerte de be-
neficic, primero, cuando efectivamente extrai-
ga petréleo; cuando, con ese petrdleo, real-
mente incremente el autoabastecimiento del
pais v, ademéis, en la misma medida en que
logre llegar al término del contrato. Porque se-
giin hemos visto anteriormente, creo que us-
ted tendra presente que en cada uno de los pe-
riodos de inversion YPF mantiene siempre el
derecho a percibir o la totalidad de la inver-
sion en los bienes que se han afectado, o la
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diferencia de lo no invertido en efectivo, es
decir, libras esterlinas.

Quiero decir que, en este caso, no hay con-
cesién. Ademads, expresamente el contrato con-
tiene una clasula que expresa textualmente
lo siguiente: “La Compafiia no podra ejercer
ningin titulo de propiedad sobre el petrdleo
extraido, ni sobre las tierras del area del
contrato, ni sobre el subsuelo. La Compaiiia
no podra reclamar pago alguno, en caso de
que la producciéon de los pozos no compense
los costos o no le permita recibir el benefi-
cio establecido en el sub-inciso 4°7.

Me parece que desde el punto de vista ab-
solutamente objetivo, quien en esta oecasion
estd realmente cubierto del riesgo es YPF y
no la Compaiia.

Sr. Rajneri. — Si. Exactamente habia dicho
el seflor ministro que el riesgo minero co-
rreria por cuenta de la Compania y no de YPF,
y que es, ademds, una caracteristica en mate-
ria minera; sin ser, desde luego, una condicidn
determinante. Pero, ademads, quiero significar
lo siguiente: usted afirmé que YPF percibe
1.500.000 libras esterlinas que es, priactica-
mente, la regalia sobre el convenio vy que lo
percibira encuentre o no encuentre petroéleo.
iNo es asi?

Sr. Ministro (Garecia Godoy). — Por lo me-
nog, es lo que establece el contrato.

Sr. Rajneri. — No. El contrato no establece
eso.
El contrato establece que el 10 por ciento

del petroleo imputado, —ya lo advertl— va’

a Y.P.F. hasta cubrir 1.500.000 libras esterli-
nas. Es decir, que &1 no encuentra petréleo
ese 1.500.000 libras esterlinas no tiene por qué
pagarlo la Compania.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — En esa cliau-
sula si, sefior diputado. Pero hay otra clausu-
la —que ya la voy a encontrar—, que estable-
ce lo siguilente.

Sr. Rajneri. — Siguiendo con las observa-
ciones que me merece su exposicion, le ratifi-
co la inteligencia, que creo compartida por
el sefior ministro, de que el riesgo corre por
cuenta de la Compaifiia. Efectivamente, el 10
por ciento de la produccién de petréleo va en
cariacter de regalia, digamos asi, hasta cubrir
esa suma indicada.

En cuanto a la cldusula que dispone o esta-
blece, teéricamente, de que el petrdleo no es
propiedad de la Compania, asi como tampoco
no puede ejercer ningin derecho sobre el
suelo, ni sobre el subsuelo, yo considero que
del juego armoénico de la clidusula se puede

-

demostrar perfectamente que la Compaiiia es
duefia del petrdleo, duefia del suelo y duefia del
subsuelo, a pesar de esta declaracién que esta
aislada en un articulo y que, en realidad, se
contradice con las restantes disposiciones del
contrato.

No me parece oportuno derivar la discusién
a ese plano pero la anticipo al sefior ministro
que, posteriormente, lo voy a analizar y ereo
que se puede demostrar facilmente que la
Compaiiia es propietaria de una parte substan-
cial del petréleo; de mucho mas, de tal modo
que ademas es propletria del subsuelo con fa-
cultades de seguir el socavén, como en el eca-
so del Codigo de Mineria fuera del Area de
30 mil kilémetros que ha sefialado el sefior mi-
nistro en el caso de que encuentre receptorios
aptos o trampas que contienen exploraciones
que haya realizado la Compania, y que por ulti-
mo tiene dominio sobre el suelo.

Es deeir, tiene en forma encubierta, la fa-
cultad de expropiar y de iniciar aceién contra
log propietarios del suelo que necesite la
Compafiia, para conseguir su apropiacion.

Pero desde luego no tengo inconveniente en
tratarlo, como se lo anticipé, mas adelante.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Me permite,
sefior diputado?

Es una opinion del sefior diputado que yo
respeto, pero no comparto. Creo, con igual tran-
quilidad en las afirmaciones, poder demostrar .
que no es asi.

Sr. Rionegro. - ; Me permite, sefior ministro?

El sefior ministro informé que mientras el
petréleo no se transforme de potencial en ri-
queza efectiva fuera de las entrafias de la tie-
rra, la Compafiia o la subsidiaria no recibiran
petréleo erudo fuera de ese petréleo que pudie-
sen obtener de la propia producecidon, ¥y no es
asi, sefior ministro.

Mientras Y.P.F. no pueda darle petrdelo a las
empresas Diadema Argentina y Shell Argenti-
na, que son subsidiarias de la Royal Shell, de-
bera autorizar a la Compafia la importacién de
petréleo erudo.

Es decir que habria, de la misma manera,
drenaje de las divisas argentinas para benefi-
ciar a esas empresas, en virtud de este inciso
20 del articulo 10, sefior ministro.

Quiere decir que aunque el petrdleo no se ex-
traiga, hay que asegurale a esas compaifiias sub-
sidiarias el abastecimiento del mercado na-
cional interno.

Sr. Rejneri. — No solamente importar, sino
incluso entregar el petrdleo en el caso de que
5 2 T

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Vuelvo a
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senalar, que para Iinterpretar correctamente @ que, aclaro, es posible que no esté en sus in-

el contrato, hay que distinguir entre el pe-
riodo de la inversién y el periodo de la pro-
duceidn,

La compaiiia puede o no puede llegar al
periodo de produccion. Sino llega al periodo
de produccion la situacién es distinta a si lle-
ga al periodo de producciéon; porque hay un
proceso de reduccion del area resulta, que
evidentemente la compania sdlo se va a ir
quedando con el 4rea en la que encuentre,
efectivamente petréleo y que esa existencia de
petroleo sea econémicamente explotada. Es de-
cir que hay motivos suficientes para poder rea-
lizar una explotacién de esa indole.

Quiere decir por tanto, que en este momen-
to la compaifiia estd realizando una primera eta-
pa, que es la etapa de las inversiones. Esas in-
versiones tienen un primer proceso que es
la exploracion y, en su momento, las compa-

fiias podrin entrar en la etapa de exploracion
y aitn continuarlas e incrementarlas; y si
le conviene a la compafia, porque ve y ad-
vierte que las existencias de petrdleo justifi-
can continuar en las zonas, puede renegociar
con Y.P.F. el drea del contrato y atn, puede
modificar, de suerte que esa reduccion se ha-
ga en una progresiom menos rapida que la
que estd pactada. Pero entonces, Y.P.F., tiene
derecho a exigir una compensaciéon minima
mayor que la de 1.500.000 libras esterlinas,
Eso también, figura expresamente en el con-
trato.

Ademaés, esos dos aspectos gque ha sefialado

el sefior diputado tienen una razén o moti- |

vacion perfectamente explicable en este mo-
mento,

Sabemos que hay en nuestro consumo na- |

cional un déficit; tenemos una produccion
deficitaria; en conseceuncia, de lo que se tra-
ta es de asegurar, dentro de lo posible ¥
con la mayor rapidez, el autoabastecimiento
de petréleo, y eso requiere un periodo de tiem-
po. Mientras tanto, las compaifiias, que estan
haciendo inversiones y deben hacer inversio-
nes cuantiosas, no pueden estar estaticas a
la espera de esa aparicién del petréleo. Por
eso estan previstos esos otros aspectos, que
yvo llamaria operativos del contrato, porque no
son en esencia del contrato ni hace a esta
interpelacién.

Sr. Rajneri. — ;Me permite, senor ministro?
Abusando de su buena voluntad, de su com-
prension para este debate, que manifiesto me
satisface como se esta desarrollando, v la bue-
na voluntad con que ha acogido estas inte-
rrupciones, quisiera hacerle una

pregunda

formaciones.

Usted se ha referido a que:el convenio
con la Compaifiia establece un primer plazo de
explotacion del petrdleo: pero antes, al re-
ferirse al problema petrolifero argentino, us-
ted dijo que las reservas cubicadas en el pais
alecanzaban a 513 millones de metros cubicos.

Para aclarar més la pregunta le voy a ha-
cer esta otra consideracion: el riesgo de explora-
cion que tiene la Compania estd en relacidén
directa con los elementos de juicio que Y.P.F.
se comprometa entregarle por el contrato.

Si de los resultados de la experiencia de
Y.P.F.; si de los resultados de ese informe, de
ese estudio, se concluye de que existen cuen-
cas petroliferas en esta zona, es evidente que
ese primer periodo de exploracion no existe,
sino que la Compaiiia hace un convenio sobre
la base de reservas ubicadas por Y.P.F.; v en
base a eso, se compromete una cantidad deter-
minada de libras esterlinas, sabiendo cual va
a ser el resultado de esa inversion. Si la hace
en zona que no esta explorada por Y.P.F., lo-
gicamente el riesgo de explotacion aumenta la
posibilidad en contra de la Compania.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Puedo afir-
marle coneretaemnte al senor diputado, de gque
en esta area no existen trabajos previos por
parte de Y.P.F., que le hayan permitido deter-
minar la existencia cierta de reservas de pe-
troleo. Ese cinco por ciento del territorio ar-
gentino en el cual existe esa reserva de 513
millones de metros cibicos, segin el informe
que poseo, corresponde a otras zonas del pais.

Sr. Rajneri. — No me ha entendido el senor
ministro; lamento discrepar.

Le pregunté la segunda parte de su respues-
ta; en cuanto a la primera parte, no ge la ha-
bia preguntado.

Sé, porque tengo conocimiento, que Y.P.F.
ha hecho exploraciones en estas zonas, contra-
riamente a lo que manifiesta el sefior minis-
tro.

Por ejemplo, lo ha hecho en 1942; tengo el
informe de los estudios, que me voy a permi-
tir leer, v que dice lo siguiente: “Los contra-
tos de exploracién y explotacién petrolifera
suseriptos por Y.P.F. con la Shell Argentina
Limited han aectualizado resultados de cateos
que se efectuaron hace 16 anos v gue segin
trascendié en su hora, arrojaron conclusiones
promisorias. Los diarios de la regién recuerdan,
en efecto, que en 1942 un equipo de 40 hom-
bres con algunos elementos mecdnicos y tée-
nicos se instalaron en esta ciudad v zonas
vecinas, iniciando una serie de trabajos de
exploracién y cateos peroliferos. Nunca se
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conocleron en forma oficial los resultados de ¢ de consumo propio de la compafiia: otra res-

las labores ni el origen de los técnicos que
intervinieron. En efecto, mientras en algunos
medios se asegurd que se trataba de personal
de Y.P.F. en otros se afirmé que habian sido
enviados por una empresa extranjera. En
cuanto a las conclusiones y estudios, éstos —
a estar siempre a la informacion extraoficial
que se logré— determinaron que desde el pun-
to de vista geologico, los plegamientos, frae-
turas y afloramientos rocosos, resultaban pro-
misorios para la existencia de una cuenca pe-
trolifera”.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — [E=a infor-
macion es extraoficial?

Sr. Rajneri. — Si.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Bien; yo
le he respondido que, segilin es de mi conoci-
miento, oficialmente esta zona no figura den-
tro del 5 por ciento de nuestro territorio den-
tro del cual estarian esas reservas de 513 mi-
llones de metros ctibicos. Esa es la informa-
cion que estd en mi poder; no pongo en duda
la axactitud y la veracidad de esos otros ele-
mentos de juicio, pero tenia la sensacion de
que lo que usted queria saber era la existen-
cia cierta, lo que se determina o se denomina
la cubicacién del petréleo. En ese caso mi
respuesta —lo reitero— es esa: la informa-
cién que poseo es que les 513 millones de me-
tros cilibicos que corresponden a una explora-
cion del 5 por ciento de nuestro territorio no
alcanzan al area que comprende este contra-
to.

Continto, sefior presidente. Decia que el
10 por ciento del petréleo restante, después Ade
deducida la cantidad de petrileo equivalente
a los gastos directos e indirectos, los denomi-
nados gastos de produccion de la compariiia,
sera entregado a Y.P.F. hasta cubrir un valor
de 1.500.000 libras esterlinas. Ahora bien de
la cantidad remanente de petrdleo primero se
deducen las pérdidas, luego las cantidades que
la compaiiia utiliza de consumo propio inme-
diato, luego los gastos directos e indirectos
debidamente simplificados y luego el 10 por
ciento que ingresa directamente a Y. P. F.
Queda un saldo: ese saldo, esa cantidad re-
manente, segiin el contrato debe ser distribui-
da de la siguiente manera: un 50 por ciento
a las empresas Diadema Argentina y Shell

Argentina o sus sucesores o filiales; el otro
50 por ciento total e integramente a Y. P. F.
Quiere decir que las deduecciones que se ha-
cen tienen un destino perfectamente determi-
nado: una parte, pérdidas inevitables en la

explotacion; otra parte, que es muy pequena

ponde a lo que podriamos denominar gastos de
operacion, que son los gastos directos o in-
directos o gastos de producecion; otra a pagar
de inmediato a Y.P.F. lo que el seiior diputa-
do ha denominado una suerte de regalia; y
recién del saldo va una parte a Y. P. F. y la
otra parte a las empresas Diadema Argentina
y Shell Argentina o sus sucesores o filiales
para incrementar la participaciéon que estable-
ce el anexo ¢) en el abastecimiento del con-
sumo del mercado interno.

Sr. Rionegro. — ;Me permite? Usted ha di-
cho que ese 10 por ciento, que acaba de men-
clonar seria una suerte de regalia? '

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — No lo dije
yo; me he referido a la expresion del sefor
diputado Rajneri.

Sr. Rionegro. — Pero usted dice que ese pe-
troleo se le entrega a Y.P.F. en pago.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Se le en-
trega hasta eubrir un wvalor de 1.500.000 li-
bras esterlinas. Esto se establece expresamen-
te en el articulo 10, punto a), inciso 3.

Sr. Rionegro. — ;Pero no se establece en
pago de nada; Jquién paga por ese petrioleo?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si usted me
lo permite, vamos a ver =1 nos entendemos. Del
total del petroleo producido, una parte se ingre-
sa en concepto de cumplimiento de esta clau-
sula que es de 1.500.000 libras esterlinas; que
es el riesgo a favor de Y.P.F y nd, en contra de
Y.P.F. Eso, lo recibe Y.P.F. como garantia, no
como un beneficio a favor de la compania, sino
que es a favor de Y.P.F.

En otras palabras. es lo que se podria deno-
minar la base minima de la inversion que
hace la Compafila ¥ que se traduce en un in-
greso neto para Y.P.F. Después recién de esa
garantia de inversion minima de la Compaiiia,
comienzan a funcionar las restantes clausulas.

Quiere decir que Y.P.F., por lo menos, va a
recibir ese minimo de inversion que, vuelvo a
reptir que es un minimun; porque si la Com-
pailia advierte que le conviene que en el pro-
ceso de reduccién del area, incrementar su ex-
plotacién, puede convenir un minimo de la in-
version mas alto, puede convenirlo con Y.P.F.,
y en ese caso, la progresion de la reduccion del
area se modifica o se disminuye.

Sr. Salgado. — [ Por qué el senior ministro
llama garantia, a esa cuota de petrioleo que pue-
de llegar a 1.500.000 libras esterlinas?

;Qué similitud le ve, sefior ministro, a esa
cuota de petréleo o de dinero, con el contrato
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o con alguna forma de garantia eficaz? [En
ese caso, garantia de guién frente a quién?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Yo .entiendo
gque cuando se trata de operaciones de esta
magnitud, donde estin comprometidos, en cier-
ta manera, intereses superiores, no es posible
entrar a negociar si no es sobre la base de que
hay un minimo de seguridad con respecto al
resultado de esta operacion.

Si en este caso, como bien lo ha observa-
do el sefior diputado autor del proyvecto de pedi-
do de informes, el riesgo lo corre la Compania;
el seguro, la seguridad, es a favor de quién
realice el contrato.

En este momento, yo creo que es bien cla-
ro que esa rigueza es nuestra; esa rigueza es
nuestra y es potencial. Nosotros estamos dis-
puestos a admitir que esa riqueza de potencial
se convierta en riqueza, en efectiva produceion.
Pero no corriendo el riesgo que pueda no exis-
tir ningin beneficio para el pais.

En consecuencia, esta clausula, tal como esta
en el contrato, viene a significar que Y.P.F,,
de todas maneras, percibe una suma que es
suficientemente retributiva como para poner en
marcha la explotacién. Ese es el sentido que se
le da a esa clausula.

Sr. Salgado. — En forma indirecta, vendria
a ser una garantia de que, efectivamente, la
Compaifiia se va a preocupar de sacar petrdleo
para poder pagar ese dinero.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Efectiva-
mente.

Sr. Salgado. — Pero la garantia es indirecta.
En realidad, es una ganancia para Y.P.F.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Por supues-
to. Pero si usted la interpreta de esa manera,
estamos de acuerdo también.

Sr. Rajneri. Sr. ministro, ;me perdona la
interrupeion, antes de seguir adelante?

Habiamos considerado anteriormente que ha-
bia usted mencionado un articulo del contrato,
que establecia que la Compania en ningun mo-
mento podria alegar derecho alguno sobre el
petréleo, [ No es asi?

Sr. Ministro (Gareia Godoy). — Asi es.

Sr. Rajneri. — Yo no sé si el el sefior minis-
tro interpreta que Y.P.F. es propietaria de to-
do el petréleo producido.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Creo que la
clausula, tal como estid expresada, autoriza a
sacar esa conclusion.

-

Lot

Sr. Rajneri. — Ahora bien: ;Cual es la inter-
pretacion que le da el sefior ministro, entonces,
al 50 por ciento que le da a la Compania Dia-
dema Argentina y a la Comparnia Shell Argen-
tina, para su comercializacion?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — No se le da
a titulo de propiletaria, ni de duefia; sino que
a la Compania se le obliga a realizar todo el
proceso de la industrializacién de ese pretréleo
crudo vy se obliga, de acuerdo con lo que esta-
blece el anexo ¢), a participar en el abasteci-
miento del consumo interno, en cantidades mi-
nimas porcentuales que figuran en esta plani-
lla, que es muy posible que el sefior diputado
tenga en su banca.

Sr. Rajneri. — Si, sefior ministro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — El sentido
que filene eso, es que Y.P.F., en este momento
esta también realizando exploraciones y explo-
taciones y si la totalidad del petréleo que es de
su propiedad también, se resolviera la exclusivi-
dad del proceso de industrializaeion, es muy
probable que Y.P.F. se encontrara con esta pa-
radojal situacion de tener una enorme cantidad
de petréoleo para refinar vy con instituciones
euya capacidad de refinacion fueran muy infe-
riores a esa cantidad.

Como lo que le interesa al pais en este mo-
mento, es incorporar efectivos al proceso de
creacion de riquezas como ser petroleo refi-
nado, es decir petréleo v sus derivados vy sub-
productos. Parte de ese proceso sin perder la
propiedad, lo realiza a través de esas compa-
fiias.

Tar g a8l...

Sr. Rajneri. — ;Me permite, sefior ministro?

Sr. Ministro (Gareia Gedoy). — Si me per-
mite, hago una iltima aclaracién. Tan es asi
de que oportunamente vamos a ver de que
hay todo un sistema de planillas en que se
da cuenta permanentemente a Y.P.F. de edmo
van esas operaciones y esas planillas, en algu-
nos casos, se las debe enviar a Y.P.F. en tiem-
pos breves como que son planillas mensuales.
Esto indiea que en todo momento Y.P.F. man-
tiene un control. Si usted conoce la forma co-
mo operan las compafiias, convendri en que
todo su aspecto administrativo es muy com-
plejo.

Ademas, Y.P.F. tiene facultades pactadas con-
tractualmente, para que en todo momento pue-
da controlar la actividad de la compaifiia y, sl
encontrara procedimientos administrativos o
téenicos que al exelusivo juicio de Y.P.F. no
fueran los méis apropiados no sé6lo para el cum-
plimiento en si del contrato, sino para los fines
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superiores como es el autoabastecimiento, pue- ¢ cldusula, y ecreo que su correlacién permite

de plantear la reclamacién ante la compaiiia
¥, hay un procedimiento también, pactado con-
tractualmente para establecer y delimitar la
situacion.

Ademas, s1 en estas circunstancias si real-
mente se comprobara o determinara efectiva-
mente de que hay incumplimiento por parte de
la compaiiia, entonces Y.P.F. hace funcionar
una clausula penal y esa cliausula penal dice
asi. Si usted me permite, sefior diputado, va-
mos adelantarnos un poco al anilisis. Era mi
deseo hacerlo ordenadamente, pero advierto que
es mejor aclararlo en este momento.

Dice asi: “En caso de que a juicio de Y.P.F.,
la compafiia no cumpliera con cualquiera de
sus obligaciones conforme a este contrato, Y.
P. F. notificaria a la compaifiia en ese sentido
especificando el incumplimiento en cuestion.
Al recibo de esta notificacion la compaiiia de-
bera o bien comenzar a dar cumplimiento ade-
cuado a la obligacién incumplida, o bien noti-
ficar a Y.P.F. que no comparte la opinién de
Y.P.F. En este Gltimo caso ambas partes se
consultaran reciprocamente durante treinta dias
en procura de una solucidén de comin acuerdo
al problema planteado. Si no lograran ese
acuerdo, cualquiera de las partes puede some-
ter la diferencia a arbitraje conforme a lo es-
tipulado en el articulo 19. En caso de que la
compaifiia no remedie el incumplimiento hasta
donde sea posible dentro de un periodo razo-
nable después de la notificacién de ineumpli-
miento hecha por Y.P.F. o de la decisién de
los Aarbitros de que ha incurrido en incum-

‘plimiento, segin sea el caso, Y.P.F. tendra el

derecho de reclamar de los Arbitros la resci-
sion total o parcial del contrato.

Si los arbitros declaran rescindido el con-
trato en su totalidad, queda convenido como
clausula penal que la compafia perdera todos
sus derechos bajo este contrato, la totalidad
de los gastos en que hubiere incurrido en su
virtud y las instalaciones que al momento de
la rescision se encontraran adheridas al suelo
en forma permanente. En caso de que la res-
cision so6lo fuera declarada respecto a una
parte del area, esta indemnizacion se limitara
a la pérdida de los derechos, gastos e insta-
laciones adheridas en forma permanente al
suelo, respecto de la parte del area afectada
por la reseision”.

Como usted ve, Y.P.F. no sélo mantiene la
titularidad de sus derechos sobre el petréleo,
sino que tiene medios efectivos, pactados con-
tratualmente, para esclarecer cualquier situa-
cion de dudas.

Esa es la interpretacion que le doy a esta

sacar esa conclusién.

Ademas, el régimen de &arbitros, que son Aar-
bitros arbitradores amigables componedores,
que como usted sabe son designados por cada
una de las partes; y el arbitro tercero puede
ser designado por uno de estos dos procedimien-
tos: 1°, poniéndose de acuerdo cada uno de los
arbitros de las partes; 29 en caso de no ponerse
de acuerdo, ese arbitro es designado por el
presidente de la Corte Suprema de la Nacién.
Es decir, que en 1ultima instancia, esti la
garantia de un ciudadano argentino que ocupa
un cargo eminente, como es la presidencia de
la Corte Suprema.

Creo que, en ese sentido, es una forma de
garantia para determinar en 1ultima instan-
c¢ia, si ha habido ecumplimiento o incumpli-
miento. En el caso de que haya incumplimien-
te, de gqué orden es ese incumplimiento.

Ademas, las facultades gue poseen los Aar-
bitros es tan grande, que pueden declarar res-
cindido pareial o totalmente el contrato. En-
tonces entraria a funcionar la elidusula penal
que he senalado recientemente.

Creo que en ese sentido parece mas claro,
y he respondido en alguna medida a la pre-
gunta del sefior diputado.

Sr. Rajneri. — /Si me permite, sefior minis-
tro?

No es del todo satisfactoria su respuesta,
por cuanto previamente, para considerar las
argumentaciones expuestas, hay que hacer una
aclaracién previa.

Este contrato tiene lo que yo podria deno-
minar un elegante eufemismo.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — jComo, se-
nor diputado? No le entendi.

Sr. Rajneri. — Un elegante eufemismo.

El contrato se firma con la Compania Shell
Production Company, etcétera. Si me permite
el sefior ministro le voy a llamar “Shell” por
razones de comodidad; y “la Compania”, de
acuerdo con el contrato.

Ademas, hay otras dos companias que inter-
vienen, la Shell Argentina y la Diadema Ar-
gentina. Es decir que las partes, si bien la
firma Shell, son Shell Argentina y Diadema
Argentina. Como lo sabra el sefior ministro,
las tres empresas son subsidiarias de la mis-
ma organizacién monopolista internacional, la
Royal Dutch.

Decia que el contrato se vale de un elegante
eufemismo para disfrazar la entrega del pe-
troleo.

Dice en el articulo 10, inciso 62: “La Com-
paiiia —se refiere a la Shell—, no podra ejer-
cer ningin titulo de propiedad sobre el pe-
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tréoleo extraido ni sobre las tierras del area”, & gara a determinar cualquier ineumplimiento,

etcétera. Efectivamente, la Compaiia no puede
ejercer ningtn titulo de propiedad sobre el
extraido, ;pero eso se puede interpretar como
que Y.P.F. es propietaria del petréleo? No;
la cosa es muy simple: Shell no es propieta-
ria del petrdleo, pero Shell Argentina y Dia-
dema Argentina, si son propietarias del pe-
troleo.

Y todas las obligaciones y todas las restric-
ciones que el contrato prevé —como por ejem-
plo el informar mensualmente, como incluso las
clausulas de amigables componedores que son
renuncias a clausulas de caducidad caracteris-
ticas en actos administrativos— esas restriecio-
nes no rigen ni para Shell Argentina ni para
Diadema Argentina. ;Y qué ocurre? Shell en-
trega la producecién a Y.P.F. pero por el con-
trato Y.P.F. se compromete a entregar una
cantidad de petréleo equivalente al total de
las inversiones que realiza la Shell a Shell Ar-
gentina v a Diadema Argentina; vy el 50 por
ciento de petrdleo, después de deducidas las
cantidades de los incisos 2 y 3, se le entrega
también a Shell Argenting v a Diadema Ar-
gentina. Lo que no puede decir el contrato es
que Shell Argentina y Diadema Argentina no
sean propietarias del petréleo porque, jque es
lo que se entiende por propiedad?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si usted me
permite, senor diputado...

Sr. Rajneri. — Termino en dos minutos, se-
fior ministro. ;Qué hacen las compafiias con
ese petrileo? No hay ninguna disposicion en
el contrato que establezca obligaciones de par-
te de esas compaifiias, excepto las de proveer
al mercado interno argentino. Las companias
lo industrializan, es decir, reciben el petroleo
crudo y sacan los derivados del producto, los
venden yv lo cobran. ;Eso qué es? ;Es ser pro-
pietario o no es ser propietario del petréleo?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — [ Me permi-
te, senor diputado? Entiendo que una base ele-
mental para analizar el contrato es la siguiente:
sabemos perfectamente bien que las tinicas par-
tes que existen son, por un lado, la compania,
que es una sola —no tres sino una =ola— e
Y.P.F. Cualquiera de los otros aspectos que
usted ha sefialado, repito, son medios operati-
vos: no tienen ni se les crea responsabilidades
ni obligaciones en orden al cumplimiento del
contrato: son simplemente subsidiarios. La que
asume la obligacién y las responsabilidades es
la compaiiia; lo dice textualmente el contrato.

Sr. Rajneri. — Exactamente.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Y si se lle-

la que paga la clausula penal, la que hace
frente a todos esos aspectos, es la compania.
Todo lo otro es simplemente medio operativo.
Y.P.F. no contrata ni con Diadema Argentina

ni con Shell Argentina.

Sr. Rajneri. — Si, sefior ministro. Si usted se
fija en el contrato observara que los contratos
estan firmados por el senor Enrique Puriche-
11i en representaciéon de Diadema Argentina
Sociedad Anénima, por el administrador ge-
neral de Shell Argentina, v por el apoderado
de la Shell Production, etcétera, etcétera.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Porque ellas
se comprometen a contribuir al cumplimiento
de ciertos aspectos vinculados al autoabasteci-
miento del petrdoleo, a participar en el incre-
mento del abastecimiento del petréleo en el
mercado interno; pero no asumen obligaciones.

Sr. Rajneri. — En eso coincidimos perfecta-
mente.
Sr. Ministro (Gareia Godoy). — Entonces

tenemos que coincidir en la consecuencia. Y.
P. F. no va a demandar a Shell ni a Diadema;
va a demandar a la compaiia.

Sr. Rajneri. — Pero Diadema Argentina y
Shell Argentina pueden demandar a Y.P.F.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — jSobre qué
base?

Sr. Rajneri. — Porque si Diadema Argenti-
na v Shell Argentina no tienen ninguna obli-
gacion y responsabilidad con respecto a Y. P.
F., Y.P.F. si tiene obligaciones y responsabi-
lidades con respecto a Diadema y a Shell:
tiene que entregarles el petréleo de acuerdo
con las clausulas de este contrato, y en prue-
ba de conformidad firman esas dos compafias
el contrato que se hizo primitivamente con
Shell.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Es al solo
efecto operativo.
Sr. Rajneri. — Al efecto que usted quiera de-

nominar; pero las compaifias pueden exigir a
Y.P.F. la entrega de petrdleo. Son parte del con-
trato, es evidente.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Es una for-
ma de razonar. Respeto su punto de vista
perc, como dije anteriormente, no lo comparto.
Creo que las clansulas son bien eclaras. Lo
mismo podriamos decir que el sefior José Ma-
zar Barnett ha firmado y no por eso es parte;
ha firmado como presidente del Banco Cen-
tral ¥y no como un particular.

Sr. Rajneri. — Sefior ministro: Tal vez no,
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sea importante determinar si es parte o no &’

es parte; tal vez, de acuerdo con un un crite-
rio juridico estricto, estas dos companias no
son parte del contrato.

Sr, Ministro (Garcia Godoy). — BSefior di-
putado, no puede forzar los términos para
1levar, digamos, las cosas al extremo de hacer
la interpretacion en un terreno que no sea
estrictamente juridico y, en todo caso, objeti-
Vo.

Creo que en este caso lo que interesa, como
dije antes, es que los sefiores diputados cuen-
ten con todos los elementos de juicio sin de-
formacion. Por eso estd el contrato de Y.P.F.
a disposicién de los sefiores legisladores, para
tratar que los propios sefiores diputados ha-
gan el analisis y la valoracion. Yo, simplemen-
te, estoy cumpliendo con el pedido que se ha
formulado al Poder Ejecutivo, que informe
sobre los contratos y sobre las clausulas. Aho-
ra, todo lo otro, es valoracion e interpreta.
cion.

Yo repito que respeto su interpretacidn,
pero no la comparto. Ahora, ese no compartir,
en este momento tiene relevancia.

Lo que interesa es lo que usted plantea en
el seno de la Legislatura...

Sr. Rajneri. — Tiene mucha relevancia y yo
la respeto mucho, sefior ministro. Y le ruego
que me perdone, pero hay una mala inteligen-
cia, posiblemente,

No soy partidario de hacer disquisiciones
bizantinas con respecto a si.es o no parte del
contrato. Pero le puedo decir lo siguiente: no
son observaciones mias, ni son opiniones mias.
Lo que quiero es determinar el cariacter, como
lo dice el contrato. Porque logicamente, de la
simple lectura de la clausula, no surge la rea-
lidad del contrato si uno no las hace jugar ar-
ménicamente para llegar a la comprension del
problema.

No importa que sea o no parte Diadema Ar-
gentina o Shell Argentina del contrato, pero
dice el anexo 2 del inciso 10, que “sera en-
tregado por la Compafiia por cuenta y orden
de Y.P.F., a medida que se obtenga la produc-
cion de los pozos, durante la vigencia de este
contrato, directamente a Diadema Argentina,
Shell Argentina o sus sucesores o filiales, ex-
clusivamente para ser procesado en las des-
tilerias de propiedad de las mismas destinan-
do los subproductos obtenidos al mercado in-
terno argentino”.

Sefior ministro: Usted entiende que Y.P.F.
tiene o no la obligacién de entregar a Diade-
ma Argentina v a Shell Argentina el petréleo
que se entrega a Shell?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si se hace
la entrega por cuenta y orden de Y.P.F., quie-
re deecir que los derechos eminentes sobre ese
petréleo estin en poder de Y.P.F. Le corres-
ponde a Y.P.F.

Sr. Rajneri. — No, no. Dice, por cuenta y
orden de Y.P.F.
Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si. Por cuen-

ta y orden de Y.P.F. Quiere decir —le vuelvo a
repetir—, que es, simplemente, un medio ope-
rativo.

Sr. Rajneri. — No. No. Es una operacion
contable, un simple asiento de libros.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si, sefior
diputado. Es un medio operativo para lograr
un fin conecreto: conseguir que se refine el
petréoleo vy que ese petrdleo se transforme en
una serie de subproductos que, en la forma
pactada en el anexo c¢), se Incorpora de Inme-
diato para resolver el problema del abasteci-
miento interno.

Sr. Rajneri. — Sefior ministro: Usted coin-
cide de que es un simple asiento contable;
considera que es un simple asiento contable,
son tres compafiias representadas por una
identidad real.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). Si usted me
permite, quizd con lo que yo le voy a decir
facilitara el que nos podamos entender al res-
pecto.

Usted admite que lag partes son Y.P.F. y la
Compania, o insiste en su planteo, que son
la Compafila y, ademas, Shell Aregntina ¥
Diadema Argentina?

Sr. Rajneri, — No. Las partes...

Sr. Salgado. — Podriamos transar diciendo
que se trata de una curiosa trinidad petrole-
ra. Son tres personas distintas, pero un solo
monopolio verdadero. (Risas).

De modo tal que no habria problema.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Muy bien.
Con la interpretacién que ha hecho el sefior
diputado, estamos gsatisfechos ambas partes.

A la coneclusién que queria llegar, era a la
siguiente: cuando yo insisto que es un simple
medio operativo, no es con un propésito de
disquisicion bizantina. Entiendo que el con-
trato es la Ley para las partes y en ella se
crean derechos y obligaciones.

En este caso, las partes son, en mi interpre-
tacién: por un lado, la Compaiia y, por otro,
Y.P.F.

Cuando Y.P.F. es titular de ese dominio, de
esa propiedad sobre el petroleo, autoriza a esas
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compafiias a hacer esas entregas. A Shell, no# otra y como apoderado de la otra v que es el

le esta ereando un derecho ni a la Shell Ar-
gentina ni a Diadema Argentina para exigir-
les esas entregas. La que en todo caso podria
exigirles el cumplimiento de esa clausula, es
la contra parte.

Sr. Rajneri. — La Shell. ;Se da cuenta que
usted siempre esti en el mismo circulo?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Fijese que
en la tarea de las personas juridicas hay que
saber s1 existe o no distincion entre personas
juridicas que son distintas. Yo creo que no de-
bemos llevar a ese plano la discusion, porque
nos encontrariamos de que es un medio opera-
tivo muy conocido, el de gue una misma acti-
vidad, digamos, se desarrolla en planos distin-
tos, por tres compaiias, de las cuales, a lo me-
jor en definitiva el dueho real y efectivo sea
una sola persona; pero a los efectos de todas
las obligaciones, a los efectos legales, son tres
personas distintas, porque cada una tiene su
personalidad y eso esta perfectamente admiti-
do en derecho.

En ese caso, vuelvo a repetir de que cual-
quier obligacion que tenga Y.P.F., la tiene
la eomparfiia vy cualquier obligacion que tiene
la compania la tiene con Y.P.F. Todo lo demas
es medio operativo. En consecuencia, la preo-
cupacion suya, quizds en ese plano de anali-
si8 en que usted se coloca puede tener sentido,
pero en el plano de que nos podemos colocar
desde el punto de vista objetivo y de lo que
especialmente dice el contrato, me parece que
no lo puedo seguir, sefior diputado. Nada mas,

Sr. Rajnerl. — Senor ministro: vo le guiero |

observar lo siguiente: aqui no se trata de un
simple contrato entre dos personas de existen-
cia real o de dos personas de existencia irreal
que nosotros las estamos considerando desde el
punto de vista jurildico exclusivamente, para
saber si es un econtrato en tales y cuales con-
diciones.

Aqui hay algo mucho mas importante. Estan
en juego intereses generales de alta enverga-
dura ¥ vo creo por ejemplo, entregar la exis-
tencia del subsuelo a una sola persona que
se manifiesta a través de tres compaiiia es
llevarse por elausulas extraidas del contrato
sino ir al fondo v al interés primordial del
asunto.

Han tenido tan poco esertuipulo, tan poco cui-
dado de disimular el cardcter v lo autenticao
que tienen estas tres companias que pertene-
cen al mismo consorcio imperialista interna-
cional, que firma la misma persona en repre-
sentacion de tres companias. Lo hace como
presidente de una; como administrador de

senor Enrique C, Purichelli. Es decir que es
la misma persona que obra en representacion
de la compania para exigirle, ya sea por una
parte o por la otra parte el cumplimiento del
contrato. ;Pero qué ocurre en la practica? Su-
cede que estd defendiendo a las tres compaiiias
en todo el proceso del petroleo,

El tnico integrante de este grupo de perso-
nas juridicas que no tienen en ninglin mo-
mento el control del petrdleo es Y.P.F., porque
lo explota y saca la compaiiia Shell y, des-
pués se lo entrega para su comercializacion
a la Shell Argentina y Diadema Argentina y

todo lo gque hace el contrato, es el eufemismo
en que el petréleo lo entrega a la Shell Argen-
tina v a Diadema Argentina es por cuenta
v orden de Y.P.F. y esto es en el plano juridi-
¢0, una cosa sin ningdin valor porque no repre-
senta absolutamente nada. Las companias ex-
ploran; las companias comercializan; las com-
pafiias lo exportan. ; En qué momento es duefia
Y.P.F. de ese petroleo, s1 no tiene control so-
bre la comercializacién, ni produceién ni con-
trol en la exportacién? ;En qué forma puede de-
cirse en base a estas disposiciones de las com-
pafiias, que es propietaria del petréleo?

A mi me parece absolutamente ilégico y lo
dice elaro y terminantemente el contrato, que
tal porcentaje sera para Diadema Argentina
v que tal porcentaje es para la Shell Agen-
tino. En ningin momento Y.P.F., es duena o
propietaria del petréleo.

Sr. Ruiz. — Desde el momento en que se lo
entrega a las otras companias, a Diadema Ar-
gentina v a Shell, se resarce de los gastos diree-
tos o indirectos. Aquellas sociedades subsi-
diarias han adquirido ese producto. ;Cémo va-
mos a seguir siendo duefiog de una mercade-
ria contra pago de un precio?

Sr. Rajneri. — ;Quién es el acreedor en la
practica? ;El acreedor de la mercaderia es
Shell Argentina o es Shell? ; El acreedor es Dia-
dema o es Shell? Y.P.F. es el intermediario,
recibe para darlo. Ni siquiera lo recibe, sino
gque lo entrega por orden y cuenta de guién, y
por qué medios. ..

Sr. Ruiz. — Es un medio operativo; para la
comercializacién e industrializacion posterior.

Sr. Rajneri. — Es a la inversa,
Sr. Ruiz. — ;Cimo pretende seguir siendo

duefio de una mercaderia que le han pagado
v que usted ha entregado?

Sr. Rajneri. — Entonces me «da la razon.

|
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|
|



T g

314 LEGISLATURA

98 Sesion Ordinaria

" Sr. Ruiz. — Usted quiere quedarse con la®

chancha y los veinte.

Sr. Salgado. En todo este problema, jqué
es lo que se hace con el petréleo que se saca
de la tierra?

Yo le rogaria que recapitularamos para ver
adonde va a parar, y por qué medios, el pe-
tréoleo que se extraiga.

El seiior ministro hablé del petrdéleo ne-
cesario para cubrir los gastos directos e in-
directos de la produceion; habia hablado del
petréleo necesario para cubrir las necesida-
des directa de la explotacion...

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Necesidades
minimas,
Sr. Salgado. — ...se hablé de otra cunota

que era equivalente a las inversiones, y se ha-
blé de un remanente.

Las dos primeras cantidades, para compen-

sar costos y gastos, quedan en manos de Shell. .

La segunda, la que servira para utilizacién de
las plantas, se gastara en el pais; a la prime-
ra Shell se la entrega a Shell Argentina y a
Diadema Argentina, o harid lo que a ella le
parezca. La tercera, que es equivalente a la
inversion realizada, Y.P.F. se la entrega a
Diadema y Shell Argentina. La cuarta, se di-
vide por mitad, para Y.P.F. y Shell Argen-
tina y Diadema. [No es asi?

Dejaremos los dos primeros grupos, y ha-
blaremos de los otros dos, que son equivalen-
tes al monto de la inversion y que Y.P.F, entre-
gard a Shell y ésta a Diadema y Shell Argen-
tina. ;Qué pagan por ese petroleo Diadema
Argentina y Shell Argentina? Porque entiendo
que Shell Argentina y Diadema Argentina lo
refinan y luego lo venden.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — La Compa-
fiia efectiia una retencién; para mayor clari-
dad, leeré el inciso correspondiente, que dice
asi: “De la cantidad remanente de la produc-
cibn después de haber deducido las cantidades
indicadas en los sub-incisos 2) y 3), segin co-
rresponda, el cincuenta por ciento sera entre-
gado directamente por la Compaiiia, con el mis-
mo régimen v concepto establecido en el sub-
inciso 2), a las empresas alli mencionadas re-
teniendo la Compania los importes percibidos
como compensaecion por las inversiones efec-
tuadas en exploracién y produccion, riesgo
asumido, intereses y beneficio”.

Sr. Salgado. — Aclaremos: esta suma sigue,
esta cuota de petréleo equivalente a la in-
version, el mismo destino que el cincuenta por
ciento de la otra cuota.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Hay un so-
lo cincuenta por ciento, de un saldo del cin-
cuenta por ciento que va a Y.P.F., que es el
ultimo saldo del diez por ciento, que va para
formar el fondo de ese monto de un millén
quinientas mil libras. Un monto de la can-
tidad remanente, el cincuenta por ciento, va
a esas compailias o empresas subsidiarias, que
son Diadema Argentina y Shell Argentina o
sus sucesores o filiales.

Sr. Salgado. — ;No hay una cuota equiva.
lente a la inversién que va a Diadema y a
Shell Argentina?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Le voy a
explicar, tiene otro sentido.

;Qué hara la compania canadiense con el
petréleo erudo?

Sr. Salgado. — No, sefior Ministro, dije equi-
valente. Lo que interesa es saber quién lo
compra y quién lo paga.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Fijese us-
ted que una cantidad de petréleo, que repre-
senta a este precio indicado en el inciso 1 de
este anexo un valor igual a los gastos directos
e indirectos, seri entregado por la compaiiia,
por cuenta y orden de Y.P.F. durante la vi-
gencia de este contrato, directamente a Dia-
dema Argentina y a Shell Argentina, exclusi-
vamente para ser procesado en las destilerias
de propiedad de las mismas, destinando los
subproductos obtenidos al mercado interno ar-
gentino. La empresa o empresas adquirentes
del petréleo, que son Shell y Diadema. ..

Sr. Salgado. — La compaifia lo vende.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pero la
compafiia no actia por derecho propio sino
por cuenta y orden de Y.P.F.

Sr. Salgado. — 0O sea que deposita.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Usted me
coloca en la posicién de contestarle adelan-
tandome. La empresa o empresas pagara a la
compafiia el importe correspondiente en pesos
moneda nacional. Una vez que la compafia
ingresa esos pesos moneda nacional, reten-
dra el importe respectivo de cada pago en
concepto de reembolso seglin lo establece es-
te sub-inciso 2, v el resto lo recibe por cuen-
ta de Y.P.F. v lo tiene que entregar.

Sr. Salgado. — [Retendra la totalidad del
precio en concepto de reembolso?

Sr. Ministre (Garcia Godoy). — No; si me
permite que lo explique a la inversa resultara
claro: la compahia realiza una serie de gas-
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tos directos e indirectos:; esos gastos son los
denominados gastos de operacion; para reem-
bolsarse esos gastos de operacién la compa-
fiia tiene petréleo crudo. Estamos de acuerdo?

sr. Salgado, — Si.
=r. Ministro (Garcia Godoy). — Entoneces,

tomando ese petroleo erudo en una cantidad
ralorizada, de acuerdo a lo que diee el articu-
lo 10, ineciso a), sub-Ineciso 1, supongamos que
ha tenido gastos Indirectos por valor de 100
v entonces retiene una cantidad de petréleo
crudo también por un valor de eien. [Qué
hace usted con petrdleo erudo que tiene un
valor 1007 No puede hacer nada; entonces, ese
petroleo crudo que tiene un volor 100 lo man-
da a estas compania Diadema Argentina v
Shell Argentina. ;Quién lo manda? Lo manda
la propia compainla, perao por cuenta v orden
de Y.P.F. —ecomo dice aqui— exclusivamente
para ser procesado en las destilerias de propie-
dad de las mismas. Al procesarlo, lo convier-
ten en una serie de productos y subprodue-
tos que se transforman en pesos. Paga enton-
ces Shell Argentina o Diadema Argentina
a la compaifiia Shell de Ontario los pesos que
eso valga; esa compaiia se encuenira con
una masa que, cuando era petroleo crudo, te-
nia un valor 100 y que, cuando estia refinado,
supongamos que ese valor sea 1.000. Entonces
retiene los gastos de operacion y los novecien-
tos restantes se los entrega a Y.P.I.

Sr. Salgado. — No hay 900 restantes, sefior
ministro,
Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Una cosa es

el precio de costo v otra cosa es el precio de
venta al consumo. El precio de venta, por ejem-
plo, lo establece la Secretaria de Energia y
Combustibles, con una serie de retenciones,

Sr. Salgado., — Sefior ministro: yo, Compa-
nia Diadema, que tengo una refineria y ten-
go una cantidad de surtidores para la venta
de nafta, recibo petrdéleo crudo que vale 100;
lo refino, lo vendo y no voy a pagar 1.000.
Voy a pagar 100. El resto es mi ganancia.

Sr. Ministro (Gareia Godoy). — Hay una
parte que se transforma en riqueza para la
Compaiiia. Es el monto de la diferencia entre
el precio que le fija oportunamente la Secre-
taria de Energia y Combustibles, para su ven-
ta al eonsumo, v el costo gque tuvo para ello.
:Se da cuenta?

Sr. Salgado. — Son esos cuatro pesos de pre-
«io FOB.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Esos son

« los beneficios que puede obtener la Compa-

fila, en este caso Shell Argentina y Diadema
Argentina, pero el valor 100 del petréleo eru-
do se vende a esa Compahia v, la diferencia,
cuando se paga, es el precio; lo que retiene
en este caso la compafiia de Ontario, es el
valor igual a los gastos de operacion v el rema-
nente que queda, va a Y.P.F.

Es un medio de operacion para la Compa-
nia, que ha realizado una serie de gastos di-
rectos o indirectos, por convertirlos en pesos,
rectos o indirectos, por convertirlos en pesos
lo, no sirve para nada. Hay que refinarlo y rea-
lizar todo el proceso de industrializacion.

Sr. Rajneri. — Sefior ministro: le ruego que
me permita una interrupcion, que me parece
importante, Entiendo que estd totalmente equi-
vocado en sus afirmaciones. Perdone la ex-
presion, pero ereo que el origen de la confu-
sion radica en que se han mezclado, digamos
asi, las elausulas 2 v 4 del articulo 10.

El petréleo que produce la Compaiia se di-
vide en cuotas. Supongamos que la Compaiiia
ha invertido un valor 50 en la explotacion del
petrolec, es decir, los gastos previstos en el
incigso 2, amortizacion, equipos de materiales,
etcétera, etcétera. Es decir, los gastos que ha
hecho la Compafiia se le amortizan con una
cantidad de petroleo equivalente a los gastos.
Sobre eso no hay problema. Si la Compaifiia
gasta 100, se le entrega a Diadema Argentina
v a Shell Argentina un valor 100 en petréleo,
compensando los gastos de amortizacion. Es
decir, She!l recibe un valor 100, por amorti-
zacion de las inversiones realizadas. Del pe-
troleo excedente, el resto se divide por mita-
des entre Y.P.F. v la Compaifila, que entrega
ese 50 por ciento a Shell Argentina y a Dia-
dema Argentina.

La totalidad de ese petrdleo pasa como he-
neficio a Shell, porque no hay ninguna com-
pensacién de gastos en esta segunda cliusula.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Es venta,
senor diputado,

Sr. Rajneri. — No, sefior ministro. No es
venta, sino ganancia.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pero si dice
perfectamente aqui: “De la cantidad rema-
nente de la produccién después de haber de-
ducido las cantidades indicadas en los sub-
incisos 2 y 3, segun corresponda, el 50 por
clento serd entregado directamente por la Com-
pafiia —y ahora viene lo que tengo la sensa-
cion que al sefior diputado se le ha pasado
por alto—, que es con el mismo régimen ¥y
concepto establecido en el sub-inciso 2V.

;Y cual es ese régimen? El que dice que

;
|
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se le entrega exclusivamente para ser proce-® ducimos petréleo crudo: a ese petrdoleo erude

sado. Luego la empresa adquirente del petroé-
leo lo abonara; es decir, entonces, que no hay
entrega del petréleo a titulo gratuito. Si co-
bra, si recibe.

Sr. Rajneri. — [ Quién lo recibe? Es decir,
iquién cobra el petréleo?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Por cuenta
y orden de Y.P.F.

Sr. Rajneri. — Pero lo cobra la compaiiia
Shell.
Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pero se lo

acredita Y.P.F. a la Compaiiia.

Sr. Rajneri. — No se lo acredita, sefior mi-
nistro. ;Como se lo va a acreditar, si la Com-
pania hace gastos y entrega petrdleo?

Sr. Ministro (Garcia Gedoy). — Es el caso
del ineiso 2, pero no del ineciso 4.

Sr. Rajneri. — En el caso del inciso 4 del
articulo 10, vamos a eliminar el petréleo que
se entrega por concepto de administracién y
regalia a Y.P.F.; del resto, el cincuenta por
ciento se lo lleva Y.P.F. y la Shell, y el otro
cincuenta por ciento se lo entrega a la Shell
Argentina y a Diadema Argentina.

;Qué dice el contrato? Reteniendo la Com-

pania los importes percibidos. ;Cuales son los
importes recibidos: el valor del petréleo, no es
asi? Lo retiene la Compania, como compen-

sacion por produccién, riesgos asumidos, in- |
tereses y beneficios. Es decir que se entrega |
en concepto del inciso 4, 100 metros clibicos |

de petroleo a 20 délares, méis o menos al sis-
tema de valoracion, es decir el total de 2.000
dolares en petroleo erudo v los dos mil délares,
se le acredita a la Compaifiia, en concepto de
compensacién de riesgos, intereses o benefi-
clos, etcétera.

Ese cincuenta por ciento de remanente del
petroleo que queda es beneficio de la Com-
paiiia y es una simple operaciéon contable. La
Shell cobra el valor del petréleo erudo y le
entrega a Shell Argentina y a Diadema Ar-
grentina, que sobre ese valor del petrédleo eru-
do, obtiene beneficio. Y.P.F. en la comercia-
lizacion no va un centavo sobre eso. En lo
que va Y.P.F., es en el cincuenta por ciento
de lo restante, que es el remanente que en-
trega a la Compania. Esta clarito, sefior mi-
nistro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Interpreto
que no es asi.

Voy a hacer ahora yvo, un anéilisis. Vamos
a retomar el articulo en el comienzo. Pro-

se le resta una cantidad equis para pagar gas-
tos de operacion. Eso estid perfectamente claro.

Otra parte, que es un diez por ciento del
valor del petroleo restante, va directamente a
Y.P.F. para integrar los 1.500.000 libras de es-
terlinas. Ahil, nos encontramos frente a un re-
manente. Con ese remanente se hacen dos co-
sas: un cincuenta por ciento se entrega direc-
tamente a Y.P.F. Quiere decir que Y.P.F. per-
cibe el diez por ciento, mis este cincuenta
por ciento.

Sr. Oroza. — [ Me permite, sefior ministro?
Al término de este parrafo voy a pedir um
cuarto intermedio para descanso del orador.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si, estamos
de acuerdo, sefior diputado. Me parece exce-
lente.

De ese cincuenta por ciento que es titular
Y.P.F. y del otro cincuenta por ciento que por
el mismo régimen del sub-inciso 2, que dice
que es por cuenta y orden de Y.P.F. v que
para su proceso se lo entrega a estas subsi-
diarias que son la Shell Argentina y Diade-
ma Argentina.

Sr. Rajneri. — Los retiene Shell.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Esos pro-
ductos los percibe directamente la Compafiia
que actia por cuenta y orden de Y.P.F. Pero
como la Compafiia ha realizado inversiones y
ha efectuado trabajos en perforaciones, ha
asumido riesgos, Intereses vy una pequena par-
te de beneficios...

Sr. Rajneri. — ;Por qué dice una pequefa
parte, sefior ministro?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Esta aci se-
nialado entre uno de los tantos...

Sr. Rajneri. — Uno de los tantos que es 14
dolares por cada metro cibico.

15
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Oroza. — ;Sefior ministro, me permite?
Solicito un breve cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Marén). — Si hay asenti-
miento de la Camara, asi se hara.

— Asentimiento.
— Eran las 3 v 30 horas.

16
CONTINUA LA SESION

— Biendo las 4 y b horas, dice el:

Sr.Presidente (Maron). — Continta la se-
sion.
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17
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra

el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Senor presidente: Dado lo
avanzado de la hora, mociono en el senftido de
pasar a un cuarto intermedio hasta las 21 ho-
ras.

Sr. Presidente. (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. Se sobreentiende de que en el
dia de hoy no se hace la sesidn.

Sr. Presidente (Maron). Se va a votar la
mociin del sefor diputado Beveraggel. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardn). — Ha sido aprobada.
Invito a la Cimara a pasar a cuarto inter-
medio hasta las 21 horas.

)

e

— Eran las 4 v 10 horas del dia

18
CONTINUA LA SESION

SHiendo las 22 horas.

dice el;

Sr. Presidente (Maron). — Se reanuda la se-

sion. ContintGa con el uso de la palabra el sefior
ministro de Economia de la Provincia.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). Sefior pre-
sidente: Retomo la exposicién que venia efee-
tuando en este Honorable Cuerpo de acuerdo
al planteo que tenia preparado. Corresponde
que termine de informar a los sefiores legisla-
dores sobre algunos aspectos del contrato para
luego pasar a la tercera parte del cuestionario
que oportunamente fuera aprobado por esta Le-
gislatura.

El contrato contiene algunas cliausulas rela-
cionadas con el aprovechamiento del gas natu-
ral; si en cualquiera de los pozos perforados
la compania descubriera gas en cantidades co-
merciales, juntamente con YPF discutiran el
plan de los trabajos, servicios, obras, instalaecio.
nes y tareas necesarias para comprobar, desa-
rrollar, extraer v entregar dicho gas natural.

La compafiia tendra opecién entre lo siguien-
te: Realizar ese programa por cuenta propia o
bien transferir a YPF los yacimientos de gas
natural con lag instalaciones existentes. En el
primer caso, YPF y la compaiiia convendran las
condiciones economicas a fijar; en el segundo
YPF reembolsarid a la compainia los costos en
que hubiera incurrido.

&

Otro aspecto gque considera el contrato es el
relacionado con la produccidon; sobre este par-
ticular la compania y sus contratistas y sub-
contratistas podran introducir en la Republica
equipos, maquinarias, obras, instalaciones, he-
rramientas, materiales, elementos de transporte
de cargas para repuestos y suministros, lo que
en conjunto podrian denominarse como elemen-
tos operativos que, a julcio de la compaiiia, sean
necesarios o utiles.

Por el término del contrato la compania dara
preferencia a la industria nacional en la com-
pra de todos los materiales que deba contratar
para las obras que ejecute. Ademas, todo dere-
cho, impuesto o carga de cualquier naturaleza
que pueda aplicarse a las importaciones aludi-
das, estd pactado contractualmente que le co-
rresponde pagar a YPF.

Ademés el personal de la compafiia que ven-
ga del exterior pedra importar v reexportar en
cualquier tiempo sus efectos personales, y el pa-
go de cualquier derecho, impuesto, econtribucion,
gravamen o carga quedari también a cargo de
YPF. También el contrato contiene algunas nor-
mas relacionadas con las eventuales obligacio-
nes tributarias de las que la compaiiia pudiera
resultar deudora.

Diré que genéricamente el contrato prevé que
corresponde a YPF asumir esas obligaciones.
Esa asumiecion de obligaciones tributarias com-
prende dos aspectos: las que les corresponden
a YPF por haberlo pactado asi contractualmen-
te v las que les corresponden en su caracter de
titular de los derechos mineros sobre el Area
sujeta a contrato.

En cuanto al primer caso, el contrato dice:
“Que abarca esa responsabilidad que asume
YPF a toda obligaciéon tributaria, llaimese im-
puesto, tasa, contribucién, tributo, gravamen,
derecho o recargo de cualquier tipo o natura-
leza, del cual resulta deudora del Estado Na-
cional, provineial, municipal o cualquier auto-
ridad o entidad en el pais que legalmente pue-
da exigir su pago v que sean aplicables en vir-
tud de los actos, réditos, beneficios, capitulos,
derechos, propiedades, operaciones, actividades
o cualgquier otra causa de ese caridcter que ten-
ga vinculacion con el objeto del contrato, in-
clusive cualquier impuesto aplicable por virtud
de celebracion o firmas del contrato que esta-
mos citando, pero excluyendo las leyes sociales.

En cuanto al otro aspecto a que me refiero,
la inversién es el pago de todo o cualquier ca-
non, derecho de superficie, regalia o contribu-
cién de cualquier naturaleza en el drea del con-
trato, la que es asumida por YPF, como titular
de los derechos adquiridos en el area del con-
trato.

T AR kT LT R .



318 LEGISLATURA 9% Sesion Ordinaria
Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior minis-% todo eso se va a traduecir en extraccién de petro-
tro? leo; qué procedimientos o qué monto son los que
i y ; van a estar en juego.
Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Si me per-

mite, sefior diputado, es muy poco lo que me res-
ta exponer. Si no fuera un inconveniente muy
grave, le voy a agradecer que me dejaran ter-
minar informando a la Legislatura.

Sr. Rionegro. — Es que se trata de un dato
que después lo tendremos que usar nosotros en
el curso del debate que, indudablemente, sobre-
vendra. Es un dato de tipo téenico que nadie
mejor que el sefior ministro nos puede infor-
mar. Simplemente, es un porcentaje.

¢En cuinto estima, sefior ministro, la exen-
cion de los impuestos a los réditos, beneficios
extraordinarios, actividades luerativas de la
provineia de Rio Negro, impuesto inmobiliario
de la provincia de Rio Negro, canon de riego
e impuestos municipales que pueden existir en
las municipalidades de Rio Negro, asciende so-

bre la utilidad neta que puede obtener una em-
presa’?

Sr. Ministro (Garcia Godoy), — No creo que,
en este momento, existan elementos de juicio co-
mo para hacer un calculo de esa naturaleza:
porque dadas las circunstancias del contrato
v las obligaciones que asuma la compafiia en
este momento, simplemente nos encontramos en
la primera etapa de la explotacién.

En consecuencia, no se podria prever con an-
ticipacion, por lo menos no tengo elementos de
juicio suficientes como para determinar sobre
qué monto podria efectuarse ese cialeulo. La-
mento no poder proporcionarle la informacion
que solicita, senior diputado.

Sr. Rionegro. — No me referia al monto, sefior
ministro, sino en realidad al poreentaje de que,
en materia de impuestos, queda eximida la em-
presa. Por ejemplo, el sefior ministro sabria que
esas super utilidades que tienen las grandes
empresas, en general son gravadas con un 35 0
40 por ciento —en el caso de las an6nimas con
el 35 por ciento—, en lo gque se refiere a los be-
neficios que tienen anualmente las empresas.

Es decir que de las utilidades que deberan
ser ingresadas al Estado en concepto de im-
puesto a los reditos, estas compafiias seran
exceptuadas del mismo.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Entendi que
que lo que usted me preguntaba era qué poreen-
taje se estimaba en conjunto, que era la exen-
eion impositiva que tenia la compaiia. Pero no
podemos calcular, sino simplemente lo que sa-
bemos es lo que disponen nuestras leyes.

Pero no podemos saber sobre qué monto se va
a aplicar eso, porque no sabemos tampoco si

Por eso decia que no tengo los elementos de
juicio como para poder proporcionar esa infor-
macion.

Un aspecto muy interesante del contrato ¥y
que movié también, la preocupacion deél senor
diputado interpelante fué el relacionado con el
destino de las obras e instalaciones.

En esta materia el contrato establece gue al
vencimiento del plazo total o en el caso de ter-
minacién anticipada, conforme a lo acordado
en el propio contrato, todas las obras e insta-
laciones de propiedad de la compania adheridas
al suelo de manera permanente en el area men-
cionada en el articulo tercero, pasaran a ser
propiedad de YPF sin cargo alguno, en caso de
terminacion del presente contrato con anterio-
ridad al vencimiento de dicho plazo total con
relacién a cualquier poreién o porciones del
Area mencionada en el articulo tercero y sin
cargo alguno, si la terminacion del contrato
se produjera por cualquier motivo no previsto
en el punto A. '

YPF, tendrid por un periodo de sesenta dias
contados desde la fecha del recibo de esa de-
claracién, el derecho de adquirir cualesquiera
de los elementos operativos especificados en la
misma mediante el pago de un importe igual al
-alor no amortizado de tales elementos opera-
tivos.

Cualquier elemento operativo adquirido en
el extranjero por la compafiia para las opera-
ciones a que se refiere este contrato que se
encuentra en la Reptblica en el momento de
trminar este contrato, que por cualgquier causa
YPF no decida adquirir segiin el inciso B, po-
dra ser retirado (va sea dentro del area del
contrato o no), v vendido libremente en la
Repiiblica (abonando los derechos de aduana
que correspondan), o exportado, quedando a
cargo de YPF en este tltimo caso la obtencion
de cualesgiera licencias que fueran necesarias
para ello y el pago de cualquier tasa, iImpues-
tos, gravamenes o contribuciones de cualquier
clase que debiera abonarse por ese motivo.

Respecto al ineumplimiento de obligaciones
el contrato también especifica vy contiene nor-
mas que regulan las dos posibles situaciones:
el incumplimiento por la compaifiia y del in-
cumplimiento por parte de YPF.

Esti asi redactada esta clausula en caso
de que a juicio de YPF la compafiia no cum-
pliera con cualquiera de sus obligaciones con-
forme a este contrato, YPF notificara a la
compafiia en ese sentido especificando el in-
cumplimiento en cuestién. Al recibo de esta
notificacién la compafiia debera o bien comen-
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zar a dar cumplimiento adecuado a la obliga-
c¢ion incumplida, o bien notificar a YPF que
no comparte la opinion de YPF. En este 1ul-
timo caso ambas partes se consultaran reei-
procamente durante treinta dias en procura de
una solucién de comtn acuerdo al problema
planteado. Si no lograran ese acuerdo, cual-
quiera de las partes puede someter la dife-
rencia a arbitraje conforme a
en el articulo 19. En caso de que la compa-
nia no remedie el incumplimiento hasta don-
de sea posible dentro de un periodo razonable
después de la notificaciéon de ineumplimiento
hecha por YPF, o de la decisién de los ar-
hitros de que ha incurrido en ineumplimiento,
segin sea el caso, YPF tendra el derecho de
reclamar de los arbitros la reseisién total o
parcial del contrato.

S1 los arbitros declaran rescindido el con-
trato en su totalidad, gqueda econvenido como
clausula penal que la compania perdera todos
sus derechos bajo este contrato, la totalidad
de los gastos en que hubiere incurrideo en su
virtud v las instalaciones que al momento de
la resecision se encontraran adheridas al suelo
en forma permanente. En caso de que la res-
cision sélo fuera declarada respecto a una par-
te del area, esta indemnizacion se limitara
a la pérdida de los derechos, gastos e insta-
laciones adheridas en forma permanente al
suelo, respecto de la parte del area afectada
por la rescision.

“En caso de que a consecuencia de hechos o
actos de ecunalquier naturaleza, producidos o
emanados de YPF, o de cualguier autoridad
piiblica, nacional, provineial y/o municipal, o
de la omisién por parte de YPF de algunas de
las obligaciones asumidas en este contrato
la compafiia, pese a su voluntad de cumplirlo.

<1> El contrato reglamenta el régimen de arbi-
tr

lo estipulado |

se viera imposibilitada de seguir desarrollando |

normalmente sus actividades, notificara a Y.
P. F. por escrito, tal situacién. Al recibo de
esta notificacion YPF realizarda sus mejores
esfuerzos para corregir la situaciéon creada,
Si dentro de un periode razonable de tiempo
tal situacién no es corregida, la compafiia ten-
drié derecho a reclamar ante los arbitros la
rescision del presente contrato, accediendo a
la reclamacién de la compafiia, YPF pagara
a la compania todos los danos emergentes de
tal rescisidn, ineluvendo, sin que ello impor-
te limitaecion, el valor total de mercado de las
inversiones de la compafiia en la Repilblica,
al tiempo de tal rescision, v el Iuero cesante’,

Hemos aludido recién. al mencionar el caso
de mcumplimiento, al arbitraje. El procedi-
miento del arbitraje también esta previsto en
el contrato.

aje sobre la base de Arbitros arbitradores
amigables componedores. Este régimen alecan-
za en algunos casos, normas especificas del
contrato. Asi por ejempleo, el articulo 8°, trata
del procedimiento a seguir en caso de procedi-
miento indebido de la compania; v en el caso
del articulo 17, que trata del inecumplimiento
de sus obligaciones por parte de la compania
y por parte de YPF, que acabo de resumir.

Siempre también, en el Anexo B del contrato,
en el Capitulo I, sobre valuacion del petréleo
crudo, se refiere que, en caso de desacuerdo,
sera sometido al sistema de arbitraje.

Veamos en qué consiste este sistema de ar-
bitraje. El articulo esta redactado de la si-
guiente manera: “Toda divergencia gque surja
entre las partes acerca de la interpretacion
de cualesquiera de las eclausulas del presente
contrato, o sobre la ejecucién o cumplimiento
de las obligaciones contraidas por aquéllas, va
sea durante el plazo de su vigencia o con pos-
terioridad a su terminacion, sin distineion de
la causa que la provoque, sera obligatoria-
mente sometida a la decision de los arbitros
arbitradores amigables componedeores. Cada
vef que se produzea alguno de los casos pre-
vistos, cualquiera de las partes podra solici-

tar la concurrencia de la otra dentro del plazo
de quince dias, a fin de firmar el respectivo
compromiso. Dentro de los treinta dias des-
pués de la firma de éste, cada parte nombra-
rd un Aarbitro v éstos designarin de comin
acuerdo un tercero. Si no se pudiera lograr un
acuerdc, el arbitro tercero sera designado por
el presidente de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, a pedido de cualguiera de las
partes v dentro de los treinta dias de dicho
pedido”.

La eleccion de los é4rbitros debera recaer
en personas de notoria solvencia moral y de

reconocidos antecedentes téenicos en la ma-
teria que corresponda arbitrar. El procedi-

miento arbitral seria precedido por una nego-
ciacién directa entre las partes durante un pla-
zo de treinta dias.

Un aspecto que esti expresamente conside-
rado en el contrato es el relacionado con la
reduccion del area y la eventual posible dismi-
nucién de este proceso de reduccion. El con-
trato dice lo siguiente: “En cualguier momen-
to durante la wvigencia del presente contrato,

a pedido de la compaiia YPF, podra dar su
conformidad para que se reduzea cualquiera de
los porcentajes del area del contrato, que de-
berin desafectarse por virtud de lo estableci-
do en los subincisos 1 v 2 del anexo b) del ar-
ticulo 3¢, siempre que en cada caso YPF y la
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compania lleguen previamente a un acuerdo ¢ driamos denominar “Y"”. Este valor “Y”, que

para que la suma de 1.500.000 libras esterli-
nas a que se refiere el subineiso 3 del anexo
a) del articulo 10 sea aumentada por un mon-
to a convenirse mutuamente teniendo en cuen-
ta las circunstancias que existan en ese mo-
mento”. Quiere decir que, si bien esti pre-
visto un régimen automaitico de reduccion del
area, también esta previsto que puede rene-
gociarse esa reduccién sobre la base de un
inecremento de ese monto minimo que contrac-
tualmente debe percibir YPF.

Corresponderia ahora pasar a resumir el
anexo b) del contrato; este anexo abarca sie-
te capitulos que versan sobre la valuacion del
petréleo erudo, las inversiones de capital, los
gastos de operacién, amortizaciones, bases de
las imputaciones, entregas de petréleo crudo
y pagos en cancelacién del mismo, y por ulti-
mo, verificacion por auditores independientes.
Comencemos por la valuacion del petréleo cru-
do: El sistema que prevé el contrato parte de
determinadas bases que son las que permiten
efectuar esa valuacidon. Las bases para esta-
blecer el valor del petréleo erudo son las si-
guientes: Primero, de comin acuerdo se hara

una seleccion de tipos de crudos venezolanos-

de caracteristicas similares a los que puedan
aflorar en el pais; segundo se promediaran
previa correccién por la calidad de los tipos
de erudo venezolano, las cotizaciones oficia-
les de tales crudos, durante el mes calendg-
ric de la entrega. Tales cotizaciones son co-
nocidas como la clausula posterior que signifi-
ca, en la practica maritima, el precio que se
paga por el flete.

Y, tercero, se tomarid como unidad de me-
dida el barril de 42 galones americanos. Esta
base da un valor promedio expresado en do-
lares estadounidenses.

A fin de facilitar el juego, digamos, o la in-
teligencia de este sistema, yo me voy a permi-
tir denominar de una determinada manera a
cada una de estas bases, a fin de lograr una
formula que, en su brevedad, sea una sintesis y
nos permita rapidamente ubicarnos.

Decia entonces que estas bases van a dar un
valor promedio expresado en ddlares estado-
unidenses. A este valor promedio, que estd en
délares, lo llamaremos “X-sub-1"; a este va-
lor promedio se le agregari el promedio del

es un preeio en dolares, hay que convertirlo
en pesos, moneda nacional. Esta conversion se
hace utilizando una férmula de retencién para
el producto de petréleo o para el sistema de
precios en vigor y, de esta manera, nos en-
contrariamos con un valor en pesos, moneda
nacional, que denominaremos “Y-sub-1".

Quiere decir entonces que tenemos el valor
o precio en délares, como “Y”; y el valor del
precio en ddélares, convertido en pesos, mone-
da nacional, como “Y-sub-1". A este importe
en pesos, moneda nacional, el contrato esta-
blece que se le agregara el correspondiente se-
guro maritimo, que podriamos denominar “S”
y se le deducira el costo del transporte desde
el lugar donde la compatiia entrega el petrdleo
erudo hasta el puerto de Buenos Aires u otro
lugar que se convengan su entrega en el futu-
ro. A este costo del transporte, lo denomina-
remos “C”.

Por lo tanto, si a “Y-sub-1"” le sumamos “S”
v le deducimos “C”, tendriamos un importe que
seria el precio que podriamos denominar “B”.
Ese es el precio que sirve de base para todos
los cdleulos previstos en el articulo 10 del
contrato.

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior minis-
tro

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Voy a ter-
minar en unos minutos mas. ;Si es tan ama-
ble?

Si en virtud de lo establecido por la secre-
taria de Energia y Combustible, este precio
no permitiera a Diadema Argentina y a Shell
Argentina, 0 a las compafiias petroleras cu-
brir estos costos y obtener una ganancia ra-
zonable respecto al petrdleo crudo que reci-
ban, entonces el valor del petréleo erudo se-
ra ajustado. Este reajuste, podra hacerse re-
firiéndose a otros tipos de erudos.

En cambio, cuando la producciéon del pe-
troleo erudo en la Reptiblica satisfaga el mer-
cado interno y quede un excedente, la for-
ma de establecer el valor del petrédlee erudo
serd realizada y atn modificada por mutuo
acuerdo. S1 en cualquiera de ambos casos no
se llegara a un acuerdo, entonces la cuestion
quedarid sometida al arbitraje a que nos he-
mos referido precedentemente. Si no se pu-

gieran de acuerdo, todos sabemos que en el
articulo 3° se sefiala que el Arbitro seri desig-
nado por el presidente de la Corte.

Sr. Rionegro. — Sefior ministro, permitame
una interrupeciom?

flete o, en su defecto, las tarifas convenidas
_ en los puertos de embarque, también expresa-
be] do en ddélares estadounidenses. Por el mismo
. procedimiento anterior, padriamos denominar-

| T _on £ . . g
i-,r? lo “X-sub-2". Conocia el Poder Ejecutivo de la provincia
il De esta manera, si sumamos ambos valores, | si en las tratativas cuando la discusién de
gl | tendriamos un 'valor de petréleo crudo que po- ! este convenio entre el gobierno nacional y la
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empresa, se sostuve la posibilidad de que la
valuacién del petréleo se hiciera sobre la base
de otros crudos y no en los petrolecs crudos

de Venezuela?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — El Poder
Ejecutivo provincial no tiene conocimilento de

esos aspectos que usted estd mencionando.
Sr. Rionegro. — Muchas gracias, sefior mi-
nistro.
Sr. Salgado. — Perdén, me permite, sefior

ministro?

;Tuvo conocimiento el gobierno de la pro-
vincia sobre si la empresa Shell opera en la
repiblica de Venezuela?

Sr. Ministroe (Garcia Godoy). — [ El Poder
Ejecutivo provincial?
Sr. Salgado. — Si, senor ministro.

Sr, Ministro (Garcia Godoy). — El Poder

Ejecutivo provinelal, no tiene conocimiento
oficial.
Sr. Salgado. — Porque tengo entendido que

la empresa Shell no comercializa en la repi-
blica de Venezuela, por lo cual resulta harto
curioso que se utilice el precio de un petro-
leo ubicado en un pais en la cual la compa-

fiia contratante no tiene intereses.
Sr. Ministro (Garecia Godoy). — Si me per-

mite, senor diputado, ese es un aspecto que
en su momento debe haber valorado Yacimien-
tos Petroliferos Fiseales, que es el organis-
mo del Estado Naecional gque ha asumido la
responsabilidad.

Como Y.P.F. no ha actuado, ni actia, ni
estd previsto que pueda actuar en el futuro
a nombre del Poder Ejecutivo provincial, no
esti dentro de la 6rbita de un posible cono-
cimiento del Poder Ejeecutivo provinecial los
elementos de julcio que hava podido tener Y.
P.F. para adoptar esta base.

Sr. Rionegro. — ;Me permite sefior minis-
tro?

Queria referirme a la pregunta que hizo
el doctor Salgado, para aclarar el concepto
va que el sefior ministro no conoce ese
pecto.

La Royal Dutch Shell, produce petréleo en
Venezuela. Es decilr, tiene intereses en Vene-

zuela. Hace muy pocos anos hizo un contrato

con la East Development Corporation de los

Estados Unidos, convenio a los que son muy
afectas las empresas imperialistas del petréleo,
a los efectos de reducir los costos de produc-
cién, sobre todo el de colocacion

del petré-

as- |

_leo en las dreas que mdés les interesan para

el abastecimiento; la Royal Duteh intervie-
ne también en la explotacidén del petrileo del
Kuwaity también intervienen los intereses
norteamericanos, por medio de Gulf Oil, gue
es una empresa subsidiaria, a los efectos de
hacer una negoclaclén con la Royal Dutch
Shell en Kuwait, ¥y por intermedio de ese con-
venio se determina que el petroleo que extra-
jese la empresa norteamericana en Kuwait
iria a integrar la Royal Dutch Shell vy el que
extrajera la Royal Duteh Shell, seria para la
East Corporation, que es la gue abastece el
mercado de los Estados Unidos.

'sa es la situacién que se mantiene actual-
mente en Areas petroleras de estas dos em-
presas. Es decir, que hay un grupo interimpe-
rialista como se lo denomina en la materia a
los efectos de poder protejerse mutuamente y
reducir los costos de explotacion, a efectos de
obtener mayvores ganancilas.

Sr. Ministre (Garcia Godoy). Agradezco
la informacion al senor diputado.

Pero como expresé al comienzo de mi ex-
pogicion y lo reitero ahora, el Poder Ejecuti-
vo provineial, no ha sido, ni es, ni sera parte
en este contrato. En consecuencia, toda la in-
formacién que sobre el particular el senor
diputade nos zolicitaba, es imposible que estu-
viera al aleance del Poder Ejecutivo para
informar.

El que habla, esti poniendo a disposicion

diputados, los elementos de

en relacién con los puntos
figuran en el cuestionario de
sefior diputado interpelante.

de los sefores
juicio objetivos
concretos que
tres puntos del

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
eion, para una aclaracion?

Algunas preguntas y comentarios, que no
son ni debe tomarlos el sefior ministro como
cargos al Poder Ejecutivo provineial, tienen

por objetivo aclarar las clausulas del con-
trato, que friamente analizadas, carecen de
sentido.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Asi lo he

interpertado, ¥ por eso es que al comienzo di-
je que, desde el punto de vista de las autori-
dades de la provineia, resultaba interesante
este didlogo, este eambio de ideas, esta me-
ditacion en alta voz, sobre un problema que
es nacional.

Sr. Rajneri. — Aclarando la razén por la
cual el contrato sze refiere al valor FOB del
petréleo en Venezuela, usted sefialé que pre-
sumiblemente Y.P.F. ha tenido razdén para
elegir como tipo de cambio, para valorar el
petrioleo que produce la Compaiiia, el estable-
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cer que sea el valor FOB Venezuela. Exacta- & suerte de clasificacion porque hay siete inci-

mente no es asi, todo lo contrario.

LLa Compafiia ha tenido especial preocupa-
cion de fijar el wvalor FOB Venezuela, cosa
que evidentemente aparece como contrasenti-
de, porgue las subsidiarias que forman parte
del grupo Shell, actian sobre la base del pe-
tréleo Kuwait, v no sobre la base del de Ve-
nezuela, en donde operan en pequeilia escala,
como lo ha mencionado el senor diputado.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Es posible
que existan otras razones.

Sr. Rajneri. — La razén es esta: el valor
Kuwait es de 11,70 ddlares, v el valor FOB Ve-
nezuela es de 16 ddlares por metro eiibico.
Utilizando el valor F.B Venezuela la Compa-
nia se beneficia con cineo délares v medio,
con respeco al Kuwaih. La razén esta dada
por la diferencia de los costos de explotacidn.
Los datos que le doy. sefior ministro, estan
suministrados por Y.P.F.

En cuanto al valor del petroleo...

S, Ministro (Garcia Godoy). — Cabria una
tercera posibilidad, porque no son los tinicos
petroleos que podrian considerarse interna-
cionales.

Ademas podria —se me ocurre en este mo-
mento—, pensarse que el precio del crudo ve-
nezolane quizas sea un precio medio, una ba-
se media, entre los precios de los petréleos
que usted ha mencionado, el Kuwait v también
los méaximos del golfo de los Estados Unidos.

Esta podria ser también otra interpreta-
cién. Se la doy a titulo de completar su pen-
samiento.

Sr. Rajneri. — Lo que ocurre, sefior Minis-
tro, es que las dos fuentes importantes de
exportacion son Venezuela y Kuwait. En cam-
bio, Estados Unidos no alecanza a abastecer el
consume medio con e] petroleo Texas.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pero esto
no es nada mas que el precio que sirve como
indice, Podria haberse tomado otro precio.

Sr. Rajneri. — Podria haberse tomado otro
precic, légicamente, pero no con un benefi-
cio de los cinco dolares y medio por cada me-
tro cubico de petroleo producido.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pasaré a
las inversiones de capital.

En este Capitulo, el contrato considera las

erogaciones que serdn imputadas para la in-
versién de capital. Las enumera el contrato
con toda precision en ocho incisos.

Pero estos ocho inecisos admitirian una

s0s que contienen conceptos taxativos y un
inciso que contiene un concepto genérico.

Los conceptos taxativos son los siguientes:
Trabajos de exploracién; Perforaciom de po-
zos de explotacion; Perforaciéon de pozos de
comprobacion; Perforacion de pozos de des-
arrollo; Perforacion de pozos de explotacion;
Construcciones, v Equipos y otros bienes de
uso.

El concepto genérico esta expresado de la
siguiente manera: “Todo otro gasto incurrido
con anterioridad a la entrega en forma regu-
lar de petrdleo crudo, no incluido entre los
conceptos arriba mencionados”.

Prevé también esta parte del Anexo, que
desde el momento que la produceion y entre-
ga de petréleo crudo en forma regular, se
efectiie en forma regular, los costos capita-
lizables seran restringidos a los gastos di-
rectos incurridos en los siguientes trabajos:
de exploracion, perforacién de pozos, realiza-
cion de construcciones y adquisicion de otros
bienes que usualmente se consideren bienes
de uso. En cuanto a los gastos de supervision
v otros de orden general seran considerados
gastos de operaciones y no podridn ser capi-
talizados, La compania, dentro de los sesenta
dias del comienzo de cada semestre, informa-
rda a Y.P.F. sobre las inversiones de capital
efectuadas dentro del semestre anterior; puede
deducirse que con estas cliausulas se procura
interesar a la compafiia para que efectie el
maximo posible de erogaciones susceptibles
de ser capitalizadas. Asimismo desaparecido
el riesgo del negocio desde el momento en
que la produccién y entrega del petréleo cru-
do se efectiia en forma regular, los gastos que
no sean realmente inversiones no pueden ser
capitalizados, lo que constituye un buen prin-
cipio contable.

Veamos ahora lo gque prevé el anexo en re-
lacién a los gastos de operaciones: se consi-
deraridn como gastos de operacion todo otro
gasto en que haya incurrido la compafiia en
relacién eon sus operaciones bajo este con-
trato no mencionado entre las inversiones ca-
pitalizadas. El total de los gastos de opera-
cion de un afio serd uno de los factores para
calecular el monto de los gastos directos e in-
directos: este total incide en el calculo de
la cantidad de petrdleo erudo que debe entre-
gar la compafnia en su momento.

Pasemos ahora a la amortizacion: El régi-
men previsto por el contrato autoriza la amor-
tizacién de los siguientes conceptos: me he
permitide clasificarlos en tres clases. La pri-
mera parte agruparia los siguientes concep-
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tos: trabajos de exploraecion, perforacion de
pozos de exploracion, perforacion de pozos de
explotacion, gastos generales realizados antes
del comienzo de la entrega del petréleo eru-
do en forma regular. Estas inversiones de ca-
pital se amortizaran mediante un importe en
el que se obtendra de dividir el saldo no amor-
tizado por el numero de anos hasta completar
un periedo de veinte anos a contar del ano
de inciacién de la entrega del petréleo crudo
en forma regular,

L.a segunda parte comprenderia los siguien
tes rubros: perforacion de pozos de desarro-
llo, perforacion de pozos de explotacion; estos
se amortizaran a razon del 10 por ciento anual
a partir del afo en que se efectuaren, inclusi-
ve ese ano, pero deberia quedar totalmente
amortizado al vencimiento del contrato.

Xl tercer concepto abarca a otros bienes
de uso: estos se amortizaran en el periodo que
resulte mdids corto, eligiendo entre, primero,
vida {fisica probable del bien; segundo, anos
gue faltan hasta el fin de un periodo de vein-
te afios a contar de la iniciacion de las entre-
gas de petrdleo crudo en forma regular des-
de la puesta en servicio o terminacicn del
bien. Y tercero, vida econdmica de la estruc-
tura, por supuesto, tomando en cuenta la es-
tructura actual a que este afectado el bien
del que se trata. Cabe acotar que eén este ré-
gimen de amortizacién, se ha realizado un
analisis de ecada una de las inversiones.

El objeto principal, parece evidente, es que
a la finalizacion del contrato todos los bie-
nes se enceuntran amortizados; bienes que,
como sabemos, también estan pactados eon-
tractualmente que pasan a poder de Y.P.F.

L.as bases de las imputaciones son las si-
guientes: 19 precio de los materiales utili-
zados, haciendo la distineion entre los que
sean importados y aquellos que se adquieran
en el mercado local; 2°, sueldos y jornales to-
mados por su 1mporte efectivamente deven-
gados v tomando, también, en consideracion
cargas v beneficios sociales, ademas de las
provisiones hechas por wvacaciones, enferme-
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dades, despidos, etcétera; 3¢ honorarvios v re- |

tribuciones a personas o empresas, ya sean
contratadas en el pais o en el extranjero o
para remunerar cualguier otro trabajo no
retribuideo <con sueldos o salarios periddicos.
También estas retribuciones se cargaran por
los importes efectivamente devengados, con
cargas v beneficios sociales, provisiones y re-
tribuciones por los conceptos anteriormente
descriptos.

También prevé esta parte con
re-

del anexo,

Ia intencién mencionada textualmente de

ducir el costo de las operaciones, de que la
Compafiia celebrara contratos don Diadema
Argentina para la prestacion de servicios tee-
nicos, v con Shell Argentina para la prestacion
de servicios administrativos. Perc las retribuelo-
nes que se pacten, geran establecidas previamen-
te de manera anual v de comin acuerdo con Y.
P.F. vy se cargarin con los importes efecti-
vamente devengados.

Los gastos, en moneda extranjera, serian
convertidos a pesos, moneda nacional, me-
diante el promedio de los tipos de cambio del
mereado libre actual durante el mes de con-
tabilizacion de los débitos. Como ustedes sa-
ben, este mercado libre de cambios, ahora, es
fluctuante.

Entregas de petroleo erudo vy pago de can-
celacion del mismo. En este capitulo se pre-
vé un sistema de presentacion de planillas a
Y.P.F. Estas planillas deben ser entregadas
antes del 30 de septiembre de cada ano, por
las siguientes estimaciones: 19 cantidad to-
tal del petroleo erudo que se caleula produ-
cido; 29 las inversiones y los gastos de pe-
troleo adecuadamente detallados; 3°, los va-
lores del petréleo erudo a ser entregado. En
otra planilla se expondra el programa de en-
trega a Diadema e Y.P.F., sobre la base de
los puntos 1, 2 y 3 del articulo 10 en sus dis-
tintas partes v, el control, se efectuara de
la siguiente manera: En algunos casos se ha-
ri mensualmente, en otros trimestralmente v,

en otros, por ano calendario. El control tri-
mestral, se efectuari de la siguiente mane-

ra: mediante el estado de los gastos de ope-
acion, estado de la wvaluaciéon del petroleo
crudo entregado v la mas reciente estimacion
de cantidades de produccién por afo.

El control anual se harid asi: al final del
afio calendario, mediante un estado definitivo
de los gastos de operaciones y un estado de
raluaciéon correspondiente al afo de que se
trata.

El control mensual se efectnari mediante
planillas que detallarin la entrega de petro-
leoc erudo a Diadema Argentina v a Y.P.F. de
los excedentes que reciba, también por esta
causa Y.P.F.

Para finalizar esta parte de]l anexo, me voy
a referir muy brevemente al régimen de wveri-
ficacién por auditores independientes, que fi-
gura pactado en el contrato para aprobar los
gastos directos e indirectos vy, de acuerdo a
lo dispuesto por el inciso A, 2) del articulo
10 del contrato, Y.P.F. contratara por su cuen-
ta los servicios de una firma de auditores in-
dependientes de reconocido prestigio, la que
verificara la procedencia y exactitud de los
estados de inversiones, etcétera. Si los mis-

y i
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mos no fueran observados por Y.P.F. o los&

informes se consideraran aprobados, el pla-
z0 que existe para que Y.P.F. observe ese in-
forme es de seis meses.

Los auditores a que se refiere este articu-
lo, representaran a Y.P.F.

Queda, para terminar la exposicion y el
informe sobre el contrato, referirme al ane-
xo ¢). Este anexo es muy breve. En realidad
es una planilla donde estia determinada la par-
ticipacion en el mercado de consumo de las
empresas Shell Argentina y Diadema Argen-
tina.

El porcentaje global es de 20,1 por ciento
v, comprende a los siguientes productos con
los siguientes porcentajes: Aeronafta, 37,2 por
eiento; motonafta, 20,6 por ciento:; Kerosene,
19,2 por ciento; kerosene para tractores, 17,9
por ciento; gasoil, 16,7 por ciento; diesel oil,
23,7 por ciento; lubricantes, 259 por cien-
to: solventes, 40,6 por ciento; aguarrias mi-
neral, 54,9 por ciento; asfalto, 33,6 por cien-
to; fuel oil (consumidores directos) 18,3 por
ciento; otros productos, 41,9 por eciento. Todo
esto, como mencioné al comienzo, da un por-
centaje global del 20,1 por ciento.

Este es el porcentaje obligatorio minimo
que debe abastecer Shell de acuerdo a la de-
manda del mercado interno, Pero estos porcen-
tajes pueden variar en mas o en menos, de
acuerdo a las necesidades del pais y de co.
min acuerdo, para que esa valuacién se com-
pense, sin alterar el porcentaje global.

Sr. Rajneri. — ; Me permite?

Sefior ministro: ;como se prevé en el contra-
to la forma en que la compania cobra esocs por-
centajes en el mercado interno argentino?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Con el ré.
gimen de planillas que debe verificar la can-
tidad de produceidn.

Sr. Rajneri. — ;Con qué petroleo y bajo qué
régimen de precios?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — El articu-
lo 20, establece la participacion de Diadema
Argentina y Shell Argentina en el mercado
de consumo interno de productos de petroleo
v dice asi este articulo: “A los efectos de
lo dispuesto por el sub-inciso 7 del inciso A)
del articulo 10, se deja establecido que la par-
ticipacion de Diadema Argentina y Shell Ar-
gentina en el mercado de consumo interno de
productos de petrdleo en la Reptblica es de
veinte v un décimo de une por clento, de-
terminado de acuerdo con la planilla que se
agrega como Anexo ¢) que forma parte de
este contrato.

“2) A los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 3¢ de la ley N° 14.773..."”. Este articu-
lo 3¢ es el que fija los derechos a favor de
terceros en materia de concesiones petrolife-
ras, existente al 1" de mayo de 1958.

“...se deja establecido: a) Las empresas
mencionadas en el sub-inciso 1 precedente se
ajustaran a los porcentajes establecidos en la
planilla alli mencionada, a fin de mantener
la mejor atencion de los mercados de cada
uno de los productos, pero en los casos en
que esa alencion lo requiera, asi como en los
casos e productos sustitutos de los mencio-
nados en la planilla, podran variarse los res-
pectivos porcentajes individuales sin perjuicio
de mantenerse el porcentaje global. En el
caso de que se introduzean en el mercado nue-
vos productos de interés nacional o que con-
tribuyan al progreso técnico, que no sustitu-
yvan a alguno de los mencionados en la pla-
nilla, esos nuevos productos no afectaran el
porcentaje global. b) En tanto la produccion
de petroleo erudo nacional sea insuficiente pa-
ra satisfacer las necesidades del mercado ar-
rentino, el goblerno nacional otorgara a Dia-
dema Argentina y Shell Argentina los permi-
sos de importacion necesarios para cubrir las
cantidades de petrélec erudo y productos que
requieran para atender la participacién en el
mercado que se determina en el sub-ineigso 1,
con la condicidn, sin embargo, de que los pre-
cios de los petréleos crudos y productos pues-
tos en puerto de descarga de Diadema Ar-
gentina y Shell Argentina paguen a sus pro-
veedores regulares, no excedan de los precios
pagados por otros importadores principales en
la Republica por petréleos crudos y productos
similares puestos en puerto de desecarga que
se les venda bajo econveniog a largo plazo com-
parables. ¢) Si por cualguier razon el gobierno
nacional resolviera no proveer la cantidad to-
tal de divisas necesarias para importar el fal-
tante de las necesidades de petrdleo erudo y
de productos del pais, cualquier reduccién de
las importaciones de Diadema Argentina y Shell
Argentina se harda sin diseriminacién y pro-
porcionalmente en relacién con todos los de-
méas importadores. d) Si como consecuencia
de negociaciones internacionales financieras o
comerciales, el gobierno nacional recibiera ofer-
tas efectivas de petrdleo crudo o productos
para suministros de importacion regular por
largo plazo, que resulten a precios mas ba-
jos que los mencionades en el apartado b), ta-
les precios méas bajos serin tomados en cuen-
ta a los fines previstos en dicho apartado b).
3) A medida que la produccién naclonal de
petréleo erudo hiciera innecesaria la impor-
tacién, Y.P.F. conviene en poner a disposicion
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de Diadema Argentinaga v Shell Argentina las
cantidades de petréleo erudo nacional y pro-
ductos que necesitaren para continuar sus ac-
tividades normales y atender su partiecipacion
en el mercado establecida en el sub-inciso 1;
los precios de ese petréleo e¢rudo y productos
seran tales que con las retenciones o cual-
quier otra formula de precio de subproductos
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que rija en ese momento, sea posible recu- |

perarios y obtener una ganancla razonable”.

Finalmente Diadema Argentina y Shell Ar-
gentina, en la medida que sea razonablemente
posible dentro de los medios de que disponga
v conforme a sus necesidades., facilitara el
trueque de crudo nacional por erudo importa-
do v/o derivado cuando en opinion del gobier-
no nacional ese trueque sea aconsejable para
proveer al pais cilertos tipos de crudo y/o de-

rivados, haciéndose en ese caso los ajustes de |

precio correspondientes, de acuerdo a calidad,
tipo, origen, costo de transporte, etcétera.

Me gueda, para finalizar esta exposicion, res-
ponder a la tercera pregunta.

Sr. Rajneri. — Si el senor ministro me per-
mite, quisiera sintetizar, porque de la simple
lectura de los articulos no surge con claridad
cuidl es el procedimiento. Mi pregunta se re-
feria a en qué forma prevé el contrato el
abastecimiento del consumo interno con los de-
rivados del petriéleo que se adjudica la Shell.
[La Shell puede mantener ese porcenatje de co-
mercializacion, primero, sobre el producto de
su propia explotacion, es decir, el petréleo que
extraiga.

Sr. Ministre (Garcia Godoy). — Es decir,

Shell Argentina y Diadema Argentina; la pri-
mera fuente de abastecimiento de petréleo

crudo es la compania. La segunda fuente... |

Sr. Rajneri. — La segunda fuente es el pe-
troleo importado.

Sr. Ministro ((Garcia Godoy). — Hasta que
empiece a haber petréleo erudo de produceidn
nacional.

Sr. Rajneri, — Y mientras exista necesidad
de importar petréleo, es decir, mientras no
exista autoabastecimiento nacional, Diadema
Argentina v Shell Argentina pueden adquirir
el petréleo extranjero v con ese petrdleo abas-
tecer ese porcentaje del consumo nacional.

Sr. Ministre (Garcia Godoy). — Eso es lo
que preve el contrato.

Sr. Rajneri. — Logrado el autoabastecimien-
to argentino v no habiendo necesidad de im-
portar petrdleo, Y.P.F. se compromete a entre-
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® gar petroleo a Diadema Argentina y a Shell

Argentina para que puedan mantener ese por-
centaje. Es decir que son tres posibilidades:
las dos primeras inmediatas y la tercera...

[N

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Esa tercera
posibilidad estd influida también por otro as-
pecto que es el siguiente: si tuviéramos la
fortuna de que la produccion de petréleo cru-
do se incrementara de una manera tan grande
fque excedlera incluso las posibilidades de re.
finacion de Y.P.F., también es una forma de
facilitar, digamos asi, la transformacion de
ese petrdleo erudo en productos vy subproduec-
tos de consumo Inmediato que en ese caso Y.
P. F. puede derivarlos —;no es asi?— hacia
Shell Argentina y Diadema Argentina.

Sr. Rajneri. — Aunque no tiene en este mo=
mento nada que ver, me voy a referir al ar-
ticulo 21 del contrato, que dice: “Diadema Ar-
gentina v Shell Argentina firman el presente
contrato aceptando expresamente las obligacio-
nes vy derechos que les correspondan de acuer-
de a lo dispuesto en los articulos 10 v 20, Le
digo esto porgue recuerdo que ayer el senor
ministro afirmoé que Diadema Argentina y Shell
Argentina no eran parte en el contrato. Pero
segiin este eontrato Diadema Argentina y Shell
Argentina tienen obligaciones y tienen dere-
chos.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Creo que
en cuanto a la parte relacionada con el con-
trato en si he proporcionado el maximo de
informacién compatible con este tipo de ex-
posicién; de todas maneras tengo aqui, sobre
mi banca, un ejemplar del contrato que esta
autenticado por Y.P.F. ¥ que, si asi lo resuelve
la Legislatura, se puede disponer su insercién
en el Diario de Sesiones.

Para finalizar con los temas del cuestionario,
me voy a referir al tercero, que estd redactado
de la siguiente manera: participacion del go-
bierno «de la Provincia en la gestacjﬁn y fir-
ma de los mismos. Sobre este aspecto concreto
del pedido de informes, favorablemente resuel-
to por la Honorable Legislatura, el Poder Eje-
cutive, por mi intermedio, pone en conocimien-
to de los senores diputados que el gobierno
nacional, en todo momento, ha mantenido per-
sonal v directamente informado al titular del
Poder Ejecutivo de la Provineia de lo proyec-
tado v luego acordado en orden a la explora-
cion, explotacién v comercializacion de hidro-
carburos sélidos. liquidos v gaseosos que, even-
tualmente, pudieran existir en jurisdiccion de
esta Provincia.

En cambio, en cuanto a la participacién
del gobierno provincial en la gestacion y fir-

e e e ———



L

- .,
MALT "

T T e v

326 LEGISLATURA

9% Sesion Ordinaria

JE— —et

ma del contrato susecripto entre Y.P.F. y la s establecido en el contrato. El contrato no po-

compania, el Poder Ejecutivoe también infor-
ma, por mi intermedio, que estando vigente la
ley 14.773, que como se ha visto encuadra y
armoniza con lo previsto en el articulo 34 de
la Constitucion de Rio Negro, no ha realizado
ni le ha correspondido ninguna actuacién di-
recta en relacion con la investidura que ejerce.
Finalmente. ..

Sr. Salgado. ;: Me permite, sefior ministro?
Le interrumpo para solicitarle me quiera in-

formar si el Poder Ejecutivo, por intermedio |

del Fiscal de Estado, ha hecho algin planteo
judicial de inconstitucionalidad de la ley de
nacionalizacion del petréleo que pueda afectar
la integridad territorial de la provincia de
Rio Negro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Segin la |

informacién que poseo, no se ha efectuado la
presentacién que menciona el senor diputado.

Sr. Rionegro. — Sefor ministro, ;me per-
mite?

:El gobierno de la Provincia, en qué mo- |

mento se ha enterado de la forma en que se

le van a liquidar los impuestos correspondien- |

tes, que es un aspecto importantisimo de este
contrato? ;Se han cursado notas por parte del
Poder Ejecutivo de la Provincia y se han re
cibido informes al respecto?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Sobre este
aspecto, vamos a ver lo que hay vigente en
este momento.

Los elementos de juicio que hay para ana-
lizar el problema, son los siguientes: en el or-
den provincial, el Cdédigo Fiscal y, en el or-

den nacional, la ley 14.773; v desde el punto |

de vista del motive de su consulta, lo que
prevé el contrato entre Y.P.F. y Shell. En el
contrato no se prevé ninguna exencion iImpo-
gitiva a favor de la compaiiia.

sSr. Salgado. — Si, sehor ministro. Perdon.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Lo que se
prevé es lo que esta pactado contractualmente:

gue las eventuales obligaciones que le pudie- |

ran corresponder a la compania, las asume
Y.B:F. y, por su parte, Y.P.F. las debe abonar.

Sr. Salgado. — El texto que el senor minis-
tro levo, dice gque gquedaba exenta la compaifiia
de todo impuesto provincial v municipal.

Sr. Ministro (Garecia Godoy). — Pero no sig-
nifica que esa exencién sea del impuesto en
si, que e3 lo que entiendo ha preguntado el
sefior diputado Rionegro.

;Quién paga el impuesto? Es lo que esta

dria de ninguna manera, por ser un contrato
entre partes y no entre un organismo del Ks-
tado Nacional con jurisdicciones y facultades
para poder disponer de exenciones como seria
en el caso de Y.P.F. Es decir que en el con-
trato, cualquiera sea lo pactado lo real y lo
exacto es la obligacion como lo quisiéramos
denominar con el concepto mas amplio, debe
ser satisfecho.

Ademis esti vigente la ley numero 14.773
que otorga la exencién de impuestos a Y.P.F.
en todo el territorio nacional, es decir en el
orden nacional, provineial y municipal.

Sr. Salgado. . Me permite, senor ministro?

El sefior ministro que ocupa la cartera de
Economia ¥ que ademas, por cireunstancia fe-
liz es letrado, podria informarme si en su opl-
nion tiene facultades el Congreso de la Na-
cién para eximir a una empresa estatal del
impuesto provinecial o municipal.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Voy a darle
una respuesta concreta, pero antes voy a c¢i-
tar lo que dice el Codigo Fisecal de la Provin-
cia de Rio Negro. Dice asi en el capitulo quin-
to, de las exenciones:

“Articulo 157. — Estan exentas del pago del
impuesto establecido por este Titulo, ademas
de las eximidas por leyes especiales, las si-
guientes actividades: 17) Las ejercidas por el
Estado nacional, el Estado provincial, las mu-
nicipalidades de la Provincia, sus dependen-
cias, reparticiones autirquicas y deméis de-
pendencias estatales de servicios publicos,

20) Las explotaciones mineras y pesqueras.

20) Las ejercidas eon remuneracion fija o
variable en relaciin de dependencia por cuen-
ta ajena.

4"y Las cumplidas por empresas que impri-
man diarios o periddicos exclusivamente.

5°) Las efectuadas por molinos harineros,
por establecimientos de higienizacion o tra-
tamiento de la leche fresca y fabricas de man-
teca y crema.

69) Las manuales ejercidas en forma uniper-
sonal o familiar,

7oy La venta de diarios y periodicos.

8") Las actividades de ensefianza.

9¢) La explotacién de tambos y granjas”.

Sr. Salgado. — (A qué titulo se refiere la
exencion?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Al capitulo
quinto, de las exenciones.

Sr. Salgado. — ;Exenciones a gué impues-
tos, sefior ministro?
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Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Por el im-
puesto establecido. Voy a hacer traer el Co-
digo Fiscal para responderle,

Sr. Salgade. — Porque es la exencion a un
impuesto ¥y no a todos los impuestos provin-
clales o municipales.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — El primer
aspecto a plantear, entonces, es el siguiente:
si puede o no, vialidamente, el Congreso Na-
cional establecer una exenciéon de todo tipo,
indiseriminado o delimitar respecto a impues-
tos, tasas, centribuclones, etcétera, en ju-
risdiccion provincial y de municipalidades pro-
vinciales. Entiendo, que juridicamente no pue-
de hacerlo.

Ahora bien, el problema entonces, queda re-
ducido a saber en qué momento debe hacerse
el planteo.

Entiendo que, hasta este momento, como to-
davia no hay una actividad en el territorio
provineial que pueda eventualmente dar ori-
gen inmediato a un planteo de la cuestidn, el
Poder Ejecutivo tiene todavia sus manos li-
bres para poder hacer y plantear la cuestion.

Sr. Salgado. — No en las condiciones ae-
tuales.
Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Exactamen-

te. Ese es un problema que se esti estudiando
v vo adelanto a los sefores legisladores, por-
que tiene una Importancia que todos debemos
reconocer. Por tanto, es un aspecto que, en
cierta medida, debe analizarse tambien en fun-
clon de otros aspectos.

; Hasta donde Y.P.F. —que tlene una exen-
cion como reparticion autdrquica del Estado
nacional— podria validamente sostener que las
obligaciones que ella contractualmente, ¥y como
ente de derecho privado, ha asumido wvolun-
tariamente, también podria, digo, aspirar o pre-
tender que esa exencién le alecance en el am-
bito jurisdiccional de la Provincia? Esa es la
posicion que Y.P.F. aparentemente habria que-
rido salvaguardar, al obtener del Congreso Na-
cional la exencién en la ley 14.773, por el ar-

ticulo To.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
cion?

Lo que usted diece me parece muy exacto

y criterioso, ¥ ereo que en principio lo acep-
taria, con respecto a la posibilidad de aliviar
a Y.P.F. del pago de los impuestos provincia-
les ¥ municipales, dependiendo en grado super-
lativo del tipo de contrato suseripto entre Y.
P. F. y las compaiiias.

. Como entiende el Poder Ejecutivo que pue-
da calificarse el contrato entre Shell Argenti-
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na y Diadema Argentina, con respecto a Y.
P.F.? ;Como qué tipo de contrato, dentro de
nuestro régimen juridico, puede ubicarse?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Entiendo
gue se lo debe considerar un contrato “sui ge-
neris’. '

Ahora bien, desde el punto de vista de la
posicion que debe adoptar el gobierno de Rio
Negro en esta emergencia, creo gue también
debe tenerse muy en cuenta la conveniencia
de la Provincia. Esta conveniencla debemos
medirla a la luz de otros elementos de juicio.

Sabemos bien que el Estado nacional le ga-
rantiza a las provineias una participacion del
50 por ciento, en las utilidades que obtenga
de la explotacion petrolifera que realice en
territorio de cada provincia.

Ahora, esta participacion, en este momento
podria considerarsela no como un acto, diga-
mos, de gracia o de concesion gratuita del Es-
tado nacional, porque siempre quedaria, en el
futuro, la posibilidad de que el porcentaje,
que ahora es del 50 por ciento, pudiera ser
modificado en mas o en menos, por el mismo
procedimento con que se legizlé en esa ma-
teria, v se fijo ese 50 por ciento.

Sr, Rajneri. — ;Me permite?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Termino y
le cedo la palabra.

Queria deeir gue esa participacion concedida
por la Nacion a las provineias por un acto legis-
lativo del Congreso Nacional, podria, por otro

acto legislativo del Congreso Nacional, ser
modificado.
Se me ocurre, y en esto no emito opinién

definitiva sino que estoy expresando un pun-
to de wvista entre los tantos gue es necesario
v conveniente considerar, que no puede de-
jarse de pensar si no seria conveniente par%
a provineia de Rio Negro, el conceder esa
exencion impositiva, porgque de esa menera se-
ria entonces necesario un titule directo, pro-
ducte del ejercicio de facultades propias, pa-
'a poder luego reclamar ese porcentaje del 50
por ciento. Por supuesto la gravedad de estos
problemas no nos permite en este momento
dilucidarlos ¥y mucho menos definirlos, pero
entiendo, con respecto a la pregunta que se
ha formulado, que el Congreso de la Nacldon
no ha podido vidlidamente otorgar esa exencion,

Sr. Rajneri. — La pregunta que le queria
formular con respecto a la participacién de la
Provincia de acuerdo con el régimen de la ley
nacional sobre nacionalizacion del petréleo es
sl usted entiende que esa participacion se efee-
tia sobre los porcentajes establecidos por lasg
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clausulas 3 y 4 del articulo 10, que establece &

la distribucion, es decir lo que se refiere al
10 por ciento que se le entrega a Y.P.F. has-
ta cubrir 1.500.000 libras esterlinas y al por-
centaje de la mitad del excedente o exclusi-
vamente a este Gltimo caso; en otras palabras,
si la Provincia tiene posibilidad de participar
en el producido del 10 por ciento que se asig-
na a Y.P.F. hasta cubrir un millon vy medio
de libras, sobre todo con relacion a la juris-
diceién en donde se encuentra el petréleo que,
desde luego, puede ser en la oOrbita nacional
en la provincia de Buenos Aires o en la nues-
tra.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — No sé has-
ta dénde seria conveniente para los intereses
de la provincia de Rio Negro emitir en este
momento una opinion sobre el problema que
usted plantea; por tanto, si el sefior diputado
lo considera prudente, yo agradeceria se me
eximiera de emitir opiniéon al respecto.

El titulo a que se refiere el capitulo 5¢ de
exenciones es el de impuesto a las aectividades
luerativas. Para finalizar...

Sr. Salgado. — Perddn; el sefior ministro ha
manifestado recién la posible o eventual con-
veniencia para la Provincia de eximir de im-
puestos a las aetividades petroleras que se rea-
lizan en nuestro territorio, porque de esa ma-
nera Rio Negro adquiriria un titulo —dijo
asi el sefior ministro— resultante del ejerci-
cio de atribuciones propias. No entiende el se-
nor ministro que Rio Negro ya posee un ti-
tulo al respecto resultante, no ya del ejercicio
de funciones propias, sino de su misma esen-
cia, cual es el derecho de dominio sobre su
subsuelo?

. No entiende el sefior ministro, que de la divi-
sion juridica que pueda hacerse del suelo ¥y
del subsuelo, no puede jaméis desprenderse la
incompetencia provineial sobre el subsuelo de
su territorio, del mismo modo que no puede
jamas desprenderse la incompetencia provin-
cial sobre la superficie?

No sé si me explico. ;Entiende el sefior mi-
nistro, que con la misma autoridad con que
el Congreso de la Nacién ha dicho que los ya-
cimientos petroliferos ubicados en las provin-
cias son de jurisdiceion de la Nacion; con la
misma autoridad, digo, el Congreso de la Na-
cion puede decir que el suelo agricola de las
provineias es de jurisdieccién de la Nacion?
.Y, con la misma autoridad, puede decir que
el suvelo boscoso, el suelo rocoso y el suelo
pecuario de las provineias es de jurisdiccion de
la Nacién, y por via de leyes de ese tipo redu-
cir a las provincias a simples entes poli-
ciacos?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — No cabe du-
da que el planteo que hace el senor diputado,
mueve a hondas y profundas reflexiones.

Simplemente, se me ocurre que podria se-
fialarle que el problema juridicamente anali-
zado, se reduciria en lo siguiente: en que no
existe identidad entre suelo y subsuelo; entre
minas y tierra o superficie. Y esto es asi, no
s6lo por razones geolégicas, sino por razones
juridicas que, incluso, han movido también a
distinguir sobre el espacio aéreo. Es mas: so-
bre la jurisdiceién que pudiera existir el mar,
el mar epicontinental y zo6calo continental ¥
la plataforma submarina, la Naecién ya hace
muchos afios que también ha adoptado posi-
cion al respecto.

Si ustedes me permiten —no obstante que
priacticamente habia terminado mi exposicién,
porque me quedaba muy poco, simplemente
leerles una nota—, si ustedes me permiten vol-
ver sobre el tema creo que, en esta materia,
deberiamos tener presente todavia algunos as-
pectos.

No cabe duda que existe una jurisdiccion
nacional, una jurisdieccién provinecial autono-
ma, en todo lo que es superficie de la Repu-
blica Argentina. Con respecto al subsuelo, son
dos las posiciones que vilidamente la Republi-
ca Argentina ha sostenido: en el Codigo de
Mineria, determinando que ese dominio era de
la Nacién o de las provincias, segiin donde se
encontraran esas formas, esos yacimientos, esas
minas.

En cuanto al espacio aéreo, mediante un de-
creto, el 9.358 del afio 1945, que mas tarde
fué convalidado por la ley nacional 12.911. Y
con respecto a la plataforma submarina, el
primer acto especial del gobierno nacional fué
el decreto 1.386 del afio 1944, y méas tarde, en
el afio 1946, el decreto 14.708-46, que con per-
miso de la presidencia me voy a permitir tam-
bién leer.

Dice asi: Considerando que la plataforma
llamada también, meseta submarina o zocalo
continental, guarda con el continente una es-
trecha morfologia bioldégica que las aguas que
cubren la plataforma submarina, constituyen
los mares epicontinentales en el que el des-
arrollo biologico es extraordinario por la in-
fluencia de la luz solar, de liquenes, algas ¥
musgos, etcétera, v de infinidad de especies
animales, susceptibles de aprovechamiento in-
dustrial.

El Poder Ejecutive, por decreto 1.386 de fe-
cha 24 de enero del afio 1944, en su articulo
segundo formula una manifestaciéon categdri-
ca de soberania sobre el zdcalo continental
argentino v sobre el mar epicontinental argen-
tino, al declarar zonas transitorias de reservas
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minerales que el Estado, por intermedio de Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales mantiene la ex-
plotacién de los yacimientos petroliferos des-
cubiertos en el zdcalo continental argentino,
ratificando asi la propiedad de la Nacién so-
bre todos los yacimientos de los zdcalos con-
tinentales; que es proposito del Poder Ejecu-
tivo proseguir en forma cada vez mas intensa
los estudios cientificos y téenicos en todo lo
referente a la exploracion y explotacion de la
riqueza de los tres reinos, que tantas posibi-
lidades ofrecen en el zdécalo continental ar-
gentino y en el mar epicontinental correspon-
diente; que en e] orden internacional se en-
cuentra taxativamente admitido el derecho de
cada pails a considerar como territorio naclo-
nal toda la extensién del mar epicontinental y
el zocalo continental.

En virtud de tal principio, han sido emitidas

las declaraciones de los gobiernos de Estados |

Unidos de América y Méjico, afirmando su so-
berania sobre los mares eplcontinéntales ¥
zécalos continental periféricos respectivos.

Las declaraciones del presidente Truman del
28 de septiembre de 1945 y declaraciones del
presidente Avilas Camacho del 29 de octubre
de 1945, en que la doctrina de referencia apar-
te de su aceptaciéon impliecita en el moderno
derecho internacional viene siendo sustentada
v tomando veraces previsiones segin lo docu-
mentan serias medidas dictadas en los palses
extranjeros y los propios programas de ense-
fianza v que la vigencia de los textos indica-
dos es una determinacion de los gobiernos ar-
gentinos de perfeccionar vy acrecentar en todos
los tratados que se relacionen con el ejercicio
de la soberania coineidente al formular las de-
claraciones concordantes y ampliando los efec-
tos del decreto 1.386 antes menecionado.

El presidente de la Nacion Argentina, en
acuerdo general de ministros decreta: Articu.
lo 1" - Declarase perteneciente a la soberania
de la Naeion el mar epicontinental y el zo-
alo continental argentino. Articulo 2¢ - A los
efectos de la libre navegacion el caracter del
agua situada en el mar epicontinental y sobre
el zicalo continental argentino, no queda afec-
tada por esta declaracién’.

Respondiendo a la pregunta concreta del se-
fior diputado, entiendo que el Congreso de la
Naciéon no podria de ninguna manera asumir
jurigdiccién sobre la superficie del territorio
sin modificar sustancialmente la Constitueion
Argentina, pasando de un régimen federal a
un régimen unitario.

Sr. Salgado. — [Por qué encuentra usted,
sefior ministro, esa diferencia de antinatural

entre la superficie y el subsuelo respecto de

& la Integridad del territorio argentino? Quiero

aclararle que ese decreto del 46 que el sefor
ministro ha leido, se refiere a la soberania na-
cional en ecuanto al mar epicontinental y al
zocalo submarino que rodea nuestro pais, con
efecto frente al extranjero, pero no asi con
respecto a la provineia, por lo que se reafirma
es la soberania nacional en cuanto al mar epi-
continental. Las provincias no son portadoras
de soberanias sino de una parte de la auto-
nomia.

En cuanto al decreto 45, también ratificado,
referido al espacio aéreo, es materia de otra
discusion.

Y note el senor ministro, que ambos decre-
tos son de los anos 45 y 46, o sea de una
época en la cual se comenzd a perder el sen-
tido de federalismo en la Argentina.

Le pregunto entonees al sefior ministro:
;eudl es la diferencia de esencia respecto del
dominio y de la integridad territorial de la
Provinecia que encuentra el senor ministro, en-
tre la superficie v el subsuelo explotable co-
mercialmente?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Bien: no soy
vo quien encuentra la diferencia. Sobre esto
hay mucho eserito; las posiciones en nuestro
pais, desde hace va tiempo, me atreveria a
que Incluso en el orden politico, se han defi-
nido en el sentido de que a la Nacion le co-
rregponde, también, por razones de convenien-
cia nacional, de seguridad nacional v de de-
fensa nacional, el mantener esa unidad en el
tratamiente, en la negociacién, en la explora-

cion y en la explotacién de todo lo que se re-

fiera a wvacimientos de hidrocarburos sdlidos,
liquides v gaseosos.

Hasta hace muy poco tiempo, habia préie-
ticamente unanimidad en ese conecepto, y pla-
taformas de distintos partidos politicos con lar-
ga tradicién en la vida del pails, lo han de-
fendido en todos los ordenes.

Recientemente se ha reactualizade el debate,
vy aun cuando hay una sancion legislativa del
orden nacional definiéndolo en un determina-
do sentido, la sesion que comenzo ayer y hoy
continlia, demuestra que s1 el debate esta ce-
rrado en el plano de la legalidad, no esta
cerrado en el plano del estudio y de la inves-
tigacion y que, diria yo, todavia no hay un
consenso unanime.

Comprendo y valoro la preocupacion de los
senores diputados, pero también pienso que los
ejemplos ¥ la historia de otros paises, no pue-
den dejar de ser consideradas por nuestra ge-
neracion, cuando asumen responsabilidad que
también comprometen el futuro. Todos los ar-
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gentinos debemos tener conciencia de esa res-
ponsabilidad, que en este caso, hace a la uni-
dad econdmica del pais.

iCuando puede y debe existir federalismo
politico? Estimo, personalmente, que no es con-

veniente gue exista una parcelacion de los en- |

foques de los grandes problemas econdomicos del

pais. El federalismo de lags economias regio- |

nales fortalecerian el federalismo politico, pero

ese federalismo de las economias regionales |

no se puede hacer con un criterio unilateral.

El pails debe crecer armonicamente; lamen-
tablemente, por razones que no creo del caso
exponer, pero que los sefiores diputados cono-
cen muy bhien, ese crecimiento no ha sido ar-
monico. ¥ una de las razones ha sido preci-
samente gque no siempre hemos tenido, en ma-
teria econdémica, una verdadera conduccién na-
cional, ¥ no me refiero a una conduceién cen-
tralizada, sino a una conduccion nacional que,
valuando el todo, permita también valorizar -a
cada una de las partes. Rio Negro, en su es-
fera econdmica y en su jurisdiecién politica

es un ejemplo de un erecimiento gue requiere

también ser armonizado; y este ejemplo se re-
produce en otras zonas del pais. Pienso por
tanto, para finalizar, que todo lo que haga
al fortalecimiente del federalismo politico de-
be ser celosamente defendido, pero entendién-
dose bien que no se fortalecera ese federalis-
mo si no hay unidad en la condueecién v en
la concepcion de la politica econdmica nacional.

Sr. Salgado. — Debo advertir al sefior mi-

nistro que yo le he formulado un planteo en ,

el plano estrictamente juridico, vy el senor mi-
nistro me lo ha respondido en el plano de las
conveniencias v de los precedentes de deter-
minados partidos politicos argentinos. En cuan-
to al plano de la conveniencia, hay que hablar
un poco. Es cierto que el Codigo de Minas
dice que la propiedad de las minas corresponde
a la Nacion o a las provincias segun el lugar
donde se encuentran; pero el dominio provin-
cial de las minas no surge del Cédigo de Mi-
neria, sino que éste reconoce simplemente un
hecho constitucional, que es el dominio de las
provincias sobre su territorio, de la misma ma-

ma manera que el Cédigo Penal dice que el juz- |

gamiento de los delitos corresponde a la Na-
cién o a las provincias segin el lugar del he-
cho. Es por eso que el Cédigo de Mineria sim-
plemente repite la aplicacion de un principio
basico de la Constitucién, que es la integridad
de los territorios provinciales.

En cuanto al problema de la conveniencia
de tipo estratégico o de tipo fundamental que
el pais pueda tener sobre sus hidrocarburos,
vo planteo la hipétesis —que no es absurda—

% de que el pais llegue a tener una necesidad fun-

damental sobre su produccién de trigo y, en
consecuencia considere necesario declarar de
su jurisdicciéon toda la zona triguera argenti-
na para orientar la produccién de trigo de una
manera determinada. Segun ese e¢riterio de con-
veniencia la superficie triguera dejaria de ser
jurisdiceidén provincial para pasar a ser ju-
risdicelon nacional; se le restaria de ese modo
2 las provineias dominio y jurisdiceion sobre
una parte de su territorio de acuerdo a ese
mismo criterio de conveniencia.

Entiendo, por otra parte, que el federalismo
no se limita al federalismo politico ¥y que la
expresion pevorativa de parcelamiento econd-
mico también se puede aplicar a la politica.
Federalismo politico no significa parcelamien-
to politico. El federalismo econdémico es la ba-
sa de sustento del federalismo politico. No hay
federalismo politico sin federalismo econdmi-
co, porque no hay posibilidad de autonomia
provineial cuando la provincia no cuenta con
los medios econdmicos suficientes para defen-
der su autonomia frente al gobierno ecentral.

Entiendo que reducir a las provineias a sim-
ples 6rganos politicos, dejando en absoluto to-
da ejecucién v toda conduccién econdmica de
las provincias al gobierno nacional significa
encubiertamente centralismo por cuanto se les
deja a las mismas una céscara vacia, se les
deja una simple superestructura, pero gue es-
conde una, realidad centralista y unitaria en
el pais. Nada mas, seiior ministro.

Sr. Oroza. — ;Me permite, sefior ministro?

El sefior diputado expresa que el Codigo de
Mineria no hace mas que reconocer en su ar-
ticulo 7¢ una disposicién constitucional. ..

Sr. Saleado. — Un hecho constitucional.

Sr. Oroza. — Como manifiesta el senor di-
putado que la nota del codificador expresa que
el artieulo 7° de esa disposicion podria ser
conveniente pero no indispensable?

Sr. Salgado. — Vea, tengo en la mano un
Cédigo de Mineria de mi propiedad que eca-
rece de notas. He pedido hace unos minutos
otro v tambien carece de notas.

De tal manera que solamente con un Cédigo
de Mineria anotado, le podria informar.

19
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Saleado. — Solicito un breve cuarto

intermedio, sefior presidente.

Sr. Presidente (Mardn). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Cimara a pasar a un bre-

ve cuarto intermedio.
— Eran las 23 v 50 horas.
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CONTINUA LA SESION
— siendo las 23 v b0 horas, dice el:
+?‘§r- Presidente (Marén). — Continta la se-
S101.

Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. Respondiendo a la cuestion
planteada por el sefior diputado Oroza, le in-
formo lo sigulente: en sus notas Vv comenta-
rios referentes al articulo T* del Cédigo de
Mineria, el codificador doctor Enrique Rodri-
guez expresa lo siguiente: “Que en cumpli-
miento de la ley 1875, coloca este articulo,
atribuyéndole la propiedad de las minas a la
Nacion, o a las provincias”, v dice “que dada
nuestra organizacion y regimen politico, era
consigulente, y bajo muchos aspectos conve-
niente atribuir a los estados la propiedad de
las sustancias minerales comprendidas en sus
respectivos dominios; pero no era indispensa-
hle".

Y agrega el parrafo siguiente, que debe en-
lazarse con éste vy que dice: “Que el objeto
prineipal de la ley de minas quedaba cum-
plido va adjudicandolas exclusivamente a la
Nacion, ya atribuyéndolas a las provineias”.

Mas adelante expone el objeto del Cadigo de
Minag, que no es de derecho piblico, no es
el de determinar la propiedad o bienes de las
minas para tales o cuales estados, sino las rela-
ciones entre particulares o entre losg particulares
v el Estado, respecto a la propiedad de las mi-
nas. Plantea asimismo su objecion desde el
punto de vista de la conveniencia, exclusiva-
mente de la conveniencia y deja el interro-
gante sobre las posibilidades gque hubiera de
que las minas fueran de propiedad de la Na-
eidn.

Pero es muy claro y muy castizo el codifica-
dor, ameén .de que es muy expresa la legislacion
de 1875, cuando dice que de nuestra organi-
zacidn v régimen politico era “consiguiente”
atribuir a los estados la propiedad de las subs-
tancias minerales v lo era porque de nuestr:
organizacion v régimen politico se desprende
que la propiedad de las minas corresponde al
estado provineial, malgrado cualquier argu-
mento que pueda hacerse respecto a la con-
veniencia que pueda tener esta organizacion
politica argentina.

El codificador Rodriguez decia que, a los
fines execlusivos del Cddigo de Minas no es

indispensable que las minas sean de la pro-
vincia o de la Nacion, por cuanto el Codigo
tiene otros fines que son aquellos del derecho
privado.

El principal objeto del Cédigo de Mineria
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es el de reclamar la propiedad privada minera
v no la propiedad del dominio publico. Pero
agrega, ademas, refiriéndose al articulo 2342
del Codigo Civil, que atribuye también a las
provincias la propiedad de las minas que se
encuentran en su territorio vy dice que el Co-
digo Civil ¥ la ley 1875 la han resuelto con-
venientemente en el terreno del derecho pi-
blico,

De modo que la opinion del codificador Ro-
driguez, no solamente no choeca con las que he
vertido en este Cuerpo sino que, incluso, coin-
cide con ellas.

Sr. Casamiquela. — [ Me permite?

El seifior ministro ha expresado en grandes
trazos el pensamiento de conduceion economica
nacional, interpretando con ello 0 que vo consi-
dero un auténtico federalismo.

Aqul hay un error que considero grave y
que me interesa destacar econ un ejemplo en
esta Camara. Entiendo y defiendo el federa-
lismo politico. Entiendo y defiendo el federa-
lismo econémico. Pero es muy faeil caer en
algo que es distinto v que es el liberalismo eco-
nomico.

Quiero dar un solo ejemplo: la Repiiblica
Argentina integra, deé Norte a Sur, de Este
a Qeste, estd pagando las consecuencias de
ese provincialismo econdmico. Es el caso tipi-
co de Tucumén, provineia con monocultivo, en
la cual no se ha llegado a la economia regio-
nal, v entonces, debe sacrificarsela integra,
para poder, de esa manera beneficiar el resto
del pais.

Entiendo y comparto totalmente el pensa-
miento del sefior Ministro, en cuanto a la con-
duecion economica. Entiendo que deben fomen-
tarse las economias regionales como 1linica
forma de cimentar con solidez, el federalismo
politico. El ejemplo que doy, —que podria jus-
tificar, de mala manera, de como se ha gesta-
do en esa provincia— es el ejemplo tipico
y tragico de la Reptblica. Nada mis.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Muchas gra-
cias, sefior diputado.

Sefior presidente: Creo que debo poner fin a
mil exposicion., Me queda un solo elemento de
juicio que ofrecer a esta Honorable Legisla-
tura, y es el siguiente: La Compafiia Shell, en
diversas ocaslones se ha entrevistado con el
senior Gobernador de la Provincia. La primera
de ellas, con motivo de tomar contacto con las
autoridades de la Provinecia, después de apro-
bado el contrato por el Poder Ejecutive Nacio-
nal,

Posteriormente llegaron hasta el despacho
del sefior Gobernador portadores de una nota,
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que con el permiso de la presidencia, voy a
leer y dice asi:

“Nota N¢ 18. Buenos Aires, mayo 15 de 1959.
Al senor Gobernador de la Provincia de Rio
Negro, don Edgardo S. N. Castello, su despa-
cho. En mi caricter de representante legal de
Shell Production Company Limited, tengo el
honor de dirigirme a vuestra excelencia, a fin
de llevar a su conocimiento que los trabajos
de exploracién petrolifera, conforme a los tér-
minos del contrato que esta empresa ha sus-
cripto con YPF, comenzarian a realizarse de in-
mediato en zonas fiscales correspondientes a la
Jurisdiceiéon de esa Provincia. Con tal motivo,

Yy previo a la iniciacién de los mismos, estima- |
remos de Vuestra Excelencia que, por el mi- |

nisterio que corresponda, se sirva disponer
los medios pertinentes autorizandonos a la rea-
lizacién de dichos trabajos en tierras fiscales
sujeto a wvuestra jurisdiecién. Creemos inne-
cesario abundar en razones que expliquen ¥
justifiquen el interés general, comprometido
en la realizacién de tales tareas destinadas a
incrementar la produccién de hidrocarburos y
sus derivades, conforme lo destaca el articu-
lo de la ley nacional del petréleo No 14.773.
Desde ya, v a fin de salvaguardar los intere-
ses de esa Provineia, en concordaneia con lo
enunciado en el parrafo precedente de esta so-
licitud, manifestamos a Vuestra Excelencia
nuestra total sujecion a los términos del men-
cionado contrato suseripto con YPF, frente a
cualquier dafio que eventualmente pudieran
ocasionar los mencionados trabajos en tierras
de cultivo, Esperando de Vuestra Excelencia

una resolucion favorable a nuestra solicitud,

hacemos propicia la oportunidad para saludar-
lo econ nuestra mayor consideracién y respeto.
Dios guarde a Vuestra Excelencia”,

Este es el Gltimo elemento de juicio que el
Poder Ejecutivo pone a disposicién de los se-
fnores legisladores con motivo del pedido de
informes, aprobado oportunamente. Nada mas.
(Aplausos).

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado interpelante.

Sr. Rajneri. — Senior presidente: En oecasion
de busear los antecedentes necesarios para el
mejor estudio de este problema que hoy es-
tamos considerando hemos tenido necesidad,
logicamente, de remitirnos a publicaciones, de-
bates parlamentarios, informaciones periodis-
ticas, folletos v libros procedentes de hombres
que actian hoy en distintos planos de la ac-
tividad politica del pais, algunos de ellos en
funcién de gobierno, otros dentro de los par-
tidos politicos u organizaciones que estan en
*la oposicion.

Me siento en la necesidad de traducir un
estado de &animo, de mencionar una sensa-
cién inevitable que, presumo, debe ser comun
a todos les que inquieren, dentro del proceso
politico argentino, la raiz y la razon de ser de
las posiciones que adoptan frente a la reali-
dad actual, hombres que desde la funcién de
gobierno tienen la posibilidad de realizar lo
que postularon o lo que anticiparon como pro-
ducto de su militancia politica. Tengo que ad-
mitir que todo este proceso relacionado con el
petrilee, aquellos antecedentes y esta reali-
dad, me ha dejado un profundo sedimento de
escepticismo y de tristeza. No tengo lnconve-
niente en reconocer que, al recorrer documen-
tos y antecedentes de muy poco tiempo atris
—a veces de meses o de anos pero recientes en
a vida politica argentina— he encontrado ele-
mentos de juicio suficientes como para com-
prender que en politica —yv hay que decirlo
con toda claridad— en politica resultan ex-
traordinariamente frecuentes los casos en gue
lag afirmaciones, los propodsitos, los enuncia-
dos, no pasan generalmente de enunciaciones
tedricas, sin solidez v sin honradez para con-
vertirse después, en la realidad de los hechos,
en lo inverso, en lo opuesto a lo que se habia
prometido.

A veces se tiene la sensacidon de estar vi-
viendo en el pais una etapa especial en lo que
respecta al valor de los compromisos politicos;
v es indudable que en el plano de las transfor-
maciones de la postulacion, en el plano de la
adecuacion de lo que se dijo ayer con lo que se
dice o hace hoy hay una rara y sorprendente
duectilidad.

Si fuéramos, por ejemplo, espectadores de
un circo, indudablemente aplaudiriamos las pi-
ruetas funamlicas, las vueltas del trapecista
en el aire y el arte del equilibrista. Pero cuan-
do el arte del equilibrista o la pirueta funam-
bilica no es funcién del espectiaculo circense;
cuando la pirueta es grotesca; cuando la vuel-
ta en el aire no se hace en torno al espectaculo
sino en torno a la realidad social e institu-
cional v a la realidad econdmica de un pals,
entonces no se puede pensar en el aplauso si-
no que, necesariamente, se debe pensar que el
arte del equilibrista o la pirueta del aerobata
es incompatible con la funcién del estadista y
la seriedad de la democracia.

Estas observaciones que yvo comprendo un
tanto subjetivas, un tanto traidas de los cabe-
llos, las he hecho porque es lo que sugieren las
exposiciones y las expresiones vertidas en es-
te recinto en torno al problema en el dmbito
nacional, por quienes tienen la responsabilidad
de la conduccién econémica del pais. Bastaria
facilmente, para replicar todas las argumen-
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taciones que se dan en torno a este problema
en la hora actual, referir y reiterar publicacio-
nes, folletos, libros o exposiciones de los mis-
mos hombres que hoy, en funeién de gobierno,
realizan otra clase de politica en materia de
este frascendente asunto de interés economi-
¢o ¥, especlalmente, en torno al petréleo, en
donde por una rara casualidad ha habido en
los dltimos anos una proliferacién tal en ma-
teria de publicaciones que, pricticamente, no
hay hombre politico argentinoe gue no tenga
comprometida su opimnidn en torno a este asun-
to.

Hace algin tiempo en esta Camara, al re-
ferirnos tangencialmente al problema del pe-
troleo, senfialamos «.*jeciones referidas a los
contratos que va el goblerno nacional habia
firmado con empresas extranjeras, loealizadas
en el ambito nacional, fuera del territorio de
nuestra provinecia. En aquella oportunidad, se-
nalamos, a grandes rasgos, el criterio de nues-
tro partido con respecto a estos convenios pe-
troleros, v admitimos y senalamos que efecti-
va y realmente eran producidos por fenémenos
de orden internc en el pais y, también, por fe-
nomenos de internaeional que
no ha podido controlar por la difieil sitnaeion
economica actual argentina, por cuanto no pue-
den Importarse los elementos necesarios para
magquinarias v para las idustrias argentinas, v
las importaciones en combustibles afectan ru-
bros fundamentales de nuestra disponibili-
dad en divisas.

Puedo decir que ecoincido totalmente
con el planteo genérico en cuanto a la situacion
que en torno a la situacion nacional expu-
siera ayver el sefior ministro de Economia.

orden el pais

casi

Es Innegable que el pais estid atravesando
una seria situacion econdmica desde hace al-
giin tiempo, v es indudable gque cada dia se
agudiza mas; que es critica y que requlere,
indudablemente, una salida que le de al pais la
seguridad en el plano econdmico, que habra
de ser el medio para estabilizar sus institu-
ciones, sus partidos politicos, su organizaecion

nacional. Pero partiendo del supuesto, par-
tiendo de la base en la cual ereo que habra
general coinecidencia con respecto a las con-

diciones economicas del pals, cabe hacerse es-
ta afirmacion: los caminos indicados para sa-
lir de esta situacién critica de la economia del
paig son varios y distintos.

La intencion de la mayoria del pueblo ar-
gentino, evidenciada a través de los tltimos
procesos electorales, es darle al pais una sa-

lida con sentido nacional:; una salida gue con-
sulte los intereses populares:; una salida que
no sea el camino de la entrega, que no sea el
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imperialistas, que no parta de la base de que la
prosperidad del pais estd vineulada actual-
mente con los grandes consorcios internacio-
nales ¥y con los iIntereses oligirquicos y lati-
fundistas de nuestro pais.

Hay aqui una diferencia fundamental que
traigo a colacion en este recinto porgue es par-
te de mi modo de ser argentino y radical.

Yo no tengo la culpa =i en este momento es-
pecial de la vida argentina tengo que repetir,
ywracticamente, conceptos vy expresiones de otros
hombres de la vida politica argentina; desde
luego de mucha mayor envergadura intelec-
tual v politica que la modesta mia v que han
sicdlo los hombres que formaron a quienes se
sientan en este recinto, en estas bancas v en
la bancada de la mayoria y que le han dado
su formaeion intelectual, su sentido politico ¥
su1 ubicaciéon frente a los problemas sociales
del pais.

Yo no tengo la culpa de este lenguaje. Este
lenguaje lo he aprendido en el ambito del
partide al cual pertenezco. En la formacién
de este lenguaje colaboraron hombres que vi-
ven v gue en este momento estan actuando en
el escenario nacional; muchos de ellos con el
manejo de la publica y en funcion de
robierno.,

Por eso, frente a planteos formulados
en la sesion de ayer con respecto a la necesi-
dad de salir de esta erisis argentina y referi-
do concretamente al petrileo, yo podria deeir,
repitiendo viejos conceptos: “Los intereses del
pais exigen el rechazo de cualquier propuesta
de compaiiias privadas, pues el control de
nuestro petréoleo, tiene que ser entregado in-
tegramente a YPF”. “Debe decirseles con fran-
queza v con energia a los negociadores extran-
jeros que nuestro petroleec no esta en venta
ni se negocia: que tenemos urgente necesidad
de extraerlo para desarrollar nuestra econo-
mia, pero que queremos hacer esta tarea nos-
otros mismos. El petréoleo es argentino porgue
estd4 en nuestro subsuelo, ha sido localizado
por YPF, tenemos técnicos y obreros especia-
lizados, capaces de extraerlo. Sélo nos faltan,
pues, miquinas. Debe proveerse a YPF de las
divisas —que no se le dieron— para maquinas
v material de exploracién y perforacién, re-
curriendo para ello a las existencias del Ban-
co Central.

Teniendo los délares en la mano YPF podra
reclamar pidblicamente de Estados Unidos ¥
deméds paises que le vendan los implementos

cCOSa

los

que necesita. Si Estados Unidos negara ven-
dernos para favorecer a sus consorclos pe-

troleros, asumird una tremenda responsabili-

IR
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dad ante la opinién piblica mundial, sin per- & documentos emanados del actual presidente

juicio de que YPF recurra a cualquier otra
fuente proveedora sin atender a directivas in-
ternacionales interesadas”,

Podria decir, también leyendo que : “En
cualquiera de los supuestos, la solucién es dra-
matica para el pais. En el primero, porque este
régimen descargari sobre las generaciones fu-
turas el peso de una tarea liberadora cada vez
mas dificil, y en el segundo porque el gobier-
no volveria a caer en la misma trampa que
en 1947, cuando con el cuento de la guerra,
jugd carta a la economia del “primer plan
quinquenal”, que terminé con el rotundo fra-
caso de la despoblacion rural, el descenso de
la produccion agropecuaria v la falta de equi-
pos industriales. Reincidir en el mismo error
significa ignorar que los preparativos bélicos
no hacen sino encubrir la expansion de los
bloques antagdénicos que, a su amparo, inten-
sifican la presion sobre sus respectivas zo-
nas y sojuzgan cada vez mas a los paises so-
metidos a su influencia”. “La firma de los
convenios anunciada por el Presidente de la
Nacion es la. culminaciéon de un plan delibe-
radamente ejecutado por el Régimen, que tien-
de a aniquilar nuestras posibilidades de he-
cho de independencia econdmica. Sus eta-
pas de realizacion material son el debilita-
miento gradual de Y.P.F. “El Radicalismo sos-
tiene que la extraceciéon, industrializacion,
transporte y comercializacion del petréleo ar-
gentino, como del uranio y cualquier otra fu-
tura fuente energética, debe ser atribueion
exclusiva del Estado; que deben aprovechar-
se integralmente las fuentes hidroeléctricas
de la Repitiblica, para disminuir nuestras ne-
cesidades de combustible; que debe llegarse
a la nacionalizacién absoluta de los servicios
piiblicos de -electricidad y que debe crearse

~una industria pesada nacional con participa-

cion del Estado, de los técnicos, los emplea-
dos y los obreros en sus 6rganos de direccion.
S6lo asi serd posible nuestra emancipacion
econémica y el pais podra ser duefio de sus
recursos y «de su destino”, “Que ratifica la
decision de desconocer cualquier convenio so-
bre petréleo, energia o industrias basicas que
comprometan la soberania y el libre desarro-
1lo nacional”: “Que ratifica su fe y su con-
fianza en Yacimientos Petroliferos Fiscales, en

sus técnicos, empleados y obreros, que han

gservido al pais con desinterés ejemplar y ha
demostrado que los argentinos somos capa-
ces de dirigir y realizar grandes empresas de
bien nacional”.

Podria seguir leyendo indefinidamente en
el mismo tono o con la misma preocupacion,

de la Repiiblica. No creo que sea de interés su-
perlativo demostrar en este caso, la falla de
un funcionario, aunque sea el primer magistra-
do del pais, sino insistir en nuestro viejo ha-
bito radical, en nuestra vieja costumbre ¥
vieja manera de ser en la vida nacional, y
poder asi aportar el producto de nuestra con-
viecion, desde este ambito argentino, para la
solucion de los problemas del pais.

Entiendo que para la consideraciéon del pro-
blema que hoy estamos tratando en este re-
cinto, debe existir precisamente eso, por la
integracion politica de este Cuerpo, un supues-
to, una base en la cual todos debemos coin-
cidir, la solucién argentina de los problemas
de indole econémieca o social que la aquejan,
deben salir o deben lanzarse, en una posi-
ecion nacional claramente antiimperialista.

En relacion con esa premisa, voy a hacer
algunas consideraciones generales, con respec-
to al problema del petréleo en el orden in-
ternacional, refirmando conceptos que ya ver-
tiera en este recinto, en oportunidad de tra-
tarse tangencialmente el problema de los
convenios firmados por el gobierno con la
Carl Loeb y la Pan American.

Dije en aquella oportunidad que hay razo-
nes fundamentales en el orden internacional
para que en este momento del acontecer mun-
dial los monopolios que se dedican a la explo-
racién, explotacion y comercializacion del pe-
tréleo tengan interés en firmar convenios pe-
troleros. La gran fuente de abastecimiento
de Europa y también de Estados Unidos Ia
constituyen las reservas petroleras ubicadas
en Medio Oriente, esas reservas estan locali-
zadas en zonas socialmente inestables, politi-
camente revolucionarias, que en cualguier mo-
mento del acontecer mundial pueden cambiar,
va sea independizandose o pasando a otra es-
fera de influencia, pero emancipandose de la
tutela que hasta ahora ejercen los pailses oc-
cidentales a través de sus monopolios.

Los acontecimientos produecidos en torno al
cierre del ecanal de Suez demostré a las poten-
cias ocecidentales su extrema vulnerabilidad
con respecto al abastecimiento del petréleo
al evidenciar que el simple cierre de las vias
de comunicacion coloco a esos paises practi-
camente al borde de la ecrisis econdmica.

Recuerden los sefiores diputados la impor-
tancia que las reservas petroleras tuvieron en
el desarrollo de la tltima guerra mundial,
que hizo declarar a méas de un estadista que
el petréleo fué el factor determinante del
triunfo de las naciones aliadas sobre las po-
tencias del Eje.
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La segunda razén fundamental por la cual
en este momento los consorcios de origen nor-
teamericano estidn interesados en la firma de
convenios que aseguren reservas petroliferas
en zonas politicamente no tan inestables y mas
sujetas a la jurisdiceién v al dominio direc-
to de los Estados Unidos es la praetica re-
duccion de la produccion del petréleo; y me
refiero a la reduccion gradual de las reservas
petroliferas de los Estados Unidos que en es-
te momento estan siendo explotadas a un cos-
to extraordinariamente alto v que no alean-
zan a cubrir el consumo nacional de los Esta-
dos Unidos e incluso no aleanzan a guardar
la relacion entre produceién y reservas cubi-
cadas, que el senor ministro de Economia se-
nalo ¥y que es exactamente de uno a doce.

azones, existe deade
petroleo en

Aparte de estas dos
luego el interés econdmico del
cuanto al negocio en si. Pero dejemos este
aspecto para considerar la cuarta razén por
la eual en este momento en la vida del pais
ge estan firmando convenios petroliferos. El
sernior ministro de Economia ha sehalado que
las reservas cubicadas ascienden en Argenti-
na a 515 millones de metros cibicos de pe-
trdleo. Esta cubicacion, que ha side produc-
to de largos anos de esfuerzo de Y.P.F., recién
ha llegado a cifras de esa magnitud en los
dos tltimos afios. Hasta hace pocos anos la
relacion entre la produceién nacional v las
reservas cubicadas no permitian una
gificaciéon de la explotacidén v no hacian de la
Argentina un mercado apetecible para inver-
siones petroleras porque no existian reservas
comprobadas suficientes como para posibili-
tar una gran expansion de las explotaciones
petroleras.

En la determinacion de la existencia de hi-
drocarburos liquidos. Y.P.F. ha invertido mi-
llones de délares v de pesos para conseguir es-
to que hov es un hecho en el pais: la Repn-
blica Argentina es una potencla petrolera; es-
t4 ubicada entre las diez naciones del mun-
do que tienen mayvor reserva de petréleo.

Y por otra parte, el porcentaje explorado
por Y.P.F. permite anticipar que las cifras
en el futuro pueden elevarse alin mas y con-
vertir efectivamente a la Argentina en una
potencia en el plano petrolero. Pero es a
partir del momento que la reserva petrolera
alecance las magnitudes actuales en que puede
producirse el desarrollo potencial de Y.P.F., por-

que con reservas que no aleanzaban a c¢u-
brir la relacion entre la produccion y el
cialeculo de reservas para que la explotacion

resultara econdmica, era imposible la expan-
sion para Y.P.F. como organismo monopolis-

inten- |

> ta de la explotacién en el mercado argentino

¥, en esa forma, recién al cubicarse reservas
esenciales podria promoverse en estos tltimos
anos la expansiéon de Y.P.F., poniéndose a to-
no con las necesidades del pais en materia
de consumo.

Este tema, en sus aspectos generales, es
realmente atrayente. Por razones de tiempo e
incluso por razones de division de trabajo,
voy a referirme concretamente al aspeco pro-
vincial; al aspecto que, en cierto modo, es la
base de la interpelacion de esta sesion.

El primero de los problemas constituidos por
el Poder Ejecutivo provineial, a través de su
representante, se refiere al criterio que ese or-
ganismo ha tenido con respecto a la sancién
de la ley denominada de nacionalizacién del
petroleo y su relacion con respecto a la Cons-
titucion de la provincia en su articulo 34, Es
evidente que la provincia estd interesada en
este contrato especial con una de las empre-
sas que actuan en el mercado argentino v es-
ta interesado en el plano constitucional y le-
gal por cuanto significa resolver un problema
que atanie al dominio v a la jurisdiceion de las
provineias; v un problema economico, por cuan-
to atane al desenvolvimiento futuro de nuestra
provincia.

En el plano de la vinculacion v de la ubileca-
cion constitucional de este problema existe es-
ta premisa fundamental: El Poder Ejecutivo
de la provincia, al hacerse cargo de sus fun-
ciones, ha jurado hacer cumplir esta Consti-
tueion. La Constitueidn de la provineia estable-
ce, en forma eclara, que corresponden al do-
minio provincial los yacimientos de combus-
tibles solidos, liguidos v gaseosos que se en-
cuentran dentro de su jurisdiecion.

A pesar de no =ser este un tema que puede
considerarse en el plano legislativo, sino en
el plano constitucional, han surgido en el ecur-
so de este debate algunas expresiones referidas
a la vigencia o no, a las facultades o no del
gobierno nacional para legislar en materia de
mineria, en base a las atribuciones que le con-
feriria la Constituecion nacional, estableciendo
el dominio sobre las minas vy sobre los vaci-
mientos , de combustibles sdlidos, liguidos ¥
raseosos dentro de la jurisdieeclon provincial.

Esta discusidn es ociosa, por cuanto la Cons-
titucién de la provineia lo ha determinado pre-
viamente y en este caso particular, por la una-
nimidad de los sectores politicos representa-
dos en este Cuerpo.

El articulo 34 de la Constitucién de la pro-
vineia refirma categéricamente su dominio so-
bre sus vacimientos sélides, liguidos y gaseo-
sos. El término “que pertenezean a la provin-
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cia”, en lugar de “que pertenecen” —y esto 4 greso nacional como si fuera un adversario,

referido a la argumentacion planteada ayer
por el senor ministro de Economia—, se re-
fiere exclusivamente a la posibilidad de su
jurisdiceién y no a la posibilidad aleatoria
de que la provincia sea duena de su suelo, o
de su subsuelo en la medida gque el gobierno
nacional determine por su propia cuenta cual
es la parte que le corresponde al goblierno na-
cional del dominio provincial,

Tengo que senalar con toda lealtad alF Po-
der Ejecutivo de la provineia y advertir con
toda claridad al pueblo de este Rio Negro que
recién se incorpora a la vida del concierto na-
cional, que tesis como la sustentada por el
goblerno de la provineia con respecto a la
amplitud del dominio provincial es ruinosa pa-
ra nuestra provineia, es tremendo para la vi-
gencia del federalismo y significa renunciar,
desde ya, a toda posibilidad de auténtico fede-
ralismo, no solamente en el plano econdmico
sino también en el plano politico; porque si
el gobierno de la provinica e ineclusive la Cons-
tituecion provincial permitieran a través de
una interpretacién de su articulo 34, que el
gobierno nacional declarara de su jurisdie-
cion bienes correspondientes a la provincia —
hoy asistimos a la nacionalizacion de los com-
bustibles sdlidos, liguidos ¥y gaseosgos—, el
Congreso nacional podria manana determinar
que las restantes minas ubicadas en el terri-
torio nacional corresponden al gobierno na-
cional y no a la provineia, caso Sierra Gran-

de, caso minas de florita vy de tungsteno o de |

las gque fuera en el ferritorio provinecial.

Coincido con el senior diputado Salgado
cuando afirmaba qgue con el mismo ecriterio
para darle u otorgarle al gobierno nacional
atribuciones sobre las minas existentes en la
provincia, las mismas facultades puede invo-
car con respecto al suelo, porque si la inter-
pertacién de quienes sostienen que el gobier-
no nacional tiene facultades para nacionali-
zar los combustibles ligquidos en el pais, que
deriva del articulo 67 inciso 12 de la Consti-
tucion nacional, que otorga al Congreso na-
cional la facultad de dictar el Codigo de Mine-
ria, también el mismo inciso del mismo articu-
lo otorga al Congreso nacional la facultad de
dictar el Codige Civil, que legisla sobre el do-
minio de la superficie de la tierra y, con el
mismo ecriterio el gobierno nacional puede fe-
deralizar incorporando a los bienes privados de
la Nacion el suelo de la provincia.

Sr. Casamiquela. — Me permite, sefior diputa.
do?

He notado, en diferentes oportunidades, que
el sefior diputado Salgado se refiere al Con-

como 8i no fuera 0 no estuviera esta pro-
vincia integrando ese Cuerpo. Se refiere al
gobierno de la Nacion como si1 fuera otra na-
c¢ion; como si fuera un enemigo.

Entiendo, por sobre todas las cosas, —y en-
tiendo que el sefior diputado va a coincidir
conmigo— que sobre los intereses de la pro-
vineia estidn los superiores de la Nacion. Si
llegamos a coincider en ese planteo, nos va-
mos a entender perfectamente, senor diputa-
do,

Sr. Salegado. — Pido la palabra. O con el
permiso de la presidencia ruego una interrup-
clion,

Sr. Presidente (Maron). — Tiene el uso de
la palabra el senor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Coincido plenamente con el
senor diputado Casamiquela en gue por en-
cima de los intereses de la provincia estian los
superiores intereses de la Nacion, de la cual
la provincia forma parte.

También e¢reo, senor presidente, gque por
encima de los intereses particulares de la Na-
c¢ion, estan los intereses superiores de la hu-
manidad, de la cual la Nacion Argentina tam-
bién forma parte, pero de alli a concluir en-
tonces que otra nacion puede, por ser parte
de la humanidad, también tener las mismas
facultades v las mismas atribuciones que la
Nacion Argentina sobre un territorio de ésta,
hay distancias siderales.

La provincia forma parte de la Nacion, pe-
ro la provincia existe. Es una persona distin-
ta. Aver se hizo aqui una distineion entre
persona e individue en un breve debate entre-
el sefor ministro y el sefior diputado Raj-
neri. Esa misma disquisicion es aplicable a la
provincia y a la Nacion.

En ningun momento me he referido al Con-
ereso nacional come a un enemigo. Eso no
pasa de ser una mera apreciaciéon personal,
muy personal, del seiior diputado Casamique-
1a.

Pero si bien la provincia forma parte de la
Nacion, existe una Constitueién nacional ¥y
existe una Constituciéon provincial y existe
todo un cuerpo de derecho que regla cuidles
son las facultades, las jurisdicciones y cuil es
el dominio de la Naciéon v de la provineia;
si asi no fuera, vo me pregunto qué estamos
haciendo en este recinto si ya existe un Con-
greso nacional, para qué gravar el ya tan
castigado presupuesto de nuestra provincia,
que pesa sobre las clases laboriosas; si ya
estia legislando el Congreso nacional, para qué
estamos legislando nosotros.
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poco infantil
sefior diputado

Resulta un
teada por el
Nada mas.

Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Me permite, sefior pre-
sidente?
Al senor diputado le parece infantil la ob-

jecion formulada; no voy a discutir qué hace

el sefior diputado en esta Camara, es cosa
Suya.

Este es un problema mucho mas grande,
mucho mas importante gque el mero aspecto

de un contrato petrclero. Desde hace muchos
afnos, aproximadamente treinta, para no re-
montarme al origen de nuestra Republica, las
instituciones nacionales fueron débiles.

barri-
!'ll'ﬂﬁ_'f:.‘HH
que ha-
desaparecido, de esas instituciones
fueron
sacando

2., fueron

o

pricticamente
reglizando el

instituciones

En el ano
das; cuando
de restitueidn
bian
fueron pisocteadas, barridas se
pretende analizary con pinzas,
un aspecto de ese proceso. jClaro que tienen
razon, parcialmente!

esta
(e esas
que
que

asl1,

No es cuestion de analizarlo o estudiarlo en
particular, sino en conjunto. Es mucho maés
importante que los planteos que se estdn
realizando en este momento. En su oportuni-
dad voy a hacer consideraciones, porque no es
tan infantil mi planteo como parece.

Sr. Presidente (Maron). — Contintia con
la palabra el senor diputado Rajneri.
Sr. Rajneri. — Con respecto a la observa.

elon que formula el seiior diputado de la ma-
yvoria, cimpleme informarle lo siguiente: no es
una novedad en recinto el planteo refe-
rido al aspecto provincial eon un sentido que
tenga dimensiéon nacional en postulacio-
Nnes,

este

S1S

Si el sefior diputado Casamiquela recuerda
el articulo 34 de la Constitucién de la pro-
vineia, que fuera ratificado por lz casi tota-
lidad de los sectores politicos que actuaren
en la Convencion Constituyente, advertiria
que nuestra provineia hizo una =eria resigna-
cion de sus posibilidades en torno a ese sen-
timiento, a esa funcion de pais, que eorrespon-
de a la comprension del sistema federal.

Porque aparte de ratificar que los yvacimien-

tos de combustibles eran de pertenencia v
dominio del Estado provinecial, en el mismo
articulo se establece que esos combustibles

seran explotados directamente por la provin-
cia o por el gobierno nacional. Es decir, eli-
minando el régimen de las concesiones, v en
el caso de que fuera el gobierno nacional, con
participacion de la previneia en la direceifn

i

la objecion plan-.

LEGISLATURA

de ese mecanismo de explotacién y de las uti-
lidades que se hubieran producido.

[ls vieja la polémica en torno a la facultad
de las provincias o del gobierno nacional. No
se trata de que prive en una u otra esfera un
mayor patriotismo, un mayor sentimiento de
nacionalidad. Se trata simplemente de que nues-
tra organizaclon institucional prevé un siste-
ma determinado, Yo estoy en el cumplimiento
de las postulaciones de la Constitueién nacio-
nal, solamente por un respeto fundamen-
tal al dere®ho positivo vigente en la Argenti-
na, por mi conviceion politica y la de
mi partido, nacido de un sentimiento profun-
_federalismo, como expresion de una
realidad argentina v también como expresion
de una posibilidad de desarrollo nacional.

10
S1110

del

¥
CiLh

[l federalismo no es simplemente una di-
vision administrativa de estados y de compar-

timentos estancos: es una manera de sentir
v 08 una manera de realizar la organizacion
nacional: en nombre de ese federalismo las

provinecias han luchado permanentemente por
la defensa de autonomias y de sus dere-
chos en torno a unitaria gue
nadie puede negar en este recinto. Desde la
institucional de tipo federal el
visto compelide a una absoreion
cada vez mas acentuada, v en ese
sentido me permito discrepar con oplniones
vertidas en recinto; el provineialismo
le. ha causado al pais muy poco dahfo; desgra-

2USs
una realidad
organizacion
pals ha
centralista

bl

este

ciadamente no ha tenido la posibilidad de
causarle dano en la misma medida que hu-
hiera posibilitado su desarrollo armonico. En

cambio el centralismo promoevide por las au-
toridades de gobiernos nacionales vy con-
sentido por los hombres que asumen las repre-
sentaciones publicas en las provineias, ha
traido como consecuencia la deformacion ins-
tituecional y economica del pais; ha traido este
esquema actual de Argentina con un centro de
gravitacion poderoso y decisivo sobre provin-
cias viven vegetando Magros pre-
supuestos, sin poder administrar sus recursos
v viendo completamente postergadas sus as-
piraciones de autonomia porque la realidad
economica las impele a ser simples pagadoras
de sueldos a un grupo de funcionarios y em-
pnleados provineiales, sin tener siquiera la po-
sibilidad de hacer transformaciones economi-
cas ni de cambiar la realidad social del pais.

Aunque sea reiterar los argumentos
expuestos en la Convencion Constituyente, se-
fialo que en las exposiciones de los distintos
partidos politicos que actuaron en aquella Con-
vencion quedd definitivamente aclarado y ela-
ramente expuesto el sentido intergiversable
del articulo 84 de la Constitucién provineial.

los

entre

IBE
qu

0e1080
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No sé sl el radicalismo Intransigente, que sus- &

cribié en aquella oportunidad el despacho de-
fendiendo el dominio provineial sobre sus ya- |
cimientos, admitird hoy el avance del gobier-
no nacional a través de la ley de nacionaliza-
cion del petrdleo. Pero sé, en mi cariacter de
legislador de esta Provineia, que el Poder Eje-
cutivo provinecial tenia y tiene la obligacion
constitucional de promover la aceclén de In-
constitucionalidad de la ley de petroleo, por
cuanto viola el articulo 34 en lo que se re- |
fiere al dominio provinecial, y viola el articulo |
34 por otra parte en lo que se refiere al otor-
gamiento de concesiones dentro del territorio
de nuestra Provincia.

Sr. Ruiz. — ;Me permite una interrupeién?
Le voy a preguntar si el planteamiento de In-
constitucionalidad de la ley 14.773 ha de plan- |
tearse con respecto a la Constitucién de la |
Provineia, que usted manifiesta que ha sido
violada, o eon respecto a la Constituecion na-
cional. |

Sr. Rajneri. — Por la Constitucion de la Pro- |
vineia le corresponde al Poder Ejecutivo pro-
vincial promover ante la Suprema Corte na-
cional la inconstitucionalidad de la ley 14.773.

Sr. Ruiz. ;A qué Constitucion? A la
Constituecién Nacional?
Sr. Rajneri. — A la ley nacional, sefior di-

putado; a la ley que el Congreso de la Na-
cion ha diectado violando la Constitucion de
la Provincia v violando la Constitucion Na-
cional que, a juicio de los constituyentes y
de los partidos politicos de esta Provincia no
otorga facultades para que el Congreso de la
Nacion nacionalice el subsuelo de nuestra Pro-

vincia.

Sr. Ruiz. — Pero la Constitueiéon Nacional,
sefior diputado, dice que la Constitucion Na-
cional, los tratados vy las leyes que en su con-
secuencia se dicte son ley suprema de la Na-
cién v que las constituciones provinciales se
han de ajustar a ella.

Sr. Rajneri. Siempre que las leyes sean
dictadas dentro del dambito de la Constitucién
nacional.

Sr. Ruiz. ;Usted eree que la ley no se
dieté dentro del ambito y jurisdiecion de la
Constitucion nacional?

Sr. Rajneri. — No, senor. La Constitucion
nacional no establece que las minas existentes
en la Provincia son de propiedad «de la Naeidn.
Eso lo ha determinado el Congreso de la Na-
cibn —a nuestro juicio y a juicio de ustedes

o = - — o — ——m

como partido— equivocadamente. La Consti-
tucién nacional otorga la facultad de dictar el
Codigo de Mineria, como el Congreso nacional
tiene facultades de dictar el Cédigo Civil.

Sr. Salgado. i Me permite una interrup-
cion, con el permiso de la presidencia?

Sr. Ruiz. — Como no, senor/diputado.

Sr. Salgado, — El sefior diputade Ruiz ha
planteado una cuestion referida a una ecliausula
ubicada en la Constitucion de la Nacion Ar-
gentina, que dice que los tratados con nacio-
nes extranjeras y las leyes que en su conse-
cuencia se dicten, son ley suprema de la Na-
¢ion, v rigen no obstante eualquier disposicion
en contrario de las constituciones provinciales,

iNo es asi, senor diputado Ruiz?

Sr. Ruiz. — No recuerdo el articulo de la
Constitueion nacional que asi lo establece, pero
es asi.

sr. Salgado. — Es el articulo 31, que dice
asi: “Esta Constitucidn, las leves de la Naecion
que en su consecuencia se dicten por el Con-
greso v los tratados con las potencias extran-
jeras son la ley suprema de la Nacion; y las
autoridades de cada provincia estan obligadas
a conformarse a ella, no obstante cualquier dis-
posicion en- contrario que contengan las leves
o constituciones provinciales, salvo, para la
provineia de Buenos Aires, los tratados ratifi-
cados después del Pacto del 11 de noviembre
de 1859".

Ahora bien: esta expresion “las leyes de la
Nacion gue en su consecuencia se dicten”, no
se aplican a todas las leyes de la Nacién y me-
nos a la ley de nacionalizacion del petréleo.

Las leyes fundamentales de la Naeildn, son
la ley suprema de la Nacién. Esta ley supre-
ma estd formada por la Constitucién, los tra-
tados con las potencias extranjeras y las leyes
fundamentales de la Naeion que se dictan co-
mo consecuencia directa por la Constituciéon;
o sea que no toda Iey puede invocar este ar-
ticulo 31 para prevaler por encima de la Cons-
titueion provineial, sino solamente las leyes
fundamentales, aquellas leyes que sean dicta-
das como consecuencia inmediata de un de-
terminado texto gpnstitucional.

Esa es la correcta doetrina v la correcta apli-
cacion de este articulo 31 de la Constitucion
nacional y, en tal sentido, hay pronuncia-
mientos serios, graves y concordantes que no
permiten aplicar este articulo constitucional
en todos les casos ¥y menos en éste, en el cual
el texto de la ley que impugnamos entende-
mos que es contradictorio con la Constitueion
nacional. Y no lo entendemos soéle nosotros;
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tengo entendido que hay una provincia que
ya ha planteado la inconstitucionalidad de es-
ta ley.

Sr. Casamiquela, — [Si me permite, sefor
diputado?

Quisiera saber si el sector del radicalismo
del Pueblo ha solicitado, o se ha dirigido a la
suprema Corte a raiz de la ley en cuestion
declarando su ineconstitucionalidad. ;O no lo
ha hecho?

Sr. Rajneri. — Seiior diputado: usted dehe
saber que nosotros carecemos de accién para
iniciar un recurso de inconstitucionalidad, por-
que no somos parte; ¥ gue quien tiene que
iniclar esa acclon es, en representacion de la
Provincia, el Poder Ejecutivo provincial.

Como usted sabra, seguramente, no cualquier
persona puede iniciar una acclon judielal; por-
que para que se pueda iniciar, tiene que ser
parte, v nosotros no somos parte. La Provin-
ecia si-es parte, porque afecta un derecho ad-

guirido.
Y usted debe saber también —como lo ha
dicho el sefior diputado Salgado— que dos

provineias, creo que Mendoza y Salta, han an-
ticipado que iniciarin .una accion por incons-
titucionalidad de la ley de nacionalizacion del
petrdleo, en virtud de que se oponen a dispo-
siciones provineiales v, por consiguiente, a la
interpretacion federalista del dominio sobre el
subsuelo existente en las provinelas.

Sr. Casamiquela. — Yo imaginaba que us-
tedes eran un partido que excedia los limites
de la Provincia y que los representantes. que
ustedes tienen en el Congreso de la Naecion
podrian haber planteado el recurso de Incons-

titueionalidad.

Sr. Rajneri. — Es que los representantes del
partide en el Congreso de la Nacién no son
gobierno de la Naecidn, senor diputado.

Sr. Casamiquela, — No he escuchado esa ar-
gumentacion, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — jComo no! Aqui tengo los
diarios de sesiones, donde los diputados Pozzio
v Tessio gse refieren Unica v exclusivamente al
caricter de la inconstitucionalidad de la ley.
Me sorprende que diga eso, porque gran parte
de la exposicién wversd sobre eso.

Sr. Casamiquela. — Yo me referia respecto
a Rio Negro.

Sr. Rajneri. Con respecto a todas las pro-
vineias, con respecto a cualquier provincia. La
ley de nacionalizacién del petrdleo no se re-
fiere a la nuestra, sino que se refiere a todo
el Ambito nacional.

-

Sr. Casamiquela. — Lo vamos a discutir aqui,

Sr. Rajneri. — Por otra parte los convenios
de la Shell y Esso, se firmaron con posterio-
ridad a la sancion de la ley de nacionalizacién
del petroleo, que ereo fué en octubre del afio
pasado, ¥y los contratos se firmaron en el mes
de diciembre del afio 1958.

Entrando al terreno concreto de los con-
tratos que pueden servir para arrojar alguna
luz en este problema del derecho de la Pro-
vineia v los derechos del Estado” nacional so-
bre el subsuelo, pregunto: [qué diferencia exis-
te en el dmbito impositivo, en el dmbito de los
recursos econémicos si, por ejemplo, la pro-
vincia de Rio Negro hubiera admitido en su
Constitueion el otorgamiento de concesion o de
contratos tipo concesion en su suelo? Porque
cuando discute este problema del fede-
‘alismo v de los derechos nacionales, gene-
ralmente se introducen factores extranos al
problema y a su consideracién juridica v eso
contribuye a hacerlo desdibujar en el concep-
to general,

¢En qué se beneficia la provincia de Rio
Negro con la ley de nacionalizacion del pe-
troleo? Cuando por disposiciones expresas de
su Constitucion, Y.P.F. podria explorarlo, co-
mercializarlo, explotarlo, industrializarlo sin
ninguin problema o reserva de caracter legal
de su Constitucion provineial para el domi-
nio correspondiente a la Provineia; en cambio,
ahora, jqué ocurre? Y.P.F. firma en nombre
del gobierno nacional un convenio que vo ti-
tulo de concesion ¥ que puede denominarse de
cualquier manera, pero que establece un por-
centaje del 10 por ciento del petrdleo erudo
que - extraiga la compafiia, hasta completar
los 1.500.000 libras esterlinas, por concepto de
regalia de ese petroleo.

; Quién percibe ese millén v medio de libras
esterlinas en concepto de regalia? El gobier-
no nacional., Pero hay mas, sefior presidente.
El resto del petréleo extraide y luego de sa-
carse la cantidad necesaria para la amortiza-
cion del diez por ciento, se divide por mita-
des entre Y.P.F. v las companias firmantes
del contrato.

. Qué hubiese significado econdmicamente pa-
ra la provincia que Rio Negro, por ejemplo,
admitiera contratos de este tipo en las zonas
del territorio provincial? Tendria garantizado
el diez por ciento de la produccién total v el
cincuenta por ciento del excedente de acuerdo
al punto tercero del contrato. En ecambio, asi

ae

tiene una parte en las ganancias de Y.P.F., e
incluso esta sujeta a la exencién 1mpositiva.
Es decir, que la Provineia, ni siquiera recibe
los impuestos que las actividades econémicas
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de la empresa podria derivar en el suelo de =

su jurisdiccion.
. Cuél es la ventaja de la Provineia en re-
en materia de

conocer el dominio naecional
petroleo? Ninguna. No ha podido evitar la
concesion que se hiciera por convenio en

materia petrolifera y que ha sido permanente-
mente combatida por las fuerzas populares de
la Naecién y, no ha podido evitar, que los in-
gresos dependientes de las actividades econo-
micas pasasen a engrosar el tesoro nacional,

;Cnal es, entonces, el sentide de la renun-
ciacion de las facultades propias de esta Pro-
vincia frente a un convenio firmado por el
gobierno nacional, cuando ratifica una poli-
tica «de nacionalizacion en su propio dominio,
v en el plano econdmico le permite absorber
la riqueza ubicada dentro de su territorio?

La Previneia resigna a través de su Cons-
titucion la posibilidad de exploracion y ex-
plotacién de su territorio en meérito a los su-
periores intereses nacionales, diciendo, que so-
lamente la Nacién a través de Y.P.F. puede
explotar ese petroleo.

Si el Estado nacional puede hacer contra-
tos que pongan en manos de compaifiias ex-
tranjeras la comercializacion y la exportacidn
del petrdleo, para hacer esos negoclos no ne-
cesitamos transferir esta actividad al eampo
nacional. LLa Provincia puede firmar contratos
de concesién, con la ventaja de percibir inte-
gramente el producido liquido de la explota-
cion de las actividades petroliferas y no como
en este caso,- una suma exigua, que en los
casos de Mendoza, Neuquén, Chubut y Santa
Cruz, no contribuyen mucho a solucionar el
problema de sus ingresos. Porque como se de-
mostrd en el debate en el Senado, una pro-
vineia como la de Mendoza —que estia perci-
biendo el mayor porcentaje—, el mayor por-
centaje es de 60 a 70 millones de pesos en
concepto de regalia por el petréleo.

Sr. Beveraggi. — ;Me permite una interrup-
cion, senor diputado?

Admitiendo que la Provincia explote el pe-
troleo de su subsuelo, jcomo sensatamente po-
driamos nosotros, en este momento, hacer un
esquema de esa posibilidad? No contamos con
un organismo provineial que, por otra parte,
nos seria absolutamente imposible montar o
constituir.

Tendria que ser el fruto de un esfuerzo de
muchos afios; v quizds en menos anos, este-
mos frente a otro problema energético, a otra
fuente de energia, como la atomica, la nuclear.

Podriamos realizar contratos en la escala
provinecial, efectuar dentro de las posibilida-
des contratuales, soluciones como las que ha-
bria encontrado Y.P.F.

—_—

Ahora, yo pregunto: ;Estamos nosotros en
condiciones de estudiar esas contrataciones,
que requieren organismos especializados esta-
tales, del Estado provincial? Me parece que
todo eso tiene una gran logica, vy es lo que yo
querria que me explicase, en ese gran entu-
siasmo de explotar nosotros nuestro subsuelo,
icomo se podria realizar?

Sr. Rajneri. — El sefior diputado no ha en-
tendido el sentido de mi exposicion.,

Tengo posicion tomada en torno al proble-
ma nacional del petrdleo y tengo posicidén to-
mada con respecto a este contrato, lo haya
firmado Y.P.F. en nombre del gobierno na-
cional, o lo hubiera firmado la Provincia en
nombre de sus atribuciones propias. El contra-
to es un contrato tipico de concesién, que yo
rechazo sea que lo firme el goblerno nacional
o el gobierno provincial.

He senalado la incongruencia de estos con-
tratos en el aspecto econémico del pais; se-
nalando simplemente que carece de sentido la
resignacion de facultades propias e las pro-
vincias, cuando esa resignacion conduce a efee-
tos como los que estamos soportando en la
vida del pais.

Por otro lado, en el hipotético caso de que
la Provincia entendiera necesario explotar su
produccién de petréleo, no es imprescindible
que monte una oficina ni que cree un orga-
nismo técnico dentro de su jurisdiceidn para
firmar un contrato con una compania de cual-
gquier indole, dentro del ambito provincial. Es
suficiente el asesoramiento técnico que pueda
ofrecerle el organismo nacional, y que en todo
caso, puede contratar por sus propios medios
a los téenicos que tienen competencia y co-
nocen este asunto del petroleo, en caso de to-
mar todos los recaudos gue se requieren cuan-
do es necesario adoptar una resolucion referi-
da a riguezas existentes en la Provincia.

El mismo planteo se puede repetir ad-
vierto a ustedes— con respecto a Sierra Gran-
de. El mismo planteo se puede hacer con res-
pecto a parques nacionales. El senor diputado
Beveraggi ha presentade un proyecto reivin-
dicando los derechos de la Provincia sobre los
limites histéricos incluyendo una reserva que
el Congreso nacional ha hecho de parques na-
cionales antes de sancionarse la Constitucion
de la Provineia; v yo le pregunto al sefior
diputado Beveraggi en base a qué interpre-
tacion del federalismo puede consentir que el
gobierno de la Nacion invada la jurisdiceidn
de la Provineia cuando se trata de un aspec-
to mucho mas trascendente v mas fundamental
para la vida del pais y de la Provinecia dque
el de parques nacionales; cuando se trata del
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petréleo, el hierro, de los minerales y com- -

bustibles existentes en jurisdiccion de esta |
Provincia.

Sr. Beveraggi. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?

Sr. Presidente (Maron). — [ Concede la in-
terrupcion el sefior diputado Rajneri?

Sr. Rajneri. — Si, sefior presidente.

Sr. Beveraggi. — Yo desearia poder respon-

derle, ya que usted ha relacionado esto con
el problema sobre un proyecto presentado por
mi, cuyo despacho ha sido dispuesto por una-
nimidad en la tarde de hoy por la comision
respectiva. Como lo tengo sobre mi banca lo
voy a leer en sus partes fundamentales.

Sr. Rajneri. Me parece innecesario.

Sr. Beveraggi. — Usted me va a permitir,
porque es absolutamente necesario que vo acla-
e que no hay ninguna Iincongruencia entre
la pregunta que le formulé y el proyecto que
he presentado.

Sr. Rajneri. — No he dicho que haya in-

congruencia entre su pregunta y el proyecto |

que ha presentado; lo que =1 he dicho es que
hay Incongruencia si usted sostiene que el go-
bierno de la Nacién puede federalizar las mi-
nas existentes en esta Provineila, v por otro
lado presenta un proyecto oponiendose a la
federalizacién de parques nacionales.

Esa observacion se formulo ineldentalmente
en el transcurso del debate. Si el Congreso de
la Nacion tiene facultades para poner bajo
el dominio nacional el subsuelo o el suelo de
la Provincia, entonces, senor diputado, la ju-
risdiccion de esta Provincia practicamente se
reduce a cero.

Sr. Beveraggil. — Le agradeceré al senor di-
putado, con la autorizacién de la presidencia,
que me dé el tiempo suficiente. Seré lo mas
breve posible para hacer la correlacién de mi
pregunta con ese proyvecto. Seglin el mismo,
“la Provincia en ejercicio de su plena autono-
mia vy consecuente con expresas preseripcio-
nes constituclonales, reafirma sus derechos de
dominio v jurisdiceidon, inalienables e Impres-
criptibles, en las zonas que, dentro de sus li-
mites histéricos, se mantiene como pertene-
cientes al dominio del Estado naecional por
clausula del decreto ley numero 654-58, sen-
tandose categoricamente su incuestionable rei-
vindicacion”. En su articulo 2° encomiéndase
al Poder Ejecutive provineial que gestione an-
te el gobierno de la Nacién la derogacion de
esa elausula. Por el articule 3¢ se crea una
comisién especial legislativa que gestionara la

formacion de una comisidon interparlamentaria
con otros poderes legislativos a fin de coor-
dinar un criterio comun con respecto al sis-
tema de parques nacionales.

Se faculta a esa comisién para que, conjun-
famente con una reparticion nacional, la de
Parques Nacionales, establezea las bases para
demarcar areas de los monumentos naturales
o regiones virgenes dentro del sistema de la
ley nacional 12.103. Y en su ultimo articulo
manifestamos que la Provincia adhiere a los
prinecipios establecidos por los convenios inter-
nacionales suscriptos por nuestro pais en la
materia y que dard su aporte material y es-
piritual dentro de sus posibilidades, eteétera.

Vale decir que el eriterio que aqui seguimos
es el de la reivindicacion, a la vez que en la
misma ley estableceriamos nuestra adhesién al
sistema nacional gque hace a la proteceién v a
la conservacién de estos monumentos natu-
‘ales.

Jien, yo no sé que correlacion tiene esto
con la pregunta que he formulado al senor
diputado Rajneri. Mi pregunta era la sigulente:
usted dijo primero que no la habia entendido.

No tengo ningun inconveniente en volver a
repetirla.

Sr. Rajneri. — No he dicho eso.

Sr. Beveraggi. — [En qué condiciones esta

la provincia de Rio Negro y en qué posibili-
dades reales para convertir ciertamente su pe-
troleo de recurso potencial, en valor real de
progreso para la Nacién v para la Provineia?
;Por qué via lo podria hacer?

Es una pregunta sensata v objetiva. Nos-
otros podriamos realizar contratos referidos a
la riqueza de nuestro subsuelo pero, téenica-
mente, necesitariamos estar asistidos —usted
lo ha reconocido recien—, porque Y.P.F. creo
que serda el gran organismo nacional que po-
dria prestarnos la asistencia téenica que re-
gueririamos para esa eventualidad. Creo que
es imposible, por otra parte no lo podriamos
explotar direetamente, porque no estariamos
en condiciones de organizar v montar todo
el mecanismo necesario a esos efectos.

Asi que eso resulta completamente en el aire.
Es hipotética tal realidad. Es irrealizable tal
posibilidad.

Si sabe el sefior diputado, que también pre-
sentd un proyvecto que esta Camara sanciond
de expropiacion, con fines de ecolonizaeidn,
que no estamos en condiciones ni de realizar
la expropiacion por falta de medios financie-
ros, ni tenemos el organismo que en este caso
se requiere con muchos menos elementos v me-
nos necesidades econdémicas para hacer la co-
lonizacion.

o S — o —
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Asi que mi pregunta es bien sensata. Yo le
pregunto, porque puede ser que usted posea
el conocimiento del medio por el cual poda-
mos realizarlo y, entonces, vamos a conside-
rarla.

Sr. Rajneri. — Senor diputado: yo podria
decirle simplemete que usted lea la wversién
taquigrafica en su oportunidad v se va a iIn-
formar de la respuesta gque he dado.

Como no deseo ser descortés, voy a repetir:
he dicho simplemente que el gobierno nacional,
al utilizar el resorte que corresponde al or-
den provincial, ha producido en el plano eco-
nomico una situaciéon que se refleja en eci-
fras, El goblerno nacional percibe el monto
que establece el convenio con la compania y
la Provincia percibe sobre las ganancias da
Y.P.F. un porcentaje que, por la ley de nacio-
nalizacion del petréleo, es la mitad del ingreso
bruto v, en el futuro, del 13 por ciento sobre
la ganancia liquida.

En cuanto a su pregunta, que no responde
al planteo mismo, se la voy a contestar de
nuevo; respecto a si la Provincia puede ex-
plotar o no la riqueza de su subsuelo, le digo
lo siguiente: la Provineia no necesita capital
para hacer convenios de concesion, porque: €n
el caso de los convenios de Y.P.F. firmados
con la Shell en nuestro territorio, Y.P.F. no
aporta un centavo. Lo aporta la compania, los
conocimientos téenicos, la maguinaria, los equi-
pos, los elementos para destileria, comerciali-
zacion, explotacién. De manera que no hay
tal necesidad, para los contratos de ese tipo,
de equipos técnicos. En cuanto a si la Pro-
vineia esti en condiciones de firmar o no
contratos, es cuestion de criterios.

Creo que en esta Provincia existen hombres
inteligentes para firmar un contrato de pe-
tréleo, o que se podrian conseguir técnicos me-
diante la colaboracion de organismos nacio-
nales o particulares y gente especializada en
petroleo que se pudiese contratar como ma-
fiana podriamos confratar un especialista para
el Codigo de Procedimientos Civiles o Penales.

Sr. Beveraggi. — Usted no cree que un es-
pecialista ...

Sr. Rajneri. — El seiior diputado formula
una posibilidad que no he traido ni he plan-
teado en este recinto como tal.

Si no es suficiente un especialista, contrate
dos, cinco o diez, lo que se le dé la gana.

— Hahlan wvarios seniores diputados a la
vez v suena la campana «de orden,

Sr. Beveraggi. — El convenio que estamos
considerando prevé un organismo operativo.

« Pregunto:

ieon qué elementos, con qué me-
dios la Provincia podria hacerlo si no hay un
consenso general?

Solamente con un gran organismo nacional,
una reparticién como es Y.P.F....

Sr. Rionegro. — Como era.

Sr. Beveraggi. — ...puede lograrse la po-
sibilidad del autoabastecimiento de petréleo.

Sr. Salgado, — Un organismo de control en
el contrate, es el grupo de auditores inde-
pendientes que designa Y.P.F.

Sr. Rajneri. — Que designa Y.P.F. v que re-
presenta a Y.P.F.

Sr. Salgado. — Del mismo modo, ese grupo

de auditores independientes podria represen-
tar a la Provincia en un convenio de ese tipo,
en la curiosa hipdtesis de que la Provincia
hiciera un contrato contrario a lo que esta-
blece su Constitucion provineial.

Sr. Presidente (Maron). — Contintia en el
uso de la palabra el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Retomando el hilo de mi ex-
posicion, sefior presidente, he terminado la par-
te que se refiere a la inconstitucionalidad de
la ley dictada por el Congreso nacional v a la
obligacién del Poder Ejecutivo provincial de
iniciar, ante un organismo judicial competente,
la correspondiente aceidon por inconstituclona-
lidad en virtud de que el Poder Ejecutivo pro-
vineial ha jurado cumplir v hacer .cumplir esta
Constitucién provincial.

La Suprema Corte de Justicia podri o no
darle la razén a nuestro texto. También po-
dria decir que lo inconstitucional es el articulo
de esta Constitucion provinecial; pero la obli-
racion del Poder Ejeeutivo provincial es eum-
plir la Constitueion. Pero esto no es un plan-
teo que se trae acd por un exceso de celo
constitueional.

A mi me importaria mucho menos este pro-
blema si solamente se tratara de la discusién
un tanto bizantina, un tanto abstracta de los
razonamientos exclusivamente juridicos en tor-
no a este problema, si no estuviera vinculado
a la realidad social y econdmica determinar
la inconstitucionalidad de esta ley, no porque
se opone a la Constitueién nacional y a la
Constitucién de la Provineia, sino gque por so-
bre la base de esa ley, el Poder Ejecutivo na-
cional, a través de Y.P.F., ha firmado conve-
nios v contratos que son contrarios al interes
provinecial v nacional, ¥y que son los convenios
firmados por Y.P.F. con la compania Shell.

Aparte de la interpretacion de tipo cons-
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titucional que he formulado, wviola,
la propia ley de nacionalizacion del petréleo.

El articulo 4 de la ley sancionada por el
Congreso nacional dice: “Queda prohibido en
todo el territorio nacional el otorgamiento de

nuevas concesiones que recaigan sobre los ya-

cimlentos de hidrocarburos a que se refiere

la presente lev, asi como también la celebra-

cidn de cualquier otro contrato, sea cual fuere
su denominacién, que contenga clausulas le-
sivas de nuestra independencia economica o
que de cualquier modo pudiera gravitar en
la autodeterminacién de la Nacion”,

En el discurso del sefior Meira, en repre-
sentacion del Poder Ejecutivo nacional, sefia-
16, en la pagina 5.807 del Diario de Sesiones,
én su exposiciéon, lo siguiente: “El sistema de
la ley nacional 12.161, de 1935, sobre régimen
legal de las minas de petrdleo e hidrocarburos
fluidos, llega a su fin de en euanto al sistema de
las concesiones. Se prohibe en todo el terri-

torio nacional el otorgamiento de nuevas con-

cesiones que recaigan sobre los yvacimientos
de hidrocarburos a que se refiere la presente
ley. Queda prescripta, igualmente, la celebra-
cion de cualgquier contrato. sea cual fuere la
figura juridiea, cuvo contenido sea lesivo de
nuestra independencia econémica o gravite en
la autodeterminacion de la Nacion, segin lo
sanciond el Honorable Senado. He aqui otro
ideal gue con esta ley adquirirda jerarquia de
norma juridica valedera; no habra mas con-
cesiones sobre wvaecimientos de hidrocarburos.
Dijimos hace pocas semanas que la concesion
ks ziempre un acto del poder publico, en cuya
virtud el Estado se desprende de una poreion
determinada de su dominio sobre las minas,
para constituir sobre eiia una propiedad indi-
vidual en favor del que la solicite. La conce-
sion legal como sistema para establecer la
propiedad de las minas a que se refiere el
articulo 10 del Codigo de Mineria, queda Sin
efecto. De igual manera, las disposiciones es-

tablecidas en la ley 10.273 de 1917, gque fija |

las condiciones para la coneesion. De igual
modo, la ley 12.161, sobre régimen legal de las
minas de petroleo. En consecuencia, pierden
sus efectos legales las disposiciones que se
opongan a la presente ley que se propone ¥y
gingnularmente las referidas a las concesiones
de las minas de petréleo, obligaciones de los
concesionarios vy demds requisitos legislados
en las mismas”. “Nosotros no daremos conce-
siones de ninguna naturaleza: no haremos so-
ciedades de economia mixta, ni daremos el gas
natural, que mana abundantemente junto a

nuestros pozos petroleros, a ninguna empresa
particular”. Asi manifestaba el Poder Ejecu-
tivo.

ademas, 2

Después, en otro lado, afirma el sefior Mei-
ra, refiriéndose a la ley del petréleo: “Dis-
pone igualmente, en el reglamento de la ley
reglamentaria, que en la exploracion y explo-
tacion, mediante contratos con particulares o
sociedades, la ejecucion de los trabajos se rea-
lizarda en las zonas o estructuras comprobadas,
Los contratistas podran ser compensados en
dinero efectivo o con un porcentaje de la
produccion. Permite igualmente la explotacién
por sociedades de economia mixtas, constitui-
das por el Ejecutive Federal”. “He querido
traer esta referencia como una demostraecion
mas de gue el proyvecto de ley que sometemos
a la consideracion de esta Honorable Cimara
es mucho mas proteccionista del petréleo na-
cional, o s1 se gulere es mas naclonalista, en
el noble sentido de la palabra, que la ley
del pais que ha side un faro luminoso para
América y el mundo, por su wvaliente actitud
de la nacionalizacién del petroleo”.

“La declaracion de exclusividad y la impo-
sibilidad de adquirir esos bienes por usurpa-
e¢ion e impreseriptibilidad v su caracterizaecion
de bienes fuera del comercio o inalienabili-
dad, proclama enfatica v rotundamente que
nadie, juridicamente hablando, podra pretender
derecho alguno sobre esas "'cosas’. Podra haber
eréditos v deudas y obligaciones de distinta
naturaleza, pero no derecho real alguno sobre
esos bienes que se llaman yacimientos de hi-

drocarburos. Esas cosas son de la Nacion, que
es como decir del pueblo argentino mismo. Los
consorcios internacionales, muchos de ellogs en
forma de trusts, holding, cartels o cualquiera
otra expresion de concentracion de capitales,
las empresas argentinas o internacionales de
cualgquier naturaleza y ecuanta persona juridi-
ca o fisiea exista, habran de saber que sobre
el subsuelo petrolifero nacional no hay mas
derecho real gque el dominio exclusivo de la
Nacion".

Después de sefalar distintos aspectos de la
politica petrolera en paises de América y del
Medio Oriente, afirma el sefior representante
del Poder Ejecutivo: “Cien citas mas podria-
mos hacer de guienes consagraron muchos anos
a la investigaciin de estos problemas o enar-
bolaron banderas de defensa nacional en con-
tra de esas fabulosas concentraciones de ca-

pital. Formas de capitalismo que irrumpieron
en el mundo contempordneo a partir de los
ultimos anos del siglo pasado, v que se afe-
rran a cuanto tienen en defensa de lo de ellos,
sin interesarles en lo mas minimo la paz de
los pueblos y el interés general de las colee-
tividades. Estamos enterados de todo ello y es-
tamos prevenidos. Los hombres del gobierno
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de la Nacion pueden lucir una gallarda tra-
yvectoria defensiva de nuestras fuentes ener-
géticas, especialmente de nuestro petréleo, a
través de muchos anos de actuacion. Todas las
manifestaciones del pensamiento han sido uti-
lizadas: la tribuna popular, la tribuna uni-
versitaria, el periodismo, el libro, la radiodi-
fusion y esencialmente el parlamento argenti-
no. Con esta ley se evitara sin posibilidad de
interpretacion torcida alguna que nuestro sub-
suelo sea hollado, que nuestra soberania sea
burlada. La politica petrolera argentina ad-
quiere desde hoy una nueva estructura, la de
la seguridad inconmovible de que los yacl-
mientos son s6lo nuestros y quienes pretendan
derecho alguno sobre ellos, o se van a otras
comarcas a lograr su anhelo o tendran que
enfrentarse con el pueblo entero que defiende
su patrimonio, porque es propio y porque lo
siente como parte integrante de su vida, de
su quehacer y de su ideal. Pactaremos comer-
cialmente como simples contratantes las obras
y servicios que creamos convenientes, y como
el ciudadane que encomienda en un terreno
de su propiedad a una empresa constructora
el edificio para su vivienda, nuestras empresas
estatales contrataran cuanto sea menester para
acelerar la produccion, pero el derecho de do-
minio exelusivo, permanente, definitivo y uni-
co, sera de la Naeion”.

He leido estas largas exposiciones porque
la segunda parte de mi exposicion va a des-
arrollar esta tesis fundamental.

Sr. Beveraggi. — En qué oportunidad ma-
nifesté eso el senor Meyra?

Sr. Rajneri. — En oportunidad de discutirse
la Ley de nacionalizacion del petroleo: octubre
29 de 1958.

Sr. Beveraggi., — ;Usted comparte eso, se-
fior diputado?

Sr. Rajneri. — Comparto las exposiciones
vertidas en oportunidad de sancionarse la ley
en lo que se refiere a la politica antiimperia-
lista; lo que no comparto es la sancion que,
a través de Y.P.F., el gobierno de la Nacidn
ha efectuado con la compaiia Shell, que viola
el articulo 4° de la ley de nacionalizacion del
petroleo porque otorga concesiones en el sub-
suelo argentino v permite gque intervengan las
compaiiias extranjeras en la exploracién, ex-
plotacién, comercializacion, industrializacion y
en la exportacion del petréleo.

Frente a los dos planteos clasicos que se
pueden hacer en torno a la politica petrolera,
el viejo planteo radical era de que la explora-
cion, explotacidon, ecomercializacion e industria-

N L ————

? lizacion debia estar a cargo exclusivo de Y. P.
B,

segun reza nuestra plataforma politica com-
partida. La otra posicién es la de entregar a
los monopolios internacionales, posibilidades
para intervenir en aspectos determinados de
este proceso econtmico. Otra cosa completa-
mente distinta es la participacion del capital
privado en locaciones de servicio, como por
ejemplo en el caso citado por el senor Meyra
en gue se construye una casa y la compania co-
bra el producto de su trabajo v no tiene ningan
derecho sobre el proceso posterior.

En este caso particular trataré de demostrar,
a través de los antecedentes nacionales e inter-
naclonales, que tanto el convenio con la Shell
como con la Esso son tipicas concesiones, que
no solamente reunen caracteristicas y prinei-
pios comunes en las concesiones petroliferas
del Medio Oriente o de Venezuela, sino que
van mucho mas alla; establecen clausulas que
ni siquiera los paises de Medio Oriente ni
Venezuela tienen en sus contratos.

En una palabra, no solamente se trata de
concesiones contrarias al espiritu de lo que ex-
presa la Ley de Nacionalizacion del Petréleo,
sino que, lo que es mas grave, se trata de con-
cesiones leoninas como no se firman actual-
mente en ningln lugar del mundo por parte
de compaifiias petroleras en el mercado inter-
nacional.

— Hablan simultineamente varios seno-
res diputados.

Sr. Beveragegi. — No demuestra nada. Hace
afirmaciones en el aire, nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — [ Concede la inte-
rrupcion el sefior diputado Rajneri?

Sr. Rajneri. — Si, como no,

Sr. Beveraggi. — No pareciera que la conce-
diese con tanto gusto.

Sr. Ruiz. — Permitame, sefior diputado.

Sr. Beveraggi. Si, con mucho gusto.

Sr. Ruiz. — Quisiera dejar bien establecido
v recordar en esta Camara, que el contrato que
esta ahora en discusion establece expresamen-
te que la Compania no tiene, ni se recoonce
ningin derecho sobre la superficie, sobre el
subsuelo v sobre los combustibles lignidos y ga-
seosns que pueda extraer.

Sr. Rajneri. — ;Me permite que le conteste,
sefior diputado?

Sr. Ruiz. — Permitame. Al dejar establecido
eso como principio béasico v rector, el contrato
deja establecido también expresamente, enton-
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ces, que no hay ninguna clase de derecho real , fe que leen el contrato, sin advertir las impli-

sobre la superficie del subsuelo y los productos
que se extraigan; lo que quiere decir gue tam-
poco esas conceslones le dan derecho para dis-
poner por si y para si a su exclusivo arbitrio
de la superficie del subsuelo v de los combus-
tibles que extraiga.

Por esa razdon, senor diputado, no comparto
el criterio suyo de que este contrato sea una
concesion petrolera. Todo eontrato de obra, co-
mo yo lo llamaria, lleva en si una concesiion;
pero la concesién por la obra, que se paga en
pesos, en dolares o en los productos gue ex-
traiga, como decia el doctor Meyra cuando de-
finio la Lev 14773, se le puede pagar parte en
dinero y parte con los productos que extraiga.

Logicamente, sefior diputado, tendria que con-
venir conmigo que si el contrato no le da de-
recho a lo que extraiga y se le paga, porque
se le paga en productos el capital que invierta.
No es ninguna clase de concesion, sino un sim-
ple contrato de obra.

sSr. Rajneri. — [ Con qué se le paga, dice us-
ted ?
Sr. Ruiz. — Se ]e paga con los mismos pro-

ductos que va a extraer.

Sr. Rajneri. — Con petrdéleo.

Sr. Rulz. — Permitame, sefior diputado: pe-
ro se lo paga YPF, que es una forma de pagar.
Gracias por la interrupcion.

Sr. Rajneri. — Le voyv a contestar. El sefior
diputado, que es un hombre de derecho, sabe
perfectamente que un contrato puede decir: “el
presente contrato, es un contrato de alquiler”
v ser un contrato de suministres o de trabajo,
o de cualquier otra cosa.

Para un hombre que esti vinculado a las
cuestiones juridicas, resulta elemental saher
que la calidad del contrato no la da la califi-
cacion que las palabras le dan al mismo, sino
su naturaleza juridica.

Sr. Ruiz. — Pero el eardcter del contrato,
cuando es un contrato honesto, senor diputa-
dr}lll o

Sr. Rionegro. — Pero este no es honesto, se-

nor diputado.

mr. Rajneri. — Permitame, sefior diputado, le
voy a contestar. Me ha formulado una pregun-
ta explicita v se la vov a contestar.

Usted me ha dicho que la Compaiiia, segiin re-
za el contrato, no ejerce ningin derecho sobre
el suelo y el subsuelo. Le digo que esa dispo-
sicion estd destinada a los hombres de buena

raciones que tienen otras elausulas.
Efectivamente, dice que las Compaifiias no
podran ejercer derecho sobre el petrdéleo que

extraigan. Pero aparte de eso, se cont ‘adice.

Oportunamente senalé gue habla de la Com-
paiia y la Compaiiia, es la Shell; pero no ha-
bla de las restantes companias, que son Shell
Argentina y Diadema Argentina. La Compaifia
no podra ejercer derecho alguno sobre el pe-
troleo, pero fijese que en el contrato no dice
que YPF sea el dueno absolute. Porque ese pe-
troleo de la Shell, por el que no se reclama de-
recho de propiedad, pasa a propledad de las
compaiiias Shell Argentina y Diadema Argen-
tina, que si pueden reclamar el derecho de pro-
pledad.

Sr. Ruiz. +En qué condiciones pasan, se-

nor diputado?
Sr. Rajneri. — En las condiciones normales

con gue usted adquiere cualquier producto.
Lo paga, lo destila, lo vende,

-

k.

r. Ruiz. — No lo exporta.

Rajneri. Si lo exporta.

~y
B li!

Sr. Ruiz. — Si, si Y.P.F. lo autoriza.

Sr. Rajneri. — Yo voy a demostrar mas ade-
lante que casi todos los paises ponen cliausulas
por las que no pueden exportar los productos
del subsuelo hasta tanto no se logre el auto-
abastecimiento. Esta es una elausula comiin
en las concesiones. Los productos de las compa-
nias los manejan las compafias. Es decir pue-
den venderlo, lo industrializan, lo elaboran, lo
comercializan, lo venden e incluso pueden lle-
gar a exportarlo.

Digame, senor diputado: si lo vende es por-
que es dueno. Si usted tiene petrdéleo, lo explo-
ta, lo industrializa, si usted lo vende es duefio
o no del petroleo?

Sr. Ruiz, — 8Si, si lo he pagado, l6gicamente
tengo que ser dueno,

Aver tuve una expresiéon un poco risuena,
cuando usted hacia el mismo planteo en la Ca-
mara. [Como pretender nosotros sostener de-
rechos sobre una mercaderia que ya hemos ven-
dido? No entiendo, senor diputado Rajneri; us-
ted ha dicho que el petréleo es de dominio ex-
clusivo de Y.P.F. Ahora demuestra que no
es de dominio de Y.P.F.

Sr. Rajneri, — Lo que yvo he dicho, es que es
exclusivo de Shell y de Y.P.F. cuando lo pa-
ga perque si logicamente lo paga, es de Y.P.F.

Sr. Ruiz. Claro que es de ella.

= = e
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Sr. Rajneri. — A eso iba yo, sefior diputado. <

Sr. Ruiz, — Permitame, sefior diputado.

No puedo entender su escripulo al deeir el
contrato que ese petrdleo es cuota de petréleo
para cubrir ciertos gastos de la Compaiiia y que
se ha de entregar a dos subsidiarias, Shell Ar-
gentina y Diadema Argentina. Ahora, si el
contrato dijera que se lo entrega a otras com-
panias, que fueran argentinas, con capitales
mixtos, usted pondria el mismo reparo, por
ejemplo, si fuera entregado a la Petro-bras, et-
cétera?

Sr. Rajneri. — ;Me permite un segundo el
sefior diputado?

. Cudl es en sintesis la actividad que desgarro-
lla Y.P.F. mientras es duenia del petréleo? La
exploraecion, la explotacion, la industrializaecion,
la comercializacion y la exportacion, estin a
cargo de Y.P.F. Hay otra posibilidad: que la
exploracién, la explotacion, etcétera, estén a
cargo «de companias privadas.

Del contrato surge lo siguiente: ;quién rea-
liza la exploracién? Shell; ;quién realiza la ex-
plotacién? Shell; ;quién realiza la comercia-
lizacién?. . .

Sr. Ruiz. — No, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Shell Argentina y Diadema
Argentina; ;quién realiza la industrializacion?
Shell Argentina y Diadema Argentina; jquién
realiza la exportaciéon? Shell Argentina y Dia-
dema Argentina.

En todo ese proceso, ;en qué momento Y.
P. F. es propietaria del petréleo? ;[ El sefior di-
putado cree que puede discutirse asi una clau-
sula que se contradice con la realidad?

i Cree en alglin momento que Y.P.F. es due-
nia del petréleo, si no lo saca, no lo industriali-
za, no lo explota, no lo exporta, no lo vende. ..

Sr. Ruiz.

Sr. Rajneri. — 8i, sefior diputado.

; Me permite, sefior diputado?

Sr. Ruiz. — El contrato dice que el petrdle
extraido se lo entrega a... 5

Sr. Rajneri. — Sefior diputado, no se nece-
sita ser muy ingenioso para interpretar esto. Se
lo entrega a Shell Argentina v a Diadema Ar-
gentina en nombre de Y.P.F., que es lo mis-
mo. Para salvar las apariencias han hecho lo
que califiqué como un eufemismo.

S1 yo firmo un contrato con Juan y me obli-
go a entregarle un producto para que se lo
entregue a Pedro, que es socio de Juan, es evi-
dente que el contrato es entre dos partes, yo por
un lado y Juan y Pedro por el otro.

Sr. Ruiz. — Con permiso de la presidencia,
vamos a dialogar un pogquito.

El contrato dice en el articulo 10, que se lo
entrega a Y.P.F.

Sr. Rajneri. — No, no dice eso, seiior diputa-
do. Shell entrega a Shell Argentina v a Diade-
ma Argentina, en nombre de Y.P.F.

Sr. Ruiz. — El articulo 10 dice asi, sefior di-
putado: que sera entregado por la Compania a
Y.P.F. de acuerdo al siguiente régimen,

Sr. Rajneri. — Que Shell se lo entrega a $hell
Argentina y a Diadema Argentina, en nombre
de Y.P.F.

Sr. Ruiz. — Es una de las modalidades que
establece después el contrato.

Sr. Rajneri. — ;En qué momento puede Y.
P. F. comercializar ese petréleo?

Sr. Ruiz. — ;Me deja terminar, sefior dipu-
tado?; le prometo que no lo interrumpiré mas.

El contrato va lo hemos leido v lo comentd
el senor ministro, es algo organico que esta-
blece un principio basico y reiterado que le da
el ecaricter a ese contrato; establece después
diversas disposiciones que le dan modalidades
para su desarrollo y cumplimiento integral.

El contrato establece que la Compaiiia ha de
poner todos los capitales y ha de desarrcllar
las obras de exploracién y explotacion, Esta-
blece, ademas, que la Compaifiia debe invertir
una cantidad de pesos en tiempo determinado
en las areas designadas. Determina el término
de la vigencia del mismo, que prevé como ma-
ximo treinta afios. Todos esos bienes han de
quedar para la provineia en los lugares en que
se encuentran adheridos al suelo.

El contrato establece también la forma de in-
versiones, como se han de pagar las mismas y la
forma en que se va a establecer la ganancia.
Logicamente a la Compafiia se le asegura una
ganancia razonable: y una modalidad es, sefior
diputado, esa forma de reembolsarle a la Com-
pania los gastos que haga. Pudo haber previs-
to Y.P.F. que el pago de petréleo se hiciera
en pesos moneda nacional o en ddélares; pero
sabemos que tenemos una falta casi total de di-
visas v es mucho méds viable pagarle con el pro-
pio producto extraido. Si no lo extrae no tie-
ne por qué pagarlo.

Sr. Rajneri. :Usted admite el pago en pe-

troleo?

Sr. Ruiz. — En vez de dinero, c6mo no voy a
admitirlo.

Se prevé que por cuenta de Y.P.F. se le en-
trega petrdleo a las subsidiarias que ellas pa-
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gan en dinero a un precio determinado por el
contrato, para que la Compaiiia vaya amorti-
zando las inversiones que hace, es decir, los
gastos directos e indirectos de produceion. Hu-
biera sido peor que Y.P.F. hubiera resuelto
pagar en divisas.

Sr. Rajneri. — Aunque no haece al orden de
mi exposicion, ésta muy honesta del sefior di-
putado Ruiz, me da la oportunidad de precisar
las opiniones sobre las concesiones de petréleo
¥ sobre los contratos y concesiones a camhio
de petroleo.

Dijo Frondizi al respecto que una de las for-
mulas que le agradaria a las compainias extran-
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jeras es que se les permitiera traer petréleo |
donde ya hubiera yacimientos petroliferos, pa- |

ra que la explotacién que se iba a hacer, como
las inversiones, no corrieran riesgo.

Exactamente lo que ahora se estd producien-
do,

Decia el diputado Carrera al discutirse la Ley
cde Naclonalizacion de los Hidroecarburos: “Afir-
mo categdéricamente que en ninglin contrato
hay clausulas, oscuras o no, que permitan su-
poner que en alglin instante del proceso de ex-
tracecion, industrializacién o eomercializacion,
Argentina no dispondra de su petréleo. Tampo-
co es exacto que alguna elausula autorice a es-
tas empresas a exportar petrdéleo, porque en to-
dos los contratos se establece que tnicamente
después de cubierto el abastecimiento nacional
el pais podréa exportar petroleo, v siempre a tra-
vés de Yacimientos Petroliferos Fiscales”. “Se-
fior presidente: el presidente de la Republica
v todos los sefiores senadores v diputados de la
mayoria han dicho y repetido que no hay ni
habrié pago en petréleo ¥y que en ninguna carta
de intencidén, precontrato o contrato existe clau-
sula alguna que pueda equipararse al pago en
petrdlen”. Esto figura en la pagina 5983 del
Diario de Sesiones del 31 de octubre de 1958.

Le contesto al sefior diputado con las pala-

bras de su correligionario Carrera, con respecto |

al pago de petréleo.

Sr. Ruiz. — Informa que no ha habido pago
en petroleo...

Sr. Rajneri. — Habia oido lo euntrario.

Sr. Ruiz. — ...sino que, de acuerdo con el
contrate, hace entrega para que el petrileo se
industrialice dentro del pais, va que no lo pue-
de industrializar Y.P.F., cuya capacidad esta
colmada.

Sr. Rionegro. — Es completamente distinto
que lo industrialice Y.P.F. a que lo haga una
potencia imperialista. Nosotros sostenemos, co-
mo ha sostenido antes la Unidén Civica Radieal

Intransigente, que todo el proceso debe hacersze
por intermedio de Y.P.F.

sr. Ruiz.

Cuando puede hacerlo.

Sr. Rionegro. — Siempre, sefior diputado:
puede hacerlo porque el gran negocio es la des-
tilacidn.

Sr. Ruiz. — ;Usted sabe que Y.P.F. aban-
dond una exploracién que estaba haciendo en
esta zona por carecer de los elementos necesa-
rios?

Sr. Rionegro. Si, lo sé: tengo aqui la in-
formacion.

El petréleo de Venezuela no se destila en
Venezuela justamente porque la mayvor activi-
dad de tipo industrial, la mayor riqueza, v con-
centracion de posibilidades de tipo econdmico
se originan donde estin las destilerias; el pe-
troleo se lleva erudo a los Estados Unidos a
los efectos de proceder a la destilacion v eso
es lo que quieren las empresas porque pagan
en este caso la Diadema Argenting y la Shell
Argentina— el petréleo a menos del precio in-
ternacional, con un margen que les permita una
ganancia razonable, y después logran esas su-
perganancias por intermedio de la destilacion
v los subproductos que obtienen. Es contra esa
posleion contra la que se ha estado siempre en
nuestro pais, en el partido que hoy gobierna,
como en el nuestro, como en cualquier partido
de filiacion demoeridtica v de ideales nacionales.
Se lo digo con todo sentimiento y con toda ho-
nestidad, seifior diputado.

Sr. Ruiz. — No entiendo el planteo en la mis-
ma forma.

Sr. Rajneri. — Para ubicar el problema de las
concesiones en su justo término conviene se-
fialar cuéales son las condiciones normales de la
concesion en cualguier lugar del mundo. La
verdad es que la concesién como contrato tipico,
segiin nuestro Codigo de Mineria no es el siste-
ma vigente en materia de conceslones petrole-
ras.

Una de las definiciones que he encontrado,
que la cito al azar sin darle més autoridad que
la de una simple publicacién periodistica que
ereo correcta, dice asi: “De tales expresiones,
una de ellas —la palabra concesién—, na ser-
vido para que se levanten tribunas politicas, se
exalten los animos v se planteen enconadas es-
caramuzas parlamentarias, sin que el hombre
comiin entienda la razon de tanta efervescencia,
Conviene, pues, aclarar. Existe concesion, en

materia petrolera, cuando una parte; propieta-
ria del yvacimiento, cede a un concesionario el
derecho de explotacién bajo el imperio de de-
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terminadas condiciones. Estas se refieren prin- & ma de dinero y el titular del dominio le paga

cipalmente, al precio, proceso de la explotacion,
riesgo y otras de cardcter particular, propias
de cada contrato, segin los casos. Un contrato
de concesion configura en todos los casos una
restriceion del dominio de propiedad sobre un
espacio y cuando el Estado es el propietario,
como sucede en el case de yacimientos petroli-
feros, dicha concesién lesiona la soberania en
el territorio afectado. Ademas, el Estado satis-
face los servicios de la concesion en moneda-
petrileo v pierde el dominio de este pago des-
de que el petroleo surge del pozo. Otra de las
caracteristicas de la concesion es que su bene-
ficiaria trata por todos los medios de extraer
la mayor cantidad de petréleo en ] menor tiem-
po posible, provocando de esta manera el ago-
tamiento de los pozos. Finalmente, los plazos,
en esta clase de contratos, son de larga exten-
sién, nunca menores de treinta afios”.

Analizando v buscando antecedentes con res-
pecto a la caracteristica de los contratos de con-
cesion para darle una tipificacion que permita
ubicar las clausulas en relacién con otros con-
tratos de conecesiéon gue existen en el mundo,
he hecho una pequeiia sintesis sobre lo que en-
tiendo gue pueden ser o son los elementos de-
terminantes de una concesion.

Interesa la asignacién de areas en los con-
tratos de obras. La Compaiiia perfora en el lu-
gar que le indica el organismo que da el tra-
bajo. Si usted, por ejemplo, es propietario de
un terrenc, edifica la casa, por medio de una
locacion de obra, en el lugar que guiere. lin las
concesiones se otorgan areas indeterminadas en
donde el concesionario puede trabajar sin nin-
guna delimitacion de lugar, es decir, trabaja
donde quiere.

La autoridad de quien realiza la obra esta su-
jeta a las condiciones que fija el otorgador del
trabajo de acuerdo con lo establecido en el
contrato; en cambio, en las concesiones, la au-
toridad de explotacion es la propia empresa,
quien indica el lugar que le convenga ¥ resuei-
ve por su cuenta la mayor ¢ menor intensidad
del trabajo, por cuanto queda sobreentendido
que la empresa pondra todo su interés en ex-
traer petraéleo.

El control sobre el producto es otra de las
caracteristicas de las concesiones. Cuando no
hay contrato de concesién, el propietario del
dominio se queda con el producto; cuando hay
contrato de concesion, el que tiene la concesion
se queda con una parte del producto y entrega
otra parte del petréleo o una suma de dinero
en concepto de regalia.

Los beneficios en los contratos comunes de
locacion de obras de servicios son determinados;
es deecir que una empresa contrata por una su-

esa suma de dinero, En las concesiones, el be-
neficio es indeterminado; la empresa obtiene
tantos beneficios segin resulte de la mavor o
menor cantidad del producto que extraiga; es
decir que el riesgo de la explotacién depende
de la infensificacién de la produccion.

En el plano impositive, aunque no es una
caracteristica normal o tipica.de los contratos
de concesion, lo cierto es que la mayoria de
las concesiones establecen impuestos o exen-
ciones especiales cuando se trata de concesio-
nes; se rigen por el régimen comun, en cambio,
cuando se trata e contratos comunes, locacion
de obras y de servicios. Es decir que solamen-
te hay disposiciones de caridcter impositivo, ya
sea eximiendo de impuestos o creando gabelas
cuando se trata de concesiones.

Lo mismo que con respecto al control del
producto, puede deecir con respecto a la propie-
dad del suelo o subsuelo. No siempre las conce-
siones implican la propiedad del suelo o del
subsuelo. Hay paises de Europa que otorgan la
concesion por un producto determinado, sin
otorgar la propiedad del subsuelo, o la posibi-
lidad de hacer propietaria del producto del sue-
lo por medio de la expropiacién o por medio del
pago de los dafios emergentes.

Otra de las caracteristicas de las concesio-
nes que sefialara ayer el propio sefior ministro
de Economia, es el riesgo minero. El riesgo mi-
nero es una Jde las caracteristicas esenciales
de la concesion. Cuando se hace un contrato
de locacion de servicios, es logico que el riesgo
minero corra por cuenta del titular del domi-
nio. Yo hago un contrato con Y.P.F., e Y.P.F.
me paga mil trabajo, obtenga o no obtenga pe-
troleo. Cuando hay concesion, el riesgo mi-
nero neo es para el titular del dominio, sino pa-
ra el adquirente de la concesion, es decir para
el concesionario. Vale decir que el concesiona-
rio corre eon lo que se llama el riesgo minero.

Lo mismo que lo dicho anteriormente, es con
respecto a la fijacién de precios. Los contratos
comunes fijan un precio; los contratos de con-
cesion no tienen fijacion de precios, porque los
beneficios son indeterminados.

Otra de las condiciones comunes es la pro-
piedad de los elementos, por ejemplo, en el caso
del petréleo, la propiledad del gas, que no es
propiedad de la empresa concesionaria, Logica-
mente, es propiedad del titular.

Estas son, a grandes rasgos, las condiciones
generales de las concesiones. Admito, porque
no soy un téenico en materia petrolera y tam-
poco en este aspecto tan particular del derecho,
que pueden existir otros elementos que con-
figuren la concesién. Pero lo cierto es que, en
términos generales, alrededor de estos proble-
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mas fundamentales giran los debates que he ¢ go de las compaifiias los gastos realizados. En

observado con respecto a las caracteristicas de
las concesiones, las publicaciones y las propias
declaraciones de los interesados o de las autori-
dades nacionales en este momento.

El doctor Arturo Sabato, delegado del pre-
sidente de la Nacion ante Y.P.F., decia lo si-
guiente con respecto a las concesiones, en una
intervia publicada por la revista “Petrdleo Ar-
gentino”: “Las concesiones, como ustedes sa-
ben, presuponen una serie de elementos de jui-
cio perfectamente claros y definidos, que en
este caso no se cumplen. Hay dos motivos fun-
damentales para que esto no se cumpla. En
primer término ya les anuncié a ustedes que
el Poder Ejecutive enviéo al Congreso un pro-
vecto de Ley sobre nacionalizacion de los hidro-
carburos, con lo cual quedard anulado todo lo
que signifigue concesiones. L.a concesion presu-
pone que el concesionario sea duefio del suelo,
del subsuelo, del petrileo contenido en el sub-
suelo v de la comercializacion de ese petréoleo”.

En cuanto a los plazos, senala el doctor Siba-
to lo siguiente: “Durante veinte anos, a partir
del desarrollo de la estructura. Dentro de los
contratos de este tipo, es un plazo normal. Las
concesiones son por periodos superiores: 25, 30
v 40 afios”.

Con respecto a otras concesiones caracteris-
ticas decia: “En los regimenes de concesiones,
el concesionario tiene la propiedad o al menos
la plena e irrestringida posesion de una zona
mas o menos extensa. En el contrato con el
Banco Loeb la propiedad de la tierra continta
exclusivamente siendo de Y.P.F., v ademas
se le prohibe expresamente al Banco adquirir
titulo de propiedad sobre ella”.

El contrato con Y.P.F. pone en posesién de
la Compafila, zonas necesarias para los traba-
jos de la Compania.

Agregaba mas adelante: “En los regimenes
de concesiones, la propiedad del petréoleo ¥
otros hidrocarburos que se extraigan pertenece
a la empresa concesionaria, debiendo esta abo-
nar al Estado, en concepto de regalia, una par-
te del precio de dicho petréleo, En cambio, en
el contrato que nos ocupa, ocurre todo lo con-
trario; el petréleo extraido es de propiedad ex-
clusiva de Y.P.F.".

Con respecto al precio, decia el doetor Saba-
to: “Esto es Inexacto; vamos a probarlo paran-
gonando los poreentajes establecidos a favor
del Banco con los que son usuales en los contra-
tos de concesién imperantes en el mundo,

No es exacto que en las concesiones usualesg
las companias reciban el 50 por eiento del total
de la producecién, reecibiendo los gobiernos el
otro 50 por ciento y corriendo por cuenta v ries-

las concesiones clasicas del 50 por ciento y 50
por ciento, las companias se reembolsan, prime-
ro, tedos los gastos efectuados, y luego, 8i que-
da un saldo, el mismo se divide por mitades con
el gobierno. Ello significa que los concesiona-
rios reciben sustancialmente, més del cincuenta
por ciento del valor de la produccion’.

Es decir, que tocando ya el problema de pre-
cios o reparto en las concesiones del tipo que
se realiza con la Shell, decia el doetor Sabato,
que no es el 50 y 50, después de las amortiza-
ciones que realiza el concesionario.

Kl caso es, a pesar de que no es exacta esta
afirmacion del doctor Sabato, en lo que respeec-
ta al régimen y uso del fifty-fifty, que por las
actuales circunstancias los paises petroleros
exigen mayvor porcentaje, como beneficio, a los
consorcios que tienen concesiones en el subsue-
lo. En las asignaciones del drea, se traduce tam-
bién la prueba de las concesiones y, como ya
he senalado, a la compafia Shell, le otorga una
superficie de 30.000 kilémetros cuadrados.

Es decir, se le otorga una superficie mayor
que la prevista en la Ley 12161, que determina
el régimen de concesion y donde se hablaba de
un maximo de 2.000 hectareas.

Conviene sefialar en este momento que en el
pais el total de las concesiones abarca una su-
perficie de 5.000 kilémetros cuadrados, v con
los contratos suscriptos con la Shell y la Esso
en la vecina provincia de Neuqueén, se les asig-
na a esas dos empresas petroliferas 60.000 ki-
lometros cuadrados de superfieie para explora-
cion v explotacion del petrodleo.

La asignacion del drea esti determinada por
el articulo 3" y 2? inciso b) que establece la po-
sibilidad de que la Compafiia amplie el 4drea
otorgada para proseguir las estructuras y/o
trampas que se prolonguen fuera del area otor-
gada. Estamos frente a otra cosa caracteristics
de la concesion en materia minera: el derecho
que tiene el propietario de la concesion a pro-
segulr la mina o el socavén en la medida en
que se prolongue fuera del area de la conce-
sion. Esto estd avalado en el articule 2°, inciso
b) del eontrato.

No tengo inconveniente de ir leyendo los ar-
ticulos pertinentes pero s1 no lo hago es porque
ha sido cumplida esa funeién por el sefior mi-
nistro de Economia y me parece excesivo que
vuelva a leerlos.

La autoridad de la explotacidn, otra caracte-
ristica de la concesion, esti exclusivamente en
manos de la Compafiia. Sus obligaciones son de
producir informes a Y.P.F. con el fin de ve-
rificar v de determinar una serie de investiga-
ciones sobre los resultados de exploraciones y
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explotaciones, pero la autoridad exclusiva es o torciendo los conceptos, quizas pudiera hablar-

la Compaiiia, segun los articulos 2° ¥y 59, inciso
Ay B; 6°y 79 inciso a),

El articulo 2¢ dice: “Los trabajos, servicios,
-obras, instalaciones y tareas a que se refiere
este contrato seran llevados a cabo exclusiva-
mente por la Compania, v solamente 2 los fines
establecidos en este contrato en relacién con
el area que se describe en el articulo 3%, y com-
prenderan:”, y se refiere a los trabajos de
btsqueda y perforaciéon de pozos:; operacion,
produecion, recuperacién de petrdleo; realiza-
cién de trabajos y obras complementarias, et-
<ceéetera.

El articulo 59, inciso ¢) dice: “Estos trabajos
de comprobacion de ia extension y potenciali-
dad de las estructuras y/o trampas se realizaran
conforme a un programa general que preparara
la Compania para cada estructura y/o trampa,
v que debera ser comunicado por la Compaiiia
a Y.P.F. sesenta dias antes de comenzar los
trabajos de comprobacion de cada estructura
v/0 trampa®”.

El articulo 7¢ establece la forma en que se
realizara la explotacidn v exige que aplique los
meétodos indicados por las buenas reglas de la
ingenieria y la practica de la industria petro-
lera internacional. Va de suyo que una compa-
nia que es una de las dos grandes potencias en
€] mundo petrolifero, no necesita la recomen-
dacion del contrato, que le establece las nor-
mas v la practica de la industria petrolera in-
ternacional. Lo hace como parte de su propia
experiencia, v de su conveniencia.

El eontrol sobre el producto, lo hemos discu-
tido ayer con el sefior ministro y lo hemos vuel-
to a discutir hoy con los sefnores diputados de
la mayoria, respecto de quién es el propietario
de ese producto.

Es la clausula donde dice que la compania
no podra ejercer ningun titulo de propiedad so
bre el producto.

Citaré una opinién que no es la mia ni la de
los sefiores diputados, sino de una publicacion
seria y responsable: el Economiec Survey, que
tiene una opinion tomada, favorable a los con-
tratos de petréleo firmados por Esso y Shell.
Se trata de una organizacién especializada en
el aspecto financiero, econémico, ete., y también
en materia de petréleo. En su publicacion de
fecha 13 de enero de 1959, dice: “El esquema
formal-juridico de este contrato es alambicado
v traduce el deseo, otra vez, de salvar las apa-
riencias: 1°) Esso extrae el petréleo para Y.
P. F.; 29) Y.P.F. se obliga a pagar un pre-
cio determinado por unidad de volumen ex-
traida; 3°) Y.P.F. le vende ese petréleo a
Esso por un precio razonable. Juridicamente, re-

se de locacion de obra o servicios, en una pri-
merg etapa, v de venta de petroleo, en la se-
gunda. Contablemente, todo se reducira a un
juego de asientos en el debe v en el haber. Real-
mente: Esso produciri el petréleo v se gqueda-
ra con €l para cobrarse asi sus trabajos y uti-
lizarlo en sus destilerias o exportarlo. A esto
se reduce la famosa cuestion del pago en pe-
tréleo. Con lo que se demuestra el acierto de
esta frase que publicamos en nuestro nimero
637",

Y con respecto a los contratos de la Shell, la
misma publicacion dice lo siguiente: “El pe-
tréleo extraido por Shell vy valuado en la forma
indicada es distribuido de la siguiente manera:
a) En primer término, Shell Production Compa-
ny of Argentina Limited, a cuyo cargo se en-
cuentra la extraccion, lo entregaria por cuenta
y orden de Y.P.F. a Diadema Argentina, Shell
Argentina o sus sucesores o filiales para que
estas Gltimas lo industrialicen y lo comereiali-
cen en el mercado argentino. Shell ¥y Diadema
pagaran el correspondiente importe a Shell Pro-
duction Company, la que lo retendra para can-
celar la cuenta que teine contra Y.P.F. por
gastos directos e indirectos de produccién. Con
esta formula se pretende salvar las aparien-
cias y hacer creer que Shell Production ha ex-
traido el petréleo para Y.P.F. v que Y.P.F.
es su exclusivo duefio (articulo 10 A.6). Como
Shell Production y Diadema y Shell Argentina
integran el mismo grupo, el hecho econdmico
es muy sencillo: Shell retiene en su poder para
industrailizacion y comercializacion por su
cuenta, un volumen tal de crudo equivalente en
su valor al total de sus gastos de producecion.
En otros términos: Y.P.F. no paga los servi-
cios de Shell ni en pesos ni en délares y va atn
mas allid de la férmula del pago en petrédleo su-
gerida por el doctor Yadarola: jLa empresa pro-
ductora se queda con todo el petréleo necesario
para compensar sus gastos, y lo industrializa

v comercializa en el mercado interno por su
propia cuenta! Satisfecha la cuenta anterior,
Shell entregard a Y.P.F. erudo por valor de

1.500.000 libras. Este valor puede interpretarse
como el derecho abonado por Shell por la con-
cesién que se le otorga. Este valor puede in-
crementarse, seglin yva hicimos notar antes, =i
Shell acuerda con Y.P.F. retener una super-
ficie mayor de la que le autorice el contrato
(Art. 22); ¢) El saldo de crudo disponible se
divide entre el grupo Shell e Y.P.F. por mita-
des. La mitad correspondiente a Shell constitu-
yve “la compensacién por las inversiones efec-
tuadas en exploracién y produceidn, riesgo asu-
mido, intereses y beneficio” (Art. 10 A 4 del
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contrato). Tedricamente, el grupo Shell recibe #
|

el 50 por ciento de los beneficios. En verdad,
recibe mas, porque el contrato le acuerda una
amplisima exencién impositiva, que aleanza a
“todo impuesto, tasa, contribueién, tributo, gra-
vamen, derecho o recargo de cualguier tipo o
naturaleza de que la compafiia resulte ser deu-
dora al Estado Nacional, Provineial o Municipa-
lidades o cualquier autoridad o entidad en el
pais que legalmente pueda exigir su pago” (ar-
ticulo 15).

No voy a seguir discutiendo con los sefiores
diputados y con el sefior ministro con respecto
a sl las companias son o no propietarias del pe-
troleo. Sostengo que, de lo que surge del con-
trato, en ningin momento de todo el proceso
del petroleo Y.P.F. tiene ni siquiera su con-
trol fisico ni la posibilidad legal de obtenerlo
mediante la aplicacién de las clausulas del con-
trato.

Sr. Oroza. — ;Me permite, sefior diputado?
Sr. Rajneri. — En la exploracién interviene

Shell, v en la industrializacion, comercializacion
v explotacion, intervienen Shell Argentina y
Diadema Argentina.
Le concedo la interrupcion, seiior diputado.
sr. Oroza. — ;Esa publicacion, es de origen
norteamericano?

Sr. Rajneri. — No. Es una publicacién argen-
tina, senior diputado,

or. Oroza. — Decia, por el titulo.

Sr. Rajneri. — Es una publicacién que se
edita en la Argentina y la direccién es 25 de
Mayo 612. Posiblemente el sefior ministro la
conozea. KEs una publicacién que tiene mucho
prestigio y seriedad con respecto a los técnicos
que la realizan, aunque yo no comparta la orien-
tacion que tiene. Es una publicacién que, en
general, coincide con los grandes Iinversores ex-
tranjeros.

Sr. Oroza., —  Preferentemente norteamerica-
nos, no es cierto?

Sr. Beveraggi. — Responde, entonces, a un
interés norteamericano.

Sr. Rajneri. — Da la casualidad que esteé car-
go gratuito que usted formula, lo hace después
que vo he leido las clausulas v las caracteristi-
cas del contrato con la Esso, compania que no
es de origen Inglés, sino norteamericano.

Sr. Oroza. — También se refiere a Shell, ¥
ahi esta el disimulo.

—
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Sr. Rionegro. — [ Le molesta que hable mal
del favoritismo inglés que ustedes han otorga-
do?

Sr. Rajneri. — En este caso particular, la pu-
blicacion sostiene que los contratos son conve-
nientes para el pais. Lo sostiene v dice inclu-
80 que los contratos son mejores que los an-
teriores que fueron firmados, por lo menos en
lo que respecta a algunas clausulas.

Sr. Oroza. La interrupcién se va prolon-
gando demasiado v vo no quiero robarle mas
tiempo. Simplemente le agradezco la gentileza
de la interrupeion.

Sr. Rajneri. — Por otra parte, el argumento
no es suyo. La tesis de que una posicién anti-
imperialista favorece a los intereses ingleses o
norteamericanos, en este momento no engana
absolutamente a nadie.

El pais ha pactado con los imperialismos in-
glés v norteamericano v ha dado concesiones
leoninas para el pais a ambos imperialismos. Los
dos imperialismos se han repartido, tranquila-
mente, las posibilidades de nuestro subsuelo,
rracias a lo establecido en el contrato.

Sr. Rionegro. — La unién de ambos imperia-
lismos, el inglés v el norteamericano, es el que
ha determinado que el ministro de Economia
de la Nacién sea el capitin ingeniero Alvaro
Alsogaray.

21
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Rionegro. Serior presidente: Solicito un
cuarto intermedio para descanso del orador.

Sr. Presidente (Mardén). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Camara a pasar a un breve
cuarto intermedio.

— Eran las 2 y 15

noras.
99
CONTINUA LA SESION

— miendo las 2 v 30, dice el:

Sr. Presidente (Maron). — Contintia la se-
si6n.

Continia en el uso de la palabra el senor
diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior presidente: Quisiera
formular una aclaracién previa.

La consideracion de este contrato exige un
esfuerzo que estimamos se traduce en cansan-

cio para la Cdmara. No tengo inconveniente

en seguir mi exposicidn v continuar el debate
cuanto tiempo crea oportuno este Cuerpo, pe-
ro qulero dejar aclarado que en lo gque a mi
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respecta y en lo que respecta a mi sector, no 4

hay inconveniente e incluso entiendo gque seria
mas razonable, pasar a un cuarto intermedio
para proseguir el debate en el dia de mana-
na.

Formulo esta aclaracién porque las expo-
siciones se hacen pesadas a veces para la aten-
cion del legislador por la extension de las
mismas y por ultimo, le estamos exigiendo al
Cuerpo de Taquigrafos, que colabora con nos-
otros en este recinto, un esfuerzo desmesura-
do, un esfuerzo excesivo,

En ese plano no quiero hacer una mocidn
concreta, pero dejo aclarado que votaremos
afirmativamente el pase a un cuarto inter-
medio para seguir con este asunto en el dia de
marnana. ;

Sr. Ruiz. — ;Usted seria muy extenso, sefior
diputado?
Sr. Rajneri. — Lo que ocurre es lo siguien-

te: No quiero entrar en una exposicion que
es de mucha trascendencia, en cierto modo
coaccionado por factores que no son del deba-
te en si. Comprendo que los senores legisla-
dores estén cansados; que los sefiores taqui-
grafos también estén cansados. Eso me obli-
garia a tratar de ser breve en un asunto don-
de no deseo serlo, porque considero que el
problema es de tanta importancia como para
considerarlo in extenso. Esa es la razon por
la cual hago esta apreciacion y esta implicita
solicitud.

Sr. Beveraggl. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maron). — ;Le concede la
interrupclon, senor diputado?

Sr. Rajneri. — Si, sefior presidente.

Sr. Beveraggi. — Llevamos varias horas

tratando este tema, que esta referido al pedido
de informes con la presencia del senor minis-
tro de Economia. Consideramos que el tema
esta suficientemente debatido en sus distin-
tos aspectos, pero de ninguna manera quere-
mos presionar al sefior diputado Rajneri, que
es el diputado interpelante, para que restrin-
ja su exposicidn, pero si entendemos que la
atencion por parte del Cuerpo no puede ser in-
terminable.

Llevamos dos dias con este asunto, v si el
Cuerpo de Taquigrafos pudiese continuar en
esta tarde hasta las horas de la madrugada en
que actuamos en el dia de ayer, nos acercaria-
mos quizas al final de este tratamienfto.

Sr. Rajneri. — Voy a continuar entonces con
mi exposicion, para referirme a los restantes
aspectos que tipifican el contrato v que se re-

lacionan con el contrato tipo en otros lugares.

El control sobre el producto, que hemos ana-
lizado recién, y la determinacion de los bene-
ficios, surgen Implicitos del contrato. Estos
estin en relacién directa con la aectividad que
despliegue: con la cantidad de petréleo que
extraiga, con la intensificaciéon de la produc-
ciébn v de la comercializacion y, en su easo,
con la importacion de petroleo. Todos aspectos
ligados a la determinacion exclusiva de la
compania.

Es necesario hacer una aclaraciéon previa:
en el Boletin Informaciones Petroleras, edita-
do por  Yacimientos Petroliferos Fiscales, se
acompaifia en su edicion de mayo de este ano,
un mapa demostrative de la Repiublica Argen-
tina, a fin de demostrar los lugares en donde

YPF ha realizado trabajos de exploracién. La
zona comprendida en el sur de la provincia de
Buenos Aires y la parte de la provincia de
Rio Negro que incluye el contrato con la Shell
es una de las zonas donde YPF ya ha realiza-
do trabajos geologicos y geofisicos hasta fi-
nes de 1957.

Esta publicacién del organismo oficial ra-
tifica lo que yo sefnalaba en el dia de ayer a
este respecto: la Shell no viene a hacer una
inversion de capitales afrontando el riesgo de
la exploracion, es decir, afrontando todos los
riesgos comunes en las concesiones, sino que
actia sobre la base de estudios de YPF, es-
tudios que se han realizado en distintos amnos.
De acuerdo con las opiniones del ingeniero
Pronsato, publicadas en el ejemplar de “La
Nueva Provincia” llegada en el dia de hoy a
esta ciudad vy que corresponde a la edicion

de ayer, YPF habria llegado a hacer perfo-
raciones hasta de 3.000 metros de profundi-
dad, lo cual indica gue sobre esta zoma que
se entrega a la compafiia se han realizado es-
tudios de cardcter téenico y desde el plano
de la exploracién que autorizan incluse a ini-
ciar la etapa de la explotacién, como lo ha he-
cho YPF, v cuyos resultados no se han dado
a publicidad. Es decir que en el plano finan-
ciero v econémico el Estado Argentino le re-
gala a la compaifiia Shell, sin cobrarle un cen-
tavo, el esfuerzo de los téenicos y de los obre-
ros argentinos y el esfuerzo impositivo de

toda la Nacién transfiriéndole gratuitamente,
de acuerdo con el contrato, todos los estudios
técnicos que YPF tiene sobre el particular. Es-
to justifica el por qué la compaiia se obliga
a hacer inversiones: porque actiia sobre terre-
no seguro, sobre la base de comprobaciones
va efectuadas por YPF. En los contratos fir-
mados en Venezuela y en los paises de la Eu-
ropa Occidental se incluyen normalmente los
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riesgos de la exploracion como parte del ries-
£0 minero,

Las disposiciones impositivas, en el ecaso
particular de esta compaifia, ya han sido ana-
lizadas: queda en pie, entonces, a través de lo
expuesto en el contrato, que a la Compaiiia se
la exime de cualquier gravamen _ de caricter
nacional, provineial o municipal, haciéndose
cargo YPF de esos impuestos. Por otra parte,
en lo que se refiere al orden provinecial y mu-
nicipal, el Cédigo Fiscal de la provincia exime
a su vez a YPF de esos impuestos; podria dar-
se entonces el caso de que la provincia no per-
cibiera los impuestos correspondientes por via
de las disposiciones del Coddigo Fiscal de la
provineia v de cada convenio suscripto entre
YPF y la Shell.

Volveré a retomar la consideracion de las
disposiciones impositivas cuande hagamos la
valuacion del precio que YPF paga a la Com-
paiiia sobre la base de la valorizacion del pe-
troleo.

.a propiedad del subsuelo v del suelo donde
la Compania realiza sus explotaciones esti con-
siderada en el contrato con un nuevo eufe-
mismo., La Compania no puede adquirir diree-
tamente los predios o las zonas que necesita
para su explotacion: pero no tiene mas que
comunicarle a YPF que las necesita para que
YPF las tome por cuenta de la Compafiia y las
ponga a su disposicién; incluso los gastos que
demanden esas inversiones la Compania se los
computa a YPF como parte de sus gastos para
ser amortizados.

Es decir que, nuevamente, el contrato es
un juego de palabras en torne a una realidad.
El subsuelo es para la Compaiiia. Lo que pasa
es que en lugar de expropiarlo directamente,
la Compania lo ecomunica a YPF e YPF lo pone
a disposicion de la Compafiia.

Es decir que, en la practica, la titular del
dominio en cuanto a los efectos de la posesion,
es la Compania.

Ya hemos visto a través de las palabras de
Sabato, que el planteo dominio sobre una con-
cesion se puede hacer a través de la trans-
ferencia del dominio o a través de la trans-
ferencia de la posesion. En este caso se frans-
fiere la posesion de las obras a la Compaiiia,

La propiedad del gas, que también es carac-
teristica de las concesiones, corresponde a la
Compafiiia, El articulo 11 del contrate firmado,
establece que la Compaiiia, a su elececidn, pue-
de explotar directamente el gas v, por si no le
interesa el negocio, darselo directamente a

YPF. en este caso con todas las instalaciones.
Va de suvo
conveniente, la Compaiiia

que cuando la explotacién sea
'a a explotar el gas.

-

i@y

Es decir que aqui también existe titularidad de
dominio por parte de la Compania, respecto
del gas.

Hemos visto también que Meyra, al hablar
en el Congreso de la Nacién, afirmé que el
gasto o el petréleo o gas serian de propiedad
de la empresa., Las compafiias pueden trans-
ferir el contrato a sus filiales ¥y a otras empre-
sas, cuando forman sociedad con las mismas y
pueden exportar el petréleo de acuerdo al ar-
ticulo 10, inciso a), de la clausula 7% en las
condiciones logicamente determinadas en la
misma clausula; es decir, cuando el pais no ne-
cesita petréleo para su abastecimiento y haya
posibilidades de aumento. Esta es una c¢lau-
sula comun en los contratos de concesiéon, que
casl todos los paises del mundo la tienen. No
se exporta petroleo hasta tanto no se satis-
fagan las necesidades nacionales.

En los contratos de conecesion, de acuerdo
con los trabajos publicados en el boletin de
informaciones petroleras que ya he mencio-
nado anteriormente, en la mayoria de los pai-
ses europeos que no tienen en e] petroles una
rigueza fundamental, que no tienen en mane-
o alguna el problema de su autoabastecimiento,
por cuanto tienen concesiones a traves de em-
presas ubicadas en su territorio, el petroleo lo
logran en otras partes del mundo y lo indus-
trializan en su suelo. Esos paises, como In-
glaterra, Francia, Holanda, Dinamarca, etcé-
tera, tienen casi todos en sus disposiciones so-
bre concesiones, articulos que se refieren a
las calidades nacionales de los acclonistas de
las Compafiiag, generalmente establecido por
méas del 50 por ciento de los accionistas; en
otros, exigiendo que los gerentes sean del pais
en el cual se otorga la concesion v siempre se
establecen condiciones en cuanto a la ubicaciéon
de la sociedad que hace la explotacion, es de-
cir, exigiendo que sea una persona <omicilia-
da en el territorio del pais que otorga la con-
cesion. Todos estos aspectos hacen a la consi-
deracion de este primer problema.

;Es o no es el contrato firmado con la Shell
un contrato tipico de concesiones? Afirmo, a
la Iuz de los antecedentes que he citado y de
las consideraciones que he vertido relativas
al contrato, que si se trata de un contrato de
concesiones tipico pero con condiciones ex-
cepcionales en lo que se refiere a precios y
en lo que se refiere a la comercializacion.

El contrato firmado con la Shell, sigue en
lineas generales las condiciones denominadas
“fifty-fifty” en lo que se refiere a la distri-
bueion de las utilidades. Estos contratos son
aplicados en Venezuela y son aplicados en Me-
dio Oriente. En Venezuela, por la accion del
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presidente actual de ese pais, del 50 por cien- ®
to que se distribuye en partes iguales el esta-
do nacional y los concesionarios, se ha obteni-
do por via impositiva una reduccion que lleva
el porcentaje de la Compania al 40 por ciento.

Las companias Kuwait, que operan en Medio
Oriente, estin haciendo contratos sobre la ba-
se del 40 por ciento para las companias y del
60 por ciento para el estado nacional.

En nuestro pais se ha firmado este contrato
o convenio, que otorga en principio el cincuen-
ta por ciento de produccién para la Compania
pero gque en la practica hace llegar la suma
total de ese beneficio de la compafnia a mucho
mas del cincuenta por ciento, pero se otorgan
beneficios impositivos que en Venezuela per-
miten un ingreso en délares de trascendencia
v de magnitud, que implican un porcentaje
apreciable en ingresos de petréleo que se pue-
de facilmente calenlar en un 20 por ciento so-
bre el total del petréleo.

Calculen los sefiores diputados el impuesto
a réditos de que se exime a la Compaifiia, que
deberia pagar sobre esta base el 35 por ciento
sobre los beneficios liquidos obtenidos. Si se
la exime de toda clase de Impuestos y ademas
de eso se le fija un valor de petréleo se crea
esta curiosa situacién que me voy a permitir
~analizar.

Cuando el contrato valora el petréleo que la
Compania entrega a YPF como parte del plan
de amortizacion, el petréleo se valora de la
giguiente forma: la base es el precio FOB en
Venezuela; el precio FOB, en Venezuela, es !
el més alto en el mundo. Cuando en Venezuela
se paga 16 ddlares por metro ctibico de petro-
leo, el metro cibico producido por la Kuwait
en Medio Oriente es de 11,50 délares.

Ademas de valorar el petrdoleo sobre el pre-
cio FOB del mercado interno mas alto, se car-
ga sobre el valor inicial del precio FOB el va-
lor del flete v el valor del seguro hasta el puer-
to de Buenos Aires. Es decir que en la practi-
ca, se paga el valor FOB del petréleo que se
introduce por via de esta interpretaciéon mas
el costo del flete desde Venezuela hasta Bue-
nos Aires, que no se realiza: el seguro mari-
timo, que no se realiza, por cuanto el petréleo
estd en nuestro pais y se industrializa, se co-
mercializa en nuestro pais.

Sr. Oroza. — ;Me podria informar el sefior
diputado cual es el costo del flete de Kuwait
a Buenos Aires?

Sr. Rajneri. — En ddélares vy por metro ei-
bico de petrdleo. No esta incluido el flete. No
tengo ese dato, pero si tengo tiempo, después
lo voy a buscar. ’

Entiendo que aproximadamente el flete de
Kuwait hasta nuestro pais, antes del inciden-
te del Canal de Suez, era alrededor de =zeis
dolares. El flete importa poco, senor diputado.

Sr. Oroza. — Yo no estoy informado en la
materia y queria consultarlo a efectos de hacer
una anotacion.

Sr. Rajneri. — El valor FOB de Venezuela es
de cinco dolares y por metro etbico. A ese va-
lor se le suma el flete v el seguro desde Ve-
nezuela a nuestro pais. Es decir que para va-
lorar el petroleo que la Compaifiia le entrega a
Y.P.F. estamos pagando el flete v el seguro
por un petréleo que no se transporta desde Ve-
nezuela hasta nuestro pais.

Sr. Salgado. — ;Me pe1'mite, senor diputa-
do?

Le podria informar, sefior diputado, la va-
riante de flete en el petréleo. En dolares por
tonelada de carga desde las Antillas Holande-
sas a la costa noroeste de Estados Unidos, va-
ria entre 4,25 doélares a fines de octubre del
afio 1946 a 8,59 ddélares a principios de diciem-
bre del afio 1956, con motivo del conflicto del
Canal de Suez.

Le aclaro que tengo a la vista un cuadro
comparativo con las diferencias establecidas
a fin de demostrar la incidencia por el con-
flicto del Canal de Suez, en el abastecimiento
de petréleo para Ameérica Latina.

Desde las Antillas Holandesas a la costa
noroeste de Estados Unidos, el costo nominal
es de 4,25 délares; de las Antillas Holandesas
al Reino Unido de 9,28; del Golfo Pérsico al
Reino Unido, por via del Cabo de Buena Es-
peranza es de 18,46 ddlares.

Esas son las cifras que tengo de principios
de febrero de 1957. Varia en el mismo recorri-
do: 6,75, 17,06 v 47,70. El aumento es referi-
do. ..

Sr. Rajneri. — ;Me permite?

Le voy a dar otro informe; voy a hacer una
simple operacién de resta: El precio de venta
del petréleo de Venezuela es de 21,52 délares;
el precio del petrileo Kuwait, también en puer-
to Buenos Aires, es de 17,34 ddélares y el mas
barato es el de la Unién Soviética, a 15,36 do6-
lares el metro ciibico, que se pagdé en el mes
de octubre. De ese precio, una parte corres-
ponde al seguro y al precio de flete.

Sr. Oroza. — En qué fecha?
Sr. Rajneri. — Cifras del afio 1958.

Sr. Rionegro. — Debe tener en cuenta el se-
fior diputado que el precio internacional del
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petroleo ha bajado uno y tres cuartos mas
0 menos, de dolar.

Sr. Rajneri. — Ese es el sistema que se ha
utilizado para wvalorar el petrileo que la Com-
paniia entrega a YPF, y que se constituye en
ingreso para la Compaifiia, como amortizacién
de las inversiones que realiza. Adviertan los
sefiores diputagos que ia Compania valora a
un precio excepcional.

El petroleo, que solamente tiene el wvalor
de costo de la explotacién, mas o menos, de
acuerdo con las cifras que se han dado en el
Congreso Nacional por parte de los diputados
de la mayoria —que es objetado—, por metro
clibico es de sels dolares. El Movimiento en
Defensa del Petroleo, dice que son solamente
cuatro dolares. Pero tomando la cifra que da
el oficialismo ¥ que significa el costo de
produccion para la Compania, Shell Argenti-
na, sobre esa base de seis délares por metro
ctibico, cobrara 21, sin contar la exencion
impositiva. En definitiva, tendri un ingreso,
en concepto de beneficio, de alrededor de 15
ddlares por metro cubico. Si eso es 0 no es
una ganancia gque lesiona los intereses na-
cionales, vo no ¢é en qué forma se puede ca-
lificar.

Sobre ese precio una cifra corresponde al
flete. ;Se ha seguido un procedimiento acer-
tado para fijar el valor del petréleo? Lo lé-
gico es que se fije el valor de inversion de los
costos v sobre esa base darles una ganancia
-azonaoble. Pero esa valoracion del petréleo
sobre el precio que cuesta en Venezuela, au-
mentado el flete v seguro, que no se realiza.
queda en beneficio de la Compaiiia.

No es el sistema normal aceptado por el
contrato, porque cuando YPF entrega petro-
leo a las companias para que lo comercialicen,
no rigen los valores FOB de Venezuela, no ri-
ge el flete y el seguro; rige un precio tal que
da a la Compafia una ganancia razonable, se-
gin lo expresa el articulo 20, inciso 39, en la
parte final.

YPF. tiene que valorar el petréleo erudo para

el mercado interno, de modo tal que la venta |

del producto asegure a la Compania una ga-
nancia razonable. Como el valor del producto
en el pais esta determinado por el costo de
produceién, es légico que para que la Compa-
fiia tenga ganancia esté valuado sobre la base
del costo de produceidn, que es alrededor de
los 6 dblares. En cambio para el valor del pe-
troleo que la Compafiia entrega, se ha toma-
do en base al valor FOB, que es mayor de los
20 dolares.

Esto demuestra un primer aspecto lesivo

para el interés nacional: las extraordinarias

condiciones que se otorgan a la Compania en
materia de concesion y que no tienen prece-
dentes en el orden internacional. Los paises
de Oriente, con posibilidades culturales, eco-
nomicas y financieras muy inferiores a las
nuestras, sacan mejores dividendos de su pe-
troleo que este pals que habla comprometido
el estuerzo naclonal para lograr su autoabas-
tecimiento a traves de sus propios organismos,
temperamento que suscribieron los hombres
que hoy detentan el gobierno. Pero hay mas
todavia: ;por qué la Compaifiia Shell firma es-
te contrato en este momento en el pais? No so-
lamente por los extraordinarios beneficios: que
obtiene; lo firma, ademds, porgue se asegura
el monopolio de la comercializacion en la Re-
publica Argentina; se asegura un mercado que
estaba desapareciendo en el orden Internacio-
nal. El afio pasado, sobre un total de 4.700.000
metros ecnubicos que YPF proveyo al pais, las
companias extranjeras solamente cubrieron 700
mil metros cabicos.

Por los contratos con la Shell y la Esso,
que se firmaron simultaneamente y en condi-
ciones similares, las companias se aseguran
mejores condiciones que por la ley de 1937; la
Shell se asegura mas del 20 por ciento del mer-
cado interno del pais ¥ la Esso se asegura un
porcentaje en la comercializacion del petridleo
no inferior al promedio de un lapso de anos
que se establece en el contrato. Es decir que
podemos caleular que entre estas dos compa-
niias el 40 por ciento de la comercializacion del
petroleo argentino va a estar fuera de YPF
v van a entrar nuevamente en el plano com-
petitivo con este organismo nacional las com-
pafiias petroleras internacionales, cuando ya
estaban enfrentadas al gravisimo problema de
la falta de produceiéon propia v las dificulta-
des en la importacion, las colocaba en la si-
tuacion de desaparecer del mercado interno
argentino v vender sus instalaciones a YPF.
YPF tenia asi la oportunidad de lograr el vie-
jo suefio radical de convertir la explotacion,
comercializacion v todos los trabajos referen-
tes a petrdleo en un absoluto monopolio del Es-
rado. :

A través de estas clausulas, las companias
petroleras que operaban en la comercializacion
del petroleo en el pais no solamente mantienen
las condiciones anteriores gque se 1mpusieron
sobre la base de la ley combatida por el radi-
calismo de 1937, sino gque han mejorado su si-
tuacion en el mercado interno v han logrado
cldusulas como la que establece que YPF tiene
incluso que entregar petréleo erudo producido
por ella para que las compafiias puedan aten-
der el porcentaje que se le da en el mercado

e
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interno argentino; en una palabra, no sélo se
ha roto el monopolio de las concesiones en lo
que respecta a exploracion y explotacion si-
no que se ha dado el practico y virtual mo-
nopolio de parte de la comercializacién a las
empresas extranjeras que pertenecen, respec-
tivamente, al grupo Royal Dutch y a la Stan-
dard Oil, el primero, que opera en nuestra pro-
vineia y el segundo, en la provincia de Neu-
queén.

i Qué posibilidades brinda a la empresa Shell
y a la empresa Esso el contrato que se ha fir-
mado? Pueden no produeir petréleo en sus
areas y cubrir la correspondiente al mercado
interno como lo han wvenido realizando hasta
el presente; pueden no producir petréleo en sus
areas y comprarlo a YPF; pueden producir
petroleo en sus areas para cubrir cuotas asig-
nadas y obligar a YPF a comprar el exceden-
te al precio internacional sin que YPF pueda
deducir ganancias razonables; y ademds pue-
de colocar el sobrante al precio del mercado
internacional mientras que YPF no podra ex-
portar.

Podria hacer trueque de petroleo mediante
uno o mediante otro, segiin las convenienciasg
de esos consorcios internacionales.

Estas conclusiones extraidas de un trabajo
del Movimiento en Defensa del Petréleo Ar-
gentino, advierten sobre la incidencia que es-
tos convenios pueden tener en el futuro de
nuestro pais.

Podriamos seguir sefialando, cliausula por
clausula, violaciones al Cdédigo de Mineria,
violaciones a la ley de nacionalizacion del pe-
tréleo, porque no encuadran dentro del orden
establecido incluso por el Cddigo de Mineria
con respecto a las concesiones, que excede los
limites legales previstos por todas las leyes que
han existido en el pais y se renuncia a clau-
sulas de caducidad que son de la esencia de
los actos administrativos. Vale decir que se
pide que el poder concedente no revoque por
un acto administrativo la concesién, sino que
se introduce un sistema de arbitraje que, en
la practica, renuncia a la clausula de caduci-
dad de tal manera que, en ninglin momento
del contrato el pais puede recuperar esas zo-
nas y terminar con el contrato mediante un ac-
to administrativo; sino que tiene que someter-
se a un procedimiento de arbitraje que, logica-
mente, en la medida que la Compaiiia eumpla,
hace que el pais deba soportar estos contra-
tros leoninos durante estos 30 aios.

Aqui estin eximidos de disposiciones adua-
neras, en lo que se refiere a la importacion de
maquinarias no solamente la empresa, como
empresa, sino que incluso los téenicos y el

personal de esa empresa pueden importar al
pais elementos de uso personal sin pagar los
derechos de aduana. Esa exencion aduanera
debe computarse también a los efectos de con-
siderar el valor de las amortizaciones.

En otras palabras, el negocio que ha hecho
YPF con la Shell referido nuevamente al pre-
cio, le da aparentemente la mitad del petroleo
a la empresa y la mitad al pais. Pero no es asl.

Se le da a la empresa la mitad del petroleo;
se le da un 25 por ciento aproximadamente del
petréleo, o mejor dicho, del total del petréleo,
que es lo gue corresponde a amortizaciones
sobrevalorando el valor del petréleo, para asi
hacer que las amortizaciones cubran un valor
irreal que la empresa no invierte en el pais.
Se le exime de toda clase de impuestos, lo cual
eleva el porcentaje del 50 por ciento por uti-
lidades: se le exime de derechos aduaneros, es
decir que, facilmente, las ganancias de la em-
presa pueden calcularse en un 60, 65 6 70 por
ciento del valor total del producto del petro-
leo.

Ya he dicho v he afirmado que, en estos
momentos, en el orden internacional en las
concesiones de paises que permiten este sis-
tema, se estd estableciendo un sistema del 40
por ciento para los concesionarios, como siste-
ma de reparto de utilidades en la concesion.

No sé, sefior presidente y sefiores diputados,
qué otros elementos de juicio podria aportar
para la comprensién y la claridad de este pro-
blema, que pudieran arrojar mas luz y llevar
a la conviccién de que éstos convenios no so-
lamente son violaciones a la ley de nacionali-
zacion del petréleo, por cuanto son concesio-
nes, sino que son contrarios al interés nacio-
nal e implican la declinacién total y absoluta
del pais frente a los intereses imperialistas.

Confio que en el momento de decidir res-
pecto a este problema, se pueda hacer un
examen de conciencia en cada uno de los ca-
sos, para que la decisién final de este Cuerpo
pueda tener el peso definitivo de la responsa-
bilidad de los sectores politicos actuantes en
este recinto.

Creo simplemente que agui se trata de defi-
nir una conducta; de cohonestar una mayoria
en materia politica vy definirse en torno a pro-
blemas sociales y economicos del pais con una
conviceién —perdéneme la Democracia Cris-
tiane que lo parcialice— que debe ser radical.
Si frente a la realidad nacional la provincia,
por intermedio de su Legislatura, declara su
aspiracién de que no se concreten los planes
de entrega de la riqueza nacional, ereo que la
responsabilidad de los hombres que se sien-
tan en este recinto alcanza, de alguna manera,
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a los hombres que desde el ambito nacional

han firmado v posibilitado este contrato del ¢

petroleo.

Existe una via para que se obtenga la reivin-
dicacion de disposiciones que af ectan el
interés nacional. Si la provincia no ejercita
este derecho, se habra complicado en el pro-
ceso economico del pais ¥ los hombres que es-
tamos en esta Legislatura adquiriremos la
misma responsabilidad que en el ambito na-

cional han contraido, quienes han posibilitado

esta extraordinaria eclaudicacion de nuestras
postulaciones y esta extraordinaria declina-
cion de los principios basicos de nuestra na-
cionalidad.

Nada mas, sefior presidente.

23
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Sefior presidente: Voy a solici-
tar a la Camara, por el evidente cansancio que
demuestran todos los sefiores legisladores, pa-
sar a un ceuarto intermedio hasta el dia de hoy,
que podria ser a la hora de costumbre en que
se cita a la Legislatura, o sea a las 17 horas.

Sr. Salgado. — }Seria para continuar tra-
tando este mismo tema?

Sr, Ruiz. — Evidentemente, senor diputado.

91 al continuar la sesiom no hay ningin se-
nor diputado que quiera hacer uso de la pala-
bra, continuaremos con la nueva sesion.

Ahora se ha producido un silencio que evi-
dencia un cansancio general v por eso solici-
taba un cuarto intermedio para continuar lue-
go v veriamos si los sefiores diputados van a
hacer uso de la palabra sobre el mismo tema,

Sr. Rionegro. — Me parece excelente la idea
del seficr diputado Ruiz de pasar a un cuarto
intermedio debido a lo avanzado de la hora.

Noto cansancio en todos los sefiores legisla-
dores v en los sefiores taquigrafos, de manera
que, a efectos de seguir tratando este mismo
tema, apoyo la mocién del sefior diputado Ruiz.

Sr. Presidente (Maron). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Camara a pasar a un
cunarto intermedio hasta las 17 horas.

— Eran las 3 v 10 horas.
24
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 18 v 30 horas, diee el:
Sr. Presidente (Maron). — Contintia la se-

s101.

Tiene la palabra el senor diputado Oroza.

sr. Oroza. — Solicito que esperemos un mo-
mento hasta que llegue el senor ministro,
senor ministro

— Penetra al recinto, el

de Economia.

Sr. Presidente (Mardn). .Insiste en la

moeion?
Sr. Oroza. — Ya no, sefior presidente.
Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra

el senior diputado Salgado.

Sr. Salgado. Sefior presidente, sefiores di-
putados: Entro en este largo debate sabiendo
que he de realizar en el Cuerpo una exposicién
desordenada e inconexa, por cuanto resulta
dificil a esta altura del debate referirse par-
ticularmente al contrato sobre el que nos in-
formara el senor ministro, ¥y cuya ecritica hi-
ciera el sefior diputado interpelante.

Entiendo que ésta es, para el que habla,
como representante de su partido, oportunidad
tal vez 1unica para dejar planteada, no sélo
frente a las instituciones de la provineia, sino
tambien frente a la Nacion, la posicion de
la Democracia Cristiana. Esta tarea evidente-
mente, excede mis fuerzas, v de ella derivaran
la econfusién, el desorden y la falta de ritmo
en la exposicion gue haga.

(Jeiloso seria traer a este Cuerpo la resefia de
los origenes del imperialismo petrolero; la his-
toria de la Standard 0il, fundada por Rocke-
feller en 1867, o la historia de la Roval Dutch
Shell, formada por la amalgama de la Shell
Transport and Trading Co. y de la Royal Duteh.

Los senores diputados conocen perfectamen-
te ésto, por cuanto esta historia de las com-
pafiias petroleras en el mundo ha sido per-
fectamente analizada, tanto en el tratado que
es manual universal sobre la materia “El Im-
perialismo del Petrdoleo y la Paz Mundial”, del
profesor espanol D, Barcia Trelles, cuanto en
la obra que ha sido libro de cabecera de los
dos sectores radicales presentes en este Cuer-
po, “Petroleo v Politica”, de Arturo Frondizi.

Entiendo que cabe coincidir en lineas gene-
‘ales con el planteo gue esos dos libros for-
mulan respecto de la necesidad de una de-
fensa de los paises productores de petréleo,
contra la pretension hegemédnica de los capi-
tales apatridas que se instalaron en esos pal-
sometiendo su soberania a los intereses
empresas. Pero también coincido en

ses,
de las

que los margenes de una realidad de gobier-
no son mucho mas estrechos que logs marge-
nes de un estudio hecho desde el llano, por
cuanto el problema del petrdleo, desde el go-
hierno, no puede ser de ninguna manera des-
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lindado del conjunto de los problemas econé-& a las que se emitieron después. Y en conse-

micos del pais.

En el caso de Argentina, en este nuestro
caso de hoy, tampoco puede ser deslindado el
problema del petrdleo del conjunto de los pro-
blemas econdmicos y sociales que la Argen-
tina vive. Y eso por cuanto la solucion dada
al problema del petréleo, prescindiendo por
el momento de su valoracién aislada, ha cola-
borado fundamentalmente en traer el descrei-
miento al pueblo argentino respecto de la ca-
pacidad y de la moralidad de todos sus hom-
bres pablicos.

Se ha dado la curiosa coincidencia en la
Argentina de que quien fuera justamente el
abanderado de una posicion determinada v ce-
rrada en materia petrolera fuera también el
condenado a dar con el hacha a aquella posi-
cion que él habria creado v que habia cons-
tituido va idea fuerza dentro de la sociedad
argentina, urgido quizas por esa estrechez de
la realidad gue da el gobierno v que no existe
en el llano. Tal vez fuera mejor arribar a un
caobierno con carencia de planes v con una tenr
dencia tan genérica como que insplirara a Ade-
nauver en la primera etapa de la reconstruccion
alemana, con un plan de sinceridad como base

de un programa de reconstruccion.

Tal vez fuera preferible, en este plano de
descreimiento social, haber mantenido la in-
cognita sobre una posicion, por cuanto de ese
modo no se colaboraria en el grave problema
de la desconstitucionalizacion de la Argenti-
na, de esta Arpgentina nuestra que esta cons-
tituyendo una tabla rasa, porque si alguna no-
ta es determinante de la Argentina de hoy, es
la de la falta de representatividad de las ins-
tituciones politicas, sociales, sindicales y mi-
litares. Todas ellas han quedado como meros
esqueletos, como meras formas estatutarias por-
que el pueblo, gue necesariamente debe vivi-
ficarlas, se ha filtrado de ellas como agua; y
ese problema argentino en cuyo trance ha co-
laborado tanto esta cuestion del petrileo, es
hoy, creo vo, el mis grave problema y el de
mas dificil solucién que la Argentina debe
afrontar.

Lamentablemente, en este plano no hay s=o-
lamente dos caras en la moneda. No podemos si-
quiera hablar con respecto a las posiciones
de este gobierno; porque las posiciones cam-
bian v el descreimiento aumenta; porque las
posiciones sustentadas con anterioridad a fe-
brero de 1958 son distintas a las sustenta-
das después; pero también son distintas las
posiciones sustentadas en julio de 1958, a las
sustentadas después; y también son distintas
las posiciones sustentadas en setiembre de 1958

cuencia el descreimiento sigue y aumenta, por-
que ya no asistimos al especticulo del cam-
bio de posicion entre el hombre del llano v el
hombre que gobierna, sino que estamos asis-
tiendo al cambio de posicion del gobierno, hoy
y manana; y esto agrava el problema que, lo
repito, es, en mi opinidn, el problema mas grave
que afronta la Argentina de hoy.

Vivimos en compartimentos estancos; algu-
na vez he dicho en este Cuerpo que la unidad
de una nacién no esta tanto dada por su unidad
histérica o por su unidad lingiliistica cuanto
por la coneclencia de un quehacer comin. A un
pueblo, para ir adelante, para prosperar y pa-
ra afrontar cualquier dificultad por grave que
sea, le basta con tener un capital: el de la
conciencia de un destino comin, el de saber
que el esfuerzo comiin puede sacarlo adelante;
v el de confiar en quienes dirigen sus institu-
ciones.

Ese capital vale mucho méas que un fuerte
encaje en oro en sus bancos centrales o que un
magnifico saldo favorable en su balanza de
pagos.

Admito en principio los argumentos que se
puedan exponer sobre la necesidad de variar
determinados ecriterios programaéaticos urgidos
por una realidad de gobierno., Nuestro pais ha
tenido balances desfavorables de pagos duran-
te muchos anos. Entre los afios 1946 y 1955,
la Argentina sélo tuvo balances favorables en
el afio 1946, en el afio 1950, en el ano 1953 y en
el ano 1954; sumando las ganancias de esos
saldos, llegamos a unos 848.000.000 de dola-
res. Pero contra esos afos tuvo sels anos de
balances desfavorables, que sumaron 1.389
millones de ddélares en contra y a esos anos de-
bemos sumar los saldos de los anos 1956, 1957
v 1958 que, sin cifras a la vista, estimo en
600.000.000 de ddlares. Y nos da entonces,
desde el afio 1946 al afio 1959, un margen des-
favorable, margen de pérdida para el pals en
su comercializaciéon internacional, de 1.151 mi-
llones de délares; o sea lo gue necesifa en es-
te momento el pais o mas de lo que necesita
para lograr su autoabastecimiento petrolero,
que lo caleula la Cepal en 931.000.000 de do-
lares, de log cuales 605 serian en divisas y el
resto en moneda nacional.

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior dipu-
tado? A invertir, jhasta qué ano?

Sr, Saleado. — Hasta el afio 1965.

Es por esa razén, sefior presidente, que es-
toy dispuesto a admitir razones de necesidad
que exijan las variaciones actuales de un pro-
erama. Solamente lamento que esas razones
de necesidad v esas variaciones de programa
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no se hayan realizado en el momento oportu- ¢ tos contrates es primero, inconstitucional, y

no, que es el periodo preelectoral v en el do-
cumento oportuno, que es la plataforma elec-
toral que se presenta a una eleccién determi-
nada.

Y lo lamento por lo que dije: Porque eso le
resta, por un lado, al gobierno la autoridad
moral frente al pueblo y le resta, por otra par-
te, la fe que el pueblo necesita en sus institu-
ciones, en sus gobernantes para que ella le di-
ga que sera bilen dirigido, que su esfuerzo no
sera estéril v que se orientara, exclusivamente,
en su propio beneficio.

Lamento, asimismo, que cuando se vio la ne-
cesidad del aporte exterior para la soluecién
del problema del petréleo, se haya pensado
tan tranquilamente en estas empresas que con-
figuran el monopolio imperialista del petro-
leo ¥ se haya pensado menos, dandoles incluso
un tratamiento despectivo dentro del conjun-
te, en ofras empresas también internacionales
¢ nacionales de extranjeros, que estin luchan-
do y combatiendo los monopolios ¥y modifican-
do las eircunstancias v condiciones de los con-
tratos actuales.

Me refiero en particular al Ente Nacional
de Hidrocarburos que dirige Mattei, que es el
monopolio estatal petrolero de Italia, que lue-
go de hacer perforaciones y no encontrando
en Italia petrdleo, sino simplemente metano, se
lanzé a competir con las empresas imperialis-
tas de Medio Oriente, modificando las elausulas
del fifty-fifty al 60 y 40, que es la formula ac-
tual de los nuevos contratos tipos que se ce-
Iebran en Medio Oriente. No se trata de un
organismo imperialista, sino de un pais en
desarrollo.

No obstante, dentro de las concertaciones
de los contratos celebrados, a esta empresa,
que habia hecho ofertas muy grandes, se le
otorgaron contratos de muy pocos pozos en el
suelo argentino. Se permitieron, en eambio,
aportes a determinadas empresas que se com-
prometian muy poco con respecto del pais, no
obstante que prometian mucho.

Este contrate particular que tenemos a la
vista, exige de las empresas, de las compaiiias,
una Inversion de 17 millones de ddlares, ha-
ciendo la conversiéon de la libra al precio ac-
tual. 17 millones de dolares de los cuales, gran
parte de las Inversiones se hara con el propio
erédito que cobtenga la Compania en su explo-
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tacion; pero no colaboraria en forma tan gran- |

de como =se cree en la inversion de estos 936
millones de délares que el pais necesita para
lograr su autoabastecimiento petrolero.
Entiendo. ademas, que el instrumento legal
utilizado para llegar a la concertacion de es-

segundo, injusto.

En su memorable discurso del primero de
mayo de 1958, quien asumioé entonces el cargo
de la primera magistratura argentina se ma-
nifestd ablertamente partidario del régimen
constitucional,

Hace un ano que decia que ni con argumen-
tos de urgencia, nl con argumentos de conve-
niencia, podria apartarse de seguir las hue-
llas de la Constituecién, porque todas esas con-
veniencias v urgencias, a la larga, resulta-
ban mdas daninas que el mavor bien que la
Constitucion asegura. Fué asi como se privo
a las provincias de su jurisdiceién o dominio,
respecto de sus fuentes petroleras.

L.a Constitucion del afo 1949 ya lo habia
hecho, pero hasta entonces se ereyé que hacia
falta una reforma constitucional, Sostengo que
ain con una reforma constitucional ordinaria
no se puede privar a las provincias del domi-
nio de su suelo, porque haria falta una Con-
vencién Constituyvente como la del ane 1853
convalidada por la representacion igualitaria
de las provinecias. De tal manera que sélo me-
diante una convencion constituyente muy espe-
cial, las provincias podrian ceder parte de la
integridad de su territorio.

Fn la Convencién Constituyente del afio 1949
se hizo v después se derogé v ahora ni siquie-
ra se ha creido conveniente una reforma de
la Constitueion. Simplemente, mediante un tex-
to legal, se ha decalrado que son del dominio
v jurisdiceion de la Nacion los depodsitos de
hidrocarbures y se les ha dado a las provin-
cias productoras por este titulo, una partici-
paecion.

Detengamonos un momento sobre estos titu-
los que las provineias pedrén invocar para re-
cibir esa participacion., [Seran titulos de do-
nacion tal vez?

:Es acertado que las provineias estén reci-
hiendo limosnas del gobierno nacional? Sera
a titulo de regalia tal vez; porque se trata de
una regalia,

Les rogaria a los sefiores diputados que le-
veran la nota del codificador Rodriguez al ar-

ticulo 7" del Cédigo de Mineria, que hube de

leer perszonalmente al senor diputado Oroza,
en la cual nos trae el origen, en derecho, de la
propiedad minera, v qué entiende por regalia.
s la participacién que se da al soberano, porque
egse soberano es propietario de la mina, otorga
la concesiéon u otorga la propiedad minera,
pero como reconocimiento al soberano del do-
minio eminente de ega mina, se le otorga al
soberano la regalia, que podria ser fija o va-
riable, de acuerdo a la situacion.
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S1 la Nacion le otorga a la provineia una
ganancia a titulo de regalia, es porque impli-
citamente dice que la provinecia tiene jurisdic-
¢ion v dominio sobre esas minas. Si la tiene,
ipor queé la reclama para si la Nacion? ;Con-
sidera acaso que las provincias productoras de
petréleo son menores de edad que necesitan
tutela respecto de ciertos bienes?

Yo pregunto cual seria entonces la salida
entre un monopolio estatal naclonal, respecto
de la distribucion, produccion y comercializa-
cion del petrileo, y la posiciéon gue reclama
la propiedad del mismo para las provincias.
Esa conciliacion de posiciones ha sido de-
batida en la conferencia sobre el petréleo que
realizaran las provincias productoras en la
ciudad de Salta, del 18 al 22 de agosto de
1956, en la cual las mismas decidieron gue la
propiedad del petréleo v la jurisdicecion es de
las provincias productoras, vy que éstas re-
conocen el monopolio de la explotacion, re-
finacién, distribucion y comercializacion por
parte de Y.P.F., instituto con el cual cada
una de las provincias pactara libremente las
condiciones de explotaciéon; pactari cual es
la regalia y cual es la participacion en las ga-
nancias. Una cosa no implica la otra, porque
Nacion y provincias marchan unidas en el pro-
ceso de desarrollo nacional vy regional.

No quiero entrar en un debate que con-
sidero inutil en el plano del derecho, y so-
lamente valido en el plano interno del par-
tido radical sobre s1 este contrato es o no
contrato de concesion,

Digo que es inatil en el plano del derecho,
porque la nominacién del contrato tiene por
unico v exclusivo fin el remitirlo, en aguello
que €l contrato no prevea, a las normas gene-
rales de algin texto legal.

Nuestro Cédigo Civil, por ejemplo, al tra-
tar de los contratos en particular, establece
las normas generales que rigen la locacion,
que rigen la donacién y que rigen todos los
contratos v en el caso de realizarse una com-
praventa, donde no esté previsto en el contra-
to se ird al Ceédigo Civil, porque las partes
—salvo gque se afecte el orden publico—, go-
zan de plena libertad para modificar las clau-
sulas del contrato, para ecrear nuevas clausu-
las que valdrin para ellas. Pero en este caso
no hay ningin texto legislativo que establez-
ca normas generales de la concesion minera y
en consecuencia, la determinacion de si es
o no concesion, no tiene, a los fines del con-
trato, consecuencia alguna.

Pero en este ecaso admitamos que es un
contrato innominado como dijera el sefior mi-
nistro. Rechazo desde ya la interpretacion del

& senor diputado Oroza, de que se trataria de

una locagion de obra. Pero, admitiendo que
es un contrato innominado, es mucho méas que
eso, que el nombre del contrato; mucho maés
que la determinacién de si es o no concesion,
lo que interesa.

Ese es un problema secundario. Pero vea-
mos cuales son las ventajas y cuales son los
inconvenientes que esos contratos tienen pa-
ra la Argentina; y veamos también cuiles
son las condiciones normales en que se cele-
bran contratos de este tipo en ofras partes
del mundo. Yo lamento profundamente, sefnor
presidente y sefiores diputados, que tanto el
rey Feisal del Irak, ese adolescente que fué
asesinado, como el rey Hussein de Jordania,
como los jeques de Arabia, como cualquiera de
los satrapas v feudales del Medio Oriente ce-
lebren contratos mucho mas favorables para
ellos que los que celebra la Argentina con
las empresas petroleras, porque ellos pereci-
ben la mitad de la ganancia absoluta v ade-
més una regalia. Son contratos mucho mas
simples, que tienen menos obligaciones y que
atan mucho menos a logs paises que los cele-
bran garantizandoles ingresos muy fuertes
en sus presupuestos.

Pero la Argentina, porque tiene necesidad de
sacar petroleo, esti celebrando los peores con-
tratos del mundo en materia petrolera, tanto
que ni siquiera nos hemos atrevido a parti-
cipar de la reunién que hicieran los palses
petroleros en Egipto y a la cual asistio Ve-
nezuela, en donde se exigid, no yva la mitad, sino
el 60 por ciento segin las normas que plan-
te6 el Ente Nacional de Hidrocarburos.

Decia al empezar que queria dejar sentada
la posicion de Demoeracia Cristiana respec-
to de estos contratos en cuanto al dominio que
corresponde a las provinecias en sus fuentes
energéticas. Un folleto de Demoeracia Cris-
tiana, publicado con motivo de la 7reforma
constitucional de 1957, nos expresa claramen-
te cuil es esa posicion; v el programa partida-
rio al respecto lo refirma al deecir: “La Na-
ciébn v las provinecias tienen la plenitud del
dominio v jurisdicecion, imprescriptible e ina-
lienable, sobre las fuentes naturales de ener-
ria existentes en sus respectivos territorios,
régimen que hace a la esencia de nuestro sis-
tema federal y que, por lo tanto, debe ser
mantenide, rechazdndose toda modificaciéon al
récimen constitucional actualmente vigente al

respecto.

“Debe ser facultad del Estado Nacional o de
los Estados Provinciales, en sus respectivas
juridiceiones, establecer mediante leyes o con-
venios el monto de la regalia o contribucion
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que pércibiran por la explotacion de las minas
gque se realice en sus territorios”.

“Tratindose del petréleo, los hidroearburos
y las demas fuentes de energia, el capital pri-
vado podra intervenir, previa licitacion puabli-
a conforme a la ley, en contratos de obras, de
servicios o de otras modalidades”,

Las provinecias propietarias de los vacimien-
tos, podran realizar por si la exploracion y la
explotacion de los mismos, o pactarlas con la
Nacion o con otras provincias, en forma con-
currente, debiendo asegurar la ley unidad y
coordinacién de explotaeiéon”.

“La distribucién v la ecomereializacion de
minerales energéticos y estratégicos se hari a
través de una entidad que represente iguali-
tariamente al fisco nacional v a cada uno de
los Estados Provineiales interesados, la que
deberia respetar los derechos de estos tiltimos
sobre los productos vy recursos obtenidos de la

explotacion de sus propios yacimientos™.

Y la plataforma partidaria, refiriéndose al
petroleo al aplicar este programa a las elec-
ciones del 23 de febrero de 1958, dice: “En
materia de petréleo: a) Pleno apovo a Y.P.F.
para el cumplimiento de planes, facili-
tindole los medios necesarios y en especial la
maxima disponibilidad de divisas que permita
la economia del pais. Reserva exclusiva para
Y.P.F. de las zonas que tiene exploradas v en
exploracion efectiva”, b) reconocimiento del
derecho concurrente de las provineias propie-
tarias de yacimientos para realizar por &i la
exploracion y explotacion de los mismos o pae-
tarla eon la Nacién o con otras provineias, de-
biendo asegurar la ley la unidad y eoordinacion
de la explotacién de los derechos de las pro-
vincias sobre los productos v recursos obteni-
dos de la explotacion de sus propios yacimien-
tos. ¢) Colaboracion del capital privado para
la explotacion de zonas no exploradas, previa
licitacién ptblica y conforme a la ley, median-
te contratos de locacién de obras, de locacidn
de servicios o de otras modalidades. d) Organi-
zacion del abastecimiento nacional de petrd-
leo y derivados —importacién, transporte, co-
mereializacion y distribueién— como un ser-
vielo publico nacional, reglado por un ente au-
tarquico con representacion exclusiva del Es-
tado Nacional v de las provincias producto-
‘as, el que debera asegurar la posicién prefe-
rente de las empresas estatales en el merca-
do”.

Tengo entendido,
alguna oportunidad,
preelectorales, un

=S

senior presidente, que en
desde tribunas pitblicas
orador del partido cuyos

hombres hoy gobiernan hizo compulsa de los
programas ¥ plataformas de los distintos par-
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tidos que requerian la adhesion del electora-
do. Y en esa compulsa, este programa y esia
plataforma de Demoeracia Cristiana, justa-
mente, en la materia del petréleo, que era ana-
lizada por el orador, fue ubicada por él entre
los planes reaccilonarios, entreguistas e impe-
rialistas enemigos de la Nacion. Qué cosa
triste, sefor presidente, es esta leecion siem-
pre repetida de la historia, que “donde las
dan, las toman”; que aquellos que injustamen-
te atacan v levantan su voz, en conocimiento
o en ignorancia tal vez de la injusticia de su
postura, sean quilenes, mas adeiante, recibiran
el eco de su propia voz como un boomerang
que les golpea la cabeza,

Entiendo, senior presidente, que por encima
de la determinacién de si es o no conecesion
este contrato, cabe la objeecion basica de la
falta de licitacion publica para la adjudica-
cion del mismo. Quienes atacaron en su mo-
mentoe tan duramente a la licitacion 5.100,
abierta por el gobierno provisional, v provoca-
ron por la via del respeto que se debe a la opi-
nién plblica la anulacion de esa licitacién,
comenzaron su gestion gubernativa ecelebran-
do eontratos sin licitaciones, hasta que en
su discurso del 27 de setiembre de 1958 el
presidente de la Republica decia asi, refirién-
dose a las medidas tomadas respecto de la ex-
plotacién petrolifera:

“Las medidas enunciadas por el Poder Eje-
cutivo cuentan con el apovo de la gran mayo-
ria del pais, pero no somos insensibles a las
observaciones razonables. El Poder Ejecuti-
vo ha recogido especialmente las que se re-
fieren a la falta de licitacién para adjudicar
los contratos de explotacién de petréleo. El
estado econdmico en que recibimos el pais
cred una verdadera situacion de emergencia,
en la que el factor tiempo era fundamental.
En esas condiciones, una licitacion hubiera
acarreado gran demora. Hay muchos ejemplos
de perjuicios ocasionados por licitaciones ex-
cesivamente prolongadas. El méas reciente se
refiere a la perforacion de 40 pozos en Tie-
rra del Fuego. Las primeras conversaciones se
ini¢iaron a comienzos de 1956, hace mas de dos
afios. Se abrié la licitaciéon v la adjudieacién
se hizo al cabo de seis meses. Las maquinas
para perforar 40 pozos todavia ni siqulera han
sido embarcadas. Gracias a los contratos ya
firmados vamos a tener las maquinas en el
pais antes de fin de ano”.

“I.a falta de licitacion ha sido un proce-
dimiento perfectamente legal, pero excepcio-

nal, que no queremos seguir aplicando. Al san-
cionarse la ley de petrdleo se constituira el
directorio de Y.P.F., de modo que a partir de
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ese momento se abrirdn
la base de un contrato tipo, a efectos de in-
vitar al mayor numero de empresas a colabo-
rar con Y.P.F. en la explotacion del petréleo.
Las empresas tendran un plazo breve para
formular sus propuestas, v al cierre de la li-
citacion se procedera inmediatamente a acep-
tar las mas convenientes”.

Estas son palabras del senor presidente de
la Republica el 27 de octubre de 1958. En el
mes de diciembre de 1958, ya sancionada la
ley del petrdleo y constituido el directorio de
Y.P.F., se siguieron suscribiendo aontratos
sin lieitacién publica. Anteriormente, el se-
nor presidente habia dicho que eso era una
excepeion; que se habia seguido ese determi-
nado sistema por razones de urgencia y que,
desde ese dia en méds, se iba a regularizar
esa situacion v se iba a proceder al llamado
previo a licitaciones publicas.

No ha sido asi, sefor presidente.

El presidente de la Reptblica dijo que esto
no iba a suceder jamis. Desgraciadamente,
en esta etapa, no se puede creer que las
palabras del presidente respondan a una rea-
lidad si han de ser desmentidas por los he-
chos al dia siguiente. No sabemos en qué
ird a parar todo este empuje que ha dado
en llamarse la batalla del petroleo, que co-
menz6 con aquella invoeaeién a su propla res-
ponsabilidad hecha en el mes de julio por el
presidente, al anunciar los contratos celebra-
dos con la Pan American v el Banco Loeb ¥ de
la existencia de cartas de intencién con otfras
companias,

Esto, dicho en el mes de julio, se contradi- |

ce lamentablemente con aquella invocacién
al estado de derecho y al constitucionalismo
que hiciera el mismo presidente de la Repi-
blica en su recordado v memorable —porque
fue memorable— discurso pronunciado el pri-
mero de mayo de 1958; momento en el cual
todos los argentinos creiamos encontrar la
posibilidad de un gobierno en el cual se con-
templaran por fin tanto las inquietudes po-
pulares, cuanto las necesidades «<de una con-
tinuidad histérica en el pais, de una continui-
dad juridica de sus instituciones y del res-
peto a la persona en sus derechos.

Se ha hecho una objecign y la he tomado,
porque no ha sido incidental en el debate,
sino que tiene ya larga vida en el pais: que
quienes atacan determinadas concertaciones
economicas argentinas con ciertas potencias
allende el atlintico, son pro-imperialistas
americanos: v que quien ataca la concertacién
econdmica con el gran pais del norte, es pro-
imperialista ingleés.

licitaciones sobre &

El mismo doctor Frondizi en su libro ci-
tado, Petroleo y Politica, se refiere a este jue-
go de la lucha interimperialista, v admite que
la coincidencia momentianea de los intereses
nacionales en lucha contra un determinado
sector imperialista, la coincidencia digo, con
otro de los sectores imperialistas, no quita ni
desvirtiia la defensa de los Intereses nacilo-
nales. En consecuencia, todos aguellos que en
forma simplista pretenden decir que el mero
atague al contrato con un imperialismo signi-
fica necesariamente la defensa de otro, etcé-
tera, etcétera, verran.

Es lamentable, porque la fnica posicién
que no podria ser jamas atacada por esa via
indirecta seria la de cruzarse de brazos y de-
jar que el pais fuera comido por esos dos im-
perialismos.

Creo, sefior presidente, que este problema
del petroleo, tan discutido, que ha dado lugar
a tanta polémica y que en el altimo ano pudo
tal vez haber dejado algin margen favorable,
también ha dejadeo un margen danino, un mar-
gen dafiino dentro vy fuera del territorio. Margen
que me atrevo responsablemente a llamar de
irreversibilidad de medidas tomadas y ademas
de descreimiento y de falta de fe en el pueblo
argentino, que estamos palpando hoy, angus-
tiados, todos los hombres con preocupacion
politica en el pais.

Margen de descreimiento, de falta de fe
en las instituciones por parte del pueblo, que
gignifico la entrega tal vez inerme de esas ins-
tituciones por aquellas fuerzas que conservan
el poder, ¥y conservan el cadaver del pais; por-
que el pueblo se ha enfrentado con las insti-
tuciones: porqgue las instituciones que preten-
den ser representativas del pueblo hoy, des-
graciadamente, va soélo representan la facha-
da constitucional; esa fachada que debiera
estar vivificada por la fe nacional pero que,
en la actualidad, como en el banquete de Don
Juan, es un conjunto de cadaveres sentados en
una mesa, v el pueblo esta ausente de ella.
Es un conjunto de cadaveres que dialogan en
idioma distinto al que habla el pueblo.

Este problema que es argentino y nacional,
al que no es extrafio el problema del petré-
leo, no se va a solucionar dentro de un mo-
mento o de un minuto, ni siquiera con una
revoluciéon. Hardn falta afios y la espera de
una generacion entera; hara falta la recu-
peracion de los hombres plblicos argentinos
v la recuperacion de la fe popular, para que la
Argentina pueda encarar alguna vez alguna
programacion democratica para su propio des-
arrollo, que no necesite necesariamente la
tutela v el servicio de intereses extranjeros,
sino el servicio de los intereses populares.
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Tal vez algin dia, puede ser que después
de mucho tiempo, la Argentina podrd enca-
rar con fe en sus hombres y en sus institueio-
nes la dialéctica de su propio desarrollo para
bien suyo y para bien de América. Nada mas,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Pifero,

Sr. Pifiero. — Sefior presidente: En el trans-
curso de esta ya larga sesién en que se ha
debatido el contrato firmado por Y.P.F. con
Shell y en general el problema petrolero del
pais, se ha escuchado una serie de imputa-
ciones al contrato que es necesario aclarar.

El diputado interpelante ha dicho que titu-
la de concesion al eontrato motive de este
debate, pero si pasamos a estudiar detenida-
mente las cliusulas del contrato veremos que
éste en ninglin momento otorga ninguna cla-
se de concesion.

Lo dice claramente el articulo 10 en su
inciso a) y en el punto 6 del mismo ineciso;
la totalidad del petréleo extraido sera entre-
gada vy es de propiedad de Y.P.F., fijandose
en el mismo articulo una distribucién de pe-
troleo a las empresas Shell Argentina y Dia-
dema Argentina, las ecuales deberan abonar
el petrdleo erudo que reciban.

Con respeteco a la titularidad de los dere-
chos mineros y de la propiedad de las super-
ficies que hagan falta a los efectos del con-
trato, son bien eclaros los articulos 14 v 15,
ambos en sus ineisos b), estableciendo el
primero el procedimiento a seguilr con respec-
to a terrenos o instalaciones v el segundo de-
jando perfectamente aclarado que es Y.P.F.
el titular de los derechos mineros sobre el
area del contrato.

Con respecto a los terrenos necesarios para
cumplir los fines del contrato se aclaran per-
fectamente los dos casos a presentarse, pu-
diendo resumir: en lo que se refiere a terre-
nos fiscales el articulo 14, en su inciso a), pun-
tos 1 y 2, establece que Y.P.F. pondrid a dis-
posicion de la compafiia el uso de cualquier
terreno fiscal v las servidumbres, derechos de
paso o derechos superficiarios. En ningln mo-
mento establece el contrato que Y.P.F. trans-
ferira la propiedad de ninguna superficie; ve-
mos claramente que solamente la compafia
tendra derecho, por el término del contrato,
4 usar terrenos gque serian propledad de Y.P.F.

Sr. Rajneri. — Usted sostiene, en consecuen-
cia, que es condicién sine qua non de la econ-
cesion la de que el concesionario tenga la pro-
piedad de los terrenos superficiarios?

|
;!
|

Sr. Pifero. — Creo conveniente, para el me-
jor desarrollo del debate, que todas las obje-
clones que tengan que hacer a mi exposicién
las reserven para hacerlas posteriormente, da-
do que dialogandoe no vamos a llegar a acla-
‘ar absolutamente nada.

Con referencia a terrenos y derechos super-
ficiarios de propiedad privada deja bien es-
tablecido el contrato que la compafiia podra
celebrar acuerdos con los titulares respecto
al uso de los mismos, pero actuando en este
caso por cuenta y orden de Y.P.F.; dejando
también perfectamente establecido que en ca-
so de no llegarse a un acuerdo, Y.P.F., comao
titular de los derechos mineros sobre el drea
del contrato ejerceria los derechos acordados
por los articulos 42 g 57 del actual Cédigo de
Mineria, estableciendo ademis la misma con-

dicion que para los terrenos fiscales, es de-
cir, los pondria a disposgicién de la compaifiia
a los fines de este contrato. Vemos que se
encuentra establecido en el contrato eon to-
da eclaridad que en ningin caso la compa-
nia podri ejercer ningin titulo de propie-
dad.

Queda pues perfectamente establecido que la
fijacion del Area no significa ningiin derecho
para la compafia, ya que en todo momento que-
da perfectamente aclarado que esto no signi-
fica ningin titulo de propiedad ni sobre el
suelo ni sobre el subsuelo, ¥ gue todos estos
derechos son ejercidos por Y.P.F. Lo estable-
ce claramente el articulo 39, inciso a), al de-
cir: “El area respecto de la cual =se llevaran
a cabo los trabajos, servicios, obras, instala-
ciones y tareas a que se refiere este contrato,
sera inicialmente la siguiente:...”. Es decir
que solamente fija el area al solo efecto de
la realizacion de trabajos. Establece por otra
parte reduceiones establecidas en el ineiso b),
puntos 1 y 2 del mismo articulo, que deja so-
lamente un area del 10 por ciento de la ori-
ginal en el término de diez anios, es deecir al eo-
menzar el periodo de producecion.

Por otra parte vemos que de acuerdo a lo
establecido en el articule 4¢, Y.P.F. recibira
toda la informacién téenica de exploracion,
quedando por lo tanto en posesion de la que
corresponda a las areas desafectadas, al produ-
cirse automaticamente, como lo establece el
articulo 3°, esa desafectacion.

Sr. Rionegro. — Usted cree que el periodo
de produccion se inicia recién al cabo de los
diez afios?

Sr. Pinero. — Sefior diputado: surge del
contrato que puede anticiparse pero le haré la
misma observacion anterior, que usted vaya
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tomando nota de las objeciones y después po-
dra plantearlas.

Se ha dicho, sefior presidente, que el con-
trato establece una regalia a favor de Y.P.F.
¥ puede verse que no es asi; el articulo 1%, in-
ciso b), establece que la Compania, asume una
responsabilidad con respecto a la ejecucion
de las tareas motivo del contrato. Esta res-
ponsabilidad esta garantizada por una suma
de 1.500.000 libras esterlinas. Asi vemos como
el articulo 37, inciso g), asi lo establece al tra-
tar sobre el incumplimiento de la Compania con
respecto a las inversiones comprometidas. Por
otra parte, vemos como el articulo 10, inciso
a), punto 3, establece que con el porcentaje
alli fijado se completara esta suma. No esta-
bleciendo en ningin momento, ni por via de
interpretacion, que se fije una regalia pro-
porcional al 10 por eciento de la produeccion,
como aver se ha dicho en este recinto. Se ha
dicho que este contrato pone en manos de las
companias extranjeras el petroleo erudo que
se extrae por el cumplimiento del mismo; a
este respecto también se ha dicho que Y.P.F.
no tiene control sobre el producto, que se les
asegura el monopolio de la comercializacion y
que es diferencial el precio que les fija a
Shell Argentina v a Diadema Argentina,

De acuerdo a lo que surge del estudio del
contrato podemos asegurar que esas aprecia-
clones son inclertas v aventuradas, y pase-
mos a verlo: el articulo 10 del presente con-
trato fija las formas de entrega del petrdleo
que se extraiga en la aplicacién del mismo. A
fin de poder aclarar perfectamente el mismo,
debe decirse que actualmente el gobierno na-
cional debe otorgar a Shell Argentina y a Dia-
dema Argentina los permisos de importacion
necesarios para el petréleo crudo que se in-
dustrializa en sus refinerias. Esto significa
una inversion de divisas y precisamente lo que
tiende a evitar el plan petrolero puesto en
marcha por el gobierno es el drenaje de di-
visas.

Ahora entremos al estudio del articulo: te-
niendo Y.P.F. que abonar a la compania la
totalidad de los gastos directos e indirectos
de la explotacién, el articulo 10, inciso a),
punto 2, establece que este importe se cubrira
con la venta, por cuenta y orden de Y.P.F., de
un volumen de petréleo que cubra dichos gas-
tos a Shell Argentina v Diadema Argentina.
Ese importe lo retendrda la compatiia por el
concepto que he mencionado. Es decir, que en
ningin momento estamos pagando con petrileo
a la compaifiia, sino que se fija una forma de
comercializacién con la cual se cubririn los
gastos de explotacion motivados por el con-
trato.

S—,

En igual forma en el punto 4, del mismo
articulo e inciso, se establece que la compa-
nia entregara a Shell Argentina y Diadema
Argentina, por cuenta y orden de Y.P.F., ya
que dice el articulo: *“...con el mismo régi-
men y concepto establecidos en el subinciso
2...", v el importe que asi se obtenga sera re-
tenido por la compania para cobrarse sus in-
versiones, el riesgo que asume, intereses y be-
neficios.

Vemos claramente, sefior presidente, que en
ningin momento se esti entregando a la com-
pania petrioleo en pago de sus actividades, sino
que el contrato establece cubrir con la venta
de petrdleo obtenido el pago de los trabajos
motivos del contrato; v por otra parte, se esta
evitando la inversion de divisas para la im-
portaciéon del petréleo que destilan las refi-
nerias va existentes de Shell Argentina y Dia-
dema Argentina. De este estudio del articulo
10 del contrato, surge perfectamente claro que
no se pone en manos de compania extranjera
el petrdleo extraido sino que se formula una
venta a fines de proveer el mercado interno
argentino v que en todo momento Y.P.F. tiene
el control del producto.

Igualmente puede verse, de acuerdo a lo que
establece el contrato, que no se asegura nin-
guna clase de monopolio de comercializacion
a companias extranjeras, va que el contrato
fiia en su articulo 10, inciso 7, que la canti-
dad que podrdn recibir esas compahias debe
ser la que les permita atender su participa-
c¢ién porcentual en el mercado interno argen-
tino, estableciéndose también que el resto sera
entregado a Y.P.F. En este mismo inciso se
fija la posibilidad de exportacién, pero de-
jando bien aclarado que cubierta la propor-
cién antes mencionada v en el caso de que
Y.P.F. o la empresa que éste designe —es de-
cir Y.P.F. podra vender petréleo a otras em-
presas a designar— no necesitase los exceden-
tes para satisfacer el consumo interno, se po-
dra autorizar para hacerlo a la compafiia, pero
sera una decision posterior de Y.P.F. y que en
ninglin momento la compaiia podrd hacerlo
por propia iniciativa.

. Con respecto a la afimacion de que se fijan
precios diferenciales para Shell Argentina y
Diadema Argentina, vemos como es incierta es-
ta afirmacion, de lo que surge del articulo 10,
inciso a), punto 1, que dice: “La totalidad del
petréleo extraido en el drea del contrato, salvo
las pérdidas que se ocasionen en el curso de
las operaciones y las cantidades que la com-
pafiia utilice para consumo proplo sera en-
tregada por la compafiia a Y.P.F. de acuerdo
al siguniente régimen: 1) El petréleo seri va-



9% Sesién Ordinaria LEGISLATURA 365

lorizado sobre la base del precio internacional ¢  Sr. Pifiero. — A continuacién leo el tercero, |
del petréleo de grado y cantidad equivalente”. | que dice asi: “A medida que la producecidon na- |

Reafirmiandose en el punto 2, al decir: “Una
cantidad de petrdleo que represente, al precio
indicado en el sub-ineiso 1) de este ineiso, un
valor igual al de los gastos directos o indi-
rectos debidamente certificados por auditores
independientes que verificaran por cuenta de
Y.P.F. (incluyendo amortizacién de equipos, ma-
teriales, obras e instalaciones, cargas finan-
cleras, etcétera, efectuadas por la compafia),
sera entregado por la compaifiia por cuenta
y orden de Y.P.F., a medida que se obtenga
la producciéon de los pozos, durante la vigen-
¢ia de este contrato, directamente a Diadema
Argentina, Shell Argentina o sus sucesores o
filiales, exclusivamente para ser procesados en
las destilerias de propiedad de las mismas des-
tinando los subproductos obtenidos al mercado
interno argentino. La empresa o empresas ad-
quirentes del petroleo abonaran a la compaiia
el importe correspondiente en pesos moneda
nacional caleulado de acuerdo al sub-ineciso 1)
v la compania retendra el importe respectivo
de cada pago en concepto de reembolso bajo
este sub-inciso 2)",

En el articulo 20, ultimo inciso, se refiere
a preclos de petréleo que Y.P.F. pudiera ven-
der a Shell v Diadema, pero no el obtenido
por aplicacion del contrate, que dice textual-
mente lo siguiente: “Diadema Argentina y Shell
Argentina en la medida que sea razonablemente
posible v dentro de los medios de que dispon-
gan y conforme a sus necesidades, facilitaran
el trueque de crudo nacional por erudo impor-
tado y/o derivados cuando en opinién del go-
bierno nacional ese trueque sea aconsejable pa-
ra proveer al pais clertos tipos de erudos v/o
derivados, haciéndose en ese caso los ajustes
de precios correspondientes, de acuerdo a la
calidad, tipo, origen, costos de transporte, et-
cétera’.

El punto e¢) dice: *“Si por''cualguler razon
el gobierno nacional resolviera no proveer la
cantidad total de divisas necesarias para im-
portar el faltante de las necesidades de pe-
tréleo crudo y productos del pais, cualquier
reduccion de las importaciones de Diadema
Argentina v Shell Argentina se hard sin dis-
eriminacién y proporcionalmente en relacion
con todos los demdas importadores”.

Vemos por lo tanto, sefior presidente, que
en ninglin momento el contrato establece pre-
cios diferenciales eomo se ha mencionado.

Sr. Rajneri. — Por qué no lee el inciso 3°
del mismo articulo?

Usted ha dado lectura al ineciso segundo,
pero si lee el inciso tercero se va a enterar.

cional de petréleo erudo hiciera innecesaria
la importacion, Y.P.F. conviene en poner a dis-
posicidh de Diadema Argentina y Shell Ar-
gentina las cantidades- de petréoleo erudo na-
cional y productos que necesitaren para con-
tinuar sus actividades normales y atender su
participacion en el mercado establecido en el
sub-ineciso 1; los precios de ese petrdleo crudo
v productos serdn tales que con las retencio-
nes o cualgquier otra formula de preecio de sub-
productos se rija en ese momento sea po-
sible recuperarlos vy obtener una ganancia ra-
ronable”.

De la lectura de este inciso veria que no se
trata del petrdleo crudo obtenido por el cum-
plimiento del contrato, sinoe del petréleo que
Y.P.F. puede proveer a Shell Argentina...

Sr. Rajneri. — Que es petroleo argentino ¥
se lo entrega a Shell Argentina v a Diadema
Argentina vy le tiene que asegurar a Shell
Argentina v a Diadema Argentina, una ga-
nancia razonable. En el caso que Shell Ar-
gentina v Diadema Argentina vendan el pe-
tréleo de Y.P.F., la valoracién es el valor F.
0. B., que es el fin de esa clausula.

Sr. Pifero. — Pero del inciso se ve eviden-
temente, que se trata de petréleo que se obtiene
por el contrato de la...

Sr. Rajneri. — Cualquier petréleo no; es el
que se entrega a Y.P.F. o a la compania.

Sr. Ruiz. — En el supuesto de que la pro-
duceiéon nacional haga innecesaria la importa-

cion. Quiere decir que la produccién nacional '’

ha ido incrementindose en tal medida que ya
no es necesario traer de afuera.

Aqui lo dice, sefior diputado: “A medida que
la produccién nacional de petréleo crudo hi-
ciera innecesaria la importacién”, lo que quie-
re decir que vamos a tener produccion propia.

Es interés de la Nacién que las refinerias
establecidas mantengan su ritmo de trabajo ¥
produceitn, a fin de surtir el mercado interno.
Shell Argentina y Diadema Argentina tienen
capacidad para surtir el mercado Interno en
21,1 por ciento del consumo.

Sr. Rionegro. — Van a ampliar la capacidad.
Sr. Ruiz. — Mejor.

Sr. Rionegro. — No tienen; van a ampliar
porque les conviene,

Sr. Rulz. — Si, aunque la amplien, es una
nueva inversion que hagan y que va a servir
al mercado interno.
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Sr. Rajneri. — Es una nueva reinversion,
sefior diputado.

Sr. Ruiz. — Aunque sea una reinversion,
siempre es mejor que pagarle en divisas.

Sr. Rajneri. — Es capitalizacién nacional a
través de Y.P.F., pero es imperialista a través
de esas dos compaiiias.

Sr. Ruiz. — ;Le preocupa el término impe-
rialista, sefior diputado?

Sr. Rajneri. — Al radicalismo.

Sr. Ruiz. — Es evidente que con conceptos

pre-establecidos, estd en cierto modo desvir-
tuada la interpretacion que ustedes le dan
al contrato.

Sr. Rajneri. — A Yrigoyen y al radicalismo
le ha preocupado...

Sr. Ruiz, — Ya se ha dicho anteriormente
que los imperialismos pueden actuar artera-
mente, pero somos suficientemente fuertes co-
mo Nacién, con sentimiento nacional arraigado,
como para poder luchar contra los imperia-
listas, sean éstos de cualquier indole.

Sr. Rajneri. — ;Con un ministro como Al-
sogaray, Y.P.F. tendra la certeza de que va a
ger defendido?

Sr. Ruiz. — Yo lo quisiera ver a usted.

Sr. Chucair. — Como ellos son una mayoria
tan grande en el pais, no necesitan recurrir
a los olros partidos.

Sr. Rionegro. — jHablé el sefior diputado!

Sr. Chucair. — Si, lo ha escuchado.

Sr. Rionegro. — Somos mucho mas mayoria
que ustedes.

Sr. Chuecair. — ;Dénde son mayoria?

Sr. Pifiero. — Rogaria, sefior presidente, que

no se me interrumpiera.

Sr. Ruiz. — Por el momento somos mayoria,
¥ su sentimiento democratico lo obliga a re-
conocerlo hasta que el veredicto popular diga
lo contrario.

Sr. Rajneri. — Alsogaray saco 50 mil votos
en la Repiblica, v la esta gobernando.

Sr. Ruiz. — Su sentimiento democratico le
obliga a reconocer...

Sr. Rajneri. — [ Qué?

Sr. Ruiz. — Que somos mayoria.

@

Sr. Rajneri. El ministro designado ha sido
enemigo permanente de Y.P.F. Cuando fué mi-
nistro de la Revolucion postergd a Y.P.F.,
tratando de crear una situacion econdmiea pa-
ra favorecer a las companias extranjeras. Eso
es lo gue quisiera que reconozcan.

Sr. Presidente (Marén). — La presidencia
hace notar a los sefiores diputados que no de-
ben dialogar y ajustarse al tema en debate.

Contintia con la palabra el sefior diputado
Pifiero. ‘

Sr. Pifiero. — Se ha dicho también, v con
referencia a la propiedad del gas que se ob-
tenga, que la explotacién del mismo sera a
elececidn de la compania. Un estudio del articu-
lo 11, inciso A, nos permite ver con claridad
que esta afirmacion es incierta. Dice este
inciso: “Si en cualquiera de los pozos perfo-
rados en el dArea mencionada en el articulo 3,
la Compania descubriera gas natural en can-
tidades comerciaies que no forme parte del cas-
quete gasifero de una acumulacion de petro-
leo ni contenga condensado en cantidades co-
mercialmente explotables, la Compania pondra
el hecho en conocimiento de Y.P.F. y ambas
partes diseutirdn el plan de los trabajos, ser-
vicios, obras, instalaciones y tareas necesarias
para comprobar, desarrollar y extraer y entre-
gar dicho gas natural, si fuera econémicamente
conveniente. La Compaiiia podra optar entre
realizar ese programa por su propia cuenta o
transferir a Y.P.F. los vacimientos de gas na-
tural con las instalaciones existentes.

La interpretacién del mismo, sefior presiden-
te, deja bien en claro que la Compania podra
solamente optar entre dejar el yacimiento a
Y.P.F. en la forma en que lo descubre, diria-
mos asi, o bien realizar las instalaciones para
ponerlo en producecién y transferirlos a Y.P.F.

Sr. Rajneri. — EIl articulo no dice nada de
transferencias; justed lo explieca por su pro-
pia cuenta?

Sr. Pifiero. — Le agradeceré que luego aclare
si eree que no esti correctamente expuesto.

Se ha hablado también, sefior presidente, de
las exenciones impositivas que establece el con-
trato. Comencemos por dejar establecido que
no hay tales exenciones que pudieran perjudi-
car al fiseo provineial, municipal, ni atn al
mismo fisco nacional, ya que serd Y.P.F. quien
se hari cargo del pago de dichas cargas. A
este respecto quiero dejar bien establecido que
es muy comin, como seri de conocimiento de
los ‘sefiores legisladores, que =se establezcan
beneficios impositivos para aquellag explota-
ciones que se pretende incrementar. Esto trae
como légica consecuencia una mayor utilidad
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en esas explotaciones, y es precisamente ese in- Sr. Pinero. — Senor presidente: Creo que
centivo el que buscan las leyes en la materia. | con esto nuestra bancada ha respondido a las
eriticas que se han hecho en este recinto al

Sr. Rioneero. — [Ese inecentivo...? Nece- s - i
y I';t : 2 M i 'Lt S ot i“',f‘“ | contrato que se esta discutiendo. Se ha fijado
sito aclarar. [ Me permite, senor diputado! viTay r
" b I ¥R e L posicion y estimo que por el momento no es
Sr. Pinero. — Después podra aclarar. necesario abundar en mas detalles, dado que

‘ : se han tomado en conjunto todas las criticas
ST, Rionegro. — Pero s1 usted no lo dice no | hechas en su HIHH"[.].IIIE!’L‘:H'L
puedo aelarar. Deseo preguntarle si al mencio- |
nar esas exenciones usted se refiere a la ma-
teria petrolifera en la Argentina o 31 es ca-
racteristica la de eximir de impuestos en toda Sr. Rionegro. — Sefior presidente: Con pre-

| Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rionegro.

Latinoamérica, por ejemplo. ocupacion profunda ¥ con una sensacion extra-
na eén mi espiritu vengo a intervenir en este
debate en el que se plantea una cuestion fun-
damental que afecta, incluso, la dignidad mis-
ma de la Republica.

El tema del petroleo es uno de los temas
en los cuales he ahondado méas y sobre el cual
me he preocupado en el sentido de obtener in-

Sr. Rajneri. — Por eso se lo pregunto, sefior formacién v de conocer perfectamente los dis-
liputado, porque no lo dijo. tintos factores que se mueven en torno a este
codiciado producto.

Cuando pasé por la Universidad el movimien-
to reformista, del cual me impuse, trajo a mi
conocimiento la existencia de una inmensa fuer-
za argentina que tuvo trascendencia americana,
que plasmé el pensamiento y el espiritu de los
hombres que siguieron a la generacion de 1918,
2Mighs T _ , inculecando en su espiritu v en su sentimiento
1.75 ddlares; si descontamos a este precio el | . .. .11, preocupacién de una independencia

Sr. Pinero. Le agradeceré que después us-
ted fije su concepto. Estimo que cuando se quie-
re incrementar cualquier actividad, asi sea la
de vender papas, se puede eximir de impuestos.
Yo no he dicho que sea caracteristico de la
explotacién petrolifera. |

Sr. Pinero. — Se ha afirmado que la Com-
aniia obtendra una utilidad de 15 dolares por |
netro cibico de petrdleo extraido, v aplicando
as clausulas del contrato al precio dado ayer
or el diputado interpelante, vemos que no
g asi. Se ha dicho que el wvalor actual por
1etro clibico de petrdleo venezolano Cif. es de

E'ﬁm de |'”"”]”':LL'1_"'H de 6 'l”lﬂll,ﬂﬂ* también men- econdmieca, de una educacion, de una cultura y
lonado por el {"E]]]I]-]t‘:'lfiﬂ }n'enplrmnte. queda un un sentido en lo social que trascendiera las
emanente de 15.75 délares; si a esto descon- | ¢ oo aveaicas para provectar el pais v La-
imos las cantidades que corresponden por tinoamérica toda hacia un‘]mru'f:nh' 11&11‘[111.'&-:::,
plicacion del articulo 10 del contrato, queda Pensé en aquellos momentos que ésa era

a Compania una cantidad de 7.09 délares ; g - . :
la Comy “1_'1;’ Ing cant !1;1_ 1'“] .09 dolares | 4o/ hién mi voeacién como argentino, y encon-
= N - .t-: i r" -]n. o ¥ Iul a '-.I..' R ¥ 1{? ‘.‘5: - # . 5 : p
': metro cublco ,F,‘“‘l ‘““1] I oo, Db nt tré después, en la programatica del radicalis-
IS . P ) SaClo 101 el Versiones =1 s ! : ’
IVEOR:, SOMPEARacion DRE 288 JVERS OF ; mo, las postulaciones que correspondian ver-

:]_"-]l"ll'i'“']'l' 1 _V ]".II‘UF]IIEE.‘.II{JI“.I, ‘t'lE:-"‘j__‘:ﬂ H.""-”m”.:l{}. 11 - I_i:lf[f']';'il?’il‘l‘]'l’ﬂ 9 Besp E'F'-.]"Iil‘lttt "H_{_-jnn&l :III.' a pse
reses y I}Eﬂf_‘iil—f][]l:;. AlUn Fllmﬂn[]ﬂ a esta can- Eqpilrltu {-!E IH'DHI'E‘HFI []E:.I 1?1]}11 me :‘:E"']"]fi iﬂlhl_li-’.‘]tl
lad la proporcion correspondiente a los Im- | paya proyectarlo hacia mi Patria a los efectos

lestos que pagara por su cuenta Y.P.F. ¥ que | de que, con mi pequefio esfuerzo, pudiese de
é fijada por el diputado interpelante en el | glguna manera llevar adelante los ideales de las

por clento, no T?’Uf-‘_fiﬂ demostrarse !11 Serie- | generaciones anteriores que me transmitieron
d de la cifra mencionada como posible uti- | ege egpiritu v ese conocimiento.
lad. Vi, sefior presidente, al estudiar lo que se

denomina en Ia cienclia econdmica la economia
nolitiea, eudles eran las doetrinas que impera-
ban en tal ciencia a traves de los siglos v a
Aplicando el articulo 10, que | traves de los grandes tratadistas, pensadores

Sr. Rajneri. — En concepto de qué se re-
jan esos siete y pieon de délares?

sr. Pinero.

ed menciond ayer en el debate. v publicistas en los cuales se fueron conden-
3 X ) ! ; sando las opiniones de cada épeca; vl como
sr. Rionegro. — ;Cual es el articulo 107 esos principios de la economia politica se po-
ir. Pifiero. — ;No tiene el contrato en su | nian también en practica cuando los hombres
vea? de gobierno y los pensadores en materia eco-

nomica hacian lo gue se denomina la politica
r. Rionegro. — Yo preferiria que usted me econémica de los paises, v comprendi perfec-
explicara. tamente que una politica econémica determi-
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nada, que servia para Inglaterra, Alemania y ¢ tualizamos la permanente beligerancia frente

los Estados Unidos, no podia servir para la Re-
publica Argentina. Indagué los motivos por los
cuales esa politica econdomica no podia entro-
nizarse y desarrollarse en nuestro pais v en-
contré —vuelvo a repetir— en la programatica
del radicalismo las contestaciones a las pre-
guntas fundamentales que mi espiritu se ha-
cia. Encontré alli que era necesario efectuar
la reforma agraria inmediata v profunda a fin
de lograr en nuestro pais el parcelamiento de
los grandes latifundios que mantenian contrai-
do el desarrollo de la Republica para asi po-
gibilitar, merced a. una racionalizada produe-
cidn, el gran salto de produectividad que el pais
necesita.

Vi también que el factor energético era uno
de los principales elementos que debia jugar-
se para que este pais pudiera transformarse
en el sofiado pais industrial y agropecuario
prospero, altamente teenificado, para que pu-
diesen radicarse en toda su extension millo-
nes v millones de habitantes que trajesen fe-
licidad v prosperidad a nuestra sociedad.

En el aspecto energético encontramos que lo
que se relaciona particularmente con el petro-
leo, el radicalismo sostenia una sola y lnica
posicién. Esa posicion era la de que todo el
proceso de exploracién, explotacidn, industria-
lizacién v comercializacion del petréleo, de los
subproductos y de los derivados, tendria que
hacerse por intermedio de una empresa estatal
que se llama Yacimientos Petroliferos Fisca-
les v que se popularizé en la Argentina con
la sigla Y.P.F.

Pensaba que esas cosas eran las que en ade-
lante tenia que defender y eran justamente las
que conformaron mi espiritu en el campo eco-
némico.

Yo leia, por ejemplo, al sefior José V. Licea-
ga, v encontraba que decia con las siguientes
palabras, refiriéndose a la posicién 1*adiqal:
“T.as viejas formas de la prédica entreguista
han remozado sus argumentos, demostrando un
aunicida descreimiento de las responsabilida-
des nacionales v del esfuerzo que pueden rea-
lizar los argentinos. Supeditan todo a la con-
tinuidad de nuestra travectoria economica pos-
tergando cualquier realizacidn que signifique
innovar o marcar nuevas modalidades en los
sistemas vigentes. Las fuerzas aquietantes se
suman a esta accién y pretenden destruir las

posibilidades de emancipacion”.

Sr. Ruiz. — ;De qué afio es ese discurso,
sefior diputado?

Sr. Rionegro. — Esta publicacién es del afio
1955

“Continuaba el sefior Liceaga: “Otros, reac-

a las actitudes de los cémplices con el impe-
rialismo y tratamos de romper el circulo que
los intereses de toda indole pretenden formar
en torno a nuestra economia petrolera, supe-
rando el clima de sujecién impuesto y atis-
bando sobre lo future, en angustiada bilsqueda
de las bases para una construccién realista y
efectiva”.

Yo digo, sefior presidente, ahora frente a la
realidad nacional que vivimos frente a este
hecho consumado que significo la entrega de
la economia de nuestro pais a los monopolios
imperialistas, qué quedan de esos hermosos ar-
gumentos; qué queda de aquella vieja posicion
que se sostenia.

El general Calles, presidente de Méjico en
el ano 1928, recordando las conflagraciones y
revueltas que enrojecieron a Méjico en opor-
tunidad de la nacionalizacion de su petréleo,
pronuncio las siguientes palabras: “0Ojala Mé-
jico no hubiera tenido nunca petréleo”. Tal
era el angustiado estado de dnimo del presi-
dente de Méjico en aquel entonces.

Recientemente, en el afio 1954, en la sesifn
del 12 de noviembre de la Unesco, el vicepre-
sidente de la India, refiriéndose a la extraordi-
naria libertad que hay en la Reptiblica Orien-
tal del Uruguay, decia que “‘esa magnifica
libertad estaba asegurada puesto que todavia
no se habia descubierto ni uranio ni petrélec
en el suelo uruguayo”.

Esa es la preocupacion, sefior presidente, que
tengo; esa es mi inquietud, por eso entro en
este debate con mi espiritu angustiado, con in-
mensa honradez, a decir mi posicién, a decir
lo que pienso sobre este asunto.

Fl afio pasado, en este mismo recinto, nues-
tro sector planteé una cuestion en materia pe-
trolifera, euando surgieron de pronto a luz en
este pais los contratos que se firmaron con la
Carl Loeb ¥ con la Pan American; nosotros
advertimos al pais, a la Provinecia v a la ban-
cada mavoritaria que podrian ser las bases que
trajesen como consecuencia la entrega de la
economia petrolera y produjesen la penetra-
cion imperialista en la Republica.

Y hoy afirmo, sefior presidente, que estamos
frente a una politica entreguista que mengua
la dignidad nacional.

Puedo decir sin avegonzarme que, cuando el
22 de febrero el sefior Arturo Frondizi gand la
presidencia de la Reptiblica en virtud de que
la mayoria del pueblo lo votara, le deeia a mis
amigos, a pesar de mi oposicién a su partido
politico, que si habia una cosa en la ecual creia
que se iba a llevar adelante en el pais v en la
que tenia plena fe v esperanza era en que el
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presidente iba a dar honesta sclucion a todo lo
atinente en materia econdmica y dentro de és-
ta, solucién naeional al problema del petré-
leo.

Desgraciadamente tengo que rectificarme de
esa afirmacién; yva lo he hecho bastante tiempo
atras, pero jamas hubiese pensado que un hom-
bre que ha escrito un libro, como “Politica y
Petroleo’, donde ha voleado su inmenso cono-
cimiento en la materia, donde ha defendido eon
profundidad, con valor frente a toda la eriti-
ca que le pudieron hacer en el pais y en otros
paises del mundo los imperialistas del petréleo,
pudiese hoy venir a presentar al pais este tris-
te espectdculo. Pero pareciera que el senor Ar-
turo Frondizi v la Intransigencia han descu-
bierto, después del 23 de febrero, que los capi-
tales monopolistas e imperialistas del petroleo
son una institueion pia.

Sabemos perfectamente cudl ha sido la tra-
vectoria del pais. Argentina, pastoril, de eco-
nomia periférica, productora de materias pri-
mas que abastecian los grandes mercados inter-
nacionales, necesitaba ldégicamente de un in-
tenso v valiente proceso de industrializacion
para poder lograr el plano en que nosotros que-
riamos colocar a la Republica.

Los economistas de la escuela alemana afir-
man que, unicamente mediante la reforma agra-
ria, puede un pails subdesarrollade ¥y de poca
poblacién, producir articulos agropecuarios v
teenificarse para que, mediante todas esas ri-
quezas colocadas en mercados extranjeros des-
pués de abastecer el consumo nacional, el pais
se capitalice v los habitantes de la Repiblica
alecancen un mayvor poder de adguisicion y una
mavor capacidad de consumo, lo que traeri co-
mo consecuencia una mayor utilizacion y asimi-
lacion de productos industriales; entonces si
se podra industrializar al pais, sobre la base
de una poblacién suficientemente desarrollada
v capitalizada. Pienso que ese debe ser uno de

los puntos en que debe basarse el desarrollo

de nuestro pais.

-

Es necesario también parcelar la tierra para
que con esa reforma agraria se produzea ma-
vor cantidad de bienes; es necesario asimizmo
amparar a la industria liviana gue se ha radi-
cado en el pais, pero advirtiendo a los sefiores
industriales que sepan producir racionalizando
sus industrias v no pretendiendo ganancias

abusivag que provocan el alza de los precios en
forma indebida., Es necesario ensenar al indus-
trial argentino que con rebajas en los precios
pero con un acelerado ritmo de produceclén se
pueden lograr mejores bienes y se puede lle-
gar también a la tecnificacion del pais.

LEGISLATURA

369

Sr. Beveraggi. — [ Por qué no da la formula?
Sr. Rionegro. — La férmula. ..

Sr. Basse. L.a tiene Alsogaray. (Risas).
Sr. Rionegro. — S5i; Alsogaray, que es el re-

presentante de las empresas extranjeras, les
va a dar la férmula a los senores diputados de
la mayoria,

Sr. Chuecair. — Haga una interpelacién.

Sr. Rionegro. — No me explico, sefior presi-
dente, como es posible que los senores diputa-
dos de la mayoria, frente a este planteo pue-
dan sonreirse displicentemente y estar tan ale-
gres, tan primaverales cuando se trata de un
tema tan importante, sobre el cual todavia no
hemos escuchado una voz gque en forma valien-
te defienda los contratos como pretenden ellos
defenderlos.

Sr. Beveraggi. — Puede traer la guitarra pa-
ra el lamento.

Sr. Rionegro. — | Por favor, seiior diputado!
Usted es presidente de blogue pereo no lo pa-
rece, perdoneme,

Una de las formas en que la penetracion im-
perialista se realiza mas intensamente es por
intermedio de este rubro del petrdleo. El sefior
Liceaga, en la publicacion a que me he referi-
do anteriormente, en un capitulo que se titula
“Consecuencia de la explotaciéon petrolera’ dice
lo siguiente: “A cambio de estas percepciones
las reservas nacionales sufren un agotamiento
irreparable. Las oligarquias, principes y reye-
zruelos, prefieren esto al esfuerzo productor e
industrial, se estaciona v amengua la produc-
cion agraria, circunscripta al ambito econd-
mico de una estructura feudal, tendiendo a =sa-
tisfacer el consumo de las mismas comunida-
s cerradas que la producen.

“L.a deuda publica también tomada por las
inversiones extranjeras, las obligaciones de re-
patriacion de capitales e intereses, la necesidad
de una mayor capitalizacion en los paizes sub-
desarrollades, el otorgamiento de nuevos prés-
tamos para liquidar deudas y moratorias o pa-
ra financiar obras publicas, son las formadoras
del elima para una consecuencia complice con
el imperialismo,

“La explotaciéon petrolera se impuso en un
prineipio como una nueva modalidad de las in-
versiones, aceptada por las oligarquias como-
das v rutinarias. Cuando las exigencias de la
sconomia tomaron un matiz méas riguroso, fue-
ron otros los medios y las técnicas de absor-
sion v predominio.

“Somete sin reparos a las economias eatre-
gadoras v trata de obtener el maximo de con
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trol e influencia y tiende sus lineas diplomati- 4 Es decir que entre las personas que lo defien-

cas y economicas para la conquista de lo que atin
esta preservado.

“Se exige la continuidad y generalizacién de
esa politica, v nuevos métedos gque concuerdan
por su brutalidad con los nuevos tiempos dan
el sentido a la realidad universal, demarcadora
de paises conquistadores v vasallos”.

Arturo Frondizi, en una obra que se llama
*Petroleo v Politica”, esecrita por supuesto an-
tes de ser presidente de la Nacion, dice lo si-

guiente: “La industria del petroleo es la dltima |

gran creacién del sistema capitalista y lleva
por eso, en su desarrollo histérico como activi-
dad econémico-industrial, impresas las etapas
vividas por ese sistema en los diferentes grados
de su evoluecidn.

“El conocimiento de la accién de las empre-
sas petroleras nos revela el doble v contradic-
torio contenido del capitalismo a que nos hemos
referido: su enorme poder creador y su fuerza
de conecentracion. El poder creador de las em-
presas petroleras resulta del desarrollo de la
industria, que utiliza sin cesar las mas altas
formas técnicas aleanzadas por nuestra época,
constituyéndose, sobre esa base, nuevas y fun-
damentales industrias para la vida humana, ta-
les como la de los transportes, la quimica, las
de las industrias de substitucion”.

En la pagina 36, de la infroducciéon, dice Fron-
dizi: “Especial influencia tuvieron los capita-
les extranjeros en la vida politica de la Nacion,
alidndose estrechamente con la oligarquia con-
servadora en el largo periodo que va, especial-
mente desde la capitalizacion de Buenos Aires
(1880) hasta 1916, Durante todo este periodo
fortalecieron su poder afirmando formas eco-
némicas sociales y politicas anacrdonicas que
retardaron el proceso ascendente de nuestro
desarrollo. El imperialismo inglés ejerce una
influeneia decisiva en toda esta etapa. Poste-
riormente, con la aparicién de la lucha interim-
perialista, la influencia de los capitales extran-
jeros contribuyé a escindir la homogenidad de
los partidos politicos; nacen en su seno, frae-
ciones que consciente o inconscientemente res-
ponden a los intereses de cada capital imperia-
lista, olvidando los grandes intereses naciona-
les. Los capitales extranjeros fueron, ademsis,
el instrumento de un proceso de corrupeion que
excedia los cuadros gubernamentales v se vol-
caba en extensos sectores sociales que actua-
ban en consonancia con sus particulares inte-
reses.

“Al lado de la corrupeién y tan grave como
ella, si no mas, existe un hecho que debe se-
fialarse. Se ha dicho que al imperialismo se lo
puede servir consclente o Inconscientemente.

den doctrinaria~o politicamente debe hacerse
una distineidon, aunque mas no sea que para
una valoracion ética de cada individualidad:
las que estan ligadas por aspectos economi-
cos a los capitales extranjeros (directores, per-
sonal de jerarquia, abogados, periodicos que
reciben avisos, ete.); v las que, sin tener re-
lacion de caracter economico, estan domina-
das por el clima politico e ideologico que los
capitales extranjeros han creado. El capital
extranjero mantiene un estado de conciencia
especial, predispuesto a la entrega ¥ al so-
juzgamiento. Este estado de conciencia inva-
de todos los rincones del pais, todos los see-
tores soclales que actian economica y politi-
camente v se revela en todos los aspectos de
la vida nacional, como si fuera una fatalidad
historica ante la cual no cabe mas que pros-
ternarse. Se renuncia a las posibilidades nacio-
nales. Lo mas terrible de este proceso de cap-
tacion psicolégica que el imperialismo crea,
es que personas de buena fe, sabios e igno-
rantes, sabiéndolo o sin saberlo, defienden sus
intereses v la necesidad de su permanencia y
acatamiento. Asi, hombres y pueblos pierden
la conciencia de su propia personalidad y de
la. misién que deben cumplir en el devenir his-
torico”.

No sé si estas palabras, sefior presidente,
les llegan a los sefiores diputados de la mayo-
ria ¥y no sé en cuil de las clasificaciones que
hace Frondizi, en este parrafo, estin ineclui-
dos los seniores diputados.

Pero también es interesante determinar con
precisién, como las empresas imperialistas tra-
tan de intervenir en la vida econdmica y po-
litica de un pais.

Tengo por ejemplo, una informacién de la
Business International, que es una asociacion
que reline a las grandes empresas capitalistas
de Norte America.

Los representantes de la Business Interna-
tional fueron los que llegaron hasta el Plaza
Hotel de la ciudad de Buenos Aires y fueron
los que recibieron en reunion secreta, en las
habitaciones de ese mismo hotel, en el mes de
octubre del afio pasado, a ministros y altos
funcionarios del gobierno argentino, que fue-
ron a mendigar ddélares invocando ineficacia
de los técnicos argentinos para salir adelante
en esta crisis econdémica.

Conviene recordar también que la Business
International fué la que intervino en el aga-
sajo que se hizo a Frondizi, en su visita a los
Estados Unidos ¥ sobre todo cuando estuvo
en la ciudad de Chicago, donde el programa
de recepcion estaba a cargo de esta sociedad.

— e

oF
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La direccidén de esta organizacién, para los -

gue deseen saberlo, es la Cuarta Avenida 200,
New York. Las publicaciones de esta empresa
se hacen tan solo ‘para los altos dirigentes de
las empresas norteamericanas del mundo. Esto
quiere decir gque su tiraje es completamente
reducido. Ademas, es muyv elevado su costo, a
razon de 24 g délares por veinte paginas
de papel que trae ese bholetin informativo,

En él hay un articulo que se titula “El san-
tuario del lucro”, cuyva traduccion exacta dice
asi: “La industria de Estados Unidos estd im-
pedida en su capital de expandir sus instala-
ciones productivas en el exterior por falta de
capital. Las necesidades de capital de la in-
dustria de Estados Unidos en el orden inter
no son grandes y crecientes. Ello no obstante,
la industria de Estados Unidos tiene la posi-
bilidad de ganar eapital en el exterior. Cuando
las ganancias producidas por la expansion de
las aectividades fuera del pais afluyvan hacia
Estados Unidos, accionistas de Estados
Unidos reecibiran mas. Lo mismo que el Tesoro
de Estados Unidos, v muchos pailses se for-
taleceran merced a la actividad de los hombres
de empresa de Estados Unidos. Sin costar ello
ni un centavo a los contribuventes de nuestro
pais.” Esto lo dice en las paginas 11 y 12 del
boletin del 19 de abril de 1957.

El 16 de enero de 1959 otro boletin de esta
misma asociacion explica eémo las compafias
de FEstados Unidos han llegado reciente-
mente a solucionar el problema de los inver-
sores extranjeros, que deben enfrentar el sen-
timiento nacionalista que se opone al dominio
extranjero de las actividades economicas en su
propio pais v expresa: “He aqui la soluecion
—reparen los sefiores. diputados qué solucio-
nes propone la International— em-
pleos de personajes nativos ubicados en altas
posiciones o bien asegurandose el control ex-
tranjero mediante testaferros™.

El 30 de enero del ano 1959, o sea cuatro
dias despues de que fuera agasajado el presi-
dente Frondizi por la misma empresa, en
Chicagro, Estados Unidos, en un articulo sobre
la Argentina, en el que se explican las difi-
cultades por las que atraviesa el gobierno, se
adelanta la informacién sobre cuales serian las
tacticas del presidente Frondizi para superar
la erisis; y dice: “Hay indicios para creer que
Frondizi, ante semejante y solida oposicion de
las fuerzas trabajadoras, intentara corromper
los dirigentes sindicales o, como Ultimo reme-
dio aplastarlos sin piedad con las fuerzas ar-
madas”,

Es lamentable también, senor presidente, que
se complique desde e] extranjero a las fuerzas

25
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armadas en una cuestion semejante. Parecie-
ra que muy poca fe tienen en otros paises a
las fuerzas armadas argentinas.

Sr. Ruiz. — Eso va por cuenta v riesgo de
quien lo dice.

Sr. Rionegro. — Y mais adelante aclara que
el empleo de las fuerzas armadas es una po-
derosa arma en manos del presidente, pero
como tal no puede dejar de tener su precio.
“El presupuesto militar quizias habra de ser
inflade a costa del programa de austeridad”.
Lo cierto entonces que Argentina va re-
signando poco a poeo las posibilidades de eman-
cipacion economica que hasta el momento te-
nia. Vamos entregando paulatinamente los re-
sortes claves de nuestra economia y nos im-
ponen desde el extranjero, desde los Estados
Unidos por intermedio del Fondo Monetario
Internacional, una politica sulelda para nues-
tro pais, al eual el Fondo Monetario Interna-
cional lo utiliza como conejito de India, como
utilizé otros paises sudamericanos en los cua-
les fracasd su plan de intromision econémieca.

Tengo justamente aqul una Informacion del
diario brasilefio “Diario de Noticias del Bra-
sil”, en el cual se hace una referencia a la po-

es

litica argentina en materia de petréleo. En
este momento debo sefialar gue Brasil v su

institucion estatal Petro-bras, representan en
América Latina posibilidad emancipadora
que a nosotres se nos ha ido de las manos en
virtud de estos contratos de concesion vy en-
trega del petrdleo argentino.

El presidente del Brasil, Kubitschek, ha pa-
sado a primer plano en la politica de latino-
ameérica porque tiene los ojos puestos en una
politica emancipadora para su pais y porque no
permite de ninguna manera la Imposiecion del
Fondo Monetario Internacional que wvelada-
mente le ha hecho llegar la sugerencia de que
es necesaria la liquidacién definitiva de Petro-
bras para que toda la actividad petrolera del
Brasil pase a las empresas privadas, para que
recién entonces se considere la posibilidad de
otorgarle los préstamos que necesita para pro-
mover su desarrollo econdmico industrial.

Dice el “Diario de Notiecias” del Brasil que
el Brasil puede aprender una leccion de la po-
litica argentina de otorgar contratos petrole-
ros a los extranjercs. “La erisis argentina es
un buen ejemplo de la debilidad de la politica
de entrega’. Considera que la politica del pre-
sidente Frondizi representa una nueva forma
de colonialismo. Mas adelante dice: “Una die-
tadura seria un terrible retroceso politico para
el presente v futuro de la Argentina v la con-
tinuacién del actual gobierno estaria muy le-
jos de ser democratica. Solamente los argen-

la
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tinos, los demderatas v los nacionalistas pue- @ ameriecanas fué 4.771 millones de ddélares; eso

den terminar la ecrisis y garantizar las liber-
tades publicas, pero eliminando las directivas
antinacionalistas y antipopulares de Frondizi”.

Esa es la opinién que sobre la Argentina —
que hasta este momento habia sido rectora en
la América Latina— tienen los hermanos bra-
silefios.

Sr. Ruiz. — Pero esa es la opinion de un
sector, de un diario; no es la opinién oficial
del pueblo brasileno.

Sr. Rajneri. — La opinién del pueblo brasi-
leio se refleja en la opinién de Kubitschek,
que se negod a aceptar las directivas del Fondo

Monetario Internacional sobre la base de la ex-

periencia argentina.

Sr. Ruiz. — No le habran satisfecho a él;
tiene derecho a tener su propia posicién eco-
némica.

Sr. Rajneri. — Exacto.

Sr. Rionegro. — Quiero informar a esta Ca-
mara respecto al papel que desempefian en
América Latina los capitales extranjeros; co-
mo no tengo informacion relativa al volumen
total de todos los que actiian sino solamente a
los de origen norteamericano, voy a referirme
a ellos, 1o cual serd un indice elocuente de ¢o-
mo actian en America Latina.

El valor contable de las inversiones directas
norteamericanas en las reptiblicas latinoameri-
canas, por industrias principales es la siguien-
te. Me voy a referir tan solo al afio 1955. El to-
tal de todas las industrias, 6.556 millones de
délares:; de esa cifra, la inversion prineipal,
petréleo, 1.779 millones de ddélares; luego vie-
nen la manufactura, 1.366 millones de ddjlares;
los servicios pitiblicos, 1.132 millones de ddla-
res: mineria y fundicion, 1.022 millones de do-
lares v luego los renglones de agricultura, co-
mercio y varios que son de menor importancia.

Sr. Beveraggi. — ;Esas son las inversiones
en América Latina?

Sr. Rionegro. — EIl valor contable de las in-
versiones en América Latina.

Sr. Beveraggil. — ;De qué supuesto imperia-
lismo?

Sr. Rionegro. — De Estados Unidos, senor

diputado; del supuesto imperialismo de Esta-
dos Unidos.

Tenemos los resultados netos de las activi-
dades de las compafias norteamericanas por
clase de industrias en 1955. El produeto total
en salidas de capital de las industrias norte-

se divide de la siguiente forma: transferen-
cias de créditos emplieados por compahias es-
tadounidenses, 1.277 millones de ddélares; pro-
ducto neto de las operaciones en Ameérica La-
tina, 3.494 millones de délares; la cifra mayor
corregponde también a petroleo, con un total de
2.109 millones de doélares; y por los conceptos
seflalados anteriormente con valores totales,
fueron respectivamente 682 y 1.427 millones de
dolares.

Sr. Beveraggi. — ;Me permite una interrup-
cion, senor diputado?

Para completar la curiosidad de mi primera
interrupecién, ;ese es el cuadro imperialista se-
gin su concepto?

Sr. Rionegro. — jQué cuadro imperialista! No,
sefior diputado.

Sr. Beveraggi. — En Ameérica Latina, es el
cuadro imperialista.

Creo que esas inversiones que son parte de
un proceso imperialista, es incompleto.

Sr. Rionegro. — Logicamente.

Sr, Beveraggi. — Porque ademas de jugar los
factores imperialistas en inversiones, lo jue-
ran en el proceso politico.

Sr. Rionegro. — Ixacto.

Sr. Beveraggi. — En inversiones de otra in-
dole; en la canalizacion de otros objetivos que
siempre pueden ser conducentes a propositos
imperialistas.

Sr. Rionegro. — Senor presidente: como to-
dos esos aspectos no los puedo transformar en
numeros, porque son inmensurables, voy a
continuar con las cifras que estoy dando. Me
estoy refiriendo a petréleo, nada més v la re-
lacién con inversiones a otras actividades de
la economia.

Las ventas de las compafiias norteamerica-
nas, que operan en Latinoamérica por clase de
industria y destino, fueron en 1955, en total,
por 4.946.000.000 de ddélares; de los cuales, el
petréleo volviéo a ser el primero, con 2.090 mi-
[lones de délares, Le sigue la manufactura con
1.403.000,000; luego la mineria v la explotacién
agricola y servicios publicos, con cantidades
menores.

Estas cifras, son indice elocuente de la ex-
traordinaria inversion que los Estados Unidos
ha efectuado en el renglén del petrdleo que se
distingue, por sobre todos, en América Latina.
Las compafiias norteamericanas invirtieron mais
de 1.300.000.000 de délares en 1955 para hacer
sus trabajos. Entiéndase que estos 1.300.000.000
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de dolares, no significan la inversién de bie-
nes para la produceion de petroleo, es decir, la
radicacion de capitales e inversiones, sino lo
que se necesita para todo el movimiento opera-
torio de las empresas de petréleo en Latino
Ameérica. Y esos 1.300.000.000 son apenas el 70
por ciento de los ingresos que, por concepto de
venta, han tenido por ese mismo petrdleo ex-
traido por las empresas norteamericanas.

El principal item, dice esta revista norte-
americana, de canalizaeién local del rubro gas-
to fueron las cargas fiscales, impuestos y aran-
celes, tema éste sobre el cual volveremos pos-
teriormente.

Otro de los aspectos importantes que tiene
el imperialismo, es la remesa de las divisas de
los paizses de América Latina hacia los Esta-
dos Unidos. Aqui, al tratar el contrato de la
shell, se ha hablado mucho de que no hay dre-
naje de divisas, pero fueron muy pocos o casi
ninguno, que hieclera notar gque hay un articulo
en el contrato de la Shell que permite el drena-
je de divisas del pais en concepto de las utili-
dades que la misma empresa Shell obtenga v
que puede remesar al pais de origen de sus
capitales.

Dice esta revista, por ejemplo, en cuanto a
importacion v remesa, lo siguiente: “En el ano
1955 las compaifiias petroleras estadounidenses
informantes destinaron 438 millones de ddélares
para la remesa de utilidades y gastos inciden-
tales a los Estados Unidos ¥ unes 250 millo-
nes para materiales ¥y equipos. Debido a que
lag exportaciones en dolares fueron en mas de
1.000 millones de dolares en el curso de 1955,
el porcentaje neto de ddélares en divisas rein-
tegrados directamente a Latinoamérica por las

compafiias en ese periodo fué de mas de 300

millones.

Trescientos millones justamente es la canti-
dad promedial a la que alecanzan las inversio-
nes anuales en esta materia de petréleo de los
norteamericanos en Ameérica Latina. Este es un
dato importantisimo, porque a esas tan menta-
das informaciones o supuestos de que van a ve-
nir a invertirse 1.000 millones de ddélares del
extranjero, debemos contraponerle cifras cate-
gdricags como estas provenientes de utilidades
de inversion.

Las empresas petroleras tienen una utilidad
de T00 millones de ddlares en el afio 1955, de
los cuales envian a los Estados Unidos, para pa-
gar dividendos a los tenedores de las acciones
de las mismas, 400 millones de délares y 390
millones de délares quedan dentro de Sud Amé-
rica para reinvertirlos en nuevos equipos, en
nuevas inversiones y en nuevos contratos que
tienen las companias. De manera que no vie-
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nen a darnos absolutamente nada una vez pues-
to en marcha el mecanismo del proceso. Lo que
hacen es tan solo reinvertir parte de las utili-
dades de las empresas petroleras y otra muy
buena parte la envian a su pais de origen. Esto
es sumamente importante para el estudio del
contrato que nosotros tenemos en este momen-
to en discusion.

La politica petrolera del gobierno la pode-
mos analizar desde dos aspectos fundamenta-
les. Uno, los contratos de explotacién petrolera
que =e hicieron durante el alo anterior, con
la banca Carl Loeb y la Pan American, en los
cuales las concesiones estaban muy bien dis-
frazadas: en las cuales se podia discutir alguna
posibilidad de obtener una fundamentacion ju-
ridica suficientemente fuerte, como para de-
mostrar que no son concesiones. Ese es uno de
los aspectos del plan petrolero del gobierno.

Pero lo que ocurre con Esso o con Shell, co-
mo bien lo ha demostrado mi companero de seec-
tor diputado Rajneri, en una brillante exposi-
cion gque no ha sido rebatida, se trata de tipi-
cas v abiertas concesiones en esta materia.

Se ha dicho en todas las publicaciones ofi-
ciales v de gente autorizada, que Y.P.F. no
puede hacerse cargo de la empresa de reactiva-
cion de la economia petrolera del pais.

Como recién se senialaba en esta Camara, fue-
ron hombres publicos como el ingeniero Also-
garay —que hoy estd de ministro de Economia
v de Trabajo v Previsién Social—, que mien-
tras estuvo en el gobierno de la Revolueilon Li-
bertadora, detuvo la posibilidad de expansiéon
de Y.P.F., en una obra de importancia vital
para la economia del pais, como era el oleo-
ducto de Campo Duridn a San Lorenzo. Esto lo
hizo con la licitacion N° 5.100, a la que demo-
r6 arbitrariamente durante casi un afio, para
pretender demostrar asi, documentadamente,
desde el propio gobierno, que Y.P.F. no tenia
la posibilidad de superar la erisis de estanca-
miento en la que se hallaba por culpa de los
propios gobiernos que la tenian sojuzgada. Lo
hizo para promover esa situacion y dar este
salto politico que demuestra que, frente a la
fabricada ineficacia de la empresa estatal, es
necesario atarse de pies y manos a la politica
imperialista de los consorcios internacionales

del petroleo.

Sr. Beveragegi. — ;A qué otro imperialismo
nos quiere atar, senor diputado?

=r. Rajneri. — No se trata de cambiar de co-
[lar, sino de dejar de ser perro.

Sr. Ruiz. — El que se siente perro, que cam-
bie de collar. Nosotros no nos sentimos.




274 LEGISLATURA

98 Sesion Ordinaria

Sr. Rionegro. — Esto no les hace mella, en @

absoluto, a los seniores diputados de la mayo-
ria. (Risas).

Sr. Presidente (Maréon). — No dialoguen los
sefiores diputados.

Sr. Ruiz. — Tenga paciencia v pueda ser que
cambie de parecer.

Sr. Beveraggi. — En cierto modo ha cambia-
do de parecer el sefior Alsogaray.

Sr. Rionegro. — ;Sera por la integracién?
Sr. Beveraggi. — Si.

Sr. Rionegro, — Estad encantado, se hara Al-
sogaraycista. (Risas).

Sr. Beveraggi. — Eso demuestra la integra-
cion nacional y popular.

Sr. Rionegro. — El imperialismo no repara
en medios con tal de obtener sus fines. Utiliza
la violencia y la corrupeién; utiliza medios
inconcebibles para una sociedad civilizada co-
mo la nuestra.

No es de extranar que sea financista de re-
voluciones para derrocar gobiernos que tienen
espiritu nacional; no es de extranar que aho-
gue en sangre rebeliones de pueblos que pre-
tenden superar la crisis de estancamiento ¥y
subdesarrollo en que los mantiene la presion
imperialista.

Por eso muy bien deecia Arturo Frondizi en
la pagina 18 de su libro “Politica y Petroleo”:
“Los métodos que utiliza el imperialismo en su
aceign absorbente, se ven fielmente reflejados
en la accién de las empresas petroleras mun-
diales. La utilizacién de la violencia y la co-
rrupcién de las conciencias débiles como me-
dios para conseguir sus fines, son hechos que
jalonan la historia de todos los grandes trusts
petroleros en su blsqueda incesante de conce-
siones v en la lucha que sostienen entre si”.
“Cuando las empresas petroleras necesitan afir-
mar su posicién en el mercado comprador de
petroleo ¢ en la utilizaciéon de los yacimientos
o en la adquisieidn de concesiones, intervienen
activamente en la politica de los paises en que
actian, abierta o solapadamente segun los ca-
sos, prestando ayudas financleras a determi-
nados partidos o a sus hombres dirigentes y
hasta financiando revoluciones, si ellas son
necesarias’”. “La experiencia historica demues-
tra que el imperialismo petrolero no ha apoyvado
un solo caso de transformacion politica de tipo
democraitico”. Estas son palabras de Arturo
Frondizi, sefior presidente, palabras que ade-
mas de ser una predicciéon que se volveria con-
tra él mismo, parecen una agoreria.

Sr. Beveraggi., — En qué pagina es? (Ri-
sas).

Sr. Rionegro. — En la pagina negra del radi-
calismo intransigente.

Sr. Beveraggi. — Es el primer tomo; el se-
gundo es el que estd escribiendo ahora, y usted
no advierte la coherencia de toda la obra.

Sr. Rionegro. — Si, la coherencia. (Risas).

Sr. Presidente (Maron). — La presidencia
advierte al sefior diputado Rionegro que regla-
mentariamente se esta venciendo la hora que
se fija para el término de su exposicion. Si el
Cuerpo decide otorgarle la prorroga que se es-
tila, la presidencia no tiene ningin inconve-
niente en autorizarlo para que contintie con
el uso de la palabra.

Sr. Beveraggi. — Nuestro sector, senor pre-
sidente, solicita que el senor diputado pueda
hacer toda su exposicidn.

Sr. Presidente (Mardén). — En consecuencia,
continiia con el uso de la palabra el senior di-
putado Rionegro.

Sr. Beveraggi. — 0jald pueda prestarnos al-
guna utilidad.

Sr. Basse. — jQuién dice que después Fron-
dizi no reflexione!

Sr. Rionegro. — Segin mi forma de ver, se-
fior presidente, es de utilidad. Como diputado
de la provincia tengo la responsabilidad de ma-
nifestar mi posicién v de decir mi palabra fren-
te a este avasallamiento de la soberania na-
cional v de la autonomia de la provincia. De
modo que, para los hombres de mi sector y pa-
ra los que piensan como nosotros, mi tesis tiene
valor,

Sr. Basse. — Y méxime porque perdieron las
elecciones de Rio Negro v entonces no tienen
representantes en el Congreso Nacional.

Sr. Rionegro. — Seria interesante que el se-
fior diputado Basse, que habla poco en este Re-
cinte, juntara toda esa serie de interferencias
que hace a las exposiciones de los diputados de
este sector y en alguna oportunidad pronuncia-
se el brillante discurso eon gue nos viene ame-
nazando desde hace un afio ¥ medio.

Sr. Beveraggi. — Aqui venimos a hacer. ..

— Hahblan simultineamente varios seno-
res diputados v suena la campana de
orden.

Sr. Rionegro. — Seifior presidente: no conce-
do interrupciones.
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Sr. Presidente (Mardn). — Es evidente, se-

nores diputados, que el dialogo, por lo menos
en estas ecircunstancias, no estd conducliendo a
nada construetivo. La presidencia ruega a los
sefiores diputados que traten en lo posible de
ajustarse al tema en discusidn,

Sr, Basse. — ;Van a hablar todos en ese sec-
tor, senor diputado?

Sr. Rionegro. — ;Cuiles han sido entonces
las razones por las cuales las empresas Esso y
Shell han tratado de obtener estos contratos de
concesiones en la Republica Argentina? Es muy
simple, sefior presidente. Estas empresas, con
la opinién en contrario del radicalismo y de
Arturo Frondizi en este libro, tienen firmados
desde 1937 convenios con YPF para abastecer
una parte del mercado interno nacional en ma-
teria de subproductos y derivados del petréleo.
La lucha interimperialista entre los grupos de
la Royal Duteh Shell ¥ los grupos de capitales
norteamericanos se hace evidente en estos con-
tratos que estamos analizando.

Era necesario y fundamental, para la super-
vivencia de este grupo Shell, frente a las ven-
tajas del grupo norteamericano, la obtencion de
un contrato de tal naturaleza que le otorgara
casi el monopolio en el abastecimiento de los
derivados del petroleo dentro de nuestro pais.
Es interesante destacar la formacion de esta
empresa v a quiénes representa porque asi se va
a poder entender con mayor claridad como ha
venido a ineldir en la Repiblica Argentina ¥
como la instalacién de la empresa Shell en el
pais no es lo mismo que la instalacién de un
almacén que vende papas como se ha dicho en
este debate; sino que es una cosa completamen-
te distinta.

La empresa Shell Argentina y la Compaiiia
Shell, que contrata con Y.P.F., pertenece al
grupo de la Royal Dutch Shell, empresa forma-
da en sus origenes por el imperialismo anglo-
holandés. Esta empresa trabajé en Extremo
Oriente, trabajo luego en la Rusia de los Zares
v, posteriormente, en América. Dependidé de la
habilidad v la extraordinaria vision de un hom-
bre de empresa que se llamdé Deterding, para
que la empresa capitalista, la Royal Dutch, fun-
dada en 1883 v la Shell Company de Transporte
de Petrdleo, se asociaran dando origen final-
mente a la Roval Dutch Shell. Se erearon subsi-
diarias en todo el mundo, entre nosotros, Dia-
dema Argentina vy Shell Argentina. Se trans-
formé en el instrumento de la politiea impe-
rial britanica v ahogo, en su lucha imperialista,
la formacion de los grupos alemanes de petré-
leo que pretendian quitarle a esta empresa las
oportunidades de exploracion y explotaciéon de
los pozos petroliferos en Medio Oriente.

La Royal Dutch Shell ered, a partir de en-
tonces, empresas subsidiarias que trabajaron
en Rumania, Holanda v América. En 1928 se
inici6 la época de los acuerdos internacionales:
la Royal Dutch Shell, la Standard 0Qil of New
Jersey y la Anglo-Persian 0il Company. Se
firma, entre ellas, el conocido convenio Achna-
carry, en 1928. En él se acuerdan las bases de
relaciones econdomicas y criterios conjuntos pa-
ra la explotacién del petréleo y para no deba-
tirse en una lucha econdmica entre ambos mo-
nopolios, que los estaba sumiendo en pérdidas
Inmensas para sus intereses,

En 1947 la Royval Duteh Shell, que actiia por
intermedio de su subsidiaria en Venezuela, ha-
ce un acuerdo con la Gulf Exploration Co., a
efectos de que el petréleo que obtenia la Royal
Dutch Shell en Venezuela, se transporte a los
Estados Unidos a cambio de que la empresa de
capitales norteamericanos, que actuaba en Me-
dio Oriente, en Kuwaut, entregara el petroleo a
la Roval Duteh Shell para que lo pudiesen in-
dustrializar v comercializar en Europa, dismi-
nuyendo asi, mutuamente, los gastos.

Esto demuestra ecomo, a pesar de la intensa
guerra que se hacian los imperialismos petrole-
ros, también, cuando hay posibilidades de que
tiemblen sus cimientos o cuando se ven traba-
dos con alguna pretension de tipo nacionalista
en alglin pais de los que explotan, se unan pa-
ra quebrar la protesta que va en contra de sus
intereses, o lo hagan para aumentar sus ga-
nancias.

Dice el doetor Frondizi en su libro: “El po-
der de concentracion en la industria petrolera
se traduce por su tendencia hacia el monopolio,
que es alecanzado en forma definitiva en los
primeros afios del siglo XX para subsistir con
todas sus contradicciones hasta el presente en
que practicamente dos grandes consoreios —
britinico y estadounidense— controlan la ma-
vor parte de la produccion, el transporte y la
comercializacién mundial del petroleo. Investi-
gaciones recientes realizadas por el Congreso
de Estados Unidos han demostrado que la ae-
tividad petrolera mundial estd manejada por
los dos grupos; por el grupo norteamericano
(en que aparecen cinco compafiias) y por el gru-
po britinico (en que aparecen dos companias).
Estos dos gigantescos consorcios controlan el
92 por ciento de las reservas mundiales de pe-
troleo (excluidas las de Estados Unidos, Méjico
vy U.R.S.8.); controlan el 88 por ciento de to-
da la producecidén mundial del petréleo crudo
(excluido estados Unidos v la U.R.8.8.): ¥
controlan el 77 por ciento de la capacidad mun-
dial de refinacién (excluido Estados Unidos y
U.R.5.8.)"%.
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Esta informacién, dice Frondizi, es del The 4 falta el requisito fundamental de la licitacion.

International Petroleum Cartel - Washington,
del ano 1952, pagina 23.

Sigue diciendo el doctor Frondizi: “Sobre la
base de estas conclusiones se dispuso el proce-
samiento de las empresas pero, naturalmente
poco después el asunto quedd sin efecto”.

. Qué quiere insinuar el doctor Frondizi cuan-
do dice esto? ;Que en los propios Estados Uni-
dos estas empresas han podido sobornar jueces
v funcionarios para que las actuaciones que se
iban a hacer a las mismas por la ley anti-trusts,
quedaran en la nada™

No se si volveré a utilizar este libro “Petro-
leo y Politica”.

Sr. Beveraggi. — Puede hacerlo cuantas ve-
ces quiera, senor diputado.

Sr. Rionegro. — Con lo gque he leido de este
libro y la realidad de esta Argentina de la que
es presidente Frondizi, pienso que su propio
autor lo debe haber quemado ya en la hoguera,
como a un hereje y a sus cenizas las habra
enterrado con toda pompa.

En el afio 1933, Y.P.F. denuncié a Shell y
Standard de unirse en el pais para combatir
los preecios que habia colocado Y.P.F. a los
productos derivados del petroleo en un deses-
perado intento por boicotear la produccion de
5T 2 T

Entro ahora, sefior presidente, al analisis del
contrate de la Shell, cuya area se refiere e
incluye parte de la provincia de-Buenos Aires
v parte de la provincia de Rio Negro,

Varios oradores y el propio sefior ministro de
Economia de la provincia han hecho un anali-
qis de este contrato. No ereo que sea necesario
abundar en lo que se refiere a los aspectos ju-
ridicos del contrato v a las relaciones de tipo
constitucional entre el contrato y la Ley de
Nacionalizacion del Petroleo, la Constitucicn de
la provincia y la Constitucion Nacional, porque
esta bancada interpreta, como lo ha manifes-
tado el sefior diputado Rajneri, que es Incons-
titucional la Ley de Nacionalizacion del Petro-
leo, porque estd en contra de la propia Consti-
tucién Nacional v en contra de la Constitucion
de Rio Negro.

Por eso nosotros insistimos para que despues
de este debate los seifiores diputados de la ma-
voria traten por todos los medios de obtener
del gobierno de la provineia la iniciacion de
los recursos correspondientes ante la Suprema
Corte de Justicia Nacional a los efectos de
plantear la inconstitucionalidad de la Ley de
Nacionalizacién del Petrdleo.

Se ha sefialado también que a este contrato,
como a todos los contratos de petréleo realiza-
dos en nuestro pais durante este gobierno, le

Los contratos han aparecido y se han firma-
do entre gallos y medianoche, eon dudosa repre.
sentacion. Es decir que también nosotros atri-
buimos falta de personeria en lo que se refie-
re a la responsabilidad y a la representatividad
que tienen gquienes han firmado por parte de
nuestro gobierno este contrato.

Quiero hacer notar, antes de entrar a ana-
lizar algunos de los aspectos del contrato, que
falta en el mismo una clausula que es caracte-
ristica en todos los contratos de concesion y en
todos los contratos en los cunales se da priori-
dad de explotacién a los capitales extranjeros
en el rubro petréleo, v que es el establecer un
porcentaje bastante elevado de personal ar-
gentino de los que empleen las empresas del
petroleo: va sean tecnicos como obreros sim-
ples v comunes que trabajen en la explotacion.
Es una clausula que se encuentra muy a menu-
do v en este contrato ni siquiera se ha tenido
la prevision de colocarla.

Uno de los aspectos del contrato es el de las
inversiones. Dice en su articulo 37, ineciso f),
que la Compania invertiréa durante los dos pri-
meros afios 1.000.000 de libras esterlinas; du-
rante otros tres anos, 2.000.000 de libras ester-
linas v durante otros tres anos, otros 3.000.000
de libras esterlinas v que puede a voluntad de
la Compania y si las necesidades lo requieren, '
invertir 4.000,000 de libras esterlinas mas. Mu-
cha gente se hace todo un problema y cree que
estos millones de libras esterlinas son cantida-
des exorbitantes.

Quiero hacer notar a esta Camara, que un
millon de libras esterlinas equivalen a 258 mi-
llones de pesos en dos anos, es decir, 129 millo
nes de pescs por ano. En los otros tres anos se
invierten 2.000.000 de libras esterlinas o sea
516.000.000 de pesos argentinos en tres afios,
que al fin son 172.000.000 de pesos argentinos
por afno. En los otros tres anos siguientes, es
decir, en los que van entre los cinco y ocho
afios, se invierten 774.000.000 de pesos argenti-
nos, que son tan sdélo 258.000.000 de pesos ar-
gentinos por afio. En los taltimos dos anosg, 81 se
llegan a invertir los 4.000.000 de libras ester-
linas, harian sé6lo 1.032.000.000 de pesos argen-
tinos, que representan 516.000.000 de pesos por
ano. :

Muchos piensan que a nuestro pais le falta la
capitalizacién suficiente para afrontar, por
ejemplo, la realizacién de estos trabajos sin
firmar contratos con las empresas capitalistas
extranjeras. Pero antes pregunto s1 acaso van
a venir con libras esterlinas a radicarse en el
pais, estas empresas como la Shell, para poder
comenzar a realizar sus trabajos dentro del
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ambito nacional? No, sefior presidente, no ne- & obligado a soportar pérdidas o venderlo a un

cesitan traer libras esterlinas del extranjero.
Hay una clausula en el contrato gque rige des-
de el dia mismo en que se firmé, por la cual
Y.P.F. debe entregar a la Compania una can-
tidad de petréleo erudo tal, que le permita el
abastecimiento del 20,1 por ciento del mercado
interno para los derivados del petréleo.

Aun cuando la empresa Shell no produzea ni
una sola gota de petréleo y si Y.P.F. no le
puede entregar, podra Shell introdueir, en idén-
ticas condiciones con otros importadores de pe-
troleo, una cuota tal de importacién que le per-
mita cubrir ese 20,1 por ciento del eonsumo na-
cional,

La utilidad que arroje ese 20,1 del consumo
nacional significa muchos millones de pesos,
muchos mas que 129 millones de pesos gque tie-
ne que colocar la compania el primer afio v que
los 129 millones que debe eolocar el segundo
ano. ;Donde estin las libras esterlinas que van
a traer? Se nos quiere hacer creer, sefior pre-
sidente, que no somos capaces de explotar nues-
tro petroleo, se nos quiere hacer ereer que van
a traer dinero del extranjero. Pero s1 lo que van
a traer es irrisorio! Todas las inversiones que
se van a hacer en e] pais se harin en base al
sacrificio del consumidor argentino, se haran
mediante la obtenciéon de la wtilidad nacional
a que contribuyamos cada uno de nosotros me-
diante la compra de los productos de los deri-
vados del petréleo v lo demas, los extraordina-
rios beneficios que se obtengan mediante esos
recursos, iran a la empresa Shell.

La empresa Shell, como la empresa Esso, pue-
den seguir varias tdcticas en lo que se refiere
al eumplimiento de este contrato: pueden, por
ejemple, no producir petrdleo en sus dreas v
cubrir la cuota correspondiente al mercado in-
terno con importaciones, como lo han venido
realizando hasta el presente; pueden no produ-
eir petroleo en sus dreas y comprarselo a Y. P.
F'. a un precio que, como explicaré mas adelan-
te, es un precio tal que debe cubrir las ganan-
cias razonables de las empresas Diadema Ar-
gentina v Shell Argentina; pueden también
optar entre produecir petréleo en sus areas pa-
‘2 cubrir las cuotas asignadas vy ademas obli-
gar a Y.P.F. a que les compre el excedente al
precio internacional, sin el aditamento de la
ganancia razonable; y pueden también producir
petrdoleo en sus areas v ademas exportar el so-
brante a precios adecuados que posibiliten su
celocaeion en el mercado internacional; mien-
tras que —notese hien por si alghin sefior di-
putado cree que alglin dia nosotros podremos
exportar petréleo— con este sistema Y.P.F.
no podra exportar por cuanto, 81 lo hace, esti

precio por encima del internacional vigente, que
por supuesto nadie compraria; finalmente, es-
tas empresas podran también realizar trueques
petroleros importando unos y exportando otros,
segun las conveniencias de estos consorcios in-
ternacionales.

Se trata, en otro punto del contrato, del pre-

cio que se ha de pagar por el petréleo, Desgra-~

ciadamente, aunque es muy facil suponer el
motivo, se utiliza como indice el precio del pe-
troleo crudo de Venezuela, que es el petroleo
mas caro del mundo, de los que se utilizan para
la exportacion, porque mas caro todavia es el
petroleo de los Estados Unidos, que no se ex-
porta porque se necesita para el consumo in-
terno de ese pals, y cuyo precio se conoce como
precio Texas.

Para ilustrar a la Camara, diré que el petro-
leo de Kuwailt Cif. Buenos Aires costo 17,34
dolares en el afio 1958; el petroleo de Venezuela
Cii. Buenos Ailres costo 21,52 dolares; y el petro-
leo de Rusia, que significa mas o menos, en
cuanto a importacion de petréleo, un 6 por cien-
to de lo que se importa en total, se compré a
15,36 ddlares.

Aqui, tangencialmente, quiero referirme tam-
hién a las compras de petréleo que se hacen en
el extranjero. Desgraciadamente, vy aqui 81 que
no puedo precisar ni darme cuenta del motivo
por el cual se ha hecho, se ha comprado pe-
troleo con entregas diferidas del producto pe-
ro con ¢l precio actual en el momento de ha-
cerse la compra, de manera que estamos per-
diendo alpo mas de un ddélar por metro ciibico.
Ese contrato al que me refiero, es un contra-

to de 3.100.000 toneladas de crudo contratado

por Y.P.F. para el ano 1959, a un precio que
va, en este momento, esta a un doélar v centa-
vo de délar mas bajo que el precio contratado.

Refiriendome al precio, entonces, decia que
no se ha tenido la precaucion de defender para
nuestro pais la posibilidad de que se midiese
el precio, que se valuase el petréleo erudo sobre
la base de otros petrdleos mas baratos y de los
cuales nosotros traiamos también un gran por-
centaje para ei consumo interno de la Republi-
a, como es el petroleo de Kuwait,

Veremos ahora eimo es ese asunto de las ga-
nancias razonables de que habla el convenio
v al cual me referi anteriormente. Mediante un
subterfugio dialéctico el contrato estipula que
Y.P.F. le vende el petrdleo a Diadema Argen-
tina y Shell Argentina. Lo cierto es que YPF no
toca ese petroleo, no tiene absolutamente nin-
guna clase de propiedad sobre el mismo por
cuanto la Compaiiia Shell lo entrega por cuenta
v orden de YPF a las empresas Diadema Argen-

g
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tina v Shell Argentina, subsidiarias de la Shell:
tres empresas en una, como deciamos ayer.

Celosamente se estipula en el contrato que
el precio del petréleo que se entrega por parte
de la Compania a YPF debera ser valuado al
precio internacional del petrdleo de Venezuela,
perc en el otro petréleo que se le da a las sub-
sidiarias de Shell, se estipula una cliausula me-
diante la cual se debe asegurar una ganancia
razonable a esas empresas.

Eso significa, sefior presidente, de que existe
el pago diferencial; que YPF debe pagar por el
petréleo el precio internacional, es decir, el
costo internacional del petrdleo, pero que las
empresas subsidiarias de Shell pagaran el pre-
cio diferencial que, en este caso, seria el costo
de producciéon del petroéleo nacional; costo de
produceion que es un mucho mas bajo gue el
costo internacional del petrdleo.

Céleulos demasiado optimistas llevan el
costo del petrdleo nacional hasta seis délares;
pero partiendo de la tesis optimista y exagera-
da de que sean seis ddélares, hay una diferen-
cia de catorce dolares efectivos con el petrileo
que se queda la Compaiiia. Después vamos a ver
como juegan las otras elausulas que, légiea-
mente, rebajan la utilidad final de la Compa-
fiia.

Los beneficios de la Compania han de ser, se-
fior presidente, extraordinarios.

He hecho un pequefio estudio en cifras de lo
que pudiere representar este contrato, sobre la
base del ecumplimiento de las disposiciones con-
tractuales, por las cuales se le debe entregar a

Y.P.F. el diez por ciento del petréolec rema- |

nente, después de haberse pagado los gastos de
produccion. Ese diez por ciento tiene que alcan-
zar a la cifra de 1.500.000 libras esterlinas. Un
analisis de ese rubro o articulo lleva a la si-
guiente conclusion: partiendo de la base de la
relacion del cambio por el cual 1.500.000 libras
esterlinas representan 4.300.000 doélares, o sea
387 millones de pesos argentinos y sobre la ba-
se de que el metro clibico de petroleo erudo se
va a pagar a 20 délares, aunque de acuerdo a
otros estudios realizados en la materia se ha
llegado a afirmar que puede llegar hasta 25
délares, nosotros, no obstante, haciendo un es-
tudio sobre la base de 20, llegamos a la conelu-
sién de que deben corresponderle a Y.P.F., pa-
ra totalizar ese 1.500.000 libras esterlinas, 215
mil metros ctibicos de petréleo como regalia y
por el concepto del diez por ciento. Entonces su-
pongamos que la empresa Shell, que tiene varios
puntos optimos de produccion. ..

Sr. Beveraggi. — ;Me permite, sefior diputa-
do, para una aclaracion?

. De donde surgen esos 215.000 metros euabi-

® cos?

Sr. Rionegro. — Se lo voy a explicar: un mi-
l16n quinientas mil libras esterlinas, a 258 pe-
sos cada libra, van a dar 387 millones de pesos
argentinos. 8i usted, ahora, hace la reduccion
tomando como base a 90 pesos el dolar, que es
un calculo promedio. ..

Sr. Beveraggi. — [ A ese valor, por supuesto,
lo traduce a dolares?

Sr. Rionegro. — 8Si, tomando a 20 ddlares el
metro cubico de petréleo crudo. Por eso mani-
festaba que esta compaitia tiene varios puntos
optimos de producecién. Uno de los puntos 6p-
timos seria el de poder cubrir 1.500.000 libras
esterlinas de Y.P.F. Me voy a referir tan so-
lo a que puede cubrir 1.500.000 libras esterli-
nas, o sea 215.000 metros ctibicos de petréleo.

Sr. Beveraggi, — [ Todo esto tendiente a de-
mostrar las ganancias extraordinarias?

Sr. Rionegro. — Si, las ganancias extraordi-
na‘ias de la empresa; el porcentaje que las
empresas tienen por este contrato. Es decir,
cuanto le corresponde a Y.P.F. v cudanto a
las companias. Si partimos de una produccion
de 3.000.000 de metros cubicos por ano, valua-
do a 6 ddélares el metro cubico, que seria el
costc estimado de produceiéon del petréleo, sig-
nificaria que el costo total de los tres millones
de metros cubicos hacen 18 millones de dola-
res, que cuesta a la empresa para producri esa
cantidad de petrdieao.

Sr. Beveragei. — [Eso, de donde surge, se-
nor diputado?

Sr. Rionegro. =— Surge, de que partimos del
supuesto, de que el costo de produccion del
petroleo es de seis dolares.

Entonces haciendo un cdaleulo, en caso de
que produzea la compaiia 3.000.000 de metros
cibicos a 6 ddélares, debe invertir 18.000.000
de doélares para pagar el total de los costos
operativos. Quiere decir que a partir de este
momento deben cumplirse las ecldusulas del
contrato, debe pagarse a la Compaifiia en pe-
troleo los 18 millones de délares que le cos-
té, es decir, los gastos directos e Indirectos
de que habla el incizso a) del articulo 10, si1
mal no recuerdo.

Ese costo significa 18 millones de doélares;
si a cada metro etbico lo estimamos en 20
délares, los 18 millones de ddélares represen-
tan 900.000 metros cibicos que se le entre-
gan a la Shell y ésta a las subsidiarias en con-
cepto de reintegro de gastos de produccién
que ha tenido. Posteriormente debe entregarse
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a Y.P.F., del remanente, un 10 por ciento, es ® por el proceso de transformacién para obtener

decir que si la produccion es de 3.000.000 de
metros cubicos, se pagan los 18.000.000 de do-
lares compensando los gastos directos e indi-
rectos v queda un remanente de 2.100.000 me-
tros cubicos, de los cuales el 10 por ciento co-
rresponde a Y.P.F. ¥y que es 210.000 metros
cubicos que representan 1.500,000 libras es-
terlinas, cifra aproximada porgque no pude lle-
gar a la cifra exacta. La diferencia que que-
da es de 1.890.000 metros cubicos que se dis-
tribuyen de la sigulente manera: el 50 por
ciento para Y.P.F. o sea 945.000 metros ci-
bicos y el otro 50 por ciento para las compa-
fias subsidiarias de la Shell o sea 945.000 me-
tros ecubicos.

En este supuesto entonces, Y.P.F. recibe
210.000 metros cabicos en concepto de rega-
lia v 945.000 metros ecubicos en concepto del
llamade fifty-fifty, o sea que percibird una
participacion del 50 por ciento. El total de pe-
troleo que recibe Y.P.F. es de 1.155.000 me-
tros ciibicos; la compaiiia Shell recibe 945.000
metros ciibicos por ese 50 por ciento; ademas
recibe los 900.000 metros etlibicos que se le
reintegra por los costos.

Ahora hay un detalle: aparentemente la
Compaitila tan solo se beneficia con 945.000 me-
tros cubicos, es decir con el 50 por ciento; pe-
ro el detalle estd en la clausula de las ganan-
cias razonables. Los 900.000 gque se le entregan
para compensar los costos no se le entregan
valuado al precio internacional. Se valta el

precio internacional, pero por medio de todas }

las incidencias que hay en la estimacién de
los costos definitivos —de los precios dife-
renclales de que yo hablaba— vy de la la *“‘ga-
nancia razonable” se valorara finalmente a
muy poco mas que el costo de la produccidon
nacional. De manera enfonces que yva estd ga-
nando una muy buena porcion de ddlares, por
encima de lo que realmente le costé producir
ese petréleo.

Quiere decir que el 50 por ciento supuesto
de 945.000 metros ectbicos de mi ejemplo, se
verian incrementades por un plus wvalor que
tienen los 900.000 metros ecubicos: plus va-
los por disminucion de la wvaluaciéon que se
tendria que pagar con mas de los 900.000 metros
calculados con que se pagaria a la empresa
para cubrir los costos operativos si se tomara
efectivamente el precio internaecional.

Esto significa, sefior presidente, que la

compania Shell, en el peor de los casos, reci-
be el 50 por ciento de la produccion del petro-
leo en concepto de beneficios; pero ademas
recibe mis de 900.000 metros ctbicos que le
permiten industrializarlos,

es decir, pasarlo

los derivados del petréleo.

D4 pingiies ganancias ese procedimiento de
destilacion; extraordinarias ganancias a las
empresas de petroleo. Quiere decir entonces
que no debemos partir de la base de que tan
solo recibe 945.000 metros cibicos vy que se le
compensa e] costo operativo, sino gque hay
una superganancia proveniente de la destila-
cion de mas de 900.000 metros cubicos que
obtiene por esa via. Esto significa que, en
definitiva, la empresa capitalista final, la Ro-
yval Dutch Shell, obtiene mucho méas del 50
por ciento de los beneficios con este contra-
to; pero si a todo esto nosotros le sumamos
las exenciones Impositivas que tiene esta em-
presa v que se pueden estimar perfectamenfe
en el 20 por ciento de las utilidades netas —
y estimo que todavia me quedo demaslado
corto en ese céalculo, teniendo en cuenta que
las sociedades anénimas argentinas estin gra-
vadas con el 35 por ciento del impuesto a los
réditos sobre los beneficios liquides que ob-
tengan— vo pregunto, sefior presidente; ja
déonde se va la utilidad y el porcentaje de in-
cidencia de las exenciones impositivas sobre
los beneficios que tiene la empresa Shell?

No cabe ninguna duda que si al 50 por
ciento le agregamos ese otro pequenio o gran
porcentaje del proceso de destilacion y ade-
mas los beneficios de la exencién impositiva,
la compafiia va a obtener una participacién
de algo mas del 60 al 65 por ciento, mientras
que a Y.P.F. ira el resto, o sea un 35 a 40
por ciento. Las empresas petroleras interna-
cionales estan realizando convenios con dis-
tintos paises segun los cuales sus porcentajes
de participacion son inversos a lo que va a
recibir aqui la compania Shell. Y yo pregun-
to, sefior presidente, ;cémo es posible que una
nacién civilizada, una nacién de estadistas
brillantes, econ téenicos y especialistas en es-
ta materia hagan un negocio tan perjudicial
come no lo hacen los jeques ni reyezuelos de
Oriente?

Sr. Beveraggl., — [ Me permite? Usted ha-
bria demostrado, aceptando los calculos esti-
mativos, una ganancia extraordinaria de un 65
por: ciento; y relacionado esa ganancia a las
obtenidas en el campo internacional para otras
politicas petroleras. Siempre estando emplaza-
dos a resolver nuestro autoabastecimiento de
petréleo, que es una realidad nacional, aho-
ra, le voy a formular una pregunta vy le agra-
deceré gl sefior diputado Rionegro que me di-
ga si puede responderla: un hombre de su
partido, siendo embajador en los Estados
Unidos, el doetor Yadarola, formulé un plan
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petrolero inspirandoe una politica petrolera; ® fica el pago del petréleo de las inversiones

la pregunta es la siguiente: jen qué térmi-
nos de ganancias extraordinarias se ubicaba
el doctor Yadarola en la concepcion de su
plan? Seria muy interesante que el sefior di-
putade hubiera traido en esta oportunidad a
la Camara esa relaciéon.

Sr. Rionegro. — Senor presidente: voy a
contestarle al senior diputado sobre una cues-
tion que no viene al caso. Lo que se did en
llamar plan Yadarola en materia de petro-
leo, es un plan que yo no comparto y con el
cual no tengo absolutamente nada que ver;
con el cual mi partido no tiene absolutamen-
te nada que ver, porque publicamente se ha
condenado al sefior Yadarola por haber ofre-
cido ese plan, que no es un plan del radica-
lismo del Pueblo.

De manera que no me preocupa si el plan
del seiior Yadarola, de indudable y neto perfil
de penetracién imperialista, iba a arrojar pin-
giies ganancias a las empresas imperialistas
con las cuales el sefior Yadarola podia haber
conversado sobre la ejecucion de dicho plan.
Lo censuro vy, aparte, en su oportunidad, fué
censurado publicamente.

Sr. Rajneri. — ;Me permite, sefior diputado?

A pesar de las observaciones formuladas,
senor diputado, le voy a aclarar esa pregunta
porque tengo conocimiento de la circunstan-
cla.

Sr. Beveraggi. — Le agradezco, sefior dipu-

tado, porque con mi pregunta no deseaba ;

crearle ninguna situaciéon incomoda, sino plan-
tear una relacion para hacer una compara-
€ién; no me cabe duda de que la inspiracion
del doctor Yadarola fué la de lograr la solu-
cién de nuestro auntoabastecimiento de petro-
leo. Porque de no ser asi y de haberlo oca-
sionado otros motivos, como el de estar al ser-
vicio de un determinade imperialismo, entien-
do que no seguiria perteneciendo al partido
del senor diputado.

Sr. Rajneri. — Voy a contestarle, senor di-
putado Beveraggi, anticipidndole que el se-
fior Yadarola no pertenece a nuestro partido.

A raiz de declaraciones formuladas en Es-
tados Unidos, el seiior Yadarola fué sujeto al
tribunal de conducta y renuncié el ano pa-
sado.

Sr. Beveraggi. — Pero no le fué aceptada
la renuncia.
Sr. Rajneri. — Le fué aceptada la renuncia,

sefior diputado.
De todas maneras voy a decir que el plan
Yadarola, que tenia como innovacion especi-

efectuadas, tenia un elemento que es funda-
mental: el plan Yadarola era mejor que el
plan petrolero que se aplica con la Shell vy con
la Esso, por una circunstancia muy simple
que contesta su pregunta, Usted ha dicho cué-
les eran los porcentajes que se previeron en
la propuesta Yadarola, econ la participacién
de Y.P.F. y las companias intervinientes.

Sr. Beveraggi. — Las ganancias extraordi-
narias.

Sr. Rajneri. — 8Si. Es decir, la participa-
cion.

Sr. Beveraggi. — Nosotros deseariamos que

las ganancias fueron lo menos posible.

Sr. Rajneri. — Hay un sistema perfecto
para eso dentro «del plan de las concesiones,
que nosotros no admitimos y que el plan Ya-
darola tenia, v que por eso lo hace muy superior
a estos contratos. El plan Yadarola no esta-
blecia utilidad o beneficio a la Compania, ni
especificaba, tampoco, cuanto correspondia de
petroleo a la Compaiiia nacional o internacio-
nal, v cuanto al Estado Nacional.

Lo que establecia el plan Yadarola, que lo
hace muy superior —a mi criterio— a este con-
trato, era la licitacion ptblica de las conce-
siones. En tal forma que, concurriendo todas
las empresas interesadas en la explotacion
del petrdleo, el otorgamiento de la concesion,

En tal forma que, concurriendo todas las
empresas interesadas en la explotacion del
petroleo el otorgamiento de la concesion se
realizaba sobre la base del que ofrecia mejo-
res condiciones.

En el plano practico, aqui hemos llegado a
una concesiin del tipo siguiente: aproxima-
damente un 60 por ciento, por lo menos, pa-
ra la Compafiia v el resto, menos del 50 por
ciento, para Y.P.F.

Si se hubiera licitado, entrando en el terre-
no de las concesiones de acuerdo con el plan
Yadarola, hubieran intervenido algunas empre-
sas, como las italianas, por ejemplo, que eran
empresas interesadas en hacer explotacio-
nes v que han sido contratadas en Medio Orien-
te sobre la base del 40 por cientu para las
Compafiias que intervienen y el 60 por cien-
te» para el pais titular del dominio.

0O como ocurre en Venezuela, donde debido
a2 la reforma impositiva el porcentaje por pe-
iroleo daba a la empresa el cuarenta por cien-
to v dejaba el sesenta por ciento para Ve-
rezuela.

S¢ da cuenta, entonces, que este problema
de la licitacion no es formal sino de fondo.
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Necesariamente, todo p.an determinado para
la locacion de obras y de serviciozs deja de
lado la oportunidad o conveniencia de una n
otra licitacién y abre el eamino para la mejor

propuesta y la mejor propuesta nunca pue-

e

de ser, en una licitacion, una propuesia sobre |

las bases de condicliones que no se aceptan en
esios momentos en los paises de Medio Orien-
te. sujetos al control ecasi fisico de las com-
pafias petroleras, que incluso los ha dividido
v los ha parcelado v pintado del eolor que han
¢uerido, para hacer de ese pueblo una sola vo-
luntad, una sola entidad étnica, una sola wvo-
luntad nacional, un conjunto de <olonias.
Esos paises de Medio QOriente tienen pocas re-
servas v poca capacidad para resistir a las
empresas imperialistas.

Agui en la Argentina, en cambio, después
de las elocuentes posiciones de hombres que
ahora estan en los cargos publicos, se han he-
cho contratos sin licitacion y se han firmado
los contratos con porecentajes y margenes que
no existen en ningin lugar del mundo.

Creo que eso contesta su pregunta.

Sr. Beveraggi. — [ Si me permite, sefior di-
putade, continuar en el uso de la palabra?

Entonces, lo gue se comprende es que, no ha-
biendo una limitacién en el llamado a licita-
cion, con la aplicacidén del plan Yadardla, pu-
do muy bien llegarse a la solucién del autoabas-

tecimiento a un mavor o menor porcéntaje,
porque no habia tal limitacidn.
Sr. Rajneri. — Sefior diputado: Debo inter-

pretar que usted defiende el plan Yadarola,
con lo que usted afirma,

Sr. Beveraggi. — Si, ereo entenderlo.

Sr., Rajneri. — De todas maneras es una rec-
tificacion, no de su partido, que lo combatid
icerbamente cuando fuée denunciado su plan.

Sr. Beveraggl. Estoy podiéndole la rela-
*ién de una solucién con otra.

Sr. Rionegro. — El Plan Yadarela, induda-
ylemente, estd a la izquerda del plan que ha
yido utilizado en esta ocasion por el gobier-
10,

Me estaba refiriendo a la exencidn, quiero
nencionar tambien, para ilustracion de los
ienores legisladores, una nota de una revista
Vorteamericana que se refiere a las inversio-
tes de Estados Unidos en la economia de
\mérica latina sobre los impuestos que las
mpresas Norteamericanas pagan en Ameérica
atina.

Las cifras que voy a dar traerian a conoci-
1leno vy al animo de los senores diputados, la

ubicacion exacta de lo que significa para las
empresas ser eximidas del pago de impuestos.

Dice asi un parrafo de esta revista: “Liqui-
dacion de impuestos. En 1955 las companias
informantes dejaron en las arcas fiscales la-
tinoamericanas 1.100 milones de délares en
concepto de impuestos a los réditos v otras car-
gas Impositivas locales. Segtlin estos céleu-
los, dicha cifra representa poco méas o menos
el 15 por ciento del total de ingresos fisca-
les de la zona por estos conceptos”,

“Los gobiernos de los paises latinoameri-
canos, con excepcion de Chile vy Venezuela, de-
rivan la mayor parte de sus ingresos fiscales
de los impuestos indirectos, especialmente de
los gravamenes sobre el consumo y las impor-
taciones, Los impuestos a los réditos pagados
por las companias estadounidenses, incluvendo
el pago de las regalias en Venezuela, fueron
de unos 685 millones de ddélares, equivalentes
al 30-40 por ciento del total de ingresos lati-
noamericanos en concepto de impuestos directos
a las ganancias vy los réditos”.

“Aproximadamente el 60 por ciento de los
impuestos a los réditos fueron pagados por
compaiiias petroleras, de los cuales alrededor
del 50 por eciento fue liquidado en concepto
de impuestos a los réditos y el resto como re-
galia. Esto representa un promedio total de
impuestos de aproximadamente el 47 por cien-
to de las ganancias imponibles para las indus-
trias. Los pagos mas altos en conceptos de im-
puestos, liquidados por las compafias petroli-
feras, lo fueron en Venezuela. En la mayoria
de los otros paises, log impuestos indirectos
abonados por las companias petroliferas su-
peraron con creces a los impuestos directos so-
bre las gananciag”. Hasta aqui el articulo.

Dice que aproximadamente el 60 por ciento
de 685.000,000 fue pagado en concepto de im-
puesto a los réditos por las companias petro-
leras. El 60 por ciento de G655 millones de do-
lares, es igual a 411 millones de ddlares. El
50 por ciento de 411 millones de délares que
segun esta publicacion, fué pagado en concep-

to de impueto a los réditos, alecanza a
205.500,000 délares; el resto, otro tanto 50 por
ciento que hace 205.500.000 délares, en con-
cepto de regalia.

Sr., Ruiz. — [Se refiere a Venezuela?

Sr. Rionegro. — No, a todas las companias

extranjeras que estidn en este estudio, v por
supuesto en Venezuela, donde tienen sun ma-

yor recaudacion por el hecho de estar ahil con-
centrada Fa explotacién petrolifera v que aho-
ra nosotros vamos a desplazar hacia nuestro
pais.

Esto demuestra la importancia extraordina-
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ria que tienen los impuestos en esta materia ¢ no hay antecedentes de desgravaecién imposi-

¥ en qué alto porcentaje inciden sobre las uti-
lidades de las empresas. Quiere decir que
cuando nosotros afirmamos que la desgrava-
¢i6n impositiva significa una importante exi-
micién ¥y en consecuencia aumenta extraordi-
nariamente las actividades de las empresas,
no lo decimos por simple oposiecién, sino por-
que teniamos fundamentos que informan es-
ta materia con cifras dadas por los propios
estudios de las instituciones econdémicas nor-
teamericanas, que es sobre las cuales me estoy
basando.

Por ejemplo, en el ano 1955, para mayor
aclaracion, la renta total pagada por las em-
presas petroliferas fué de 559 millones de do-
lares; los impuestos a los réditos, incluyendo
las regalias, son de 401 millones de dolares —
va en cifras exactas—, que era lo que yo In-
dicaba; 205 millones por regalia y 205 millones
por impuestos a los réditos; por derecho de im-
portacion 64 millones; por otros impuestos
no especificados, 76 millones de dé6lares. Por
intermedio de este contrato con Shell el go-
bierno argentino exime a la Compaiiia de pa-
gar los impuestos y el pais se perjudica en
una enorme masa de ingreso fiscal, que no
se incorpora a las arcas del tesoro del Esta-
do.

Finalmente me quiero referir a un aspec-
to... '

Sr. Ruiz. — ;Usted entiende que ese concep-
to de desgravar a las empresas es nuevo en la
Argentina, ¥ que estd introducido recién por

el contrato petrolero?

Sr. Rinonegro. — En materia petrolifera es
nuevo.

Sr. Ruiz, — Introducido ahora en el contra-

to petrolero.
;Entiende usted que es nuevo en la Argen-

tina? g

Sr. Rionegro. — En impuesto a los réditos si,
sefior diputado; para las empresas petroleras
si.

Sr. Ruiz. — Pero en general...

Sr. Rionegro. — En general no; la desgra-
vacién impositiva configura toda una posiecion
de tipo politico y social; se hace para alentar
determinadas empresas, para alentar deter-
minadas situaciones.

Sr. Ruiz. — Especialmente cuando hacen
a un fin muy importante en el lugar en donde
se han de desarrollar. ;No es asi?

Sr. Rionegro. — Pero en materia petrolera

tiva; por eso me he preocupado de traer es-
tos antecedentes, para demostrar que en Ve-
nezuela, por ejemplo, las empresas petrolife-
ras pagan los impuestos,.

Sr. Rajneri. — Por otra parte, los casos de
desgravacién impositiva que hay en nuestro
pais se refieren a inversiones de capital en
actividades no retributivas. La desgravacién
impositiva se hace normalmente con el propé-
gito de alentar las inversiones privadas en
aquellas actividades donde hay dificultades o
falta de interés en la explotacién; en cambio,
en materia petrolifera, siendo una actividad
extraordinariamente retributiva, la exencién no
se justifica salvo con el propdsito de dar un
beneficio excepcional a un grupo inversionis-
ta. Por otra parte, la exenciéon impositiva siem-
pre se debe hacer sobre la base de una equiva-
lencia; v en el caso especifico de una exen-
cidén impositiva para un lugar determinado, tie-
ne que hacerse sobre la base de la licitacion pui-
blica, porque entonces estariamos otorgando
privilegios de nuestro reégimen impositivo a
una superestructura.

Distinto es el caso cuando se dd exencién im-
positiva para llamar a licitacién; en ese caso
si puede justificarse porque la empresa, para
ganar la licitaeién, reduce sus beneficios en la
misma proporeién gue incide en los impuestos;
en cambio, en el caso de un monopolio, la exen-
cion tiene un solo objeto: aumentar sus ganan-
cias, que son muy superiores a las de cualquier
clase de inversion de capitales en cualguier ac-

tividad.

Sr. Ruiz. — Lo légico es que euando haya una
desgravacion aumenten los beneficios; eso no
admite analisis sino la simple enunciacion.

Sr. Rajneri. — ;Usted conoce, sefior diputa-
do, una ley que diga “se exime de impuestos a
esta industria”? Usted conocerd leyes que exi-
men de impuestos a todas las industrias que se
radican en ciertas y determinadas condiciones;
en este caso todas las industrias compiten en
un plano de igualdad; pero hacer una exen-
ci6n impositiva a una empresa sin dar posibi-
lidades a las deméds a concurrir, es otorgarle
un privilegio inadmisible.

Sr. Ruiz. — Es muy comin que las empre-
sas de cualquier clase de actividad gestionen,
antes de establecerse, ciertas condiciones li-
berales para poder radicarse en un lugar de-
terminado; mas, se llega al caso que los gobier-
nos suelen ofrecer a las empresas hbeneficios
0 exenciones impositivas para tentarlas a que
vayan a radicarse en un lugar determinado,
v hasta llegan a ofrecerles en propiedad las
tierras gque necesitan para ubicarse,
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Sr. Rajneri. — ;Usted cree honestamente, se- & tadura anterior y salir, entonces, de la situa-

nior diputado, que las empresas petroleras ne-
cesitan el aliciente de la exencion impositiva
para hacer inversiones? Yo le digo que el pe-
troleo es la actividad internacional que arro-
ja mas altos dividendos. Usted sabe que la
inversion en servicios publicos de los capita-
les internacionales es cada vez mas reducida.
Hace un tiempo lei las estadisticas con respec-
to a los ferrocarriles; se calcula el dividendo
gue tenian los accionistas ingleses en el 3 por
ciento sobre el capital invertido; y las empre-
sas petroleras, mas beneficiadas siempre, lle-
gan incluso al 100 por ciento del capital inver-
tido.

Todos los capitales internacionales tratan
de dirigirse a la actividad que da mayor ren-
dimiento, v la actividad que da mayor rendi-
miento es el petroleo. Tanto es asi que una de
las subsidiarias de la Standard 0Oil, la Cana-
dian 0Oil Company, el afio pasado, o en 1957,
produjo un beneficio liqguido de 6.000 millones
de dolares.

Sr. Beveraggi. — ;Con qué capital?

Sr. Rajneri. — El capital no importa, senor
diputado.

Sr. Ruiz. — Un régimen de beneficios de
6.000.000.000 con 100.000.000.000, va a ser el
6,5 por clento.

Sr. Rajneri. — Con 100.000.000.000 no hay
ninguna posibilidad.

Por otra parte, le cité una cifra para dar
una idea de la magnitud de la empresa. Esa
empresa tiene en el dividendo v el rédito anual
una cifra que es superior a todo el rédito in-
dividual de la Republica Argentina sobre los
20.000.000 de habitantes.

Sr. Ruiz, — ;Qué capital tiene en inversién
la empresa?

Sr. Rajneri. — Con toda seguridad y de acuer-
do con las cifras que se han eitado, las inver-
siones de capital no guardan ninguna propor-
cién con los dividendos.

Se lo demuestro en dos palabras. Si la Shell
invierte seis ddélares para extraer un metro

cubico de petroleo v obtiene veinte délares de |

precio, ha obtenido una ganancia de catorce

dolares; es deeir, que obtiene un beneficio su- |

perior del cien por ciento del capital que in-
vierte.

En esa forma no es necesario dar exencio-
nes impositivas a las empresas petroleras. Al
contrario,
aumentar las tasas impositivas para poder so-
lucionar los eontratos ya firmados por la die-

Venezuela se encuentra abocada a |

cion de dependencia absoluta en que se en-
contraba,

Sr. Ruiz. — Sin embargo, tiene que haber
sido necesario crear esas condiciones en fa-
vor de la empresa o de la compaifia, dado que
ninguna otra demuestra interés en venir a ex-
plorar esta zona y fué ella la dnica que lo so-
licita.

Sr. Rajneri. — ;Quién ha dicho eso, que
no tienen interés las demds empresas? ;Usted
no tiene conoecimiento de la cantidad de ofer-
tas que se han hecho a Y.P.F. por parte de
empresas europeas y norteamericanas? Son
cantidades de propuestas, no de contratogs o
concesiones, sino de locacion de servicios.

El senor diputado debe saber que en Es-
tados Unidos la empresa Standard Oil, por

ejemplo, no explota directamente el petréleo.
La Standard 0Oil hace lo gque debié haber he-
cho Y.P.F. aqui: licitar para que los pequefios
grupos inversionistas se dediguen execlusiva-
mente a la perforacion y extradiccion: lieitar
esos trabajos v el pago como locacion de
obras. Esas pequefas compaifiias son muy nu-
merosas, vienen con sus equipos de perfora-
cion y se van luego a otro lugar.

Sr. Ruiz. — }Permitame, sefior diputado?

0 mi informaciéon no es suficiente y le agra-
deceria que la aclare, o no ignoro que hubie-
ra ninguna compaitiia de capitales europeos que
hubiera solicitado un tipo de contrato para la
exploracion de esa zona a que se refiere el con-
trato de la Shell.

Sr. Rajneri. — Estd completamente equivo-
cado.
Sr. Ruiz. — Las compafiias europeas solici-

taron contratos de perforaciéon que iban a rea-
lizar en lugares predeterminados con existen-
cla de petrdleo...

Sr. Rajneri. — Asi es,
S

r. Ruiz. — ...pero no donde hay que en-
contrarlo, donde es aleatorio.

Sr. Rajneri. — No es aleatorio.

Sr. Ruiz. — Creo que el petroleo existe, pero
comprenderda usted que la ereencia suya v mia
no pasa de ser una creencia.

Sr. Rajneri. — Pongo a su disposicién el ma-
pa de la Republieca Argentina con los traba-

jos realizados por Y.P.F., que le demuestran que
esta zona no solamente estéd explorada, sino que
incluso tiene perforaciones y esti en etapa de
produeceion,
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Sr. Ruiz. — Esas perforaciones locales a que &

usted se refiere, llegaron g un estrato donde
Y.P.F. no consideré conveniente seguir ade-
lante porque no tenia ninguna seguridad, ¥
habia una presuncién de gue se encontraria
petrdleo.

Sr. Rajneri. — Usted parece ignorar gue en
Neuqueén en Cutral-Co, por ejemplo, en la épo-
ca del peronismo, comenzd a surglir petroleo
de los pozos y se taponaron, ¥y que se en-
cuentran con el problema de pozos que estan
dando petroleo.

En estas concesiones las companias van a ir
a perforar sobre lugares ya designados.

El principal problema que tenia Y.P.F. era
el de falta de divisas para solucionar el asunto
del transporte. El transporte es el fundamen-
tal problema que tenia Y.P.F.

El gobierno nacional tuve la oportunidad de
solucionarseln, como decia el sefor Liceaga,
que habia hecho la Union Soviética consiguien-
do lo que haecia falta para este pais, que son
los barcos para hacer el transporte.

Sr. Ruiz. — ;Transporte en buques?

Sr. Rajneri. — Pre-:isamenté, desde la zona
de Comodoro Rivadavia.

Sr. Ruiz. — Con permiso de la presidencia,
vamos a dialogar.

Sr. Rionegro. — Ya termino, senor diputado.
Después, vamos a tener lugar para un debate.
Me iba a referir, finalmente, al aspecto de
las instalaciones fijas v de los bienes de la
empresa, que al término del contrato segin las

clausulas del mismo, vendrian a quedar de pro- |

piedad de Y.P.F., sin gastos.

En realidad, hay gque distinguir dos aspec-
tos en lo que se refiere a los bienes, instala-
ciones y maquinarias que seran entregados a
Y.P.F. Los bienes y las instalaciones de ca-
racter fijo sin cargo. No obstante, esto no
quiere decir que Y.P.F. no lo haya pagado en
el transcurso de los 20 afios de explotacion,
puesto que anualmente, al evaluar el petréleo
y la amortizacién correspondiente a esos bie-
nes que se entregan al finalizar el contrato
van siendo pagados por Y.P.F. progresiva y
paulatinamente.

Después estdn las maquinarias que no estan
adheridas al suelo. Son méiquinas de perfora-
cién e instrumentos que pueden trasladarse.
Si a esas maquinas Y.P.F. decidiera adquirir-
las, deberd pagar el saldo que falta para la
amortizacién de las mismas, de acuerdo a las
planillag que le pasara la compaifiia Shell. Exis-
te la enumeracidon de ese tipo de bienes, pero
hay un detalle muy importante en el asunto
de la maquinaria.

Algunos piensan que con estas maquinas, a
la finalizacion del contrato, vamos a hacer co-
sas maravillosas, pero la verdad es, sefior pre-
sidente, que no es asi. Esto va estd demostrado
con la experiencia, la practica y con lo que
sucede con este tipo de explotacion. Los bienes
de active fijo que mas nos interesan a nos-
otros, serian las instalaciones en los pozos, los
cafios conductores y los cafos colectores, que
llevan el petréleo a una planta de concentra-
cion. Todo esto al cabo de 20 anos, estd con-
firmado vy es exacto en el mundo del petréleo,
no sirve absolutamente para nada. Lo impor-
tante son los equipos de perforaciones. Pero
he aqui un interesante detalle v la forma en
que estas empresas trabajan.

Tanto la empresa Shell como cualquier em-
presa con las cuales se han celebrado contratos
durante el afio pasado y este afio, pueden con-
tratar trabajos de perforacion con otros em-
presas, que generalmente son subsidiarias. Las
maguinarias entran al pais, hacen el trabajo y
luego se van. Es decir que lo real, lo efectivo,
lo que verdaderamente serviria para una fu-
tura realizacion de produceion y «de trabajos
para Y.P.F., eso no queda en el pais.

Muy bien lo dice el sefior Liceaga en esta
publicaciéon a la cual me he referido anterior-
mente.

Liceaga hace un analisis de aqnel contrato
que se quiso hacer en la époeca peronista con
respecto a una sociedad que se habia formado
para la explotacion en el pais, pero que era
de capitales extranjeros v que se llamaba Pe-
tro-Argentina.

Se hizo una especie de contrato para poder
tratarlo.

Refiriéndose a las cliusulas de las maquina-
rias, el senor Liceaga dice lo siguiente: “Se
conereta asi que todos los equipos ¥y materiales
de Petro-Argentina pasaridn a poder de Yaci
mientos Petroliferos Fiseales cuando cumplan
dos condiciones: 1) Que sean propiedad de Pe-
tro-Argentina. 2) Que estuviesen fisicamente
sitnados en territorio argentino. Por la prime-
ra condicién todos los bienes que empleados
en la explotaciin no sean de propiedad de Pe-
tro-Argentina no han de pasar a poder de V.
P.F. Como de acuerdo al articulo 22 Petro-
Argentina puede subcontratar parte o la tota.
lidad de las obras v trabajos la empresa que
ha realizado el contrato con el gobierno ar-
gentino puede prescindir en gran parte de la
adguisicion ‘de materiales, escamoteando asi a
Y.P.F, uno de los poeos beneficios que pueda
reportar este contrato. Esta ha sido una vieja
estratagema de las empresas petroleras en sus
tratos econ los gobiernos, los cuales, al final



5% Sesion Ordinaria

LEGISLATURA 385

del contrato, sélo han recibido las instalacio-
nes fijas y las canerias y oleoductos auxiliares
o troncales, inttiles porque todo el petroleo del
vacimiento ha sido extraido durante el periodo

de duracion del contrato. Lo que interesa re- |

cibir es la maquinaria no fija, movible de per-
foracion y todos aquellos otros instrumentos
0 aparatos que concurren a la operacion ex-
tractiva, maxime cuando como en el caso de
nuestro pais, no tenemos existencia de ellas”.

Quiere decir, sefior presidente, de gue nos-
otros no hacemos tampoco ninguin negoclo en
esta cuestion de las maquinarias.

Sr. Salgado. — Pido una interrupcién, sefior |
presidente.

Sr. Presidente (Marén). — ;Le concede la
interrupeién al senor diputado?

Sr. Rionegro. — Si, sefior presidente.

Sr. Salgado. — Es a fin de solicitar al Cuer-

po un cuarto intermedio de una hora, vencido
el cual se reanudaria el debate.

Sr. Presidente (Marén). — Hay una mocion
de orden del sefior diputado Salgado...

Sr. Rionegro. — ;Me permite, sefior presi-
dente ?

En mi exposicion, he llegado justo a las fra-
ses linales que iba a pronunciar. No creo que
tarde mas de tres o cuatro minutos.

Sr. Presidente (Maron). — [Insiste en la
mocion, sefior diputado?

Sr. Salgado. — Ya no, sefior presidente.

Sr. Rionegro. — La bancada radical del Pue- |
blo entiende que con las afirmaciones, las prue- |
bas y los elementos que se han aportado en el |
curso de este debate, tenemos suficientes me- |

dios para Impugnar este contrato con la Shell
para calificarlo de concesién v para decir que
lesiona la dignidad argentina v los intereses del
patrimonio nacional.

Nosotros, sefior presidente, vamos a confir-
mar nuestra posicién de lucha permanente v
de protesta frente a este sometimiento a que
se qulere llevar al pais; lo vamos a hacer y
lo seguiremocs haciendo permanentemente, por-
gue entendemos que ése es el motivo de nues-
tra posicidn, de nuestra actuacion v de nuestra
lucha. Es necesario, entonces, que se manten-
gan altas las banderas por las cuales aprendi-
mos que la prosperidad de Argentina se ha
de hacer sobre la base de una solueién na-
cional.

Entendemos que Yacimientos Petroliferos
Fiscales debe ser quien explote, quien produz-
¢a, industrialice y quien, finalmente, comer-

% clalice el petroleo de los argentinos.

Refirmamos esta posicion y no nos compli-
camos con las actitudes complices de los que
actian junto con los imperialismos para en-
tregar el futuro promisorio y venturoso que
podria tener nuestro pais, pero que en estos
momentos, en virtud de lo que esta ocurriendo
en materia econdmica, es aciago y es negro.
Nada mas. (Muy bien).

Sr. Oroza. — Sefor presidente: Yo rogaria
no pasar a cuarto intermedio porque mi ex-
pogicidm va a ser sumamente breve vy tengo
la impresion de que estamos yva sobre el filo
del debate.

Sr. Salgado. — Pero hay otros puntos en el
orden del dia.

Sr. Oroza. — En todo caso podriamos consi-
derar los restantes puntos del orden del dia
en la sesion de manana. Yo aseguro que mi ex-
posicion va a ser sumamente corta; ya hace
tres dias que estamos debatiendo este asunto
y me parece que esta suficientemente anali-
zado.

Sefior presidente: Es protagonista esta Le-
giglatura de un debate promovido por el ra-
dicalismo del Pueblo a raiz de un pedido de
interpelacion al Poder Ejecutivo provinceial res-
pecto de un contrato celebrado por el Poder
Ejecutivo de la Nacion con la Shell Produc-
tion de Ontario, Canada, para la exploracién
y explotacién del petréleo en una determinada
area de nuestra Provincia.

Celebro esta iniciativa, sefior presidente, por
tres razones: primero, porque la importancia
del tema en debate ha llegado a sensibilizar
a toda la opinién publica del pais; segundo,
porque el tema petréleo ha sido de los moti-
vos fundamentales de nuestra lucha y de nues-
tra prédica politica; y tercero, porque desea-
mos que el sector del radicalismo del Pueblo,
que ha promovido la interpelacion, y el pue-
blo todo de la Provinecia conozca nuestra posi-
cion como radicales, como legisladores y como
argentinos, que en ultima sintesis es una tnies
posicién de defensa de lo nacional y lo popular.

No obstante lo expresado, no puedo ocultar
el sabor amargo que han dejado en mi los
términos iniclales de la exposiciéon del senor
diputado interpelante. Yo estaba en el con-
vencimilento de que el asunto se 1ba a encarar
con altura y seriedad, pero wveo que, lamen-
tablemente, esa idea previa tiene que ser des-
echada; no puedo concebir que entre legis-
ladores que aunqgue ahora militan en partidos
antagonicos, en algin momento pusieron el
hombro juntos en una tarea comin, se puedan
hacer las tremendas imputaciones que el se-
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fior diputado interpelante hizo en el dia de® y que el equilibrista sea el hombre que lleva

ayer, salvo —y esto no lo puedo creer— que
esté cerrado en un sectarismo antipatriético o
esté empefiado en la burda tarea de la critica
destructiva, que es la otra forma de la anti-
patria.

Sr. Rajneri. — Senor diputado: jen base a
qué consideraciones hace esa afirmacion?

Sr. Oroza. — Yo le rogaria...

Sr. Rajneri. — Usted me esta aludiendo per-
sonalmente.

Sr. Oroza., — Yo quiero conservar la sere-
nidad del debate y le ruego al sefior diputado
que con el mismo respeto y con el mismo si-
lencio con que yvo he escuchado las exposicio-
nes de los sefiores diputados donde se nos
hicieron graves y muy serias acusaciones, los
gefiores diputados tengan la amabilidad de co-
rresponderme y escucharme,

Sr. Rajneri. — Pero usted me estd aludiendo
personalmente, de manera que no se sorprenda
de mi réplica. Por otra parte, le advierto que
su silencio no es ninglin mérito en esta Ca-
mara. 4

Sr. Oroza. — Es un respetuoso silencio de
las opiniones de los demais.

Sr. Rajneri. — Nosotros hacemos afirmacio-
nes y venimos a verter nuestra opinién; no
podemos hacer un elogio del silencio en la me-
dida que el silencio sirva para no denunciar
la posicién de cada uno.

Sr. Oroza. — Por eso he pedido el uso de
la palabra y ahora voy a expresar lo que siento
y pienso sobre el problema.

Le ruego al sefior diputado, nuevamente, que
asi como vo lo he escuchado con toda cortesia
y con toda correccién, a pesar de que el sefnor
diputado ha hecho imputaciones que yo con-
sidero personalmente injuriosas hacia mi y me
he callado, que ahora el sefior diputado tenga
la cortesia de corresponderme,

Sr. Rajneri. — Yo no me he referido a us-
ted para nada, ni he hablado de usted. Esta
equivocado.

Sr. Oroza. — No puedo aceptar, sefior pre-
sidente, que con absoluta desaprension se ca-
lifiqgue a los hombres que asumieron la res-
ponsabilidad del gobierno equiparando su fun-
cion a la del equilibrista de circo, salvo que
con la parabola circense el sefior diputado se
haya querido significar que el alambre del
equilibrista sea el dificil eamino por donde
ge va a llevar a lg Patria a buen resguardo

los destinos del pais bajo su responsabilidad,
y que el senor diputado interpelante —y dis-
ctilpeme el término—, sea el tragico bufén que
estd tratando de mover el alambre para que
caiga el equilibrista v se caiga y hunda la Pa-
tria.

Sr. Rajneri. — EIl Gnico bufdn, sefior dipu-
tado, sera usted.

Aqui la seriedad se manifiesta a través de
las exposiciones. S1 usted guiere tomar mi ex-
posicién a través de expresiones hilarantes, alla
usted.

Con respecto a mis expresiones, me hago car-
go de las mismas.

— Suena la campana de orden.

Sr. Presidente (Maron). — Continta con el
uso de la palabra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Ruego a la presidencia que no
permita interrupcién a mi exposicion. No las
voy a permitir.

Voy a plantear mi punto de vista sobre el
problema ¥y no tengo ningin interés en dia-
logar, porque sé de antemano que no nos va-
mos a poner de acuerdo en la materia. No
he interrumpido a ningin senor diputado ¥
exijo igual tratamiento.

Sr. Rajneri — Usted me estd aludiendo, se-
fior diputado. ;Qué pretende?

* Sr. Oroza. — Contestarle en cuanto a lo

gue usted aludid al presidente de la Repiblica
y al equipo de gobierno —y en eso nos con-
sideramos involucrados nosotros— con térmi-
nos desmedidos y desconsiderados.

Sr. Rajneri. — He dicho, sefior diputado, que
admiro la pirueta del equilibrista en el cireo,
pero no admito la media vuelta en progra-
mitica. Lo refirmo. Si eso es injurioso, es la
verdad. :

Sr. Oroza. — Sefior diputado: usted queda
librado a interpretar sus palabras en la for-
ma que lo erea conveniente y nosotros tam-
bién.

Sr. Presidente (Maron). — EIl sefior dipu-
tado Oroza ha hecho llegar a la presidencia
su pedido de gque no se le interrumpa en su
exposicién. De manera que la presidencia, con
tono amable v cordial, solicita a los sefiores
diputados que respeten al orador en el uso
de la palabra.

Sr. Rajneri. Sefior presidente: no tengo
ninglin inconveniente en no interrumpir al se-

' fior diputado, pero solicito que se cumpla el
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Reglamento en la parte que se prohiben las &

alusiones personales a los sefiores diputados.

En la medida en que se aluda a mi persona,
no s6lo tengo el derecho sino el deber de re-
accionar. Y no puedo quedarme callado frente
a alusiones perfectamente dirigidas a mi.

Por esa razon solicito que si el sefior dipu-
tado Oroza no desea que lo interrumpan, tenga
a bien no aludir a ningan senor diputado en
este recinto.

Sr. Oroza. — Tenga la seguridad de que, en
adelante, no va a ser aludido porque la acla-
racion previa que queria hacer, ya la hice.

Dejo de lado, sefior presidente, la conside-
racion de otras manifestaciones o agravios que
aclararé en su momento, haciendo la aclara-

ci6n, antes de referirme a la médula del asun- |

to en discusion, que en politica hay dos posi- |

ciones: Una, que generalmente asumen los que
tienen la responsabilidad de gobierno, de darle
al pals las soluciones concretas realistas y préc-
ticas, desenvolviendo su accion en base a fac-
tores reales existentes a la fecha en que asu-
men esa responsabilidad. La otra, que gene-
ralmente asumen los partidos politicos oposi-
tores, es la de hacer la critica a esos plantea-
mientos realistas argumentando, en base a teo-
rizaciones gque no son las correctas ni las me-
jores v argumentando, también el error o la
incorreccion del procedimiento que ha adop-
tado la gente que esta en funcion de gobierno,
pero corriendo con la ventaja de que sus pos-
tulaciones son Iirrealizables v quedan libres,
absolutamente libres de culpa s1 se equivocan
por falta de posible demostracion. Los inicos
que no pueden equlvocarse, son los hombres que
estan en funcion de goblerno. Los gque no pode-
mos eximirnos de ese julcio definitivo somos
nosotros, que tendremos que dar cuenta, al fi-
nal del periodo constitucional, de los resultados
de nuestra gestion y como somos consclentes de
esa responsabilidad, a su debido tiempo nos so-
meteremos al juicio del pueblo argentino.

Ahora entro en tema, senor presidente.

;Cual es el problema en discusion? Un con-
trato. ;Con quién? Con la Shell. ;Para qué?
. Con qué objeto? Para la exploracion y ex-
plotacién del petroleo.

Si nosotros analizamos esta cuestion vere-
mos que no habria motivo para este debate,
porque nadie puede objetar las atribuciones
que tiene el gobierno nacional de celebrar con-
tratos con quien mas le convenga sobre ob-
jetivos o fines de interés nacional que al mis-
mo gobierno convenga.

Entiendo, sefior presidente, que los motivos
u objetivos de la interpelacién tienen que ser
otros. Entiendo que los hay. Trataremos de

encontrarlos. Demostrar nuestra contradiecién
entre nuestro programa y nuestro gobierno en
materia de petrdleo y demostrar la inconve-
niencia para el pais de nuestra actual politica
petrolera, se me ocurre que pueden ser los mas
logicos.

Nuestra bancada gustosa entra de lleno al
analisis de estas dos cuestiones y para ello, si-
guiendo el método de ir de lo principal a lo
accesorio, vamos a ir desmenuzando situacio-
nes v factores que hacen a las determinacio-
nes tomadas para tratar de encontrar dichas
contradicclones, aunque puede ocurrir que esas
contradicciones no sean nuestras, y si de los
que, juzgandonos, nos quieren poner en el ban-
quillo de los acusados.

Voy a referirme en primer término a una
cuestion que considero fundamentalisima en el
planteo del tema petrdleo.

Se trata de la ley 14.T73 sancionada el 12
de noviembre de 1958 por el gobierno nacio-
nal, mediante la cual los yacimientos de hi-
drocarburos sdlides, liquidos v gaseosos exis-
tentes en el territorio de la Naciéon y los de
su plataforma submarina son bienes de su ex-
clusivo dominio.

Esta ley que fué aprobada en el Congreso
Nacional a fines del afio pasado esta entron-
cada, sefior presidente, con la mas rancia tra-
dicién radical yrigoyeniana.

Ya en el afio 1927 diputados del sector yri-
govenista trataron, votaron v aprobaron en la
Camara de Diputados, una ley concordante con
esta 14.773. Esa ley merecié la aprobacién de
Diputados y pasé al Senado, donde por des-
graciadas circunstancias imperantes en esa épo-
ca, fué demorada su sancion definitiva hasta
que el mismo Hipd6lito Yrigoven, siendo pre-
sidente de la Reptblica Argentina, mediante
repetidos mensajes del 23 de octubre, 19 de
noviembre y 7 de diciembre de 1929, reclama-
ba al Senado la ley de nacionalizacion de los
hidrocarburos.

Hipdlito Yrigoyen recalcaba e insistia en la
necesidad de que el Cuerpo se abocara a la
consideracion de esta ley gque por su trascen-
dencia fundamental, deecia Yrigoyen, “cons-
tituve uno de los problemas de mayor impor-
tancia que en los tltimos afnos haya sido plan-
teado a la deliberaciéon del Poder Legislativo”.
Mas adelante agregaba: “No pueden pasar in-
advertidas para Vuestra Honorabilidad, las eau-
sas determinantes de la legislacién proyectada
ni la urgencia de incorporarla al derecho po-
sitivo del pais, tanto para uniformar las dis-
posiciones vigentes sobre la materia, como pa-
ra unificar el dominio de la gran rigqueza con
que la naturaleza ha dotado al subsuelo de la
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Reptublica, a fin de que su utilizacién sea, co- @

mo debe serlo, una fuente de prosperidad co-
lectiva y un factor poderoso de bienestar pa-
ra la poblacion”.

Surge de lo leido, que Hipélito Yrigoyen sos-
tenia la nacionalizacién de las fuentes de pe-
troleo, pero que desgraciadas circunstancias
politicas y la posterior usurpacion del poder
por parte de las fuerzas de la reaccion, malo-
graron este proyecto.

Y asi quedamos con que mantuvieron vi-
gencla las disposiciones del Viejo Cddigo de
Mineria hasta que la sancién de la Ley 12.161
titulada “De régimen legal de las minas, de
petroleo e hidrocarburos fliidos”, en marzo
de 1951, y que pasd a ser parte integrante de
dicho codigo, como articulo 373 y subsiguientes.
En dicha ley se establecia el principio de que
los yvacimientos petroliferos eran propiedad de
la Nacién o de las provineias, segiin el terri-
torio en que se encontraran,

En este rapido andar que vamos haciendo
del problema en cuestién, llegamos al actual
gobierno Intransigente donde se replantea el
problema y el asunto vuelve a tener candente
interés al elevar el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional un proyecto de Ley nacionalizando
los yacimientos de hidrocarburos sélidos, li-
quidos o gaseosos.

En la discusion parlamentaria se fijan dos
posiciones: una la del radiecalismo del Pueblo,
que propugna el dominio de dichas fuentes
por parte-e la Provinecia, segiin donde se en-
cuentre, y el monopolio estatal para la explo-
tacién y comercializacién, por parte de Y.P.F.
La otra posicidin, la de nuestro sector en con-
cordancia total con el proyvecto en discusion.

Creo innecesario en aras a la brevedad, de
mi exposiciéon, no reproducir los conceptos ver-
tidos en ese «debate; los considero de conoci-
miento de los sefiores diputados. Pero se hace
necesario dejar aclarado, a efectos de hacer
comparaclones de conducta y condueccion pro-
gramatica, cual de los dos sectores en la dis-
cusion de la ley de naclonalizacion bused la
fuente de Hipdlito Yrigoven y siguiéd su doce-
trina, cual de los dos radicalismos teniendo
en cuenta las posturas tomadas en el debate,
siguié a Hipdlito Yrigoven vy cual fué el que
tiré por la borda la vieja bandera de nuestro
gran dirigente.

Antes de seguir, sefior presidetne, y va en
el andlisis de la ley de nacionalizacién del
petrdleo, ereo necesario, en aras de la claridad
del debate y sin Animo de entrar en polémica,
dejar en breve sintesis expresados los argu-
mentos que de un lado y de otro se hicieron
en favor de la tesis provincializante y de la
tesis nacionalizante.

Cinco fueron los argumentos que avalaron
la posicion provincialista, el primero de ellos
podriamos denominar de federalismo histori-
co, que sostiene que las provincias se consti-
tuyeron politicamente antes que la Nacién y
que, por ende, se consideran herederas en for-
ma individual de los derechos de la corona
espafiola. El segundo hace valer la existencia
de los pactos preexistentes al sancionarse la
Constituciéon nacional; me refiero al pacto del
Cuadrilatero, el Acuerdo de San Nicolis y el
Pacto Federal, es decir, a aquellos pactos que
las provincias celebraron entre ellas y que
fueron el medio conducente a la organizacion
de la Nacion. El tercero, que podriamos lla-
mar de indelegacién de poderes, estd vincula-
do estrechamente con el articulo 104 de la
Constitucién Nacional, donde se establece que
las provincias conservan todo el poder no de-
legado a la Nacion, y como entre los poderes
delegados no figura expresamente el dominio
minero, las provincias conservan la propiedad
de las minas. Este argumento lo correlacionan
con el articulo 108 de la Constituecion nacio-
nal, donde se expresan los poderes delegados,
entre los cuales figura la sancién del Cddigo
de Mineria y la prohibicién a las provincias
de dietar dicho cdédigo, pero en el entendi-
miento de que este codigo tiene que ser una
ley reglamentaria y bajo ningtin concepto pue-
de alterar el derecho que las provincias tienen
sobre sus minas.

El ecuarto argumento, referente a la inte-
gridad territorial, se basa en los articulos 3
v 13 de la Constitueién nacional; en el articulo
3, donde dice que “las autoridades que ejer-
cen el gobierno federal residen en la ciudad
que se declare capital de la Repiblica por
una ley especial del Congreso, previa cesion
hecha por una o mis legislaturas provineciales
del territorio que haya de federalizarse”. Y
el articulo 13 dice: *Podrin admitirse nuevas
provineias en la Nacién; pero no podrd eri-
girse una provincia en el territorio de otra u
otras, ni de wvarias formarse una sola, sin el
consentimiento de la Legislatura de las pro-
vineias interesadas v del Congreso”. Conside-
ran que ajustindose al espiritu de estos dos
articulos, la nacionalizaecion de lag minas cons-
tituve una violacién de dicha integridad terri-
torial.

Por tltimo, v esto no seria un argumento de
tipo juridico sino de indole econdmica, s0s-
tienen que la nacionalizacién de las minas Im-
porta un verdadero quebranto econdémico pa-
ra la Provincia.

He agrupado, en apretada sintesis, los ar-
gumentos que se dieron en el Congreso de la
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Nacion para defender la tesis provineializante:
pero es necesario senalar también la contra-

argumentacion que en el mismo debate se di6 |

para avalar la posicién favorable a la nacio-
nalizacion de las minas de hidrocarburos.
Respecto del federalismo histdrieco se expre-
s¢ que, 81 bien era cierto que por cuestiones
de estrategia politico-militar las Provineias Uni-
das del Rio de la Plata invocaron en su mo-
mento una continuidad juridico-politica de la
corona de Espana, lo cilerto y evidente es que
habia una firme intencion en los hombres de

Mayvo de cortar definitivamente esos vinculos |

para formar una nueva v soberana nacidn,
total y absolutamente independiente de la co-
rona espanola; es decir, que las provincias fue-
ron los entes constitutivos de la Nacién y la
base de nuestra organizaciéon nacional, pero
el espiritu de la Revolucion de Mayo cortod
todo vinculo juridico con la madre patria.

En cuanto a la mencion que se hace de los
pactos preexistentes, nosotros compartimos, y
no podria ser de otra manera, el principio de
gque fueron la base de nuestra organizacion na-
cional, pero gue su vigencia terminé al dictar-
se la Constitucién de 1853; es decir, se hace la
division de los pactos que firmaron las pro-
vincias, en anteriores a la Constitucion de 1853,
v posteriores; los posteriores son los que tienen
vigencia, los
eir, la parte contractual de la organizacion na-
cional v, ya que estamos tratando el problema
del petréleo, podriamos hacer un simil con las
cartas de intencidon: pierden su validez o su vi-
genecia al firmarse el contrato definitivo.

Resumiendo, y asi lo establece la Constitu-
c1on nacional, no hay nada superior a la Cons-
titucion misma; no se puede hacer valer la idea
de que cualguier concepto que haya sido incluido
en los pactos preexistentes pueda prevalecer
sobre las disposiciones de la Constituecion.

En lo que se refiere a la indelegacién de
poderes, esa tesis queda desvirtuada con la men-
cion del Estatuto de Creédito y Hacienda, crea-
do por resolucién de la Asamblea Constituven-
te de 1853, donde se establecid que el dominio
de las minas era del titular de la soberania,
que la propiedad subterrinea de las minas era
piblica y nacional, ¥y donde se creaba el Regis-
tro Nacional de Minas. Esta interpretaciéon fue
confirmada por un fallo de la Suprema Corte
del 17 de mayo de 1884, que dispuso que, a pe-
sar de la sancion del Codigo Civil, que era ley
general, seguia en vigencia el Estatuto de Cré-
dito y Hacienda, que era una ley especial, has-
ta tanto se sancionara el Cidigo de Mineria.

En cuanto a la “integridad Territorial”, con-
sidero necesario leer la argumentacién que el

anteriores eran, podriamos de- |
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senor senador Weidmann dio en el Senado Na-
cional al aprobarse la Ley 14773, y que por su
versacion en la materia, considero autorizada
en ese debate,

Nosotros pensamos que el vinculo existente
entre el Estado y su territorio no es el derecho
de propledad o domicilio que define el Cédigo
Fiscal sino un vinculo institucional completa-
mente ajeno a lo que se ha dado en llamar el
derecho de propiedad en todas las legislacio-
nes.

El sefior senador Weidman se hace la siguien-
te pregunta: “Viola los articulos 1, 3 ¥ 13 de
la Constitueidén Nacional la nacionalizacién de
las minas? Se requiere el consentimiento de las
provincias? Nosotros creemos que las normas
constitucionales que protejen la integridad te-
rritorial de las provincias tienden a imposibi-
litar una efectiva desmembracion politica de sn
territorio, pero no la potestad territorial so-
bre fracciones aisladas, como es e] caso de las
minas. Y asl lo ha resuelto la Corte Suprema
de Justicia de Buenos Aires en varios fallos
vinculadcos con esta materia.

Tenemos el ejemplo de la compra o de la ce-
sion por un particular de un inmueble, afecta-
do a un servicio publico nacional o de alma-
cenes u otros establecimientos de utilidad pa-
blica a que se refiere el inciso 27 del articulo
67 de la Constitucion Nacional. A nadie se le
ocurre que esta afectacion o este dominio de
la Nacidén por compra o cesion implique el des-
membramiento de la integridad territorial de
lag provineias, atentatorio de los articulos 1,
3 v 13 de la Constituciéon Nacional. Lo propio
ocurre con las expropiaciones gue se hagan
con el objeto de afectar los bienes a un servi-
cio ptiblico nacional. Sabemos que tanto la
LLev 13264 como la jurisprudencia de nuestros
tribunales han admitido que la potestad expro-
piatoria de la Nacién es extensiva no sélo a los
bienes del dominio privado de las provinecias si-
no también a bienes del dominio ptblico”.

Sr. Salgado. — ;Me permite, sefior diputado
una breve interrupcion

Me tomo la libertad de interrumpirlo porque
el Cuerpo habia recibido por indicacién de us-
ted una aclaraciéon con respecto a esto, v que
es concordante con lo que usted acaba de de-
cir.

Ahora, yo queria indagar en su pensamiento
y recordarle que la expropiacion es una venta
forzada. El sefior senador Weidmann, que us-
ted ha menecionado como ejemplo dice que en
los casos de compra, venta o exproplacion, pe-
ro no los casos de expropiacion por ley sin ne-
gociar la compra que de acuerdo a la Ley na-
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cional debe ser previamente indemnizada, lo ® nal: “Nos, los representantes del pueblo de la

cual no sucede aqui con esto.

Sr. Oroza. — El sefior diputado es muy habil
en su indagatoria, Me quiere llevar por via in-
directa a reconocer algo que yo no voy a reco-
nocerle.

Por tiltimo, en lo referente al quebranto que
sufririan las provincias al perder la propiedad
de los yacimientos de hidrocarburos, la sola lee-
tura de los articulos 5° y 9¢ de la Ley 14.773,
es suficientemente ilustrativa al respecto, al dis-
poner: “El Estado Nacional reconoce y garanti-
za a las provincias en cuyo territorio se en-
cuentren yacimientos de hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, y al Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida Argentina e islas
del Atlantico Sur, una participacién igual al
cincuenta por ciento del producido neto de la
explotacion correspondiente. Esta participa-
cion tendra vigenela hasta tanto Yacimientos
Petroliferos Fiscales haya explorado suficiente-
mente el territorio argentino, en cuya oportu-
nidad podra aumentarse la misma por la perti-
nente reforma legislativa”.

El articulo 9°, dice: “Hasta tanto la liquida-
cion del cincuenta por ciento sobre la explota-
ei6n a que se refiere el articulo 5°, alcance al
monto igual al que perciben las provincias, con-
forme al régimen legal vigente a la fecha de la
promulgacion de la presente ley, Y.P.F. con-
tinuard abonandoles la regalia del i2 por cien-
to del producido bruto, la que nunca podra ser
inferior a la liguidacién resultante de este por-
centaje”. .

“Articulo 5 — E] Estado Nacional reconoce
v garantiza a las provincias en cuvo territorio
se encuentren yvacimientos de hidrocarburos
s6lidos, liguidos o gaseosos, y el Territorio Na-
cional de Tierra del Fuego, Antartida Argen-
tina e Islas del Atldntico Sur, una participacién
igual al 50 por ciento del producide neto de la
explotacién correspondiente. Esta participacion
tendri vigenéia hasta tanto Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales haya explorado suficiente-
mente el territorio argentino, en cuyo oportu-
nidad podra aumentarse la misma por la perti-
nente reforma legislativa”.

En el articulo 29 —en su 1ltima parte— ga-
rantiza que: “Las provincias integraran los or-
ganismos directivos superiores de estas entida-
dESH-

Independientemente de estos argumentos, hay
otros preceptos constitucionales y preceptos le-
gislativos que confirman y avalan la tesis na-
cionalizante en la materia. He dicho y aclaro
que estoy haciendo este analisis con sentido
puramente objetivo.

Dice el preimbulo de la Constitueién Nacio- |

Nacién Argentina, reunidos en Congreso Gene-
ral Constituyente por voluntad y eleccion de
las provincias que la componen, en cumplimien-
to de pactos preexistentes, con el objeto de
constituir la unién nacional, afianzar la jus-
ticia, consolidar la paz interior, proveer a la
defensa comiin, promover al bienestar gene-
ral...”. Cabe alguna duda, acaso, de que los hi-
drocarburos son un factor fundamentalisimo en
los planes de la defensa nacional, y cabe alguna
duda acaso de que también son un factor pre-
ponderante en la promocién del bienestar gene-
ral?

Leamos el articulo 1° de la Constitucién Na-
cional: “La Nacion Argentina, adopta para su
gobierno la forma representativa republicana
federal, segtlin lo establece la presente Constitu-
cion”. A este articulo vamos a vincularlo con
el articulo 31 de esta misma Constitucion: “Es-
ta Constitucion, las leyes de la Nacidén que en
su consecuencia se dicten por el Congreso y los
tratados con potencias extranjeras son la ley
suprema de la Nacién; y las autoridades de ca-
da provincia estian obligadas a conformarse a
ella, no obstante cualquier disposicién en con-
trario que contengan las leyes o constituciones
provinciales, salvo para la provincia de Buenos
Aires, los tratados ratificados después del pac-
to del 11 de noviembre de 1859”. También de-
bemos relacionarlo con el articulo 14 de la Ley
48, que se refiere a los casos de inconstitucio-
nalidad.

Vamos a hacer referencia al articulo 2518
del Coédigo Civil que dice:...

Sr. Salgado. — Perdodn, sefior diputado. Ha
habido una omisiéon en su exposicion, por cuan-
to no explica la referencia del articulo 14 de la
Ley 48 que establece el recurso extraordinario
de apelar ante la Suprema Corte.

Sr. Oroza. — El articulo 14 de la Ley niime-
ro 48 dice: “Una vez radicado un juicio ante los
tribunales de Provincia, seri sentenciado y fe-
necido en la jurisdiecién provincial, y sélo po-
drd apelarse a la Corte Suprema de las senten-
cias definitivas pronunciadas por los tribuna-
les superiores de Provincia en los casos si-
guientes:”. Enumera luego en tres incisos los
casos en que se puede recurrir a la Suprema

Corte,

Sr. Salgado. — En el caso de colisién de nor-
mas.

Sr. Oroza. — Dice el articulo 2518 del Cédigo
Civil:

“La propiedad del suelo se extiende a toda
su profundidad y el espacio aéreo sobre el sue-
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lo en lineas perpendiculares comprende todos 4 solucién del problema del petréleo.

los objetos que se encuentren sobre el suelo, !

salvo las modificaciones dispuestas por las le-
yes especiales sobre la materia”.

En busca de mids antecedentes llegamos por
fin a la Ley 726 del 26 de agosto de 1875, don-

de se encomienda a un especialista la confec- |

cion de un Codigo de Mineria, sobre la base de
gque en ese (Codigo debia incorporarse el pre-
cepto de que el dominio de las minas corres-
ponde a la Nacion o a las provineias segin el

territorio donde ellas se encuentren. Esta Ley |

marco el primer desacuerdo con una serie de

antecedentes que hasta ese momento se venian |

sustentando respecto a la tesis nacionalizante

en la materia; voy a recordar a la Camara la

resolucion del Director Supremo del 21 de mayo
de 1819, por la cual se reglamenté el aprovecha-
miento de las minas de Famatina en La Rioja,
basdndose en las ordenanzas de Nueva Espana;

también quiero referirme al decreto de Riva-

davia del 24 de noviembre de 1823, por el cual
se creaba una comisién que iria a Londres, en-
re otros motivos a efectos de buscar capitales
sara la explotacion de las minas; también men-
‘ionaré el proyecto de Codigo de Mineria de

Jomingo de Oro, por el cual se establecia que |

as minas eran de propiedad de la Nacion.

Dejo de lado otro antecedente al cual nos re-
‘erimos ya en un breve dialogo con el senor di-
yutado Salgado respecto a la nota del codifica-
lor, en la que se expresa que el sistema adop-
ado puede ser conveniente, pero no indispen-
:able; v la otra, el reconocimiento que el mismo
Jongreso de la Nacion hizo en forma implicita,
1 sancionar la Ley 726, de que era faeultad
lel Congreso determinar sobre la materia, es
ecir, fijar por medio de una ley normas respec-
o a la propiedad de las minas. Ese mismo an-
ecedente, sefior presidente, es valido para la
iscusion de la Ley 14773, porque implica violar
] principio de que una ley puede modificar lo
iIspuesto por otra ley.

Antes de terminar en el analisis de todos es-
)8 antecedentes, quilero referirme a uno muy
pciente: al Decreto Ley 22.477- 1956, sobre
1ateriales nucleares donde en el contexto de
us disposiciones se involuera un cercenamiento
ytal de las provincias respecto a sus derechos
rhre estos materiales, ese decreto, que hoy for-
\a parte del cuerpo legal vigente, por continui-
ad juridiea, no fué objetado en el Congreso Na-
onal por los sectores politicos que se opusie-
m a la nacionalizacién de los vacimientos de
idroearburos.

El otro aspecto de la cuestién al cual me re- |

i al iniciar mi exposicion es la forma en que
gobierno de la Nacion, a cargo de la Unién
iviea Radical Intransigente, ha encarado la

Cuando el radicalismo cayd del gobierno con
el golpe del 6 de setiembre de 1930, tuvo el do-
lor de no haber plasmado en realidad la Ley
Nacional referente a los hidrocarburos; desde
entonces han pasado muchos afios, mis exacta-
mente veintinueve anos, y el gobierno del pais
ha estado en manos de quienes no supieron o
no quisieron darle solucién al problema.

Han sido anos de atraso, pues el pais se ha
mantenido estancado en sus realizaciones y
sabido es que, al ritmo de la civilizacién mo--
derna, detenerse es retroceder.

Antes de entrar en profundidad a analizar
una serie de circunstancias que justifican las
medidas tomadas por el gobierno de la Nacidn,
me voy a permitir hacer referencia y analizar
algunas cifras: si nos atenemos a las disponi-
bilidades de oro v divisas en los ultimos vein-
ticinco anfios vemos que en épocas de gobiernos
conservadores se efectuaron acumulaciones que
llegaron a la extraordinaria magnitud de los
5.650 millones de pesos, que representaban un
equivalente de 1.500 millones de ddlares. Esta
cifra, demostrativa de una muy sélida situacién
financiera, no tenia su contrapartida o su equi
valente en una muy soélida situacién econdomica,
pues en realidad esa acumulacién de oro y di-
visas se debié principalmente a la acumulacién
de divisas producto de la exportaciéon durante
la guerra, de nuestras materias de produecion
primaria —earne y granos— a cambio de una
muy restringida importacion de produetos ma-
nufacturados. Llegamos asi al afio 1946, époeca
del gobierno peronista, que encuentra al Esta-
do con sus arcas en optimas condiciones para so-
lueionar definitiva v totalmente los problemas
existentes mediante el desarrollo de los tres
pilares bésicos de nuestra economia: petréleo,
hidroelectricidad v hierro.

Desgraciadamente, en un afin demagdgico
vy dictatorial, ese gobierno inieié una politica
de nacionalizaciones que nosotros, en prineipio,
aprobamos, pero que consideramos que no era
el momento oportuno de hacerlo porque, pre-
viamente a esa politica de nacionalizacion, de-
bié haberse solucionado definitivamente el des-
arrollo de esos tres valores que, entendemos,
eran la base de nuestra economia v de nuestra
riqueza.

Pasemos ahora a la politica realista que ha
encarado el gobierno nacional. YPF ha cele-
brado contratos con diversas empresas, tendien-
tes a intensificar en forma inmediata la explo-
tacion de nuestra rigueza petrolifera. Se des-
ataron contra esos contratos toda clase de ata-
ques pero, en realidad, no se quiso llegar nun-
ca al fondo de la cuestién, En realidad, se par-
ticulariza el ataque en querer demostrar gue

|



.__- - . "'h__-_,..,_“ e Tt S b

392 LEGISLATURA

9% Sesion Ordinaria

S ——

nosotros, ahora en funeion de gobierno, no ha-
cemos lo que dijimos en funcidn de opositores.

Pero podemos asegurar enfaticamente que los
propositos han sido fallidos, pues todo el pue-
blo argentino estd deseando lo mismo que de-

seamos los que hoy tenemos la responsabilidad |
del gobierno: crear en toda la Nacion las con- |

diciones econdmicas necesarias que nos permi-

tan lanzarnos al futuro como un pueblo seguro |

de su porvenir, como un pueblo dispuesto a re-
cuperar en el mis breve término todos los anos
que perdimos atados a falsos esquemas de go-
biernos reaccionarios que no tenian fe en el
porvenir de la Republica. Estamos en lograr,
por medio de la reactivacion de las fuentes de
petrdleo, el desarrollo de nuestra economia,
porque sabemos que desarrollando nuestra eco-
nomia como consecuencia logicamente, elevare-
mos el standard de vida, la prosperidad y fe-
licidad de nuestro pueblo.

Sefior presidente: las condiciones economico-
financieras de la Republica, han variado. Hubo
épocas, v lo vamos a demostrar con cifras, en
que la Republica disponia de las divisas necesa-
rias para encarar la explotacion intensiva de
nuestro petréleo, sin necesidad de recurrir a
otros capitales que el ahorro nacional; pero
esas épocas lamentablemente han pasado y el
Radicalismo Intransigente llega al goblerno con
no sdlo un pais empobrecido, sino con un pais
endeudado y desacreditado por no haber sabido
los gobiernos que nos precedieron, prestigiar-
nos en los cireulos internacionales.

De haber dispuesto YPF de esas divisas que
disponia la Nacion, hubiese podido dar solueion
al problema petrolero en forma total y absc-
luta sin tener que buscar soluciones Iinferme-
dias o transaccionales, soluciones estas que los
sefiores diputados del Radicalismo del Pueblo
califican como apartindose de la ortodoxia del
partido,

Quiero hacer mencion, sefior presidente, de
un cuadro que he preparado y que se refiere,
uno de ellos, a las reservas monetarias en poder
del Banco Central: En el afio 1935, 1.354 mi-
llones en peso nacional; en 1940, 1.440 millo-
nes; en 1945, 5.605 millones; en 1950, 2.689 mi-
llones: en 1955, 330 millones; en 1956, 1.105
millones; en 1957, 923 millones. En enero de
1958, 223; en el mes de febrero, menos 176; en
marzo, menos 725; en abril, menos 1.549 millo-

nes de pesos.

% RESERVAS MONETARIAS EN PODER DEL B.C.R.A.

(En millones de m3n.)

Saldo a Divisas Col. Dol. Prom,

fines dn Oro Hg__tﬁ:g Total Comp. Vend.
1935 1.348 b 1.354 3,33
1936 1.523 4 1.027 3,26
1937 1.675 —14 1.661 3,15
1938 1.302 15 1. 319 301
1939 1.497 ° 20 1.520 3,63
1940 1.359 51 1.440 3,78
1941 1.642 171 1,813 3,76
1942 2.062 170 2.232 3,82
1945 2.8b1 b1 3.402 3,79

1944 3.873 1.032 4,455 N
1945 4.100 1.505 5.605 3,68
1946 5. 096 2.050 2. 646 3,69
1947 1.030 2.615 3.645 3,70
1948 434 1.991 2.42H 3,68
1949 516 1.342 1.998 3,10
1950 656 2.033 2.689 4,80
1951 814 453 1.267 6,41
1952 906 —398 508 6,74
1953 1.623 1.075 2.698 6,76
1954 1.623 1.045 2.668 6,92
1955 1.623 —1.293 S0 1,13
1956 940 165 1.105 17,68
1957 2.262 —1.339 923 22.96
1958 :

Enero 2.262 —2.039 223 23,13
Febrero 2.262 —2.438 —176 23.86
Marzo 2.259 —2.984 —T725 23,96
Abril 2.209 —3.B08 —1.549 25,04

Incluyve certificados de custodia de oro v divisas,
fondo de divisas del Gobierno Nacional v titulos ad-
quiridos con fondog de librag blogqueadas.

Sr. Salgado. — [ En qué signos estan?

Sr. Oroza. — En pesos moneda nacional.

Sr. Saleado. — [ Eso seria el encaje del Banco
Central?

Sr. Oroza. — Oro y divisas netas.

Sr. Salgado. — ;Son cifras exactas?

Sr. Oroza. — En millones de pesos.

Posiblemente el sefior diputado tenga una
duda, y la misma puede provenir que en abril
del ano 1958 la existencia de oro era de 2259
millones de pesos positivos.

Sr. Salgado. — ;En oro y divisas?

Sr. Oroza., — Las divisas tienen un saldo ne-
gativo de 3.008 millones de pesos.

Esto, sefior presidente, indica claramente que
cuando el sefior Presidente de la Reptlblica es-
eribié su libro “Politica y Petroleo”, se daban
en el pais las condiciones financieras suficien-
tes vy necesarias para encarar por medio de
Y.P.F. la solucién del problema.

Yo les pregunto a los sefiores diputados de
la oposieién si no obliga a variar el planteo el
hecho evidente de una diferencia entre miles de
millones de oro y divisas a favor, a mil qui-
nientos millones de oro v divisas que se deben.
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1940 1.610.640 m3. 3.242 666 ma. 1.853. 206 mi. 1.988.258 ma. 1.293 244 ma3, 8. 276006 md. 1.848.427 ma.
(60,5 S5) (395 %)
14960 2. 870,038 mi. 6212, 266 -m3: 8.083.183 md. 2.700.088 m3. 974.820 m3a. o730, 005 m3. G.514. 961 mid.
(719 °%) (86,1 95)
1857 2.045.239 m3. 10, 005, 174 md, 13, 9564413 m3. 4. 666,040 m3, T41.839 md. G.397.876 m3. B.871.453 m3.
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PORCENTAJE DE LA PRODUCCION NACIONAL 2 =3 ST " ST S 2
Y DE LA IMPORTACION DE PETROLEO !

(Cuadro Comparativo) | 42 2.445.586 1.322.961 3.768.547

43 2.632.901 1.815.511 3.948.412

e 44 2.576.360 1.275.719 3.852.088

8% sy I £5 2.456. 894 1.180.625 3.637.519

a8 vt ~2Es 46 2.259.757 1.047.462 3.307.219

Ado EE‘E ‘:%ﬁ ST 47 2.425.716 1.047,551 3.473.267

5 e (- 5 gf‘g 48 2.646.091 1.046.402 3.692.413

§%;E §3;§ @‘ESEE | 49 2.680.097 1.011.277 3.951.374

5283 5288 S52H | 50 2.755.685 974.920 3.730.005

= ' 51 2.958.271 031.338 3.889.609

1930 67,5 39,0 7,9 52 3.007. 366 848.679 3.946.044

1940 67,5 40,8 11,5 ' 53 3.710.583 820.818 4 531.461

1850 41,0 30,3 10,1 | 54 3.916.099 785.479 4.701.578

1957 38,4 33,3 21,4 | 55 4.087.043 782.768 4.849.811

e T o | f? 4.%5§.35n 377_110 f.ﬂﬂ?-d?ﬂ

57 4,656,040 741.839 5.397.879

PRODUCCION ANUAL DE PETROLEQO

EN EL PAIS Fuente: Boletin Informaciones Petroleras de Y.P.F.

En metros cibicos ' Del analisis de las cifras precedentemente ex-
: : | puestas, cuyos cuadros haré llegar a presiden-
Fm:'_ i Sty Dmpraioy tota) cia a efectos de que, si asi lo autoriza la Ca-
o | D i Sk oy 6 Dissio. dn e
8 1.821 ~ 1.821 | ey : o op iy 1
5 o 83 Ny A al subir la jr}t ansigencia al gobierno el 1 {.Ee
i 5 Eaa 3'293 mavo f[e 1958 el panorama concreto que te{ma
i > o 1s 2-{‘15'? ante si para :s:wlm:u.m:u: rlq ]}rcahlcn}n‘ ]?@trnhfe—
: = STl re argentinoe era el sigulente: deéficit en la
g Aok ] 7.462 balanza de pagos, 835 millones de dolares; de-
13 20.733 20.733 S T T P ey 2
" = ficit en la produeccién de petréleo y derivados,
e S A alrededor de los 10 millones de metros eabi-
15 &1.680 — 81.680 | ° : 2 | iypee] i
16 129.780 7.771 137.551 | 0% :
17 131.631 10. 667 192, 288 Sr. Salgado. — Ese déficit de la balanza de
18 197587 17.281 214.868 | pagos ;a qué afio corresponde?
19 188.113 23.188 211.301
20 297 115 a5 22g 962 454 Sr. Oroza. — Usted se refiere...
21 277.726 48 180 325.906 Sr. Salgado. — Usted habla de un déficit de
22 349.059 106.610 455.669 | la balanza de pagos: ja qué ano corresponde
23 415.039 123.023 238.062 ezp deficit?
24 474.602 186.776 661.378 | o :
95 610 475 398 (029 938 504 LHr. Oroza. — Al afio 1957; es una informa-
26 a0 220 504 293 1.234 532 | cion del Banco Central y de la Direceion Ge-
o7 802.082 549089 1.951 171 neral de Estadisticas ¥ Censos, .
28 817.697 03, 499 1,299,200 Sr. Salgado. — En millones de délares? |
28 871.969 620.590 1.492.865 |
30 827.429 603 . 094 1.430.523 Sr. Oroza. — 51. En millones de délares. .
a1 15.591 987.821 1.861.412 Decia, senor presidente, que habia un dé- |
32 902, 247 1.136.576 2.088.823 | ficit de 10 millones de metros etubicos de pe- | |
33 021.804 1.254.771 2.176.575 | trdleo que representaban, al valor Cif. Buenos |
24 8£35.502 1.394.150 2.229.652 Aires, entre 250 v 300 millones de ddlares, todo '
35 943 839 1.329.151 2.272.970 | esto sin contar el crecimiento légico del con- |
36 1.140.041 1.317.354 2.457.395 | sumo. Y aqui, sefor presidente, debo hacer
37 1.261.773 1.338.208 2.509.981 | una reflexion: no comprendo cémo, ante este
38 1.430.600 1.284 224 2.714.824 | panorama tragico que estd pasando el pais en
30 1.625. 204 1.333.964 2.959.168 | sus aspectos economico y financiero, se pueda |
40 1.983. 252 1.293.244 3.276.496 eriticar con tanto ensafiamiento la politica pe-
41 2.226.789 1.272 957 3.499.755 l trolera del gobierno de la Nacion.
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No admito, sefior presidente, que en el im-
bitc de una legislatura provincial se venga a
analizar un contrato —y esto lo digo sin ani-
mo de ofensa— con espiritu bolichero, miran-
do como con lupa cldusula por clausula, cuan-
do el problema no estd en si en la cldausula 10
dice tal cosa o en la clausula 11 dice tal otra.
Nosotros tenemos que analizar este problema
en toda su magnitud, en todos sus aspectos y

en todas sus consecuencias; aqui se han
referido, sefior presidente, a la sitna-
cion de los paises de Medio Qriente

v de Venezuela, en relacion econ sus
contratos de petroleo. Y yo me hago esta re-
flexién: es igual la economia de los paises de
Medio Oriente y la economia de Venezuela
a la economia de la Republica Argentina? Y
tengo que contestarme que no; porque los pai-
ses de Medio Qriente v Venezuela estan vivien-
do por y para el petréleo. El petroleo, en esos
paises, es el medio y es el fin; es la funda-
mental fuente de la economia. Para nosotres
el problema petrolifero es otro; nosotros te-
nemos una economia diversificada que esta su-
friendo una ecrisis de estancamiento, y el pe-
trélec no es mas que un medio para impulsar
esa economia en todos sus aspectos.

Pero si la Republica Argentina soluciona,
por via de esos seglin se dice onerosos contra-
tos de petrdleo, el desarrollo de todas las de-
mis fuentes de su economia, volverian a las
arcas del pais y al bolsillo de los argentinos,
por via de mejores jornales y mejor legisla-
cién social, esas riquezas que aparentemente
se nos escapan ahora de las manos. Ese, sefior
presidente, es el espiritu con que tenemos que
ver el problema.

Sr. Presidente (Marén). — La presidencia
lamenta tener que interrumpir al senior dipu-
tado para advertirle que, reglamentariamen-
te, se ha cumplido el plazo fijado para que
termine su exposicién. Si la Camara lo auto-
riza, como es de estilo, el sefior diputado po-
dria continuar en el uso de la palabra.

Sr. Rajneri. — Hago mocion concreta en ese
sentido, sefior presidente.

Sr. Presidente (Maréon). — Habiendo asen-
timiente, contintia en el uso de la palabra el
senor diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Es posible, sefior presidente,
que se nos ecritique o que se pretenda atarnos
a esquemas anteriormente enunciados como
pretexto para impedir que se tomen las medi-
das ajustadas a una realidad nacional evi-
dente y palpable, tendientes a solucionar los
mismos problemas que se deseaban solucionar

@ con aquellos esquemas. A este respecto voy a

contestar las preguntas con palabras del se-
nor diputado Junin, que en una expresion gra-
fica sintetizé el problema; al tratarse la ley
de mnacionalizacién de los hidrocarburos, ex-
presaba el sefior diputado Junin: “Si para eso,
por amor propio o por obstinacidén de ensayis-
ta, él —refiriéndose al doctor Frondizi— apli-
cara las férmulas que propugné cuando la co-
yvuntura de la economia nacional era totalmen-
te diferente a la actual, lejos de ser fiel a su
programa, lo habria traicionado en sus maéxi-
mos objetivos. Y, fracasado, le quedaria ape-
nas a la triste gloria de haberse atado a la le-
tra de una formula que ya no tiene vigencia,
como médico empenado en curar todas las en-
fermedades con una misma receta”. Y dice mas
adelante: “El médico que insistiera, por sim-
ple amor propio, quedaria con el amor propio
salvado, pero con el enfermo muerto. Dése-
nos a nosotros las mismas condiciones nacio-
nales de 1947 v 1949, v volveriamos a insistir,
sin cambiar una sola coma, en los proyectos
que entonces suseribid, entre otres, el doctor
Arturo Frondizi. Désenos las condiciones de
cinco afios atras, y veolveriamos a hacer nues-
tro libre “Politica y Petréleo”, sin cambiar
un solo parrafo”.

Nosotros, sefior presidente, somos consecuen-
tes con la idea madre que nos guiaba como
opositores al reclamar se tomaran medidas
que permitieran lanzar al pais por el camino
de una esperada industrializacién, de un es-
perado desarrollo que hoy, desde el gobilerno,
estamos propugnando con medidas que necesa-
riamente tienen que ajustarse a una realidad
nacional v no a viejos esquemas ideales, de
los que no nos desdecimos, pero que se expre-
saron en otras circunstancias.

Si la Unién Civieca Radical Intransigente hu-
biera llegado al gobierno diez afos atras, otros
hubieran side los procedimientos empleados
para el desarrollo de la industria petrolera;
pero queremos dejar bien aclarado que nues-
tra idea madre no ha variado.

Sefior presidente: A esta altura de mi ex-
posicién, quedarian por analizar las clausulas
del contrato. No lo voy a hacer, porque en-
tiendo que en las cinco largas horas de deli-
beracién, el sefior ministro de Economia y
las aclaraciones hechas luego por mi com-
pafiero de sector, el sefior diputado Pinero, y
que nuestro: bloque hace suyas, ha fijado ya
su posicion.

Para terminar, sefior presidente, quisiera
hacer un brevisimo resumen para establecer
cuial es nuestra posicion definitiva.

1) Que estamos dentro de la programatica y
los principios yrigoyenianos, en lo que res-
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pecta a la nacionalizacién del petréleo.
Que considerando la situacién econdmico-
financiera del pais, el gobierno ha encara-
do por la via mAas rapida y por la dnica
solueion posible, uno de los tres proble-
mas fundamentales que nos agobian.
Que el contrato en discusion es beneficio-
so para la economia del pais v no afeeta
en absoluto ni la autoridad, prestigio v
potencialidad de YPF, de quien seguimos
siendo celosos custodios.
1) Que no esti afectada la soberania del pais.
senor presidente: Cuando en un futuro cer-
ano sepamos que el problema va fué supera-
lo, cuando wveamos con alborozo ¥y emocion
:arpar de nuestro puerto el primer barco ex-
yortando petréleo, simbolo de nuestra defini-
iva liberacién economica, entonces, sefor pre-
idente, nada le reprocharemos a los que hoy
anto nos eritican, vy a nosotros sé6le nos res-
ard decir: Pueblo de la Patria, hemos cumpli-
0. (Muy bien. Aplauscos en las bancas y en la
arra).

2)

=13

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la pala-
ra el sefior diputado Salgado.

Sr, Salgado. — Para una mocion, sefior pre-
dente.

Solicito el pase a cuarto intermedio por una
wa a fin de continuar luego con el debate,
1a vez vencido ese periodo.

Sr. Presidente (Marén). — La moeidn con-
eta ;es de pasar a un enarto intermedio de
1a hora, senor diputado?

Sr. Beveragei., — No podriamos pasar a un
arto intermedio de una hora. Advierto al se-
r diputado Salgado, que si nos pasamos de
a hora, de acuerdo a nuestro Reglamento,
edaria levantada esta sesion.

Sr. Salgpado. — Entonces, modifico mi mo-
m, senior presidente. Que sea un euarto in-
medio de cincuenta minutos.

Sr. Presidente (Maron). Se va a votar la
cion de orden del sefior diputado Salgado,
el sentido de pasar a un cuarto intermedio
cincuenta minutos, es decir hasta las 23
30,

.08 senores diputados que estén por la afir-
tiva, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

ir. Presidente (Mardén). — Habiendo asen-
iento, invito a la Camara a mpasar a un
rto intermedio hasta las 23 v 50 horas.

— Fran las 23 v & horas.

387
26
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 23 ¥ 55 horas, dice el:
Hr Presidente (Mardin). — Contintia la se-
sidn.
27
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Presidente (Marén). — Tiene la pala-
bra el sefior diputade Beveragei,
Sr. Beveraggil., — Senor presidente: Solicito

un breve cuarto intermedio, a la espera de la
llegada del sefior ministro de Economia.

Sr. Presidente (Mardén). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Camara a pasar a un bre-
ve cuarto intermedio.

— Eran las 23 v 58 horas.
28
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 0.358 horas del dia 25 de
junio, dice al:
Sr. Presidente (Mardn). — Continta la se-
sion.
Sr. Salgado. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Marén). — ;Para una acla-
racion, senor diputado?

Sr. Salgado. Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Maron). — Para una acla-
racion, tiene la palabra el senor diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente y sefiores
diputados: He escuchado con atencion v con
agrado la seria exposicién hecha por el senor
diputado Oroza. En la misma recoge los ar-
gumentos que postulan la propiedad provin-
cial del mismo y su régimen; ademés plantea
los argumentos que abonan la eondicién na-
cionalista, en cuanto a la propiedad del sub-
suelo se refiere, Me creo en el deber de hacer
algpunas consideraciones v aclaraciones sobre
estos argumentos; réplicas v posible contra-
rréplicas en planteo juridico-constitucio-
nal.

Con referencia al argumento que ha llama-
do el senor diputade Oroza de federalismo his-
torico v sobre el cual plantea una réplica: El
corte definitivo que la Independencia nacional
significd respecto los antecedentes hispa-

pete

de

cahe aclarar que tal corte de tipo his-
térieo no =ignified en manera aleuna una dis-
continuidad juridica v menos cuando las par-

nicos,
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tes en ella, son la Nacidén vy las provincias que
la componen.

En cuanto al argumento referido a los pac-
tos preexistentes, cuya réplica dice que la vi-
gencia de los pactos preexistentes terminé con
la sancion de la Constitucién Nacional, aclaro
que estamos de acuerdo en eso, pero que no
obstante los pactos preexistentes siguen sir-
viendo como fuente interpretativa de la Cons-
titucion Nacional, aunque no como fuente nor-
mativa pura.

En cuanto al argumento referido a la inte-
gridad territorial, cuya réplica, segin dijo el
senor diputado Oroza fuera realizada por el se-
nador Weidmann, refiriéndose a los ecasos de
compra, cesion y expropiacion, amén de la
aclaracion que me permitié en una interrup-
cign, el senor diputado Oroza. agregd que para
vender, para ceder o para ser expropiado, es
necesario previamente ser propietario del bien
que se vende, que se cede o que resulta ex-
propiado; y que toda expropiacién supone un
precic, una indemnizacidén, a las provincias en
este caso.

El sefior ministro ha dicho acertadamente
que esta suerte de regalia que las provincias
perciben de la explotacién del petréleo en su
territorio ha sido establecida por ley ¥ puede
ser modificada por ley, de modo tal que se
trata de un acto unilateral del poder nacio-
nal frente a los gobiernos de provincia. No se
trata, en cambio, de un derecho que los go-
biernos de provineia puedan invocar y que no
pueda ser medificado sin participacién de
ellos.

Los argumentos traidos por encima de es-
tas objeciones, réplicas y contrarréplicas, se
refieren al predmbulo de la Constitueion; claro
que el preaAmbulo carece de valor normativo y,
por otra parte, disposiciones muy generales
comc por ejemplo “consolidar la union nacio-
nal, garantizar la paz interior y proveer a la
defensa comun”, no pueden de ninguna ma-
nerz determinar modificaciones en el status
juridico ni en los derechos que competen a la
Nacién o a las provincias en sus respectivos
territorios.

El argumento referido al articulo 31 sobre
las leyes fundamentales ya fué contestado por
el que habla en una interrupcion al sefior di-
putado Ruiz; leyes fundamentales no son todas
las leyes; no todas las leyes que dicta el Con-
greso son leves dictadas en consecuencia de la
Constitucién Nacional. De no ser asi, jqué sen-
tido tendrian las leves contratos como las de
impuestos internos, que hemos estudiado dias
ha en esta Camara? Si bastara con la sancién
de una ley para que decayeran todos los prin-

# clplos que las provinecias pueden invocar, ;qué

sentido tendria entonces, en los casos imposi-
tivos nacionales, que la Nacién busque la ad-
hesién de las provincias para hacer valer en
sus territorios determinadas normas?

Al referirse a la ley 726, dictada en 1875,
vy al manifestar que el solo hecho de la sanciéon
de esa ley y del articulo que establece que las
minas corresponden a la Nacién o a las pro-
vincias segiin el lugar donde se encuentren,
el sefior diputado Oroza ha afirmado implici-
tamente que ésto es materia legislativa y no
constitucional. Me remito, sefor presidente, al
debate de la ley por la cual se le encomendd
al doctor Enrique Rodriguez la redaccion del
Cédigo de Mineria, para que quede perfecta-
mente aclarado que en ese debate no se tra-
t6 materia legislativa sino exclusivamente
constitucional, y se establecié que las minas
eran de la provinecia, porque asi lo establecia
la Constitucion Nacional v no porque asi lo
habria de establecer el Cédigo de Mineria.

Los argumentos histéricos referidos al Di-
rector Supremo y al decreto de Rivadavia co-
rresponden a gobiernos de tipo unitario, an-
tes de nuestra organizacién nacional. Entien-
do, sefior presidente, que la circunstancia de
que en esta ultima ley de nacionalizacion del
petréleo se le reconozca a la Provincia una
participacion sobre la ganancia significa un
implicito y explicito reconocimiento del domi-
nio y jurisdiccion «de la Provineia respecto del
petréleo que se encuentre en su territorio.

Existe una integridad territorial; esa in-
tegridad territorial comprende el suelo y el
subsuelo. Podré estar de acuerdo en los ar-
gumentos referidos a la conveniencia estra-
tégica de llegar a un régimen nacional de uni-
ficacion de la explotaciéon petrolifera, pero eso
no significa de ninguna manera estar de acuer-
do en el decaimiento del dominio de la Pro-
vincia sobre esos materiales.

En lo que se refiere al decreto ley 22477, que
establece una normatividad nacional sobre la
comercializacién y produecion de materiales
estratégicos en el pais, no solamente no dana
sino que ratifica v fortalece mi posicidén, por-
que ese decreto, que se refiere a comerciali-
zacion v al régimen de la explotacion de los
materiales estratégicos, no obstante no quita
de ninguna manera la jurisdiccion y el domi-
nio de la provineia sobre sus fuentes de ura-
nio.

Lo finico que hace —y eso en ejerciclo de
facultades propias,— es reglar el comercio, el
sistema de precios y regular la produccion
en ejercicio de las facultades que tiene el go-
bierno central de regular el comercio de la pro-
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duccién en el pais. Pero no quita, ni naciona-
liza por ese medio, las minas de uranio en la
Argentina. No le quita a las provincias la fa-
cultad de otorgar respecto de las minas de
uranio, las concesiones v la propiedad mine-
ra que se establece de acuerdo con el Codigo
de Mineria. Sencillamente, utiliza lo gue po-
dria también haber utilizado el gobierno na-
cional en materia de petréleo: regular por le-
gislacién nacional la comercializacion v la re-
gulacién de la produccion del petroleo, sin
quitarle por eso, mediante esa expresion que
cae simpatica frente al extranjero pero cae
antipatica frente a las provineias, de naciona-
lizacion del petrdleo.

Podia, tal wvez, haberse hablado de estati-
zacion de petréleo. Es una expresién que hu-
biera sido mas justa, malgrado los liberales
a4 quienes no les guste esa palabra; pero esta

expresién comprenderia al Estado Nacional
v a los estados provineiales, Mientras que,
en cambio, la expresion “nacionalizar”, que

puede como dije caer bien frente a las posi-
hilidades de apropiacion particular o de apro-
piacién extranjera del petréleo, cae mal fren-
te a la sensibilidad v al derecho de all-
ténticos propietarios, de los auténticos sobe-
ranos, digamos utilizando por extension
a palabra soberania aplicindola a la autono-

IH.‘%

asi,

nia de las provincias con respecto al sub-
mwelo. de su territorio.

Sr. Oroza. — Pido la palabra, para una bre-
re.aclaracion.

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra

| senor diputado Oroza, para una aclaracion,

Sr, Oroza. — Es para recordarle, doctor Sal-
‘ade, que yo hice la argumentacion de esa te-
is. En definitiva, vo objetivé los argumentos
In f'.'l-ll-:tt‘ ]ul:-:i{'fﬁn.

Sr. Salgado. — No, senor diputado. En ab
luto pretendo darle a ésto un tono polémi-
). Estamos tratando un tema juridico.
Desde momento que nosotros, como le-
Isladores, admitimos y convalidamos esta
v de nacionalizacion del petrdleo, cortamos
da posibilidad de que nuestra Provineia plan-
e su ineconstitueionalidad ante el organismo
e tiene facultad de decision en ésto, que es
Corte Suprema de Justicia. Frente a la
we1sién de la Corte Suprema de Justicia, todo
que nosotros digamos podrda tener gran va-
r doetrinario, pero en el plano de la vigencia
tendria mas valor que el de una charla de
fé.
Por eso incluso propuse y seria interesante
log fines de provoecar una sancion judielial,
e la Provincia planteara esta inconstitucio-

el

LEGISLATTURA 3

P
:

— e

99

nalidad de la ley: porque queda en manos de
la Corte Suprema de Justicia resolver si las
fuentes de hidrocarburos son de la Provineia
o de la Naeion.

Todo lo demas, como doetrina, serd muy in-
teresante; pero frente a la jurisprudencia, no
tiene ningun valor. Ahora, al no provocar nos-
otros esa sancion jurisdieccional, que signifi-
caria una sentencia de corte estamos siempres
en dudas y manteniendo como posible, cual-
quier solucién de esta naturaleza, vy dejando
siempre permanentemente debatido y wvigila-
do e inecluso como fuente de friecion nacio-
nal este problema de la propiedad del supsue-
lo dentro del territoric de la Provineia.

Yo ereo —y no me gusta trabajar en balde—,
que si este debate diera alguna posibilidad,
presentaria al Cuerpo en sesiones proximas un
proyecto de resolucidén o de ley, disponiendo que
el Poder Ejecutivo, por medio de Fiscalia de
Estado, Inicie las acciones correspondientes
para provocar una sancion judicial en este
tema. Porque sin que ésto gignifique un apasio-
namiento 0 una guerra ecivil, es necesarie que
donde exista una duda sobre problema cons-
titucional que afecte el derecho de la Pro-
vincia, la Provincia misma reclame la sancion
de la Corte Suprema de Justicia ¥y no se has-
te con hacerse de una sancion legislativa na-
cional. De esa manera nosotros habriamos pro-

piciado aeclarar, por via de la jurispruden-
cia, el texto y el alecance de la Constitueifn
Nacional y habriamogs también salvado nues-

tra responsabilidad frente a la ciudadania de

la provincia. Nada mas.
Sr. Rajneri. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Maran). — Tiene la palabra

el senor diputado Rajneri

Sr. Rajneri. — Sefior presidente: Sobre el
virtual agotamiento de este debate, vov a ha-
cer unas breves reflexiones, referemntes es-
pecialmente a la exposicién del sefior diputa-
do Oroza, practicamente, la Gnieca que permi-
te hacer controversias en el plano doetrinario
v en el plano de la vigenecia de las disposi-
ciones de indole constituciona

Me parece imprescindible aclarar, alin mas,
una observacion que va formulara el selior
diputado preopinante. ;Cudl es en esencia el
significado de la expresifn nacionalizacidon del
petroleo? Evidentemente tiene. en la jerga co-
mun, un doble sentido.

Desde el punto de wvista de los derechos de
la provincia o del )stado nacionsl al dominio
de subsuelo, la c¢¥presion nacionalizacion
valor desde el punto de
Fa decir, puede interpre-

311

del petrélec tiene v
vista constitucional.
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tarse nacilonalizacicn del petréleec como toda
medida de indole corstitucional o legal por
la cual el Estado nacional oterga el dominio,
la jurisdiccién sobre el subsueio entre las
provineciasg srgentinas. Tal ve: con miis exac-
titud, en lugar de nacionalizacion del petré
leo se podria denominar federalizacién a este
procedirm e.uto.

Existe otro criterio de valor politico, de va-
lor econdomico, que le asigna al término nacio-
nalizacién un significado similar al de esta-
tizacion, Es decir, al monopolio por parte del
Estado nacional o incluso, de los estados
provinciales, de empresas economicas respec-
to a una determinada actividad en el campo
productivo.

La controversia desde el punto de vista
constitucional se refiere, logicamente, al do-
minio de la misma.

La controversia desde el punto de vista eco-
nomico se refiere a la posibilidad o no de que
una determinada actividad econémica sea mo-
nopolizada por el Estado y, desde ese momen-
to, existe la posibilidad de que se otorguen
concesiones, se facilite al capital privado
para actuar dentro de esas actividades.

El sefior diputado por la mayoria hablé de
la ley de nacionalizacién del petréleo que
Yrigoyen quiso hacer sancionar en el Con-
greso Nacional en el ano 1925, buscando la
continuidad histérica con la posicion actual,
en torno a aquella ley de nacionalizaciéon del
petréleo que le otorgaba, es cierto, las minas
existentes en el subsuelo, pero eso tenia un
objetivo perfectamente claro.

La ley de nacionalizacion del petréleo que
pedia Yrigoyen al Congreso nacional se hizo
con un propésito fundamentalmente econd-
mico; vale deeir, nacionalizande esas fuentes
de energia con el propdsito de impedir que en
el plano de los hidroearburos, la actividad pri-
vada pudiera realizar su inversién en la eco-
nomia argentina.

La ley de nacionalizacion del petrdleo, que
yo llamaria de federalizacién del petréleo, san-
cionada por el Congreso nacional el afio pasa-
do, tiene un objetivo fundamentalmente distinto,
tiende a evitar que las provincias puedan impe-
dir el proceso de penetracién en el campo eco-
nomico de las empresas imperialistas. Vale
decir, que no surge tanto de la discusion de
indole constitucional el sentido que puede dar-
se a la trayectoria radical en el plano de la na-
cionalizacién del petrdleo, sino que surge fun-
damentalmente en torno a los objetivos que se
persiguen a través de la ley de nacionaliza-
cion. Dentro del plano estrictamente doctrina-
rie, en lo que se refiere a la posicion de un
partido, interesa semnalar que los antecedentes

® radicales y la posicion de Yrigoyen significa-

ron un monopolio en el plano de la explotacién
vy comercializacion del petréleo, por parte del
Estado nacional.

Dentro de esa posicion, gue es la posicidn
radical en materia de doctrina, puede existir
divergencia de indole constitucional. La inter-
pretaciéon constitucional respecto del dominio
de las provineias y del Estado nacional sobre
su subsuelo, no es de indole doctrinaria en el
aspecto partidario. Nosotros sancionamos en
la Conveneion Constituyente de Rio Negro una
posicion que, en el plano constitucional, de-
fiende los derechos de la provincia al dominio
de su subsuelo. Y en el plano doctrinario, en
el plano politico y polémico, sostuvimos que
la explotacién, comercializaciéon e industriali-
zacitm de los combustibles sélidos, liguidos o
gaseosos, debia hacerse a través de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales: a través del Estado
nacional v de los estados provinciales, sin nin-
guna ingerencia de los capitales privados.

Esta distineion del aspecto constitucional y
del aspecto econdmico del término nacionali-
zacion, tiene fundamental importancia para
demostrar las consecuencias que puede traer
la confusién de lo que es 6rbita del derecho
constitucional v de lo que es érbita del plane
politico.

Senalo, por ejemplo, en la exposicion del se-
nior diputado Oroza dos aspectos que constitu-
yven la esencia de la misma: la primera mitad
de la exposiciéon del senior diputado Oroza
tiende a demostrar que el gobierno nacional
tiene facultades para nacionalizar los yaci-
mientos de combustibles sélidos, liquidos o ga-
seosos de] pais. En virtud de los antecedentes,
en virtud de los precedentes jurisprudenciales
v doctrinarios, e incluso de la Convencion
Constituyente de 1853, el sefior diputado Oroza
ha pretendido demostrar que en materia de
dominio el gobierno nacional tiene faculta-
des para incorporar al dominio nacional los
vacimientos que existen en las provincias. Y
como conclusién, como corolario de esa parte
de su exposiciin, expresa el sefior diputado
informante de la mayoria, ha tratado de de-
mostrar que con la ley de nacionalizacién del
petréleo, el radicalismo intransigente ha cum-
plide la programéitiea radical y mantiene coin-
cidencia con los postulados sostenidos por Hi-
pélito Yrigoyen.

:Me permite una interrup-

Sr. Salgado.
cion?

Creo gque va a entrar el sefior diputado en
otro tema.

Sr. Rajneri. — Voy a seguir con lo mismo,
sefior diputado.
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Sr. Salgado. — Me anticipé a hacer una in-
terrupeion porque me gusta lo que el senor di-
putade ha dicho deferente a que el pleito po-
sible entre Nacion y provincia no hace, diga-
mos, a doectrina partidaria alguna. Me fundo
aqul, sobre el debate en un caso andlogo, que
es el de la jurisdicecidon sobre los saltos de
agua interprovinciales, sobre las corrientes de
agua interprovinciales v le menciono esta com-
pulsa de autores, unos en pro de la posicion
nacionalista que fuera sancionada en la Cons-
titucion de 1949 y otros en pro de la tesis pro-
vincialista; y encuentro que son partidarios

de la tesis provincialista sobre los saltos de |

agua hombres como José Manuel Estrada, so-
cial eristiano, que no obstante hablara en el
fronton de la calle Florida cuando la creacion
de la Union Civica Radical; como Guillermo
Cano, conservador mendocino: Arturo Bas, ra-
dical; Ernesto Padilla, conservador. Y parti-
darios de la tesis nacionalista un socialista co-
mo el doctor Palacios, un radical como Alber-
to Spota, un conservador como Gongzalez Cal-
deron o Jorge Bengolea Zapata. En ambas tesis
amalgamados hombres de distintos partidos,
juristas que participan de una u otra concep-
cion, de modo tal que no se puede pensar que
la posicién en el pleito interno nacién-provin-
cias, la posicion tal o cual, sea patrimonio de
determinada agrupacion politica en el pais.

Sr. Rajneri., — Continuando con lo que venia
expresando, insisto en afirmar que la primera
mitad de la exposicion del senor diputado
Oroza tendidé a demostrar que la ley de nacio-
nalizacién del petréleo dictada por el Congre-
20 de la Nacion el ano pasado cumplimentaba
los propoésitos y la programatica radical de
acuerdo con los antecedentes y con la doctri-
na de la Union Civieca Radical; pero en la se-
cunda mitad de su exposicion el senor diputa-

——

do miembro informante de la mayoria cambid |
totalmente el enfoque de este problema y se |

introcdujo en el panorama economico.

Sintéticamente, de la exposicion del diputa-
do de la mayoria surge la siguiente conclu-
sion: el gobierno de la Naeion actual, frente
a las cifras de su eapitalizacion interna, fren-
te a las reservas en oro y divisas existentes en
1958, frente a los déficit en la balanza de pas-
gos, se encontré al asumir el gobierno de la

Nacién con un problema econémico de tal mag- |

nitud que le obligd a revisar sus planteos en
el orden doectrinario y le impidio llevar a ca-
bo la politica prevista en el programa radical.

31 en la primera mitad de la exposicion el
senor diputado Oroza ha tratado de demostrar
que el gobierno ha cumplido con el programa
radical al dictar la ley de nacionalizacién del

——

petrolec, la segunda parte de la exposicién
del mencionado legislador ha tratado de de-
mostrar la imposibilidad de que el gobierno
cumpla con la nacionalizacion del petréleo. Es
decir que en la primera parte traté de probar
por qué se nacionalizé el petroleo y en la se-
gunda, por qué no se nacionalizé; la contra-
dicelion aparente en la exposicion del sefior
diputado Oroza surge de la razon expuesta an-
teriormente.

Cuando el legislador mencionado invoca los
principios radicales en materia de nacionali-
zaclon y dice que se ha cumplido con el pro-
grama partidario, invoca la palabra constitu-
cional, que no es palabra de la programaiatica
partidaria v demuestra la solucién de eonti-
nuidad entre lo gque se sanciona ahora con lo
que se sostuvo antes. Y cuando el sefnor dipu-
tado Oroza trata de demostrar la imposibili-
dad material de que el gobierno actual cumpla
con la nacionalizacion del petroleo, estd ha-
blando en el plano econdomico, vale deelr, en
lo que s1 constituye la esencia y el fundamen.
to de la doetrina radical y la esencia v el
fundamento de Hipdélito Yrigoyen.

Sr. Casamiquela. — [ Me permite?

Quisiera traer aqui una aclaracién eminen-
temente doctrinaria, ya que usted ha citado
a Hipélito Yrigoyen. No recuerdo exactamen-
te la frase textual, pero si recuerdo que Hipcé-
lito Yrigoyen manifesto: “pobre de aquel pais
que finca su esperanza o toda su capacidad
exclusivamente en el desarrollo econdmico, con
desmedro de los wvalores morales v éticos que
sl son la esencia del radicalismo”.

Me voy a permitir discrepar con lo que aca-
ba de decir el sefior diputado; entiendo que el
radicalismo es esencialmente un movimiento
que nacid v que prospero para la restauracidon
de escs valores: los morales v éticos v que el
proceso economico es colateral y no prepon-
derante en la wvida de nuestro partido. Nada
mas v gracilas.

Sr. Rajneri. — El sefior diputado, a quien
le concedil la interrupcion con mucho gusto,
como siempre concedo las que se me solicitan
—con mucho gusto— a pesar de que falta una
elemental hidalguia en la reciproecidad cuan-
do yo solicito las interrupciones, no se contra-
dice en absoluto con lo que yo he afirmado;
vo no he dicho, en manera alguna, que el fac-
tor econdmico prevalezca sobre los factores
eticos o morales. Entiendo gue en la doetrina
de nuestro partido prevalecen los factores éti-
cos v morales. Pero desde luego, v en eso tam-
bién crec coinecidir con el sefior diputade Ca-
samiquela, los factores econdomicos son los que
incitan a la actividad politica mas inmediata,

|
|
|
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porque tenemos que advertir que los valores 4 articule, el pleno dominio de la Provincia de

éticos, los valores del espiritu, conforman una
telcologia, una orientacién y una finalidad
en la politica; pero los medios que se utilizan
para obtener esos fines siempre deben estar
imbuidos de esos principios que son los subs-
tancialmente economicos. Se refieren a las
posibilidades materiales de otorgar a todos los
sectores del pais acceso a las fuentes de ri-
queza en la inteligencia de que la elevacidn
del standard de vida del pueblo contribuya a
su elevacion cultural y a su expansién, en el
plano de la civilizacion, de todo lo que hace a
los valores espirituales.

Decia, volviendo a mi interrumpida exposi-
cién, que los dos sectores que se contradicen
en la exposicién del sefior diputado de la ma-
yoria, demuestran que se ha cumplido con
cierta solucién de continuidad en el plano
constitucional con respecto a una posiciéon que
hombres del radicalismo sustuvieron en otras
épocas en el plano del dominio del gobierno
nacional sobre el subsuelo de las provincias,
cuestion que, como se ha demostrado siempre,
ha sido debatida en el partido; no solamente en
nuestro partido, sino en todos los partidos.
Hombres que han sido voceros, que han sos-
tenido una posicién nacional; hombres de la
provincia que han combatido y han tratado
de defender la esencia federalista, pero no se
cumple con el programa radical en la practica,
por lo menos en este momento del desenvol-
vimiento econdémico argentino, cuando se re-
fiere a la doctrina del partido y se refiere a la
nacionalizacién del petréleo, como monopolio
estadual en el plano de la comercializacion e
industrializaeion.

Me siento en la obligacién de replicar a am-
bos aspectos del planteo, con la previa aclara-
cién de que muchos de los argumentos vertidos
han sido contestados en el curso de la exposi-
ci6én en este debate y, en algunos casos tal vez
me vea precisado a reincidir en el argumento,
con el objeto de llevar claridad a este pro-
blema.

Al hacer uso de la palabra en la oportuni-
dad anterior sefialé que el problema desde el
punto de vista doctrinario en el ambiente de
esta Legislatura era ocioso y carecia de sen-
tido: era en cambio oportuno y lo fué en oca-
sién de discutirse, debatirse y sancionarse la
Constitucién de esta Provincia.

En aquella oportunidad —v reitero lo ma-
nifestado anteriormente—, los sectores politi-
cos representados en la Convencién Constitu-
yvente, incluso la Unidén Civieca Radical Intran-
sigente, propusieron en la Comision y defen-
dieron en oportunidad de sancionarse este

Rio Negro sobre sus fuentes de yacimientos
y de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos.

Sancionada esa Constitucién por la voluntad,
en el aspecto mencionado, de todos los inte-
grantes de los sectores politicos de esta Pro-
vincia, no nos corresponde a nosotros legisla-
dores de Rio Negro, determinar por via de la
interpretacion constitucional, si es o no acer-
tada la tesis provincialista en materia de do-
minio, sino que lo tUnieco que nos corresponde
es cumplirla y hacer cumplir la Constituecién.
Dicha Constitucién provincial establecié el do-
minio provineial y, por lo tanto, existe una in-
compatibilidad entre las disposiciones consti
tucionales nuestras y la ley de nacionalizacion
del petréleo a guisa de ejemplo, reitero lo ma-
nifestado en el dia de ayer. Las provincias de
Mendoza v Salta, que tienen gobiernos coinei-
dentes con la orientacion politica y con la
mentalidad del gobilerno nacional, han mani-
festado que con respecto a la constituecion pro-
vineial v a los principios federalistas, promo-
veran la inconstitucionalidad de la ley de na-
cionalizacion del petréleo, otorgandole la res.
pectiva autorizacion al Fiscal de Estado para
gue inicie la accion, a pesar de que personal-
mente en el caso del gobierno de Huelstehi,
coincidia en el plano politico y constitucional
con lo resuelto por el Congreso Nacional.

Equivale a decir, que nosotros lo que tene-
mos que considerar en el aspecto de la sancion
de la Ley 14.773, es decir exclusivamente que
se opone a las disposiciones nuestras y a la in-
tenciéon de los convencionales constituyventes
por cuanto priva a las provincias del dominio
sobre su subsuelo.

En el plano practico, reitero que la tesis sos-
tenida por quienes admiten que por la via de
sancion de leyes nacionales puede disminuirse
ese dominio de la provineia, es ruinosa para
nuestra provineia. Lo sefialo para que se vea
que asi como hoy vemos asistir impertubables
2 la sancidn por parte del Congreso nacional
de una ley que priva a esta provincia del do-
minio sobre sus hidrocarburos absolutamente
con la misma tesis, con la misma validez del
argumento esgrimido, se puede admitir que el
gobierno nacional dicte una ley que nacionali-
ce las restantes minas existentes en el terri-
torio provineial y prive a la provincia del do-
minio de su subsuelo.

Sefiores diputados: Adviertan el precedente
que sientan para el caso de Sierra Grande;
adviertan el que sientan con respecto de las
deméas minas de esta provincia; adviertan el
precedente que se sienta, no ya sobre el sub-
suelo, sino sobre el propio suelo.
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La interpretacién que justifica la ley de na- & y se gastan para engrosar las extraordinarias
cionalizacion del petréleo, puede servir para | utilidades que las empresas obtienen y que
determinar, por ejemplo, la jurisdiccién fede- | sirven para atender los servicios y los inte-
ral sobre el suelo de la provincia —no ya so- | reses que se devuelven a los accionistas en
bre el subsuelo—, que como en el caso de | otros paises. Este es un aspecto que hay que
Parques Nacionales, ha motivado la légica, | considerar.
razonable y justificada reacciéon del sefior di- Entiendo y admito que la situacidon del pais
putado Beveraggi y promover una declaracion | es dificil, que hay efectivamente una declina-
en contra de esa posicién del gobierno nacio- | cién de las posibilidades por falta de elasti-
nal. cidad en la balanza de pagos para adquirir,

Y en el plano de los aspectos economicos | con el producto de nuestras exportaciones, los
que hacen a la politica oficialista en materia | elementos que hagan falta para promover la
de petrdleo, unas pocas reflexiones mis sobre | economia nacional; pero vo desafio a cualquier

el asunto. hombre que se sienta en este recinto v a cual-
Debo analizar exhaustivamente el caso: trai- quier hombre en el pais y en el mundo a que
d{_'!:'q' I:"_:H" p;.i]:'t'u de nuestro H{.EL'E{H', t.{?ldﬂﬂ 1“,::' E‘].E"'- me (1*?]“!]&51[,]‘& 'IZHIE 11'1:"' IMversiones dE ]f}':!. lm]]'E-

mentos de juicio que hemos ]'.ID'EH{IU Uﬂﬂl’%[‘ﬂliil’ rialismos en materia I)Et!‘ﬂ]ﬂi'ﬂ han contribuldo
para mayor ilustracién de la Camara, yo no | @ Solucionar el problema econtmico de un solo
puedo apovar la apreciacion del sefior diputa- | P&1s; YO los {fE’!HEI,f!{} a que me dffmuﬂst'l'en (que
do, que calificé de bolicheros los argumen- | de su explotacion petrolera Venezuela, por
ejemplo, ha adquirido la diversificacion de su

tos de guienes hemos traido.una preocupacion ’ : |
economia que le permita en el futuro evadir

seria y honesta, .

Se ha discutido y demostrado, creo que has- | €l cerco imperialista.
ta la saciedad, que los convenios firmados Sr. Ruiz. — ;Usted considera, sefior diputa-
por el gobierno nacional son concesiones. De- | de, iguales las condiciones econémicas y socia-

bo reconocer gque el senor diputado Oroza se ha | les en la Argentina v en Venezuela?
expresado con franqueza y lealtad cuando ha

manifestado que la sgituacion economica im- Sr. Rajnerl. — No hay dos paises iguales.
perante en el pais ha obligado al gobierno na- Sr. Ruiz. — Pero semejantes aunque sea en
cional a variar sus normas y principios en el el plano politico, econémico y social.

terreno doctrinario para adecuarlos al pano- Sr. Rajneri. — Si me permite, se lo voy a

rama actual de la realidad economica; que no | contestar: Venezuela, para citar un caso tipi-
admitia en manera alguna la aplicacion de un | eco. atiende el R0 por clento de su presupuesto
programa hecho presuntivamente para épocas | con la regalia v los impuestos que cobra en
mejores en el pais. Ese es un planteo que tiene | materia de petrdleo; Venezuela tiene practi-

la virtud de ubicar, en su verdadera justifica- | camente, en la explotacién petrolera, una in-
cion, lo que estd haciendo el gobierno macio- | tensificacion de la actividad de la Standar
nal en estos momentos. Por lo menos tiene el co- | il en el mundo, pero el afio pasado ha teni-

lor de ofrecer un algo de franqueza, para reco- | do que pedir 300 millones de délares para aten-
nocer que lo que se esta haciendo no era lo | der los déficit de su balanza de pagos, y Ve-
que se dijo al pueblo para que lo votaran en | nezuela, que tiene esa extraordinaria riqueza
las elecciones del 23 de febrero. en su subsuelo, se ve irente al problema pa-

Pero en ese planteo, y referido estrictamen- | voroso de la miseria v de la desocupacién, que
te a Jos términos en que se ha planteado, yo | contrasta con la riqueza insultante de los
seflalo simplemente la impermeabilidad fren- | grandes consorcios imperialistas, que obtienen
‘e a argumentos que se han dado en este re- | ganancias pantagruélicas, sostienen a los die-

:inte, tendientes a demostrar que las inversio- | tadores v sumen en la miseria al resto del pue-
1es fde capitales extranjeros en materia de ae- | blo venezolano.
ividad petrolifera, no significan en manera ;Quién me puede afirmar que lag inversio-

tlguna una tonificacién para las economias de | nes petroliferas en Medio Oriente hayan con-
0s paises subdesarrollades. No se han toma- | tribuido a tonificar las economias de esos pai-
lo en cuenta las cifras y los datos estadisti- | ses? ;Quién me puede demostrar que la pre-
08 que se han exhibido para demostrar acaba- | sién imperialista en Medio Oriente de otro gru-
lamente que las inversiones de capitales ex- | po —el inglés— no ha creado divisiones arti-
ranjeros sobre combustibles liquidos, se ha- | ficiales entre esos pueblos, no ha creado pai-
e sobre la base de las reinversiones de las | ses que no tienen més validez en el plano in-
tilidades obtenidas con la propia ecapitaliza- | ternacional que el hecho de tener la desgracia
10n nacional. Que el pretendido ahorro de di- | de poseer las mayores reservas petroliferas
isas no es tal, porque las divisas se utilizan | en el mundo? El imperialismo, en el plano eco-

e —— T

e ——_————— i e B, .
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némico, succiona la economia de esos pueblos,
en el plano constitucional ha creado paises ar-
tificiales, en el plano politico derroca con
prontitud inusitada tantos gobiernos de ex-
traccion popular, tantos gobiernos de sentido
nacional como en el caso de Mosadegh en Per-
sla, que han tratado de recuperar para sus pue-
blos la riqueza que estd en el subsuelo de esos
paises.

. Cudl es, sefiores diputados, la justificacidn
de un punto de vista racional, de un punto de
vista histérico, de un punto de vista econémi-
co que dé algin aliento a la esperanzada ex-
presion del seifior diputado Oroza cuando pre-
vé un futuro venturoso en el pais, en que los
buques llevarin el petréleo argentino a todas
partes del mundo? ;Desde qué punto de vista
en el orden financiero puede demostrarme que
las empresas norteamericanas e inglesas que
obran sobre paises de economias subdesarro-
lladas crean las condiciones para la propia
emancipacién de los pueblos? Yo le digo al se-
fior diputado Oroza y le digo al sector mayori-
tario que hay violacién de los principios doe-
trinarios del radicalismo en este aspecto fun-
damental; la Unién Civica Radical se definié
contra el imperialismo y quenes sostienen aho-
ra que las empresas imperialistas son institu-
ciones de beneficencia, que son instituciones
que realizan obras pias, que son instituciones
que promueven el desarrollo nacional, violan
los principios esenciales del radicalismo y se
pasan al bando que ha sido permanentemente
el enemigo de la Unidén Civica Radiecal: el 1m-
perialismo fordneo, la oligarquia nacional y los
sectores de privilegio que el radicalismo siem-
pre ha combatido. (Muy bien! Muy bien!).

Sr. Ruiz. — Nos esta atribuyendo cosas que
no se han dicho y le pido una rectificacion. Y
no me ha contestado, por amabilidad, la pre-
gunta que yo le hice, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — ;Si usted me aclara?

Sr. Ruiz. — Le pregunté si usted considera
analogos v semejantes las condiciones econo-
mico-sociales de Venezuela y Medio Oriente.

Sr. Rajneri. — No hay dos situaciones eco-
némicas iguales, ni semejantes en un mismo
plano. Hay situaciones equivalentes,

Es indudable que América latina, desde un
punto de vista general, constituye una unidad
en el plano econémico. La Argentina tenia ven-
tajas sobre Venezuela, que lejos de tonificar la
posicion de quienes sostienen aquella postura,
fortalece la nuestra; es decir, la de que el
pais tiene salida desde el punto de vista na-
cional. Porque si Venezuela depende exclusi-
vamente de su explotacion de petréoleo, la Ar-

@ gentina, por la mayor diversificacién de su eco-

nomia, por la mayor capitalizacién desde el
punto de vista individual y tal vez, aunque sea
jactancioso decirlo, porque tiene un nivel in-
telectual y cultural superior a Venezuela, es-
taba en inmejorables condiciones para sefalar
el camino de emancipacion a los deméas paises
de Ameérica latina. Y el camino que en este
caso se ha tomado, es el ecamino del colonia-
lismo, el de la entrega, que estd muy lejos de
representar los auténticos Intereses de Amé-
rica latina.

Sr. Ruiz. — Eso es lo que usted desearia
que asi fuera.

Sr. Salgado. — Creo estar en condiciones de
contestar su pregunta, que no es una pregunta
facil. La comparacion de- dos paises debe fun-
darse en una cantidad grande de factores.

Por lo pronto, le puedo indicar los factores
de diferencia. Asi por ejemplo, en cuanto a
calorias consumidas en gramos por dia y por
individuo, la Argentina se encuentra en 3.100
v Venezuela se encuentra en 2.200:; junto con
Colombia, Hay diferencia.

Sr. Beveraggi. — (En qué oportunidad, se-
fior diputado?

Sr. Salgado. — Esta cita corresponde a un
anuario estadistico de 1954.

Sr. Beveraggi. — Le voy a aclarar mi pre-
gunta. En el momento en que Venezuela abre
la posibilidad de su desarrollo o una posibili-
dad de su desarrollo, lo admito, con el senor
diputado Rajneri, que Venezuela no haya en-
contrado el camino adecuado para iniciar su
desarrollo.

Sr. Salgado. — Sefior diputado: Yo no estoy
haciendo ninguna afirmacién. Estoy, sencilla-
mente contestando una pregunta.

Sr. Beveraggi. — Usted ha hablado de ca-
lorias. ..

Sr. Salgado. — Consumidas por gramos y
por habitante.

Sr., Beveraggi. — Voy a completar la pre-
gunta: En el momento que Venezuela se lanza
a la actividad del petréleo. ..

Sr. Salgado. — No, sefior diputado; bastan-
te después. La explotacién del petréleo en Ve-
nezuela va estaba muy avanzada en el afio
1954.

Sr., Beveraggi. — Seria interesante conocer
esas otras cifras, sefior diputado. Yo no las
poseo.
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Sr. Salgado. — No las tengo.

La pregunta del sefior diputado Ruiz jes
comparar a Venezuela con la Argentina, hoy
0 en aquel momento?

Le rogaria al senor diputado Ruiz que me es-
tableciera los puntos de comparacién que de-
sea, en formga clara, para ver si puedo o no
responderle de acuerdo con las cifras que ten-
£0 en mi poder.

Sr. Ruiz. — La pregunta no era para usted,
porque usted no habia hecho la imputacidn.

Sr. Salgado. — Es una pregunta al Cuerpo.

Sr. Ruiz. — La aclararé. Se nos ha imputa-
o en la exposicion del sefior diputado Rajneri,
gque nosotros nos lanzamos a un entreguismo
que nos va a llevar a la situacion colonialista.
Entonces, quisiera que se conteste si se con-
sideran las condiciones econdémico -sociales
nuestras, en este momento, en que se nos atri-
buve gque vamos a entregar nuestro petroleo al
imperialismo petrolero y qué relacion podria
tener el caso de Venezuela en el moemento que ca-
¥o bajo la égida del imperialismo petrolero.
Eso quiero que se me demuestre.

Sr. Salgado. — Las condiciones econdmicas
de la poblacion venezolana no han variado con
el petréoleo: por el contrario, por lo que tengo
entendido. Lamento no tener cifras, pero la
pregunta suyva me interesa. Es una preocupa-
cion particular del problema americano. Le
puedo informar que no ha habido variante exa-
gerada respecto a la vida econdmica de Ve-
nezuela, ni antes ni después de la explotacién
del petrdéleo en Venezuela. En el plano soecial,
tampoco ha habido un aumento ponderable en
el nivel de vida; las estadisticas de vida, me
atrevo a decir, son valederas para diez afos
antes.

[La Argentina, en calorias, tiene el doble en
consumo por capita.

En cuanto a la renta por habitante, se en-
cuentra expresada en francos v son las corres-
pondientes al afio 1952. Venezuela esta por en-
cima de la Argentina, va que tiene un indice
de sesenta v nuestro pals, un indice de cin-
cuenta. Esta renta por habitante es de tipo
estadistico. Se suma el total de la renta, per-
tenezea a quien pertenezeca v se divide por el
numero de habitantes.

En cuanto al indice de elementos de confort,
a Argentina tiene un indice, tomados 14 ele-
nentos de confort, de 75, v Venezuela, 35, en
ruanto a bienes de confort.

Estos serian elementos que diferenciarian
a situacion particular de Argentina y de Ve-
iezuela. Pero por encima de esa distineion,
le esa diferenciacién entre Argentina, Chile,

e e

@ Uruguay, Brasil o cualquier pais de Afriea o

de Oriente, existe una base de similitud entre
Argentina y todos los paises de América la-
tina; y entre todos los paises de Afriea y de
Oriente. Esos puntos de similitud son que to-
dos ellos se encuentran econdmicamente consi-
derados en la situacién de paises subdesarro-
llados, lo eual significa, también, una simili-
tud en su compogicion social vy mental.

Me permitiria leer un pequefio parrafo de
un libro de Jacques Meraud, que dice asi:

“Durante largas décadas, la diferencia ya
existente entre los paises “desarrollados” que
evolucionaban constantemente, y los paises
“subdesarrollados”, casi estancados, aumento
a pesar de gue la reduccion progresiva de las
distaneias vencidas por el progreso de los me-
dios de comunicaciéon, hubiera podido nivelar
las disparidades. Estas fueron sin embargo
reimplantadas por politicos v economistas ba-
jo los nombres de “contingentes”, ““derechos
de aduana” y otras instituciones creadas para
impedir el libre intercambio”,

Los paises subdesarrollados, decia Jacques
Meraud, son los que se encuentran en un
circulo vicioso, coincidente en diferenciacién
de economia, v dice asi:

“Los gustos innatos y las diferencias pro-
fundas de un pueblo, asi como el medio na-
tural donde se ha desarrollado, orientan sus
esfuerzos intelectuales. De esta orientacién
especulativa o practica v de la difusion
de la cultura asi elaborada, surge una causa
de desigualdad que estudiaremos mads adelan-
te: la diferencia de disponihilidad financiera,
de la que depende el grado de perfeccionamien-
to de las técnicas utilizadas en cada pais. Mien-
tras estas téenicas fueron igualmente rudi-
mentarias, ain en los paises mis evoluciona-
dos, la influencia de la cultura sobre los ni-
veles de vida no era muy visible. Pero la im-
portancia de ese factor se puso en evidencia
al hacerse mas complejas las téenicas. tanto
mas cuanto para formar técnicos y sabios, ha-
cen falta otros téenicos y otros sabios: for-
méandoge asi un circulo vicioso en el que giran
la mayvoria de los paises subdesarrollados”.

Estos paises permanecen estancados en su
crecimiento y desarrollo, sin posibilidad del
ahorro nacional para capitalizarse y tecnifi-
carse; sin posibilidad de ir atenuando su ere-
ciente margen de diferencia que los van dis-
tanciando del progreso de los paises en des-
arrollo. El ereciente margen de diferencia que
se hace mas irritante, justamente por la reci-
procidad de los medios de comunicaciones; di-
vision que les estd indicando a los habitantes
de los paises subdesarrollados como es que vi-
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ven en otros niveles de wvida, en otras ciuda-$

des, los hombres que trabajan; que no ten-
drin lo que tienen; qué es lo que tienen las
familias ¥y qué casa tienen en los paises des-
arrollados.

Es el problema que tiene Venezuela y que
también tiene la Argentina, malgrados los in-
dices de vida y malgrado las calorias consu-
midas por habitantes que pueden indicar las
cifras estadisticas. Nada mas.

Sr. Rajneri. — Contintio, sefior presidente.

En el curso de este debate, en algiin momen-
to, hombres de la bancada mayoritaria se han
gquejado, han protestado por lo que han enten-
dido alusiones descomedidas y agresivas, por
parte de este sector.

Necesito hacer una aclaraciéon, que vava a
guisa de explicacion: no es mi deseo personal,
ni es deseo de este sector, pronunciar palabras
ofensivas con respecto a los senores colegas
del sector mayoritario. Tengo, o ereo tener, ami-
gos personales entre los hombres que se sientan
en la bancada de enfrente; incluso a muchos de
ellos no puede causar sino dolor, frases vertidas
en la discusion, ya que se trata de hombres con
guienes hemos compartido las horas comunes
en el quehacer democratico de esta Reptiblica.
Pero si tengo la obligacion de decir que, si no
deseo pronunciar palabras fuertes y ofensi-
vas, 81 quiero pronunciar palabras firmes y de-
finitivas, porque seria tan responsable yo, co-
mo cualquier hombre que se sienta en este re-
cinto, si por complacencia o por una mal en-
tendida solidaridad, nos negaramos a plantear,
en sus términos reales, problemas que hacen
al porvenir de la Republica.

S1 a veces pongo el acento con respecto a
la responsabilidad en que Incurrimos, es por-
que tengo confianza en los hombres que se sien-
tan en este recinto. Si no, no perderia el
tiempo en hacer estas manifestaciones, ni so-
meter cuestiones a discusion.

Con la misma serenidad y con el mismo cri-
terio expresado, afirmo una vez mas que las
inversiones de capitales extranjeros en mate-
ria de petroéleo, constituven bombas de succidn
en las economias de los paises subdesarrolla-
dos.

Quisiera compartir la esperanza y la {fe
del senor diputado Oroza, pero lamento no po-
der hacerlo porque la experiencla, la razon, los
nimeros v las cifras no coinciden con esa ex-
presion de fe y de esperanza, con que ha pro-
nunciade su exposiciéon el senor representante
de la mayoria. Es inutil que convirtamos
un problema econdmico en un problema de fe.

Desgraciadamente no veo barcos que enar-
bolen el pabellén argentino llevando nuestro

petréleo como expresion de nuestra soberania;
veo, en cambio, inversiones de capital peligro-
sas para el futuro politico v econémico del
pais; veo el capital imperialista invadiendo
progresivamente la economia toda del pais y
abono mi tesis con experiencias de otros pai-
ses v de éste en donde todavia, a tantos anos
de plantearse cuestiones bochornosas para la
dignidad nacional, empresas como la SOFI-
MA, organismo imperialista que detenta el
trust eléctrico en el mundo, pactd con el go-
bierno nacional después de haber sobornado y
corrompido a funcionarios, a concejales y a
magistrados del pais para obtener concesiones
ventajosas para su patrimonio privado y des-
dorosas para el honor nacional. Con esa pre-
ocupacion v con esos antecedentes vamos a
votar un provecto de resoluecién que haremos
llegar a secretaria y que pedimos que el Cuer-
po considere.

Con respecto a la interpelacién en si, en lo
que respecta a nuestro sector, manifestamos al
Poder Ejecutivo que ha cumplido con su obli-
gacion constitucional y entiendo que esta Ca-
mara debe dar por recibidos sus informes. Na-
da mas, sefior presidente.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior presidente: En dis-
tintas oportunidades de este largo debate, cu-
vo tratamiento nos ha insumido dias, he ido
tomando nota de distintas manifestaciones. He
prestado a todo lo que se ha dicho la mayor
atencién, va que este asunto compromete mi
honda preocupacion y también la honda pre-
ocupacion de nuestro sector.

Hemos escuchado, sefior presidente, la pa-
labra medida del Poder Ejecutivo por boca del
ministro de Economia, el ecual se ha limitado
a evacuar un pedido de informes ajustandose
a términos eminentemente técnicos. A conti-
nuaciéon el diputado interpelante, en tono do-
loride, que respeto, nos ha llevado a un proble-
ma politico general que iba més alla del con-
tenido de ese pedido de informes.

Nosotros hemos estimado que no podemos
sino acompafiar esa preocupacion y recoger en
toda su magnitud el propésito de abordar a
fondo este aspecto que excede el mayor inte-
rés provinecial v va a todo aquello que, en este
momento, hace a la vida de la Nacion.

He recogido algunas observaciones del sernor
diputado Rionegro, v en mi caracter de pre-
sidente del bloque de la mayoria, afirmo que
en ningin momento ha estado en mi dnimo sa-
lirme de los cdnones de un elevado debate. Si
algung expresién, ha impresionado al sefor di-
putado, como que desmerecia la presidencia de
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este sector, creo también, sefor presidente,
que el tono dramatico se ha excedido. En la

misma medida pido que se me respete el to- |

no jocoso que pude haber dejado deslizar.

Tenemos o no tenemos. Creo que si, que de-
bemos contar en el subsuelo de esta rica y vi-
gorosa provincia argentina, que nace a su vi-
da institucional, con abundante petrdleo. Va-
mos g Imaginar nuestro proposito de progreso
provineial, considerando que lo tenemos v en
abundantes cantidades. Nos obliga ello a re-
flexionar sobre la necesidad de poner esa ri-
queza de nuestra provincia, en primer térmi-
no, al servicio de la Naciéon y luego, para to-
das aquellas necesidades conjuntas de la pro-
vincia. Y lo establezeo en este orden, porgue
la Nacién representa la sintesis de un pensa-
miento que nuestro partido senaldé como fun-
damental en la hora argentina gue vivimos:
La Nacion y su pueblo. De ahi nuestro senti-
do popular ¥ nacional. Es en esa concepcion,
de la Nacion v su pueblo, en las circunstan-
*ias criticas, en que nuestro partide llevd al
ieno de la conciencia de la colectividad argen-
ina, la exigencia, diriamos, de ordenar nues-
ras instituciones y de lanzarnos por una via
renturosa de desarrollo nacional.

Asi, serior presidente, por medio de una in-
erpelacion, que alienta vy proteje la norma de
imestra Constitucion provincial, hemos llega-
lo a abordar en todas sus medidas de fondo ¥
n sus aspectos constitucionales, legales, ju-
idicos y humanos, este candente tema del pe-
rolea; de ese petroleo que nosotros esperamos
e encuentre en grandes cantidades en el te-
ritorio de nuestra provincia.

Creo absolutamente necesario, senor presi-
ente, gque nosotros hagamos aqui, dentro de
onceptos eclaros —ya que hemos abordado
ste tema a raiz del pedido de interpelacion—
na advertencia: jno estaremos en este ejer-
cio legislativeo, desvirtuando lo que constitu-

onal y reglamentariamente podemos ejerci-
ir?

El pedido de informes al Poder Ejecutivo de-
» ser recibido por esta Legislatura tomando
moecimiento por el camino oficial. Luego la
isma, tendria en cuenta esa informacion, v
'ocederd a la consideracion del tema,

Ahora se nos anuncia un provecto de reso-
cion que seria la consecuencia de todo lo que
mos tratado en estos dias v me pregunto
sigulente: ;por qué va a epllogar todo es-
largo tratamiento en un proyecto de resolu-
in, cuando el mismo debié entrar de otra
imera a esta Lepislatura, ser estudiado en
misidon v no tenernos aqui frente al mismo
batiendo en la extension en que lo ha sido,

4 8in la meditacion v el estudio que dicha infor-

macion del Ejecutivo debia sugerirnos?

Es necesario que también, con la misma pre-
ocupacion con que aqui tratamos estas cosas,
sepamos responder sensatamente lo que debe
ser la vedadera tarea de esta Legislatura.

El senor ministro también, ahondando en lo
que llamariamos el drama nacional, nos ha he-
cho presentes sus inquietudes referidas a la
batalla del petrdleo ¥ sus relaciones con la
situacion nacional, con el déficit de la balan-
za de pago, con el monto del ingreso nacional
bruto ¥y nos lo ha relacionado con todo lo que
hace a la vida material y espiritual de la Na-
cion y del pueblo argentino,

Es comprensible que el Poder Ejecutivo no
pudiese dejar de darnos su palabra sobre es-
te aspecto tan fundamental, que tan honda-
mente preocupa a la vida de la Nacion.

Se ha analizado el contrato, motive del pe-
dido de informes, hasta en los aspectos mais
detallistas de sus elausulas. Hemos escuchado
apreciaciones referidas a la técnica petrolera
en general y al orden téenico en lo manual y
mecanico; a aspectos geologicos, geogrificos
v biolégicos, v a los ensayos que podrian exis-
tir ¥y que habrian servido de base de aprecia-
ciones por las partes, en la realizacién de es-
te contrato.

Entiendo, sefior presidente, que a pesar de
las horas que hemos insumido, quizds ellas no
sean suficientes para un estudio completo del
topice del petroleo, que esta Legislatura debe
indudablemente realizar, en atencién a las po-
sibilidades petroleras que tenga. Pero si bien
no debemos confundir esta Legislatura con un
seminario ni con un ateneo, tampoco pode-
mos prohibirles o privar a los hombres del
pueblo de la provineia que se sientan en estas
bancas, del estudio que significan las comisio-
nes de este Cuerpo; pero se nos anuneia un
provecto de resolucion que no habra pasado
por ese proceso de estudio v de meditacion,
que también nosotros les aportemos.

Es absolutamente necesario, como ayver o
antes de ayer lo manifestaron diputados de
los sectores minoritarios cuando nos referi-
mos a una determinada designacién ministe-
rial. Yo deseo, en tono sencillo y modesto, afir-
mar que una Legislatura no es el lugar para
venir a hacer academia especializada de tor-
neos de oratoria. Tampoco debemos enfrentar
mal nuestras ideas, y téngase en cuenta que de
ese enfrentamiento ha de resultar la mejor
labor de un cuerpo legislative, pero no debe-
mos utilizarlas con pretensiones de darnos ca-
tedra. Discutiendo no va a ser como podamos
extraer esa riqueza de nuestro subsuelo ni
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concebir la mejor manera de hacerlo. La dis- 4 este planteo partidario reducirse a un planteo

cusion para legislar, para tomar medidas, pa-
ra realizar algo efectivo, pero no para que
gqueden estos largos debates en los diarios de
sesiones y nada mas.

Criticas, si, pero también soluciones; posi-
ecion constructiva, si, pero posicién no cons-
tructiva, no, sefior presidente. Expresd el di-
putado Salgado que él no podia sino anuneciar-
nos una exposicion desordenada y confusa; en
esas manifestaciones del sefior diputado estan
conformadas estas sencillas apreciaciones que
yo pretendo hacer. Se nos han hecho serias
imputaciones y entre esas serias imputacio-
nes estin las movidas por el propoésito de que
aparezcamos como variando criterios progra-
méaticos urgidos por una necesidad de gobier-
no, como ha afirmado el sefior diputado Sal-
gado. No, sefior presidente; nosotros no he-
mos tomado el wobierno de la Republica ni el
gobierno de esta provincia para apartarnos de
lo programatico ni para hacer otra cosa que
no sea lograr la felicidad y el progreso del
pais y de la provineia.

Me voy a permitir leer un pensamiento ex-
puesto en una version periodistica de un con-
greso de nuestro partido en la ciudad de Pe-
huajé.

El profesor Monjardin, vertio estas expre-
siones en oportunidad de ese congreso, Tenga-
mos presente que el profesor Monjardin pre-
gide la Cimara de Diputados de la Nacidn,
que ha asumido con toda seriedad y con la tre-

menda responsabilidad del momento, su misién |

de maximo cuerpo legislativo de la Nacion.
Dijo que desde la caida de Yrigoyen, en
1930, el radicalismo se hallaba en actitud y en
pie de guerra, y que en los 28 afios que siguie-
ran a aquel episodio, se armé de un espiritu be-
ligerante que suscité atin después de haberse
visto de pronto convertido en un partido de
gobierno, con un programa que defendié siem-

pre vy desea cumplir. Entre tanto, una serie de

hechos parece contradecirlo.

Pero si en esta dificil tarea, los hechos pa-
recieran contradecir una programatica, nos-
otros afirmamos categéricamente, sehor presi-
dente, que nuestra finalidad es la de esa pro-
gramatica v que nuestra fe y nuestro espiritu
no es un artificio; que nuestra fe y nuestra es-
peranza es la seguridad de que en compaiiia
del pueblo todo de la Reptblica nuestro par-
tido, con responsabilidad de gobierno, va a
sacar al pais de esta tremenda situacion eco-
némica para que cuando lleguen los anos de
bonanza, ellos se conviertan en felicidad de
todos los hombres que componen el pueblo.

El sefior diputado Salgado cree que podria

radical. ¥ en ese terreno de cosas, refiriéndo-
me a ese mismo reciente congreso de Pehuajo,
entiendo conveniente recordar algunos con-
ceptos del secretario del ecomité de la UCRI
bonaerense, doctor Becerra. Afirmé que el con-
cepto de integracion tenia bastante estructu-
ra dentro del radicalismo y abarcaba los dias
que la Union Civiea se dividico en dos alas:
Unién Civiea Intransigente, con Alem e Yri-
goven, y Union Civica Nacional, con Mitre. Sin
emplear el término integracién, Yrigoyen ex-
presdé su verdadero sentide al propiciar una
tactica elastica amplia, no sectaria.

En esa tactica elastica es que yo me per-
mito sefialar la plastica de la Union Civica
Radical, que es el sentido de responsabilidad
puesto al servicio de la funcién de gobierno
de nuestra Union Civiea Radical Intransigente.

Queremos con prudencia, con tranquilidad
en esta invitacion a todos los sectores vy en es-
pecial al de la Unién Civica Radical del Pue-
ble, que trate de comprender esta tarea in-
mensa que hemos abordado y que no tenemos
ninglun reparo en decirlo, no cuenta con todo
el ealor popular:; que es Impopular como -va
lo ha dicho el propio presidente de la Reptubli-
ca. Pero nosotros, sefior presidente, nos va-
mos a jugar, en la responsabilidad del gobier-
no, pensando en los altos intereses de la Na-
cion, porque ahi se juegan los intereses del
pueblo v, como muy bien lo dijo el sefior di-
putado Casamiquela hace un momento, en ello
va implicito todo el orden ético y moral de una
vida partidaria llena de grandes glorias.

Un hombre de nuestro sector ha expuesto
nuestro punto de vista sobre el problema del
contrato celebrado entre Y.P.F. y la Shell.

El sefior diputado Oroza ha incursionado
desde el plano constitucional y legal al orden
juridico v a las modalidades de dicho contra-
to, teniendo en cuenta, asimismo, los elemen-
tos de informacién del Poder Ejecutivo y los
aspectos econdémicos generales que hacen a la
cuestion econdémica de la Nacion,

El sefior diputado interpelante, que ha he-
cho un anailisis de esa medida e Importante
exposicion del sefior diputado Oroza, se ha
visto en la necesidad espiritual, asi lo entien-
do, sefior presidente, de rebatir; pero no ha
podido dejar de ir al aspecto sensible de fon-
do v nos ha remitido a una cuestion de fe. A
eso precisamente es a lo que debemos remitir-
nos. No intentamos indagar de nuestra parte
ni eomo gobierno provinecial ni en el orden na-
cional otros propdsitos que no sean la feli-
cidad y el progreso de la Naeifn.

Una pregunta oportuna, entiendo yo, fué la
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formulada por el sefor diputado Ruiz, que s cién de la Unién Civiea Radical en forma ge-

permitio en la exposicion del senor diputado
Rajneri ubicar la magnitud de cierta informa-
cion v la misma no ha quedado aclarada hasta
este momento.

Sr. 1Z, — s voy a hacer, yo sefor di-
Sr. Ruiz Las voy hacer, y efior di
putado.

Sr. Beveraggil. — Bien: sin embargo entiendo
que debemos distinguir en las circunstancias
en que el pais libra esta batalla del petréleo,
vy una soluciéon. Una solucién en el plano di-
versificado como lo senalé el diputado Oroza,
para nuestro proceso de desarrollo industrial
y general. Las circunstancias de los paises del
Medio QOriente v el caso especial de Venezuela,
son muy diferentes de los momentos en que
nosotros abordamos esta soluecion.

Por eso, senor presidente, en una acotacion
le esta tarde, me referi al Plan Yadarola; y
regunté sensatamente, si eon el mismo inte-
¢s que se habian analizado las posibles ga-
1ancias excesivas de la Shell, no se habian
:onsiderado las concesiones de otro plan, no
ne interesa de quien sea.

Nosotros en su oportunidad impugnamos el
’lan Yadarola por ecircunstancias distintas y
undamentalmente politicas e institucionales

or una razon esencialmente institucional. Pero
arece 0 pareceria, Sr. presidente, vo desea-
ia pensar lo contrario, que solamente el de-

2o de esta interpelacion es practicar una dia-

etica para hacer ecritica v no para buscar

luciones en los planos reales, meditados v

rios a4 log que estamos obligados todos los

wetores, politicos o no, de este pais.

Para recoger otro aspecto de nuestra sen-

bilidad, en forma personal, voy a puntuali-

r ciertas apreciaciones del sefior diputado

‘onegro que dijo: que cuando pasd por la uni-

rsidad —entiendeo que la afirmacion ha side

cha en caracter de reformista, yo de mi par-
me voy a adherir de esa manera v en ese
ricter—, él habia aprendido lo que era la

*ha contra los imperialismos, Si, sefior pre-

lente, personalmente refirmo mis convieeio-

3 antiimperialistas contra todos los impe-

lismos; no declino ni una sola de esas con-

ciones; y estoy absolutamente convencido
estos ensavos, que en ultima instanecia es-

‘amos poder llevar a buen puerto, seridn pa-

resolver nuestras necesidades econémicas y

desarrollo nacional.

In ningiin momento, en ningin instante pu-

haber alentade otro propésito a ningin
nbre de nuestro partido, ¥ mucho menos
uien ejerce la primera magistratura de la

'idn. También como el senor diputado Rio-

ro lo dijo, de mi parte abracé la concep-

nérica, con un sentido nacional y popular, co-
mo lo hemos y se ha sostenido desde hace mu-
chos atios, sefior presidente, desde e] nacimien-
to mismo «de este gran movimiento que es
nuestro partido; ¥ no estamos de ninguna
manera en ninguna politica entreguista ni
imperialista, estamos conscientemente en la
realizacién de soluciones que hagan posible,
que hagan factible, el desarrollo nacional.

Tenemos que desarrollar urgentemente todas
nuestras fuentes de riquezas para ponerlas al
servicio del pueblo. Si necesitamos la via del
mstrumento de fuerzas capitalistas y de in-
versiones extranjeras debemos recurrir a ellas
pero no podemos en ningin momento desespe-
rar de sacar el pais adelante. Y en este pro-
ceso de desarrollo y de integracién nacional,
borrar tantos odios y tantos despropésitos, como
el sefior diputado Rajneri nos zenald las eirecuns-
tancias en que nos encontramos como conse-
cuencia de todo un largo proceso de desquieio
en el cual él luchd denodadamente. No tengo
ringun reparo, ni aun para decirlo enfatica-
mente, que debemos senalar con valentia todo
el desquicio anterior gque ha llevado a la Na-
cion a las circunstancias tragicas en que la
Uniéon Civica Radical Intransigente ha debido
tomar el gobierno después del pronunciamiento
historico del 23 de febrero.

Y ese proceso de integracién nacional lo
alentamos para toda Ameérica latina. Estan las
giras del doctor Frondizi como presidente elec-
to de la Nacién; no creo que sea necesario re-
cordar los conceptos vertidos por él en ese
gran esfuerzo de realizar la unidad latinoame-
ricana.

Para mayor abundamiento, ya que el tema
ha excedido del simple pedido de informes, he
de referirme a ese deseo ferviente de una su-
peracion, no solo latinoamericana, sino ameri-
cana. Lo sefialé el presidente Frondizi en los
Estados Unidos; econ palabra levantada vy con
términos coneretos, sin cobardia v con la altu-
ra de gran estadista. él ha senalado donde esta
el deber de ese pais si es que tiene aspiraciones
de pais rector en América.

Y eso, sefor presidente, lo pudo hacer quien
ostenta titulos de reectitud. Eso lo ha senalado
la Repiblica Argentina, a través de su presi-
dente. Tenemos o no tenemos titulos, para no
sentirnos tocados por ningan agravio y como
sefialé el presidente de la Republica, antes ¥
después del 23 de febrero, nosotros, no recoge-
mos agravios.

De nuestra parte, sefior presidente, no podran
asi tocarnos absurdas imputaciones y, ademais,
formulamos una aspiracién: que los hombres
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que no nos acompaifien, sigan firmes en sus @ trolero habila beneficiado economicamente a al-

preocupaciones contra los imperialismos y con-
tra todo aquello que atente contra el mejor
sentido nacional y republicano, porque aspira-
mos a una verdadera y cierta independencia
econtmica y politica argentina.

No podemos pretender que se nos crea y mu-
cho menos ciegamente pero si, sefior presidente,
gue se nos tenga en la consideracion que nos-
otros merecemos y que se nos acompaiie en la
tremenda responsabilidad. Ademas, no se ha-
ria otra cosa sino responder a las propias res-
ponsabilidades.

Y para terminar, sefior presidente, voy a leer
el contenido de algunas frases de una declara-
cion de la mesa directiva del comiteé nacional de
nuestro partido, expresadas por el presidente
doetor Alfredo Garecia. Dice que “cuando se tra-
t6 de derrocar a Irigoyen, la oposicién golpista
hizo uso abusivo del Congreso, —recaleo, senor
presidente, hizo uso abusivo del Congreso— des-
virtuando la alta tribuna parlamentaria y pro-
moviendo el descenso de su autoridad y presti-
gio. También hoy los vencidos en las urnas re-
curren a semejantes procedimientos, olvidan-
do que tienen un mandato de trabajo serio, cons-
tructivo que cumplir al servicio de la Republi-
ca. El1 9 de agosto de 1930 los legisladores de
la oposiciéon dieron el llamado manifiesto de
los 44, exigiendo el cumplimiento de la Cons-
titucién Nacional y de las leyes organicas fun-
damentales. Menos de un mes después altera-
base el orden institucional, para repararlo re-
cién 28 afios despues.

Aquél término que comenzd a generalizarse
v que fue el anuncio del seis de setiembre de
1930, cuando a los diputados irigoyenistas se
los llamé genuflexos. Aqui también, lamenta-
blemente, sefior presidente, hemos tenido que
escuchar esa imputacién referida a los miem-
bros de esta bancada que, lo tnico que desea
es servir leal vy honestamente su mandato.

Sefior presidente: no estd en nuestro dnimo
gino llamar a la reflexion y, en mi caracter de
presidente de este blogque pido que se interpre-
te solamente en este sentido todo lo que aca-
bo de manifestar. Nada mas.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Casamiquela,

Sr. Casamiquela. — Para debilitar el planteo
formulado por el sefior diputade Oroza en
nombre de nuestro sector, el senor diputado
Rajneri manifestd que desafiaba, no s6lo a
los hombres que se encuentran en esta Camara
sino a cualquier hombre del mundo para que
le demostrara en qué caso el imperialismo pe-

glin pais.

Me atrevo a afirmar que no solo el imperia-
lismo petroleo a que se refiere el sefior diputado
Rajneri, no ha beneficiado a los paises de eco-
nomia subdesarrollada, sino que ha mantenido
a gobiernos dictatoriales o débiles, para apro-
vechar mejor esa situacion.

Pero de la misma manera en que el senor di-
putado Oroza, demostré que en el momento en
que fué escrito el tan zarandeado libro “Poli-
tica y Petréoleo”, y la lucha anti imperialista
del actual presidente de la Repiblica, las con-
diciones econdémicas del pais eran totalmente
distintas al momento en que la Unién Civiea
Radical Intransigente llegd al gobierno. Debo
decir también que esa afirmacion del senor di-
putado Rajneri, carece en este momento de la
magnitud que pretende atribuirle.

Es un hecho indiscutible que el ecarbin fue
el factor fundamental de la primera guerra
mundial ¥ gue las euencas petroleras definie-
ron la segunda guerra mundial y ese factor
fundamental fue lo gque hizo que todas las in-
versiones petroleras imperialistas se vieran
constantemente apoyadas o sustentadas por los
paises a quienes representaban. Pero ahora, se-
nor presidente, las condiciones politicas han
variado sustancialmente y ya ha dejado de ser
el petréleo el factor fundamental en el des-
arrollo de la politica mundial.

Las nuevas fuentes de energia descubiertas
lo han relegado a un lugar secundario y es por
eso que ha desaparecido esa importancia y esa
magnitud que el senor diputado Rajneri le atri-
buyera.

En una breve incursion en el dia de ayer, di-
je, va tomado friamente este problema, sepa-
rado del conjunto todo, tendrian razén quie-
nes sostienen la tesis de la minoria.

El panorama econémico en ningin momento
puede separarse de lo social y de lo politico.
Cuando la Unién Civiea Radical Intransigente
llegé al gobierno, recibié un mandato histori-
co: el del restablecimiento del federalismo y
de las instituciones de la Repiblica, que habia
sido desquiciada por 30 afios de totalitaris-
mos.

El déficit de la balanza de pago, 1a necesidad
urgente de lograr el autoabastecimiento para
de esa manera poder cumplimentar el desarro-
llo nacional, son indices elocuentes de por qué
este problema no puede tratarse solo, sino en
conjunto con todos los otros problemas que
afectan al pais.

Se ha hablado de doctrina y se ha hablado
de radicalismo y se ha citado a Hipdlito Yrigo-
ven. El diputado Oroza sostuvo y demosiro, que
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la Unién Civieca Radical Intransigente ha se-
guido el pensamiento historico fijado por Yri-
goyen. Pero de la misma manera que se ha
tomado a este hombre como ejemplo, voy a ma-
nifestar que cuando a Yrigoyen se le pidié una
plataforma programatica poiitica, en agquella
oportunidad muy distinta a la actual, no lo hi-
z0 porque las condiciones que imperaban en el
pais en ese momento, no hacian posible esa
conerecion,

Entonces, senor presidente, no nos alarme-
mos si un partido politico de larga trayectoria,
un partido politico que sostuvo y sostiene los
mismos postulados de hace muchos afios, en-
tiende gue puede llegar a la conerecién de su
programa mediante cambios, en funciéon de go-
bierno. Cambios, no de ecardeter ideolégico,
cambios que no signifiquen concesiones, que
no signifiguen abandonar los viejos v perma-
nentes objetivos de la lucha, sino cambios que
signifiguen adecuarse a una realidad aetual,

-
4 ¥

cambios que son los unicos gue pueden permi- |

tir al radicalismo cumplir con esos viejos an-
helos, tan viejos como la nacionalidad misma.

Se ha dicho que el problema econdmico no es
un problema de fe. Podra concederse la razon
a esa afirmacion, pero tomandela en conjunto
si es un problema de fe. Yo pregunto a los hom-
bres que integran en este Cuerpo la bancada de
la oposgicion, hombres que en oportunidad de la
divisién del radiealismo, sostuvieron el mismo
programa, sostuvieron los mismos ideales, que
se dicen con los mismos origenes y que ambicio-
naban las mismas cosas para el pueblo ;por que
se produjo la divisién? Porque existia y existe
un prohlema de fe; de creer o no creer en la
smpresa. Pueden darse muchos argumentos;
yueden decirse muchas cosas al respecto, pero
n el fondo llegaremos a lo mismo.

En el devenir histérico de la humanidad los
randes movimientos sociales, econémicos y
wliticos fueron producto casi exclusivo de los

randes problemas de la fe. Citaré un solo ejem- |

Jo: el del eristianismo.

Sr. Salgado. — Perddén, una breve interrup-
ién. [ El sefior diputado esta estableciendo por

ia de analogia una comparacion entre el eris- |

anismo y el frondizismo?

Sr. Casamiquela. — Por supuesto que no: me
fiero al eristianismo como un movimiento so-
al.
Decia, senor presidente, que iba a citar so-
mente ese gran ejemplo de fe que fue el eris-
anismo en el mundo; ese gran ejemplo que
rmiti6 a hombres impulsados por una ereen-
3 en un destino mejor luchar por la igualdad
una lucha completamente desigual, v de-
nmbar v destruir al imperio més grande de

que haya tenido conocimiento la humanidad,

La fe es, en definitiva, el motor de todas nues-
tras ideas, es lo mas importante en la vida del
hombre. Sin fe, la vida no merece ser vivida.

Me dolié, sefior presidente, que cuando se
nombré al nuevo ministro de Economia de la
Nacién, ingeniero Alsogaray, surgieron risas v
chanzas del sector opositor. Me doli6, porque
entiendo que las instituciones de la Repiblica
estan tocando fondo, que la situacién que es-
tamos atravesando es tan dramdtica, tan difi-
cil, que todos los hombres que tengamos sen-
timientos democriticos debemos en este mo-
mento, superar todas esas cosas. Ha pasado el
momento de la broma, ha pasado el momento
de todo lo superfluo; aqui se esti jugando la
vida de la Nacién misma, se estin jugando los
intereses superiores a que todo argentino pue-
de aspirar.

Estas son horas muy dificiles para la Repii-
blica; por eso, sefor presidente, me dolié tan-
to esa risa. Durante el régimen peronista, los
hombres que ahora provoecaron el gran escan-
dalo politico de un pretendido pacto, fueron
los mismos que durante doce largos afios trata-
ron de demostrar al pueblo, de buena o mala
fe, que Perén no les hahia dicho la verdad.
Hombres gue descreyeron durante doce anos la
palabra de Perdén, ereyeron ahora y en qué
forma! No quiero pensar con qué intencién ni
qué maoviles los llevaron a creer con tanta fir-
meza. No me estoy refiriendo a los hombres de
la Provineia; se que la oposicion que se sienta
en esta Camara es eminentemente legalista e
institucionalista, lo he dicho en méas de una
oportunidad; me estoy refiriendo, no a un par-
tido politico, sino a ese concepto de oposicién
gue existe y existird siempre en la Repiublica:
a esa oposieién que esta perfectamente defini-
da como reaccion, esa oposicién que defendid
siempre los intereses ingleses v que pretendid
que el pais no saliera nunca de la condicion
agricola pastoril. Me estoy refiriendo a esos
mismos intereses que deformaron o intentaron
deformar para siempre la economia de la Repii-
blica.

Fista llevando una dura carga sobre sus hom-
bros en estos momentos la Intransigencia v sa-
bemos que, politicamente, estamos muy cerca de
desaparecer del escenario. Lo sabemos perfee-
tamente y no nos preocupa. No nos preccupa4,
porqgue nuestra ambicién no es hacer una carre-
ra politiea, porque en ese caso nuestros meétodos
hubieran sido completamente distintos. Estamos
aqul defendiendo los intereses de la provincia,
que es decir defendiendeo los intereses de la
Nacion.

Por eso todas estas cosas, que yo entiendo
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perfectamente, preocupan a los diputados de#  Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar la

la oposicidon; por eso esta académica discusion
sobre los contratos petroleros que ha firmado
la Nacién. Me parece muy interesante. Pero
me parece mucho mas interesante que los hom-
bres de la provincia nos dediquemos a atender
los problemas que a nuestra provincia aquejan,
que son, quizd, mucho mas importantes que la
discusion de un mero contrato petrolero.

Nunca he ereido gque los problemas econé-
micos sean lo fundamental en la conducecion o
en la vida de un pueblo. Durante el régimen
peronista lo que méas me preocupé no fue que
se dilapidaran las reservas oro o se hiciera una
politica destinada a ensalzar a cierta figura en
especial; me preocupt siempre y lo manifiesto
en toda época, la deformaciéon de la mente,

Tenemos el caso de Méjico, relacionado con
el petréleo. Los hombres que nos sentamos en
estas bancas, apelamos como juez supremo de
todos nuestros actos al pueblo y depositamos
toda nuestra fe en él, y sabemos, porque cree-
mos firmemente en él, que si nos equivocamos
en ésto que creemos que es en beneficio de la
Repiiblica; en ésto que creemos es beneficio de
las instituciones amenazadas con tanta grave-
dad en este momento; si todo esto que nosotros
estamos defendiendo se vuelve contra nosotros
mismos y pone a la Republica en una situa-
cion dificil, sabemos que ese mismo pueblo se-
rd el encargado de restituir la nacionalidad en
toda su plenitud.

Queria decir estas cosas, sefior presidente;
queria decir todo esto, porque no le temo a nin-
guno de estos problemas; porque no me preocu-
pan fundamentalmente; porque se que, llegado
el momento de las definiciones historicas, el
pueblo de la Repiblica sabra jugarse y sabra
volver a poner las cosas en su lugar, si han si-
do desquiciadas o si ha sido entregado un cénti-
mo del patrimonio nacional a hombres no
pertenecientes a esta Patria, Nada mas. (Aplau-
508 en la barra).

29
PEDIDC DE INSERCION

Sr. Presidente (Marén). — Si no se hace uso
de la palabra, la presidencia hace conocer que
ha anotado una sugerencia del sefior ministro
de Economia de la Provineia, traducida en el
curso de su exposicién, respecto a la insereion
en el Diario de Sesiones del contrato petrolero
de la compafiia Shell, autenticado por YPF.

Si algin sefior diputado hace suya la mocion,
la presidencia lo sometera a votacion.

Sr. Saleado. — La hago mia, sefior presidente.

mocién. Los sefiores diputados gue estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo,
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobada.
Quedara insertado en el Diario de Sesiones.

30
PEDIDO DE INSERCION

En igual sentido el sefior diputado Oroza ha
hecho llegar una mocion para la insercion, en
el Diario de Sesiones, de unas planillas sobre
estadisticas relacionadas al tema en discusién.

Se va a votar la mocién. Los sefiores diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse indi-
carlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
da. Seran insertadas en el Diario de Sesiones.
31

DECLARACION DE NULIDAD CONTRATOS
DE PETROLEO

Sr. Presidente (Mardén)., — Ha llegado a se-
cretaria un proyecto de declaracion presentado
por el sector del Radicalismo del Pueblo v fir-
mado por el senor diputado Rajneri, sobre el
tema en discusion.

La presidencia informa a ese sector politico,
que el proyecto de declaracién es antirreglamen
tario, ya que todo proyvecto de Ley, de resolu-
cion o declaracion, debe tener entrada en se-
cretaria con dos horas de anticipacion al co-
mienzo de la sesidn.

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Nuestro sector apoyaria el
siguiente criterio, de ser necesario, como en-
tiende que la presidencia lo ha manifestado en
el dia de ayer frente a una situacién similar y
debié apartarse del Reglamento para que dicho
asunto pudiera tener entrada.

Nosotros lo apovamos v luego entendemos
que deberia pasar a comision.

Solicito ahora al sector autor del proyecto de
declaracidn, sus puntos de vista sobre esfe as-
pecto.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Si, sefior presidente, yo jus-
tamente iba a pedir la palabra cuando la so-
licité el sefior diputado Beveraggi, para decir



93 Sesion Ordinaria

que en virtud de que el debate ha sido tan ex-
tenso y de que el tema se ha agotado v, se ha
fundamentado por parte de todos los sectores
con relacién a lo que nuestro proyecto de reso-
lucion contiene; hay conocimiento total de la
posicién y seria perfectamente factible pronun-
ciarnos sobre el mismo, si la Camara resuelve
apartarse del Reglamento en esta oportunidad.

En ese sentido, yo comparto la sugerencia
del seiior diputado Beveraggi, v la transforma-
ria en moecion.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
2] sefior diputado Casamiquela.

]

Sr. Casamiquela. — No es exacto gue la Ca-
nara haya votado un pedido.

S1 mal ne recuerdo, el presidente del bloque
lel Radicalismo del Pueblo, en oportunidad de

a Convencion Constituyente, manifestd que
xistian discrepancias de criterio entre los
onstitucionalistas.

Sr. Rionegro. — Se acaba de admitir en es-

3 debate. ..

Sr. Casamiquela. — Se ha tratado este tema en
na forma extensa. La bancada del Radiealis-
o del Pueblo ha tratado de demostrar la gra-
dad de este contrato vy la bancada del Radi-
lismo Intransigente ha demostrado lo contra-
D.

No se ha tocado a fondo como merece ser to-
do este tema.

Sr. Rionegro. — El sefior diputade Rajneri,
esidente de nuestro sector, lo tocd e incursio-
justamente en el tema juridico e institueio-
. Agot6é el tema en esta materia; no habrai
o tocado por los miembros de la mayoria,
‘0 el sefior diputado Rajneri expuso con cla-
ad lo que contiene nuestro proyecto de reso-
i6n,
i el sefior diputado Casamiguela encuentra
una objecion de gran magnitud al proyecto
esea una discusion mas extensa sobre esos
blemas, entonces, légicamente vo tengo que
rar la moeion de apartarnos del Reglamento,
gue entiendo que es moeién que debe votar-
on la totalidad o sea por unanimidad.

lentras haya un sefior diputado que tenga
sidad de aclarar alguna duda o de hacer
1wevo debate a efectos de dejar bien aclara.
]l tema, no cabe la menor duda de gque debe
‘ar la moeidn, vy que el sefior diputado en
oportunidad haga el tramite correspondien-
is decir, que demos el pase a comisidn, reco-
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Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el seflor diputado Beveraggi,

Sr. Beveraggi. — Habiendo coincidencia mo-

ciono para que nos apartemos del Reglamento,
a los efectos de que entre como asunto.

Sr. Presidente (Marén). — Se va a votar la
mocion de orden del senor diputado Beveraggi,
para que el Cuerpo se aparte de las prescrip-
ciones reglamentarias, a los efectos de que ten-
ga entrada en esta sesion un provecto de reso-
lucidn del Radicalismo del Pueblo sobre el tema
en discusion, Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

afirmativa.

— Resulta

Sr. Presidente (Maron)., — Ha sido aproba-
da,

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra para una
aclaracion.

sr. Presidente (Maron). — Para una aclara-
cion tiene la palabra el seiior diputade Casa-
miquela.

Sr. Casamiguela. — La sancién que este Cuer-
po ha tomado implica modificar el Reglamento.
Le sugiero a la presidencia —yv creo que en el
mismo Reglamento se establece—, de que es
necesario un quérum especial.

Esto implica una modificacion al Reglamen-
to; en ninguna parte establece que el apartarse
del mismo pueda permitir el ingreso de un pro-
vecto de declaraeion.

Sr, Salgado. — [ Me permite?

A esta hora de la madrugada yo me encuen-
tro con muy poco aAnimo y muy poco dispuesto
para hablar en este Cuerpo y sin embargo so-
licité se me concediera la palabra para dejar
planteada la objecion reglamentaria que va me
hiciera hablar en otras oportunidades andlogas,
sobre e] apartamiento del Reglamento para dar
entrada a un asunto. Pero el Cuerpo tiene ju-
risprudencia sentada y como para estos casos
se ha permitido apartarse del Reglamento, en
consecuencia he eumplido mi deber al dejar
planteada la objecidn.

En esta misma sesion el Cuerpo se apart6 del
teglamento para un hecho anilogo v vo plan-
teé mi objecion desde el punto de vista regla-
mentario,

No entiendo, sefior presidente, por qué una
jurisprudencia errada de la Cimara, ain cuan-
do mantenga v sea concordante para los
mismos casos, sipnifique la modificacion del

=g

leglamento. Me siguen asistiendo las mismas
reservas gue he planteado en otros casos v que
doy por planteadas en éste. No ereo que se pue-



O e L gt

414 LEGISLATURA

9% Sesion Ordinaria

da modificar el Reglamento por una via inter-
pretativa, sino mediante un proyecto y un pase
a comision.

Sr. Casamiquela. — El Reglamento establece
gue las sanciones de la Camara hacen a la mo-
dificacion del mismo.

Sr. Salgado. — Sirven de norma interpreta-
tiva.

Sr. Casamiquela. — Implican la modifieacion
del mismo.

Sr. Salgado. — Entiendo que no se puede mo-
dificar el Reglamento sobre tablas. Las sancio-
nes de la Cimara sirven como normas interpre-
tativas para el caso de modificarse el Regla-
mento.

Sr. Presidente (Mardén). — Tiene la palabra
el senor diputado Rionegro.

=r. Rionegro. — No es nuestra intencién pro-
vocar un debate, justamente a estas horas, sobre
un aspecto reglamentario.

El sefior diputado Beveraggi, con mucha gen-
tileza, sugirié un procedimiento que me pare-
ci6 muy acertado; él quiso terminarlo, median-
te la consideracidn, en esta misma sesidn, por-
que entendia que se habia agotado el tema. Pe-
ro al parecer el tema no estd agotado y es ne-
cesario el estudio de comisién; de lo que surge
que ha sido el presidente del bloque quien pu-
so en el tapete la discusiéon de esa posibilidad.

Si fuese un inconveniente muy grande para
esta Camara, nosotros no tenemos ninguna di-
ficultad en presentarlo bajo la forma de un
proyecto comiin, que siga el procedimiento co-
rriente: de modo que no guiero insistir sobre
el particular.

Sr. Beveraggi. — Pido que se lea y que se
diga a qué comision se gira.

Sr. Presidente (Marén). — Por secretaria se
dara lectura.

=r. Secretario (Liccardi). — La Legislatura
de la Provincia de Rio Negro resuelve: Ar-
ticulo 1* — Declarar que los contratos sus-
criptos por el gobierno nacional con la em-
presa Shell Produetion Company Of Argen-
tina Limited, son absoluta y totalmente nu-
los, por violacion del articulo 34 de la

Constitucion de la provincia de Rio Ne- |

gro v del articulo 4° de la Ley de Naciona-
lizacién del Petrileo. Articulo 2° — El Po-
der Ejecutivo debera iniciar accion por in-
constitucionalidad de la Ley nimero 14773
y de nulidad de los contratos celebrados,
en virtud de las disposiciones de la Cons-

J
F

titucion Nacional, de las consideraciones
expuestas en el articulo anterior y del in-
terés nacional. Viedma, 25 de junio de
1959, - Julio R. Rajneri

Sr. Presidente (Mardén). — El proyecto pa-
sa a la Comision de Asuntos Constitucionsles
y Legislacion General.

La presidencia entiende gque el tema sobre la
interpelacién al sefior ministro de Economia de
la Provincia ha sido agotado, de modo tal que
corresponde considerar el segundo punto lel
orden del dia.

32
MOCION

Sr. Beveraggi. — Nuestro sector, sefior presi-
dente, se da por satisfecho con los informes
suministrados por el Poder Ejecutivo a través
de su ministro de Economia.

En primer término solicito a la presidencia
que ponga a votacion la siguiente mocion: que
la Legislatura se da por satisfecha por los in-
formes emitidos, luego voy a formular otra mo-
cion con respecto al punto que sigue del orden
del dia.

Sr. Rionegro. — Entiendo que con las pala-
bras del senor diputado Beveraggil, pronuncia-
das en su doble caracter de miembro del sector
mayoritario y presidente de bloque, es suficien-
te respecto al deber que ha asumido el Poder
Ejecutivo de la Provincia por intermedio de
su representante; por otra parte, el presiden-
te del blogue del radicalismo del Pueblo ha
manifestado va que el Poder Ejecutivo ha cum-
plido con su deber constitucional al venir a
emitir los informes que se le habian solicita-
do v en ese sentido se daba por concluida la in-
terpelacion en lo que respecta a nuestro sec-
tor.

Sr. Beveraggi. — Nosotros, sefior presiden-
te, mantenemos nuestra mocién de que la Legis-
latura se dé por satisfecha con lo informado
por el sefior ministro de Economia.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar la
mociin del sefior diputado Beveraggi en el sen-
tido de que el sefior ministro de Economia ha
respondido satisfactoriamente al pedido de in-
formes, Los sefiores diputados gque estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
da. Tiene la palabra el sefior diputado Beve-
ragei.
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POSTERGACION
Mocion

Sr. Beveraggl. — Mociono eén el sentido de
que el segundo punto del orden del dia pase
como primer punto del orden del dia de la pré-
xima sesion y que se levante esta.

Sr. Presidente (Mardén). — Se va a votar la
mocion del senor diputado Beveraggi formulada
en el sentido de que el segundo punto del orden
del dia de esta sesidon pase como primer asun-
to del orden del dia de la sesion del 26 de junio.
Los gque esten por la afirmativa, sirvanse indi-
carlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
da. Pasari como primer asunto de la sesidn
del dia 26.

No habiende més asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.

— Eran las 2 y 40 horas del dia 25.

SYLVIA E. PERINI
Directora del Cuerpo
e Taguirrafos

a4

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
MINISTRO DE ECONOMIA

intre Yacimientos Petroliferos Fiscales, actuando
en este caso como persona del derecho privado, re-
presentados por el Sefior Delezado Personal del

Excmo. Sefior Presidente de la Nacion, Dr. Arturo

Sabato, segiin Decreto del Poder Ejecutivo Nacio-

nal N¢ 244 de fecha Mavo 21 de 1953 (en adelante

denominados “Y.P.F.”) por una parte: y por Ila
otra la firma Shell Produection Company Of Argenti-
na Limited, una compaiiia organizada v eXistente
en la Provinecia de Ontario (Canadid) representada
por el Sefior John Duff Ritchie, segiin poder que
acredita tal representacion (en adelante denomina-
da “la Compaifiia”), se ha convenido en celebrar el
presente contrato bajo las clausulas que se indican

a continuacion, las que se acuerdan teniendo en

cuenta:

12 El1 Articuleo §? de la Lev 14.773 “Decliarase de
urgente necesidad nacional el aumento de la
produceion de hidrocarburos v sus derivados
a los fines del autoabastecimiento del pais’, cu-
vo crecimiento en constante expansion reguieren
la apertura de nuevos horizontes petroliferos en
2 Repiblica, que posibiliten alcanzar los pro-
pasitos enunciados:

22 Que la COMPARIA tiene a su disposicion una ex-
periencia mundial la especialidad téeniea, capaci-
dad financiera, elementos v personal altamente
especializado, que esti dispuesta a utilizar para
colaborar en el propdsito de que tales horizon-
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tes sean debidamente comprobados, desarrolla-
dos y explotados;

3¢ Que “Diadema Argentina"” 8. A. de Petréleo (en
adelante denominada ‘“Diadema Argentina") y
Shell Argentina Limited (en adelante denomi-
nada '"“Shell Argentina’), en sus distintas esfe-
ras, han estado tradicionalmente vinculadas a la
economia del pais durante varias décadas, aten-
diendo en su medida todas las bases de la in-
dustria del petrdleo en la Repiiblica:

4% Lo dispuesto en los articules 1°, 22, 3¢ v demads
disposiciones pertinentes de la citada Ley nime-

ro 14.778.

ARTICULO 1.

A. Y.P.F, encomienda a la COMPARNIA y la COM-
PA®RIA toma a su cargo, la realizacidn de los
trabajos, servicios, obras, instalaciones y tareas
operativas mencionadas en los articulos siguien-
tes de este Contrato, en los términos v condicio-
nes estipulados en el mismo.

B. La COMPASRIA tendra la responsabilidad exclu-
siva de la ejecucion de todas las operaciones
previstas en este Contrato y deberia realizar-
lns en debida forma v de conformidad con las
buenas priacticas corrientes en la industria pe-
trolera internacional.

C. La COMPASRIA proveeri todo el capital, perso-
nal, maquinarias, equipos, obras e instalacio-
nes, materiales y suministros necesarios para
la realizacién de las operaciones previstas en
este Contrato.

D. La COMPARIA recibird las compensaciones es-
tablecidas en los Articulos 100 y 15? de este
Contrato, las cuales cubren sus riesgos. inver-
siones, gastos de operacidn, pago de intereses
y beneficios.

ARTICULO 2,

A. Los trabajos., servicios, obras, instalaciones ¥
tareas a que se refiere este Contrato serian lle-
vados a cabo exclusivamente por la COMPANIA
v solamente a los fines establecidos en este Con-
trato en relacion con el drea que se describe en
el Articulo 3. ¥y comprenderin:

1) Realizacion de trabajos de bilisqueda y loca-
lizacion de estructuras v/o trampas con posi-
bles acumulaciones de petrdleo,

2) Trabajos v perforaciones destinados a com-
probar la extension y potencialidad de las
estructuras y,/o trampas.

3) Perforacion de pozos y demis trabajos des-
tinacdos a desarrollar plenamente las estruc-
turas v/o trampas.

4) Perforacion de pozos, operacion, produccion,
recuperacion v recoleccion de petrdleo con el
objeto de obtener la mdixima v eficiente pro-
duccidon de petroleo, conforme a lo definido en
el Articulo 79.

o) Realizacion de trabajos ¥ obras complemen-
tarias v anexas de las anteriores, incluyendo
oleoductos si fueran necesarios.

B. En el caso de que una o mdis estructuras v/o
trampas se prolongaran fuera de los limites del
Area deseripta en el Articulo 3, Y.P.F. acor-

e —=—
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C.

dari a la COMPARIA, a su pedido, una amplia- &

¢ion de dicha Area para exienderla hasta el fin
de dichas estructuras y/o trampas, no pudien-
do abarcar otras annque sean antiguas.

A los fines del cumplimiento del presente Con-
trato, los trabajos servicios, obras, instalacio-
nes v demis tareas previstas en el mismo, po-
drin ser ejecutados por la COMPARIA en for-
ma directa o empleando contratistas o subcon-
tratistas. Oportenamente la COMPARIA pon-
dra en conocimiento de Y.P.F. los nombres de
dichos contratistas y sub-contratistas, con in-
dicacion de los antecedentes de aquellos que

hagan a su capacidad técnica.
Y.P.F. facilitard a la COMPARIA toda la in-
formacion pertinente geolGgica, geofisica o de

que disponga rela-
Articulo 3, v la

a utilizar esa in-
pre-

ofra naturaleza téenica de
tiva al Area descripta en el
COMPARIA se compromete
formacion exclusivamente a log fines del
sente Contrato.

ARTICULO 3.

A. El drea respecto de la cual se llevaran a cabo

los trabajos, servicios, obras, instalaciones vy
tareas a que se refiere este Contrato, seri ini-
cialmente la siguiente:

El fdrea esti situada en las Provincias de
Buenos Aires v Rio Negro, v sus limites son
los que resultan del plano que se adjunta como
Anexo A v forma parte del presente Contrato,
a8 sabher:

El Punto de partida denominado A esta si-
tuado en la interseccion del paralelo latitud
40012' Sur con el meridiano longitud 65° Oeste.

Desde el punto de partida denominado A el
limite sigue con rumbo Este hasta el punto de-
nominado B que esti sittuado en la intersec-
cion del paralelo latitud 40012' Sur con el me-
ridiano longitud 63° Oeste.

Desde el punto denominado B el limite sigue
con rumbo Norte hasta el punto denominado C
gque estd situado en la intersecciom del paralelo
latitud 39¢30" Sur con el meridiano longitud 63°
Oeste.

Desde el punto denominado C el limite sigue
con rumbo Este hasta el punto denominado D
que esti situado en la intersecciom del parale-
lo latitud 39¢30" Sur con el meridiano longitud
629 Qeste.

Desde el punto denominado D el limite sigue
con rumbo al Sur a lo largo de una linea en el
mar, encontrindose dicha linea a una distan-
cia de 5 kildmetros fuera de la costa nacional Ar-
gentina hasia ei punio denominade E que esti
situado en la interseccién de dicha linea con
el meridiano longitud 62? Qeste. Como costa
nacional Argentina se toma la costa durante
marea baja.

Desde el punto denominade E el limite sigue
con rumbo Sur hasta el punto denominado F
que esti situado en la interseccion el para-
lelo latitud 40°37" Sur con el meridiano longi-
tutd 620 QOeste.

Desde el punto denominado F el limite sigue
con rumbo al Oeste hasta el punto denominado G

que esti situado en el mar en el paralelo la-

titud 40037 Sur, es decir, a una distancia de 5

kilodmetros de la costa nacional Argentina. Co-

mo costa nacional Argentina se toma la costa
durante marea baja.

Desde el punto denominado G el limite sigue
con rumbo Surceste Oeste y Noroeste a lo lar-
g0 de una linea en el mar, hallindose dicha
linea a una distancia de cinco kildmetros fue-
ra de la costa nacional Argentina, hasta el pun-
to denominado H que esti situado en la inter-
seccion de dicha linea con el meridiano lon-
gitud 653° QOeste. Como costa nacional Argen-
tina se toma la costa durante marea baja.

Desde el punto denominado H el limite sigue
con rumbo Norte hasta el punto de partida de-
nominade A que ha sido definide mdas arriba.
El drea mencionada en el ineciso A de este Ar-
ticulo seri reducida progresivamente del modo
que se indica a continunaecion:

1) Antes de cumplirse tres (3) anos desde la
fecha de vigeneia de este Contrato, la COM-
PARIA desafectard de este Contrato una
o mas porciones del drea inicial, de modo que
al término de dicho periodo de tres (3)
afios el Area serd reducida a un setenta por
ciento (70 %) de la superficie original.

2) Del mismo modo el Area continuari reduciéen-
dose como sigue:

I} Después de transcurrides cince aifios de
vigencia del Contrato se reducird al cin-
cuenta por ciento (50 %) de la super-
ficie original.

II} Después de transcurridos ziete (7) aiios
de la vigencia del Contrato al wveinti-
cinco por ciento (25 ;) de la superfi-
cie original.

[11}) Después de transcurridos diez (10) afios
de la wvigencia del Contrato al diez por
ciento (10 2:) de la superficie original.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso B de

este Artieulo, la COMPARIA en cualquier tiem-

po podria desafectar la totalidad o cualquier
porciom o porciones del drea mencionada en
el inciso A, en la forma establecida en el inci-
g0 D. La COMPARNIA no podra ejercitar este
derecho sin dar término a aquellos trabajos in-
dividuales que hubiera comenzado, directamen-
te vinculados a la exploracion o explotacion.

Cada vez que deba desafectarse una porcidn o

porciones del Area mencionada en el inciso A,

por virtud de lo previsto en el inciso B o por

decision de la COMPASRIA, segin lo autoriza
el inciso C, la COMPASNIA deberi dar aviso
eserito a Y.P.F. con sesenta (60) dias de anti-

cipacion especificando claramente la porcién o

porciones del area a desafectar. Al vencer el

mencionado plazo de sesenta (60) dias el pre-
sente Contrato quedari sin efecto con relacidm

a la porcidn o porciones del area as{ desafec-

tada. Si se desafectara la totalidad del édrea

mencionada en el inciso A, este Contrato ter-
minard en la fecha en que se haga efectiva
esa desafectacion.

1) Cuando cualquier poreién o
drea mencionada en el inciso

porciones del
A, sea desa-

ﬂi—'—-:l.'_ . g,
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fectada conforme a este Articulo, la COM-
PANIA mno debera recibir ni pagar indem-
nizacion ni compensacion alguna. Si se des-
afecta la totalidad del drea, serdin aplica-
bles las disposiciones del inciso G de este
Articulo v el Articulo 16 del presente Con-
trato.

F. 1) Durante los periodos que se indican a con-
tinuacion, la COMPARIA se obliga a gas-
tar los sigunientes importes minimos para

el suministro de equipos y en la realizacidn

de los trabajos, servicios, obras, instalacio-
nes ¥y tareas a su Cargo:
a) Durante los primeros dos
(2) BUOE v e o el s e caB212000 000
(un millom de libras ester-

linas) :
Drante los tres (3) anos
gigntentan o 00 et

h)

2 000,000

{dos millones de iibras es-
terlinas) :
¢) Durante los tres (3) afios

BiEientes: .. i s me cew o 2 3.000.000
(tres millones de libras es-
terlinas).

2) =1 log resultados de los traba-

jos realizados en los perio-

dos mencionados en 1 lo jus-

tificaran, tanto desde el punto

de vista econdmico como téc-

nico, ¢ COMPARIA gastard

en los dos (2) anos siguien-

tes una suma adicional de £ 4.000.000

(cuatro millones de libras esterlinas).

En el caso de gque este Contrato quedara ter-
minade, conforme a lo dispuesto en el inciso
[} de este Articulo, antes de vencer los pla-
zos indicados en el sub-inciso 1) del ineiso F,
v en diche momento la COMPASXRIA hubiera

rsastado menos que la parte proporcional de
los importes indicados en los apartados ald, h)
y ¢) de dicho sub-ineciso correspondiente al
tiempo transcurrido desde la fecha de entra-
da en vizor v efecto de este Contrato, la COM-
PASNIA deberi pagar la diferencia a Y.P.F.
dentro de un plazo de noventa (90) dias a con-
tar de la fecha en que la terminacion del Con-
trato hubiera tenido efecto. Si la suma pro-
porcional al tiempo transcurrido desde la en-
trada en vigor v efecto del Contrato fuera me-
nor que un millom quinientas mil libras esterli-
{ £ 1.500.000), computara suma a
los efectos establecidos en el presente inciso.

nas se esta

ARTICULO 4, —

Dentro de los sesenta (60) dias de la fecha de
vigencia de este Contrato, la COMPARNIA  ini-
clara sus actividades con relacidon al drea men-
cionada en el inciso A del Articulo 3, ¥ en
tareas de exploracion aplicari los métodos mads
modernos y eficientes dentro de las buenas
pricticas corrientes en la industria petrolera
internacional, tales ecomo estudios geologicos
v geofisicos, perforaciones y caalquier otro
metodo corriente en la industria con la fina-
lidad de ubicar pe-

518

posibles acumulaciones de
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ARTICULO 6.

A.
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trdleo. Dentro de los quince (15) dias de haber
relizado y obtenido los resuitados de los trabajos
pertinentes, la COMPAXNIA entregari a Y.P.F.
copia de toda la informaeién primaria obte-
nida mediante métodos de investigacion geo-
fisica. La COMPASRIA comunicari también a
Y.P.F. cada descubrimiento que realice de una
estructura y/o trampa dentro de los gquince (15)
dias de la terminacion de los estudios perti-
nentes, y entregara a Y.P.F. copias del infor-
me geologico v de los planos respectivos.

ARTICULO 5. —

Cada vez que en el curso de sus trabajos bajo
este contrato la COMPARIA hayva localizado
estructuras y/o ftrampas con 7posibles acumu-
laciones de petréleo, comunicindolo a Y.P.F.
segiin lo requiere el Articulo 4, la COMPASIA
deberi comenzar con diligencia, conforme a las
buenas pricticas corrientes en Ia industria
petrolera internacional, a perforar pozos de ex-
ploracion en aquellas estructuras y/o trampas
cuyas caracteristicas econtmicas
justifiquen tales trabajos, con el objeto de com-
probar si existen acumulaciones de petrdleo
que justifiqguen su desarrollo v produceidén en
cantidades comerciales.

trabajos de comprobacion de la exten-
sion ¥ potencialidad de las estructuras v/o
trampas se realizarin conforme a un progra-
ma general que preparari la COMPASRIA para
cada estructura y/o trampa, ¥ que debera ser
comunicado por la COMPARIA a Y.P.F. sesen-
ta (60) dias antes de comenzar los trabajos
de comprobacion de cada estructura v/o tram-
pét.

Lo

técnicas v

Flstos

Y.P.F. copia
rezistros
108
de
da
da-

COMPARIA proporcionari =
de todos los datos de perforaciom vy
electrogrificos disponibles con respecto a
pozos que perfore, v pondri a disposieion
los representantes debidamente autorizados
Y.P.F. todos los testigos, muestras y otros
tos relativos a dichos pozos.

diags de compro-
estructura Y/o
comunicari a

[entro de los sesenta (60)
bada la potencialidad de una
trampa la COMPARIA prepard v
Y.P.F. un programa general de desarrollo de
aquellas estructuras y/o trampas cuyvas carac-
teristicas técnicas ¥ econdmicas justifiquen esos
trabajos. el cual seri actualizado y precisado
anualmente hasta lograrse el pleno desarrollo
de la estructura v/o trampa.

Durante los trabajos de desarrollo de
tructura v/o trampa, la COMPARIA
el nimero de pozos necesario para
horizontes productivos de estructura v
ETAT pleno desarrollo.

una es-
perforara
probar los
lo-

e5d

=1l

ARTICULO 7. —

Independientemente del programa de desarrollo
de cada estructura y/o trampa, la° COMPARIA
deberia continuar perforando esa estructura v/o
trampa en forma de obtener la mixima y efi-
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ciente produccién de petréleo compatible con &

una econdmica y racignal explotacion de los po-
zos. Aplicard a tal efecto, los métodos indica-
dos por las buenas reglas de la ingenieria y
la practica de la industria petrolera interna-
cional.

Tres (3) meses antes del comienzo de cada ano
la COMPARIA deberia suminisirar a Y.P.F. el
programa general de explotacién y produccion
indicando el nmiimero, ubicacion y régimen ope-
rativo de los pozos; haciéndole conocer poste-
riormente cualgquier modificacion de dicho pro-
grama. La COMPARIA tendri la obligacidon de
facilitar a Y.P.F. los perfiles eléctricos y cor-
tes de muestra de nilcleo informes de presion
de los pozos, produccion de los pozos, propor-
cion de petrdleo y agua y petrdleo y gas y cual-
quier otro informe técnico que considere de
interés. Y.P.F. tenarai todas las facultades ne-
cesarias a los fines de la verificacion del cum-
plimiento de todos los trabajos, obras ¥y servi-
cios que realice la COMPARIA a través de ins-
pecciones periodicas, que no obstaculicen ni di-
ficulten el normal desenvolvimiento de las ta-
reas de la COMPARIA, debhiendo la COMPA-
mIA facilitar 1a gestion de los representantes
debidamente autorizados de Y.P.F. proporcio-
nandoles todos los informes necesarios.

El1 plazo de este Contrato con respecto al pe-

riodo de produccion que se prevé en este Ar-
ticulo seri de veinte (20) afios a partir del ven-
cimiento de los periodos establecidos en los sub-
incisos 1) v 2) del Inciso F del Articulo 3. Sin
perjuicio del plazo establecido en este inciso C,
la COMPARIA iniciarid las tareas de produc-
cién en cualquier momento durante la vigencia
de este Contrato, a fin de acelerar en lo posible
la produccion de petrdleo. Podrd, igualmente,
durante el periodo de produccion a que se re-
fiere este Articulo, realizar cualesquiera de las
tareas previstas en los Articulos 4, b ¥ 6.

ARTICULO 8, —

A

Toda vez que Y.P.F. considere indebidos los
procedimientos seguidos por la COMPARNIA en
la ejecucién de jas operaclones enumeradas en
los Articulos 4, 5, 6 y 7, por considerarlos con-
trarios a la buena prictica de la industria pe-
trolera internacional desde el punto de vista
téenico, Y.P.F. dara aviso escrito a la COMPA-
NIA dentro de un plazo razonable de tiempo,
especificando claramente el alecance y funda-
mento de sus objeciones.

Al recibo de una comunicacion de Y.P.F. en los
téerminos del precedente inciso A, ambas par-
teg se consultarin reciprocamente durante trein-
ta (30) dias en procura de una solucidn de
comiin acuerdeo al problema planteado. Si no lo-
graran ese acuerdo cualquiera de las partes
puede someter la diferencia a arbitraje con-
forme a lo estipulado en el Articulo 19.

ARTICULO 9. —

La COMPARIA realizari los trabajos comple-
mentarios que sean razonablemente necesarios

para la eficiente exploracién y explotacién de
las estructuras y/o trampas que puedan exis-
tir en el drea mencionada en el Articulo 3, efec-
tuindose dichos trabajos en concordancia con
los programas previstos en los Articulos 5, 6
Y 7.

Ademds la COMPASNIA, si las perspectivas de
produccion del darea mencionada en el Articulo
3 lo justifican tanto desde el punto de vista
econdmico como tecnico, construiri y operari
un oleoducto para transportar el petrdleo pro-
ducido hasta el lugar de entrega establecido o
a2 establecerse de comiin acuerdo entre las par-
tes, teniendo en cuenta las circunstancias geo-
grificas, econémicas vy téenicas, como por ejem-
plo la existencia de otros oleoductos con los
cuales podria conectarse el oleoducto a cons-

truir por la COMPARIA.

ARTICULO 10, —

A.

La totalidad del petréleo extraido en el drea

del Contrato, salve las pérdidas que se ocasio-

nen en el curso de las operaciones y las can-
tidades que la COMPARIA utilice para consu-

mo propio seri entregada por la COMPAZRIA a

Y.P.F. de acuerdo al siguiente régimen:

1) El petrdleo serda valorizado sobre la hase
del precio internacional de petroleo de gra-
do ¥ calidad equivalente.

2) Una cantidad de petrdlec que represente, al
precio indicado en el sub-inciso 1) de este
inciso, un valor igual al de los gastos di-
rectos o indirectos debidamente certificados
por auditores independientes que verifica-
rian por cuenta de Y.P.F. (incluyendo amor-
tizacion de equipos, materiales, obras e ins-
talaciones, cargas financieras, etc. efectua-
das por la COMPARNIA), seri entregado por
la COMPARIA por cuenta y orden de Y.P.F.
a medida que se obtenga la produccion de
los pozos, durante la vigencia de este Con-
trato, directamente a Diadema Argentina,
Shell Argentina o sus sucesores o filiales,
exclusivamente para ser procesado en las
destilerias de propiedad de las mismas des-
tinando los subproductos obtenidos al mer-
cado interno argentino. La empresa o em-
presas adquirentes del petrdleo abonarin a
la COMPARIA el importe correspondiente
en pesos moneda nacional caleulado de acuer-
do al sub-ineciso 1) v la COMPARNIA reten-
dri el importe respectivo de cada pago en
concepto de reembolso bajo este sub-inciso
2).

3) Un diez por, ciento (10 %) del petréleo res-
tante, después de deducir el que se destine
a cubrir los conceptos fijados en el sub-
inciso 2), convertido en petréleo valorizado
segfin el sub-inciso 1), deberi ser entregado
a Y.P.F. hasta que el valor del petroleo que
se entregue alecance a la suma de un millon
quinientas mil libras esterlinas (£ 1.500.000).

4) De la cantidad remanente de la produccion
después de haber deducido las cantidades
indicadas en los sub-incisos 2) y 3), segin
corresponda, el cincuenta por ciento (50 %)
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seri entregado directamente por la COMPA-
NIA, con el mismo reégimen y concepto es-
tablecido en el sub-ineciso 2), a las empre-
gas alli mencionadas reteniendo la COMPA-
NIA los importes percibidos como compen-
sacion por las inversiones efectuadas en ex-
ploracién y produccion, riesgo asumide, in-
tereses v beneficio.

5) El saldo del petrdleo extraido del Area del
Contrato una vez deducidas las cantidades
previstas en los sub-incisos 2), 3) ¥ 4), se-

g1un corresponda, sera entrégado total e in-
tegramente por la COMPARIA a Y.P.F.

) La COMPARIA no podri ejercer ningin ti-
tulo de propiedad sobre el petréleo extraido
ni sobre las tierras del drea del Contrato ni
sobre el subsuelo. La COMPASNIA no podri
reclamar pago alguno en caso que ia pro-
duccion de los pozos no compense los cos-
tos, 0 no le permita recibir el beneficio es-
tablecido en el sub-inciso 4).

7) Si las cantidades referidas en los sub-incisos
2) v/o 4) fuesen superiores a las requeri-
das para que las empresas mencionadas en
los mismos atiendan la participacion por-
centual gue tienen en el mercado argentino,
la COMPARIA entregari el sobrante en las
condiciones indicadas en el sub-inciso 2), a
Y.P.F. En la hipotesis de que el Gobierno
Argentino, satisfecho el consumo interno,
antorizase la exportacion de excedentes de
petroleo crudo y en el caso de que Y.P.F. o
la empresa que éste designe no necesite pa-
ra satisfacer el consumo interno todo o par-
te del petréleo crudo gque se obliga a re-
cibir por este ineciso, la COMPARIA, en igua-
les condiciones gque otras empresas segiun las
digposiciones legales vigentes en ese momen-

to, podri exportar la cantidad de petroleo
cerudo correspondiente.
l.as partes convienen en atenerse a las dis-

posiciones del Anexc B que se adjunta v forma

parte de este Contrato, y que se refiere, en-

tra ofras cosas, a:

1) La determinaciin del valor del petrdleo gque
se menciona en el sub-inciso 1) del inciso A
v el tipo de cambio a que se efectuari la
conversion de dicho valor determinado en
moneda extranjera a pesos moneda nacio-
nal.

2) El sistema de computo de las inversiones a
los fines de este contrato v de los gastos di-
rectos e indirectos que se devenguen, asi
como el de las amortizaciones y cargas {fi-
nancieras, a que se refiere el sub-inciso 2)
del mismo inciso y el tipo de cambio apli-
cable para la conversion a moneda nacional
de las inversiones, cargas financieras v gas-

tos originados en moneda extranjera,
+) El procedimiento que se seguira para pre-
parar los cdlculos de producecién y la esti-

macion de la cantidad de petrdleo que debe-
ra entregarse conforme al sub-inciso 2) del
inciso A v para ajustar en su momento esas

L

estimaciones,

A.

C.

. ARTICULO 11. —

=1 en cualquiera de los pozos perforados en el

area mencionada en el Articulo 3 la COMPA-

NIA descubriera gas natural en cantidades co-

merciales que no forme parte del casquete ga-

aifero de una acumulacion de petrdleo ni con-
tenga condensado en cantidades comercialmen-
te explotables, la COMPASRIA pondri el hecho
en conocimiento de Y.P.F. yv ambas partes dis-
cutirdn el plan de los trabajos, servicios, obras,
instalaciones ¥y tareas necesarias para compro-
bar, desarrollar, extraer y entregar dicho gas
natural, si fuera econdmicamente conveniente,

La COMPARNIA podri optar entre realizar ese

programa por su propia cuenta o transferir a

Y.P.F. los yacimientos de gas natural con las

instalaciones existentes.

1) En el primer caso Y.P.F. v la COMPANIA
convendrin las condiciones econdmicas a apli-
carse, teniendo en cuenta el régimen de es-
te Contrato.

2) En el segundo caso Y.P.F. reembolsari a la
COMPASNIA los costos en que hubiera incu-
rrido.

Si la COMPARIA produce gas himedo de los

pozos de petroleo, que no pueda ser utilizado

para los fines de este Contrato, la COMPARIA
deberi entrezar ese gas a Y.P.F. si esta asi lo
desea, en las signientes condiciones. El gas sera
entregado tal cual se extrae en los lugares
que la COMPASRIA elija, a la presion disponi-
ble, ¥y a medida que se produzca. Y.P.F. pagara

a la COMPARIA por este gas una cuarta parte

(1/47 del wvalor del combustible equivalente

determinado en el lugar de destino final.

La COMPASRIA podra siempre extraer conden-

sado del gas producido, el cual, para los {ines

de este Contrato, se considerara como si fue-
ra petrdleo crudo.

=i se descubriera un vacimiento de gas a alta

pre=ion que contenga apreciables cantidades de

condensado que justifiquen la explotacion co-

mercial del condensado, tal vacimiento sera con-

los fines de este Contrato, como

de petroleo.

siderado. a
un vacimiento

ARTICULO 12. —
A. La

COMPARIA
tistas podrin introducir a la
tina el equipo, maquinarias,
nes, herramientas, materiales, elementos de
transporte de carga y colectivoes para el perso-
nal, repuestos y suministros (en adelante desig-
nados en conjunto “Elementos OQperativos”™)
que a juicio de la COMPARIA sean necesarios
o utiles para la ejecucion de este Contrato. To-
do derecho, impuesto o carga de cualguier na-
turaleza que pueda aplicarse a esas importa-
ciones serfi pagado por Y.P.F. de conformidad
con el Articulo 15, sin derecho a reembolso.

Por todo el términe del presente Contrato, vy
a partir del comienzo de los periodos de com-
probacion, la COMPARIA dari preferencia a la
industria nacional en la compra de todos los

v 8us contratistas y sub-contra-
Repiblica Argen-
obras, instalacio-

materiales que deba contratar para las obras
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que construya, siempre que razones de calidad,
precio y plazo de entrega asi lo permitan.

El personal empleado por la COMPASRIA que
se traslade al pais desde el exterior, podra
importar a la Reptiblica los efectos personales
v del hogar pertenecientes a tal personal, vy reex-
portarlos en cualguier tiempo. Si la importa-
cion o reexportacion de los elementos y efectos
mencionados precedentemente estuviera sujeta
al pago de algiin derecho, impuesto, contribu-
cidn, u otro gravamen o carga de cualquier ti-
pe ¥ naturaleza, su pago quedari a cargo de
Y.P.F., sin derecho a reembolso.

ARTICULO 13. —

La COMPARIa ¥ sus contratistas vy sub-contra-
tistas, deberdn dar cumplimiento, con respecto
a todo el personal empleado en las operaciones
a que se refiere este Contrato. a todas las leyes,
decretos y reglamentos de la Repiablica, vigen-
tes o futuros, que tengan aplicacion general al
personal ocupado en empresas similares.

ARTICULO 14. —
A, Para la

construcciom de cualesquiera de las

obras e instalaciones a que se refiere este Con-

trato y para el desarrollo de las operaciones pre-
vistas en el mismo, Y.P.F. pondri a disposi-
cion de la COMPARIA:

1) El uso de cualesquier terrenos fiscales de
que Y.P.F. disponga o pueda obtener (den-
tro o fuera del Area mencionada en el Articu-
lo 3), va sea que dichos terrenos fiscales sean
propiedad de la Nacion o de cualquier Pro-
vincia o Municipalidad u otra subdivision
politica de la Reptblica.

2) Las servidumbres, derechos de paso o dere-
chos superficiarios que sean necesarios o con-
venientes con respecto a cualguiera de di-
chos terrenos fiscales,

. En el caso de que cualesquier terrenos o dere-

chos superficiarios dentro o fuera del Area men-
cionada en el Articulo 3, necesarios o conve-
nientes para la construccion de cualesquier obras
o instalaciones o para cualesquier otras opera-
ciones bajo este Contrato, fuesen de propiedad
privada, la COMPARIA, actuando por cuenta v
orden de Y.P.F., podra celebrar acuerdos con
el o los respectivos titulares respecto al uso de
los mismos por la COMPASRIA, quedando a cargo
de ésta 1ultima el pago de las compensaciones
razonables correspondientes. Si no se llegara a
ese acuerdo con los respectivos titulares, Y.P.F.
como titular de los derechos mineros sobre el
aArea del Contrato, ejerceri los derechos acorda-
dos por los Articulos 42 a 57 del actual Cdodigo
de Mineria de la Repiiblica, para usar u obtener
tales terrenos o derechos superficiarios, v los
pondri a disposicion de la COMPASRIA a los fi-
nes de este Contrato, quedando a cargo de la
COMPARIA el pago de los gastos y compensa-
ciones que correspondan.

Todos los importes que abone la COMPARNIA
por los conceptos indicados en este Articulo, se-
ran cargados a la cuenta en que se asienten las
inversiones que realice bajo el presente Con-
trato.

)

ARTICULO 15, —

AL

Y.P.F. tomari a su cargo durante la vigencia del
Contrate, el pago por su cuenta de todo impuesto,
tasa, contribucion, tributo, gravamen, derecho
0 recargo de cualguier tipo o naturaleza de que
la COMPARIA resulte ser deudora del Estado
Nacional, Provincial o Municipalidades o cual-
gquier autoridad o entidad en el pais que legal-
mente pueda exigir su pago ¥y que sean aplica-
bles en virtud de los actos, réditos, beneficios,
capitales, derechos, propiedades, operaciones,
actividades o cualesguiera otras causas de ese
cardcter que tengan vinculacién con el objeto
del Contrato inclusive cualquier impuesto apli-
cable por virtud de la celebracion o firma de
este Contrato, pero excluyendo las leyes socia-
les. Las obligaciones a que se refiere el pre-
sente inciso se considerarin cumplidas por la
entrega que Y.P.F. haga a la COMPARIA de
los respectivos comprobantes de pago.

Y.P.F. como titular de los derechos mineros so-
bre el Area del Contrato, tendri a su ecargo ex-
clusivo el pago de todo v cualesquiera canon,
derecho de superficie, regalia o contribucion de
cualquier naturaleza que deba abonarse con re-
lacion al drea del contrato o a la produccion de
hidrocarburos de la misma, en virtud de leves,
reglamentos yv/o contratos vigentes o futuros.

ARTICULO 16. —

A. Al vencimiento del plaze total de este Contra-

to, todas las obras e instalaciones de propiedad
de la COMPARIA adheridas al suelo de mane-
ra permanente en el Area mencionada en el Ar-
ticulo 3, pasarin a ser propiedad de Y.P.F. sin
cargo alguno. En caso de terminacién del pre-
sente Contrato con anterioridad al vencimiento
de dicho plazo total con relacidnm a cualguier
poreiéon o porciones del Area mencionada en el
Articulo 3, produciéndose esa terminacion por
ejercer la COMPARIA el derecho que le acuerda
el inciso C de dicho Articulo 3, las citadas obras
e instalaciones de esa porcion o porciones pa-
sardan igualmente a ser propiedad de Y.P.F.
sin cargo alguno, con excepcidon de aquellos tra-
bajos e instalaciones requeridos para las opera-
ciones en el drea remanente.

1) Sin perjuicio de 1o gque se estipula en el in-
ciso anterior, en caso de terminar este Con-
trato por cualquier eausa que no sea alguna
de las previstas en el inciso B del Articulo
17. la COMPARIA deberi proporcionar a Y.
P. F. una declaracion por escrito que con-
tenga:

a) Una lista de todos los elementos operati-
vos no adheridos al suelo de manera per-
manente adguiridos por la COMPARIA pa-
ra las operaciones a que se refiere este
Contrato que se encuentren en ese momen-
to en la Repiiblica: v

b) El valor no amortizado de tales elementos
operativos.

2) Y.P.F. tendrd por un periodo de sesenta (60)
dias contados desde la fecha del recibo de
esa declaracion, el derecho de adquirir cuales-
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quiera de los elementos operativos especifi- &

cados en la misma mediante el pago de un

impaorte igual al valor no amortizado de ta-

les elementos operativos.
Cualesquiera elementos operativos adquiridos en
el extranjero por la COMPANIA para las ope-
raciones a que se refiere este Contrato gue se
encuentran en la Repiblica en el momento de ter-
minar este Contrato, que por ecualquier causa
Y.P.F. no decida adquirir segiin el inciso B,
podrin ser retirados (ya sea de dentro del drea
tel Contrato o no) v vendidos libremente en la
Repliblica (abonando los derechos de aduana
que correspondan), o exportados, quedando a
cargo de Y.P.F. en este tltimo caso la obten-
cion de cualesqguiera licencias que fueran nece-
sarias para ello y el pago de cualesquier tasas,
impuestos, gravamenes o contribuciones de cual-

D ——_

quier clase que debieran abonarse por ese mo- |

tivo,
17—

EN caso de que a juicio de Y.P.F. la COMPANIA
no enmpliera con cualquiera de sus obligacio-
nes conforme a este Contrato, Y.P.F. notifica-
T a la COMPARIA en ese sentido especifican-
do el incumplimiento en cuestiom. Al recibo de
esta notificacion la COMPARIA deberd o bien co-
menzar a dar cumplimiento adecuado a la obli-
gacion incumplida, o hien notificar a Y.P.F.
que no comparte la opinion de Y.P.F. En este
ultimo caso ambas partes se consultaran reci-
procamente durante (30) diags en procura de una
solucion de comiin acuerdo al problema plantea-
do. 8i no lograran ese acuerdo, cualquiera de las
partes puede someter la diferencia a arbitraje
conforme a lo estipulado en el articulo 19. En
caso de que la COMPARIA no remedie el incum-
plimiento hasta donde sea posible dentro de un
periodo razonable después de la notificacion de
incumplimiento hecha por Y.P.F., o de la decision
de los arbitros de que ha incurrido en incum-
plimiento, segin sea el caso, Y.P.F. tendri el
derecho de reclamar de los Arbitros la rescision
total o parcial del Contrato.

Si los Adrbitres declaran rescindide el Con-
trate en su totalidad, queda convenido como
clausula penal que la COMPASRIA perderdi todos
sus derechos bajo este Contrato, la totalidad
de los gastoz en que hubiere incurrido en su
virtud v las instalaciones que al momento de la
rescision se encontraran adheridas al suelo en
forma permanente. En caso de gque la rescision
adlo fuera declarada respecto 4 una parte del
area, esta indemnizacion se limitard a la pérdida
de los derechos, gastos o instalaciones adheridas
en forma permanente al suelo, respecto de la
parte del drea afectada por la rescision.

En caso de que a consecuencia de hechos o ac-
tos de cualquier naturaleza, producidos o ema-
nados de Y.P.F., o de cualquier autoridad pi-
blica, nacional, provinecial y¥/o municipal, o de
la omision por parte de Y.P.F. de alguna de
las obligaciones asumidas en este Contrato, la
COMPARNIA, pese a su voluntad de cumplirlo,

se viera imposibilitada de seguir desarrollando

ARTICULO

ARTICULO 20.

normalmente sus actividades, notificaraa Y.P.F.
por escrito tal situacion. Al recibo de esta no-
tificacion Y.P.F. realizarid sus mejores esfuer-
208 para corregir la situaciom creada. Si dentro
de un periodo razonable de tiempo tal situacion
no es corregida la COMPARIA tendria derecho
a reclamar ante los drbitros la rescisiom del pre-
sente Contrato. Si los Arbitros resuelven decla-
rar rescindido el Contrato, accediendo a la re-
clamacién de la COMPARIA, Y.P.F. pagard a
la COMPARNIA todos los daifios emergentes de
tal rescision incluvendo. sin gue ello importe
limitacion, el valor total de mercado de las in-
versiones de la COMPARIA en la Repiblica al
tiempo de tal rescision, y el lucro cesante,

ARTICULQO 18. —

Las obligaciones de lan COMPARIA, en virtud
de este Contrato, quedardn suspendidas durante
cualquier periodo de tiempo en que la COMPA-
NIA por cualquier causa de fuerza mavor pu-
diera verse imposibilitada o impedida de cum-
plir total o parcialmente con nna o mas de di-
c¢has obligaciones. 81 por causa de fuerza ma-
yvor la COMPARIA se viere imposibilitada o im-
pedida en cualgquier momento de realizar sus
operaciones conformidad con el presente Contra
to, los plazos estipulades en este Contrato seran
proloengados auntomdticamente por un periodo o
periodos de tiempo iguales a aquel o aqguellos en
que la realizacion de dichas operaciones que-
dare asi imposibilitada o impedida.

19| —

Toda divergencia que surja entre 1as partes acer-
ca de la interpretacion de cualesquiera de las
cliusulas del presente Contrato, o sobre la ejecu-
cion o enmplimiento de las obligaciones contrai-
das por aquellas. va sea durante el plazo de su
vigencia o con posterioridad a su terminacion,
sin distineion de la causa que la provoque, seri
obligatoriamente sometida a la deeizgion de ar-
hitros arbritradores amigables componedores.
Cada vez gue se produzca alguno de los ¢casos
previstos., cualguiera de las partes podri solici-
tar la concurrencia de la otra dentro del plazo
de gquince (15) dias, a fin de firmar el respecti-
vo compromiso. Dentro de los (30) dias después
de la firma de éste, cada parte nombraria un Ar-
hitro y estos designarin de comin acuerdo un
tercero. Si no se pudiera lograr un acuerdo, el
arbitro tercero sera designado por el sefior Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, a pedido de cualguiera de las partes ¥
dentro de los treinta (20) dias de dicho pedido.
La eleccion de los Arbitros deberd recaer en per-
sonas de notoria solvencia moral y de recono-
cidos antecedentes técnicos en la materia que
corresponda arbitrar.

El procedimiento arbitral seri precedido por
una negociacion directa. entre las partes, duran-
te un plazo de treinta (30) dias.

1) A los efectos de lo dispuesto por el sub-in-

ciso 7 del inciso A del Articulo 10, se deja

— T e T T —————
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2)

establecido gue la participacion de Diadema
Argentina y Shell Argentina en el mercado
de consumo interno de productos de petro-
leo en la Remiblica es de veinte y un décimo
de uno por ciento (20,1 %) determinado de
acuerdo con la planilla que se agrega como

Anexo C que forma parte de este Contrato.

A los efectos de lo dispuesto en el Articulo

3?9 de la Ley N? 14.773, se deja establecido:

a) Las empresas mencionadas en el sub-in-
ciso 1 precedente se ajustarin a los por-
centajes establecidos en la planilla alli
mencionada, a fin de mantener la mejor
atenciéon de los mercados de cada uno de
los productos, pero en los casos en que
esa atencion lo requiera, asi como en los
casos de productos sustitutos de los men-
cionados en la planilla, podran variarse los
respectivos porcentajes individuales sin
perjuicio de mantenerse el porcentaje glo-
bal. En el caso de que se introduzcan en
el mercado nuevos productos de interés
nacional o que contribuyan al progreso
téenico, que no substituvan a alguno de
los mencionados en la planilla, esos nue-
vos productos no afectaran el porcenta-
je global.

b) En tanto la produccion de petrdleo erudo
nacional sea insuficiente para satisfacer
las necesidades del mercado argentino, el
Gobierno Nacional otorgari a Diadema Ar-
gentina y Shell Argentina los permisos
de importacion necesarios para cubrir las
cantidades de petrdleo crudo y productos
que requieran para atender la participa-
cién en el mercado que se determine en el
sub-inciso 1, con la condicién sin embar-
g0, de que los precios de los petrdleos
crudos y productos puestos en puerto
de descarga que Diadema Argentina ¥y
Shell Argentina paguen a sus proveedo-
res regulares, no excedan de los precios
pagados por otros importadores principa-
les en la Republica por petréleos crudos
v productos similares puestos en puerto
de descarga que se les vendan bajo con-
venios a largo plazo comparables.

¢) 8i por cualquier razon el Gobierno Na-
cional resolviera no proveer la cantidad
total de divisas necesarias para importar
el faltante de las necesidades de petrdleo
c¢rudo y productos del pais, cualquier re-
ducecion de las importaciones de Diadema
Argentina y Shell Argentina se hari sin
discriminacién y proporcionalmente en re-
lacion con todos los demas importadores.

d) Si como consecunencia de negociaciones
internacionales financieras o comerciales,
el Gobierno Nacional recibiera ofertas efec-
tivas de petrdleo crudeo o productos para
suministros de importacion regular por
largo plazo, que resulten a precios mas
bajos gque los mencionados en el apartado
b), tales precios mas bajos serin toma-
dos en cuenta a los fines previstos en di-
cho apartado b).

&

3) A medida que la produccion nacional de pe-
troleo crudo hiciera innecesaria la importa-
ciomn, Y.P.F. conviene en poner a disposi-
cion de Diadema Argentina y Shell Argen-
tina las cantidades de petrdleo erudo nacio-
nal v productos que necesitaren para conti-
nuar sus actividades normales y atender su
participacion en el mercado establecida en el
sub-inciso 1; los precios de ese petrdleo cru-
do v productos seran tales que con las re-
tenciones o cualquier otra férmula de precio
de sub-productos que rija en ese momento, sea
posible recuperarios y obtener una ganancia
razonable.

4) Diadema Argentina y Shell Argentina en la
medida que sea razonablemente posible y den-
tro de los medios de gue dispongan y confor-
me a sus necesidades, facilitaran el trueque
de crudo nacional por crudo importado ¥/o
derivados cuando en opinién del Gobierno Na-
cional ese trueque sea aconsejable para pro-
veer al pais ciertos tipos de crudo y/o deri-
vados, haciéndose en ese caso los ajustes de
precio correspondientes, de acuerdo a cali-
dad, tipo, origen, costo de transporte, etc.

ARTICULO 21. —

Diadema Argentina v Shell Argentina firman
el presente Contrato aceptando expresamente las
obligaciones y derechos gque les correspondan
de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 10 ¥
20. .

En el caso de que por aplicacion de cuales-
quiera de las disposiciones de este Contrato, re-
sultaran inoperantes las obligaciones ¥ derechos
de las empresas citadas establecidas en el Ar-
ticulo 10, ello no afectari los derechos y obliga-
ciones de dichas empresas reconocidos en el Ar-
ticulo 20.

=
ARTICULO 22. —

En cualguier momento durante la vigencia del
presente Contrato, a pedido de la COMPARIA,
Y.P.F. podria dar su conformidad para que se
reduzean cualesquiera de los porcentajes del
area del Contrato que deberiin desafectarse por
virtud de lo establecido en los sub-incisos 1 ¥ 2
del inciso B del Articulo 3, siempre que en cada
caso Y.P.F. y la COMPARIa lleguen previa-
mente a un acuerdo para que la suma de un mi-
116m quinientas mil libras esterlinas (£ 1.500.000)
a que se refiere el sub-ineciso 3 del inciso A del
articule 10 sea aumentada por un monto a con-
venirse mutuamente, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias que existan en ese momento.

ARTICULO 23. —

YPF por el presente autoriza a la COMPARIA
a transferir cualesquiera de sus derechos y obli-
gaciones bajo este Contrato a cualquier com-
pafiia filial o asociada a la misma mediante no-
tificacidon por escrito a YPF de esa transferen-
cia., Toda otra transferencia deberi ser expresa-
mente autorizada por escrito por YPF.
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ARTICULO 24, —

A. El domicilioc de YPF a los fines de este Contra-

C.

to, ser; Avenida Presidente Reogue Saenz Peiia
777, Buenos Aires, Repiiblica Argentina.

El domicilio de 1a COMPARIA a los fines de es-
te Contrato, serd: Avenida Presidente Roque

@

]

Sdenz Pena TRS, Buenos Aires, Repiublica Argen-

tina.

Cualgquier cambio en el domicilio de cualguiera
fdde las partes, debera notificarse por escrito a
la otra.

ARTICULO 25, —

Presidente Diadema Ar-
gentina S. A. de Petroleo

DR. ARTURO SABATO
Delegado en Y PF del Pre-

Este Contrato entrari en vigor v efecto en la
fecha en que el mismo hava sido aprobado de-
finitivamente por Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional, cuya aprobacion representari la for-
mal ratificacion de que hace suvas las obliga-
ciones que por este Contrato deben asumir el
Estado, el Gobierno Nacional o cualguiera de
sus dependencias, reparticiones o entidades au-
tonomas.

Si dentro de un periodo razonable, el Decre-
to a que se refiere el piarrafo precedente no fue-
ra dictado, las partes se consultarin recipro-
camente con vistas a encontrar una solucidn vy
81 no se conviene solucion alguna, este Contra-
to quedara sin efecto.

Se firman cuatro ejemplares de un mismo te-
nor a un solo efecto en Buenos Aires, a 3 de
diciembre de 1958,

(Entre linea: que - que - en su medida - en el
extranjero: Valen).

FIRMA ILEGIBLE
Administrador General
Shell Argentina Litd.

FIRMA ILEGIBLE

FIRMA ILEGIBLE
Apoderado Shell Produc-

gidente de la Nacidon tion Co. of Argentina Ltd.

JOSE MAZAR BARNETT
Presidente Baneco Cen-
tral de la Reptblica
Argentina

Anexo B
CAPITULO 1
VALUACION DEL PETROLEQ CRUDO

A los fines de establecer el wvalor del
crude, segiin lo previsto en el articulo 10 A. 1,
se hari de comiin acuerdo una seleccion de tipos
de erudos venezolanos de caracteristicas si-
milares, v las cotizaciones oficiales —conocidas
como “FOB posted prices” de tales erudos du-
rante el mes calendarin de la entrega serian
promediadas previa correccion por la calidad
de los mismos. A este promedio, expresado en
dolares estadounidenses por barril de 42 galo-
nes americanos se agregara el promedio de los
fletes A.F.R.A. del mismo mes, o, en su defec-
to, las tarifas de fletes, convenidas de mutuo
acuerdo, de puertos de embarque a Buenos Ai-

petraleo |

L

0

= @

res, también expresados en ddlares estadouni-
denses. La suma total en ddélares estadouniden-
ses serd convertida a pesos moneda nacional ar-
gentina al tipo o tipos de cambio usados en la
formula de retenciones para productos de petro-
leo o para el sistema de precios en vigor. A este
importe en pesos moneda nacional argentina se
agregari el importe correspondiente al seguro
maritimo y se deducira al costo del transporte
desde el lugar donde ya COMPARIA entregue
el petrdleo crudo, de acuerdo con el articulo 10,
hasta colocarlo en tanques en el puerto de Bue-
nos Aires, 0o en otro lugar que Se convenga
en el futuro. Si ocurriera que en virtud de las
retenciones establecidas para los productos de
petroleo o de los precios fijados para los mismos
hajo cualguier otro sistema de precios en vigor,
el valor del petrdleo crudo asi establecido no
permitiera a Diadema, Shell Argentina y/o sus
companias filiales o asociadas cubrir sus costos
y obtener una ganancia razonable con respecto
al petrdleo crudo que reciban, entonces el va-
lor del petrdleo crudo seri ajustado segiin co-
rresponda a los fines indicados.

En el futuro y cuando las circunstancias cam-
bien en tal forma que la wvaluacion del petrdleo
mencionada no resulte en un valor de mercado
equitative las partes se referirin a otros tipos
de crudo que sirvan mejor para los fines perse-
guidos. En el caso de que la produceidn de pe-
troleo erudo bajo el Contrato sea tal que lo
dispuesto en la primera frase del inciso A. T del
articulo 10 sea aplicable, v asimismo, cuando
la produccion de petrdleo crudo en la Repiiblica

sea suficiente para satisfacer los requerimien-
tos del mercado interno v quede un exceden-
te, sera revisada la forma de establecer el va-

lor del petroleo crudo wv. si fuese necesario, mo-
dificada por mutuo acuerdo de las partes para
satisfacer la nueva situacion, tomando en cuen-
ta los precios de las ventas regulares de petrd-
leos crudos similares hechas en la Reptblica en
ese momento. De no llegarse a un acuerdo en
ninguno de los dos casos agui mencionados,
el asunto en cuestién seri sometido a arbitra-

je.
CAPITULO T1I
INVERSIONES DE CAPITAL
Serin consideradas como inversiones de ecapi-

tal las erogaciones incurridas por los conceptos
a continuacién enumerados, de acuerdo con prin-
cipios de contabilidad generalmente aceptados:
I) Trabajos de exploracion:
11) Perforacién de pozos de exploracion:
I1T) Perforacion de pozos de comprobacion:
IV) Perforacion de pozos de desarrollo:
V) Perforacidn de pozos de explotacion:
V1) Construcciones:
VII) Equipos v otros hienes de uso:
VII1) Todo otro gasto incurride econ anteriori-

dad a la entrega en forma regular de pe-
trdleo erudo, no incluido entre los concep-
tos arriba mencionados.

Tan pronto como comience la produccion y en-
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trega de petréleo erudo en forma regular, los
costos capitalizables serdan restringidos a los gas-
tos directos incurridos en trabajos de explora-
cion, perforacidn de pozos, realizacion de cons-
trucciones v la adquisicion de otros bienes gue
usunalmente se consideran bienes de uso. Los gas-
tos de supervision vy otros de orden general no se-
rdn capitalizados, considerindose gastos de ope-
raciones.

La COMPAR®RIA informari a YPF, dentro de los
60 (sesenta) dias del comienzo de cada semes-
tre, sobre las inversiones de capital efectua-
das dentro del semestre anterior.

CAPITULO III
GASTOS DE OPERACION

. Para los fines de este Contrato se consideraran

como gastos de operacion todo otro gasto incu-
rrido por la COMPARIA en relacion con sus ope-
raciones bajo este Contrato no mencionado en
el Capitulo II como inversiom capitalizable, con-
juntamente con la amortizacion calculada de
acnerdo con lo establecido en el Capitulo IV.

. El total de los gastos de operacion de un afo

seri uno de los factores para calcular la can-
tidad de petrdleo crudo que corresponderi ser
entregada por la COMPARIA de conformidad
con el articulo 10, inciso A-2 del Contrato, cons-
tituvendo los “gastos directos e indirectos” alli
mencionados.

a) Si el valor del petréoleo crudo entregado du-
rante un afio de acuerdo con el articulo 10,
A-2 del Contrato, establecido segin el Capi-
tulo 1 de este Anexo, resultase menor que
el total de los Gastos de Operacion determi-
nado segin el parrafo 2 de este Capitulo,
debido a la insuficiencia de la produccion
de petrdleo crudo, la diferencia resultante
seri trasladada vy agregada a los Gastos de
Operacion, del ano o anos siguientes,

b) Si las estimaciones provisorias de los Gastos
de Operacion y del valor y cantidades de petro-
leo crudo a ser entregado no coincidieran con
las cifras establecidas definitivamente en el
primer afio calendario o parte del mismo en
que tuviera lugar la produccion y entrega de
petrdleo crudo en forma regular, o por cada
afio calendario subsiguiente, las diferencias
serin tratadas de acuerdo con las previsio-
nes del Capitulo VI (3) del presente.

CAPITULO IV
AMORTIZACION

Trabajos de exploracion.

Perforacion de pozos de exploracion.
Perforaciéon de pozos de comprobacion.

Gastos Generales descriptos en el Capitulo I,

1 (VIIl) incurridos previamente al comienzo
de entregas de petréleo crude en forma re-
gular.

Comenzando desde el afio en que el petrdleo
crudo es producido y entregado en forma regu-
lar, inclusive, las inversiones de capital por ca-
da uno de los conceptos mencionados preceden-

&

b2
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. Los honorarios v

temente serin amortizados mediante la provision
de un importe anual, que se obtendria divien-
do el =saldo ain no amortizado de ecada uno de
dichos rubros por el nimero de afios gque falta
para completar un periodo de 20 (veinte) afios
contando desde el afio de la iniciacién de las
entregas en forma regular.

Queda entendido que las inversiones a amor-
tizarse bajo cada uno de los conceptos mencio-
nados en este parrafo, incluiran los costos in-
curridos en porciones de darea que puedan haber
sido desafectadas de acuerdo con el inciso D
del articulo 3 del Contrato.

Perforacion de pozos de desarrollo.
Perforacién de pozos de explotacién.

Las inversiones efectuadas por estos concep-
tos seran amortizadas a razdon del 10 9 anual a
partir del afio en que se efectuaron, inclusive,
debiendo en todo caso quedar totalmente ameor-
tizadas al vencimiento del plazo total del Con-
trato.

. Otros bienes de uso.

Kl costo de todos los otros bienes de uso serd
amortizado en el periodo gue resultare mas cor-
to de entre los siguientes:

a) La probable vida fisica del hien.

b) El nimero de anos que falten desde el afio
en gque el bien fuese puesto en servicio o
quedase terminado, inclusive, hasta el fin
de un periodo de 20 (veinte) anos contando
desde la iniciacion de las entregas de petro-
leo crudo en forma regular.

¢) La vida economica de la estructura a la cual
esté afectado el bien.

CAPITULO ¥V
EASES DE LAS IMPUTACIONES

. El precio de los materiales utilizados seri fija-

do de acuerdo con las siguientes Dbases:

a) Materiales importados —precio de factura,
mas comision de los agentes de embarque,
mis flete v seguro maritimo al puerto argen-
tino de destino vy asimismo los gastos de ma-
nipuleo v transportes— desde el costado del
bugque hasta los almacenes prinecipales de la
COMPARIA.

b) Materiales comprados localmente —precio de
factura mas transporte v otros gastos desde el
lugar de compra hasta los almacenes prin-
cipales de la COMPARIA. Toda compra local
de materiales por un wvalor de conjunto su-
perior a $ 1.000.000.— m/n. seri motivo de
una licitacién privada o concurso de precios,
que la COMPARIA llevara a efecto en la for-
ma que es habitual en operaciones de esta
indole.

. Los sueldos v jornales del personal de la COM-

PARIA se cargaran por los importes efectiva-
mente devengados, asi como las cargas y Dbe-
neficios sociales y las provisiones para vacacio-
nes, enfermedad, despido, etc.

retribuciones de personas o
empresas que sean contratadas en el pais o en
el extranjero por la COMPARXNIA para prestar
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servicios de asesoramiento teenico o de otra « b) ¥ c¢), detallando las entregas a:

indole, realizar tareas u operaciones especificas, | Diadema bajo el articulo 10, ineciso A-2 del
0 cualquier otro trabajo que no reiribuya con | Contrato;

un sueldo o salario periddico, se cargaran por | YPF bajo el articulo 10, inciso A-3 del Con-
log importes efectivamente devengados, inclu- trato:

vendo las cargas, beneficios sociales vy provi- Diadema bajo el articulo 10, inciso A-4 del

siones que correspondan.

A fin de reducir el costo de las operaciones que
realizard bajo este Contrato la COMPARIA cele-
brarid convenios con Diadema, para la presta-
ciin de servicios técnicos, v con Shell Argenti-
na, para la prestacion de servicios administra-
tivos, debiendo las retribuciones a abonarse a
dichas empresas ser establecidas anualmente
de comun acuerdo con YPF. Los pagos a hacer-
se a Diadema y Shell Argentina por virtud de
@308 convenios se cargarin por los importes efec-
tivamente devengados.

Tipos de Cambio. Los gastos incurridos en mo-
neda extranjera por la COMPAXIA o por su cuen-
ta, con su previa ¥ expresa autorizacion, serén
convertidos a moneda nacional argentina me-
diante la aplicacion del promedio de los tipos
de cambio del mercado libre durante el mes en
que los débitos son contabilizados por la COM-
PARIA, probindose dichos tipos de cambio por
cualquier publicacion oficial, o por un certifi-
cado emitido para ese propdsito por el Ran-
co de la Nacidén, o por cualquier otro banco de
Ia ciudad de Buenos Aires, elegido por la COM-
PARIA e YPF ¥ autorizado para realizar ope-
raciones en moneda extranjera. En el caso de
que dejara de existir un mercado libre de cam-
bios en la forma en que opera actualmente, se
aplicari el tipo de cambio que se utilice para
las inversiones de capital del exterior, v en nin-
gin caso podra aplicarse un tratamiento dife-
rencial econ respecto al aplicado a cualesquier
otra empresa o entidad argentina o extranjera.
Solamente para el caso de mercaderias impor-
tadas por la COMPASIA bajo el inciso A del
articulo 12 del Contrato, a las que pudiera co-
rresponderles un tipo de cambio preferencial,
el valor en moneda extranjera de tales merca-
derias sera convertido a moneda nacional ar-
gentina al tipo de cambio preferencial del dia
aplicable a la operacién en cuestion que rija en
la Reptiblica para la importacion desde el ex-
terior de tales mercaderias,

CAPITULO VI

ENTREGAS DE PETROLEO CRUDO Y PAGOS

L.

EN CANCELACION DEL MISMO

Lias siguientes planillas serdin sometidas a YPF

por la " CMPARIA a mas tardar el 30 de sep-

tiembre de cada afio con respecto al afio venide-

ro, las que se considerarin aprobadas =gi no son

objetadas por YPF dentro de 30 dias.

a) Estimaciéon de la cantidad total de petrdleo
cerudo que se ealeula producir.

b) Estimacidin de las inversiones y de los gastos
de operacion adecuadamente detallada.

¢) Estimacion de los valores del petrdleo crudo
a ser entregado.

d) Programa de entregas sobre las bases de a),

b

Contrato:
YPF bajo el articulo 10, ineciso A-5 del Con-
trato.
Después del cierre de cada trimestre y sobre la
base de:
[} Un estado de los gastos de operacidon real-
mente incurridos durante el trimestre:
I1) Un estado de la valuacion del petrdleo erudo
entregado durante el trimestre: ¥
IT1) La mAas reciente estimacion de cantidades
de produccion por afio:
sera hecha una estimacion revisada de los gastos
de operacién por el afio vy un programa revisa-
do de entregas por el perfodo gque falta hasta
completar el afio.

Despueés del cierre de un afio calendario, seri
preparado un estado de los gastos de operacidn
definitivos ¥ un estado de valuacién correspon-
diente al afio, sobre cuyva base serin estable-
cidas las cantidades de petrdleo crudo entre-
gado en mas o menos de las cantidades que co-
rrespondan por el ano bajo el Articuloe 10, inci-
so A. 2 al A. 5. Estas diferencias —en méas o me-
nos serdn transferidas al afio siguiente é in-
cluidas en la primera revision del programa de
entregas de dicho afno.

a) Con respecto a las entregas de petrdleo cru-
do hechas a Diadema bajo el inciso A. 2 del
Articulo 10 del Contrato v valuadas de acuer-
do con el Capitulo I, la COMPARIA presenta-
ra estados mensuales a mas tardar el 10lti-
mo dia del mes siguiente a aquel en que se
efectian las entregas. Copias de estos esta-
dos serian entregados a Y.P.F.

b) Con respecto a las entregas de petrdleo eru-
do a Y.P.F. bajo el inciso A. 3 del Articulo
10 del Contrato, v valuado de acuerdo con el
Capitulo I, la COMPARIA presentara estas
dos mensuales a mas tardar el fltimo dia
del mes siguiente a aquel en gque se efectlién
las entregas.

serd mantenido un registro acumulativo de
lags cantidades ¥ tan pronto como el total
acumulado alcance la cantidad mencionada
en el inciso A. 3 del Articulo 10 del Contra-
to, o la cantidad o cantidades adicionales que
puedan convenirse por virtud de lo dispuesto
en el Articulo 22 del Contrato, no se efectua-
rin mas entregas por este conceplo.

¢) Con respecto a las entregas de petréleo cru-
do hechas a Diadema e Y.P.F. bajo los in-
cisos A. 4 v A. b respectivamente del Articu-
lo 10 del Contrato, la COMPANIA presenta-
i estados mensuales con copias para Dia-
dema e Y.P.F.: solamente la valuacion de
petrdleo crudo entregado a Diadema seri in-
dicada.

d) Con respecto a las entregas de petrolec ecru-
do hechas a Y.P.FP. bajo el inciso A, 7 del

=
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Articulo 10 del Contrato, la COMPARIA pre-
sentari estados mensuales a Y.P.F. Los pa-
gos correspondientes a estas entregas serian
hechos por Y.P.F. a la COMPARIA, caleulan-
do el precio del petrdleoc crudo de acuerdo
con el parrafo 1 6 el parrafo 2 del Capitulo
I segin sea el caso. El pago correspondiente
a estas entregas seri hecho por Y.P.F. a
la COMPARIA dentro de los 30 (treinta)
dias posteriores a la recepcion por Y.P.F.
de cada estado mensual, mediante depdésito
en la cuenta corriente de la COMPARIA en
un Banco de Buenos Aires a ser designado
por la COMPARIA.

e) Y.PF. v la COMPARIA determinarian de co-
miin acuerdo el lugar de entrega del petroleo
a los efectos de la fijacidon de su valor de
acuerdo a lo establecido en el inciso A. 1 del
Articulo 10 del Contrato vy el Capitulo 1 de es-
te Anexo. Igualmente convendrian los lugares
donde se efectuarin las entregas previstas en
los apartados a), b), ¢) y d) de este parrafo
v la forma de efectuar los ajustes que corres-
pondan en cuanto al costo de entrega en di-
chos lugares.

f) Todos los pagos recibidos por la COMPARIA
respecto a las entregas de petrdleo crudo
efectuadas a Diadema de acuerdo con los
apartados a) y ¢) de este parrafo o a Y.P.F.
de acuerdo con el apartado d) serin retenidos
por la COMPASRIA como pagos por los con-
ceptos mencionados en las respectivas dispo-
siciones del Articulo 10 del Contrato, ¥ cual-
quier importe no requerido localmente para
las operaciones de la COMPASRIA podra ser
remitido al exterior libremente en libras es-
terlinas.

CAPITULO VI

VERIFICACION POR AUDITORES
INDEPENDIENTES

1. De acuerdo a lo dispuesto por el inciso A. 2 del
Articulo 10 del Contrato, Y.P.F. contratara por
su cuenta los servicios de una firma de audi-
tores independientes de reconocido prestigio,
la que verificari la procedencia y exactitud de
los estados de inversiones, de gastos de opera-
cion, produceion, y entregas de petréleo crudo,
v valuacién del mismo, que la COMPASRIA some-
ta a Y.P.F.

2. A falta de observacién dentro de los 6 (seis) me-
ses de presentados a Y.P.F. dichos estados se
considerarin definitivamente aprobados.

3. Los auditores a que se refieren este Articulo
representarin a Y.P.F. sin perjuicic de lo esta-
blecido en el inciso B del Articulo 7 —entre
lineas “aprobados si no son objetados por Y.
P.F. dentro de 30 dias”— Vale,

Anexo C

PARTICIPACION EN EL MERCADO DE CONSUMO
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Dr. ARTURO SABATO
Delegado en Y.P.F.
del Presidente de la Nacion
Arg. JOSE MAZAR BARNETT
Presidente
Banco Central de la
Republica Argentina

35
APENDICE
SANCIONES DE LA LEGISLATURA

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGROQO

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Provincia para
que informe:

17) Si el Doctor Cristian Raitl Garcia Godoy, de-
signado Ministro de Economia por decreto 6758/59
reune los requisitos exigidos, por los articulos 108
vy 67 de la Constitucion de Rio Negro, en lo que
se refiere a la residencia inmediata en la Pro-
vincia, o en caso negativo, si es nativo de ella.

20) 8i no considera el Poder Ejecutivo, en el ca-
so de carecer la persona designada, de las calida-
des exigidas por la Constitucion, que carecerian de
validez, siendo atacables de nulidad, los actos ju-
ridicos emanados de un funcionario *“de facto".

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

RESUELVE:

Dirigirse al Registro de la Propiedad para que
informe:
1¢) Transferencia de inmuebles ubicados en las
zonas incluidas en el art. 1¢ de la ley N? 14, a par-
tir de la fecha de promulgacién de la mencionada
ley, sancionada por la Legislatura con fecha 9 de
agosto de 1958, v con especificacion de los siguien-
tes datos:
a) Datos personales del vendedor y del adquiren-
te;
b) Eseribano autorizante;
¢) Determinacién del inmueble, ubicacion linde-
ros, superficie, etc.;
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1) Valor de la operaciom: 4 febrero de 1954 de la gobernacion del entonces te-
1) Monio de la valuacién fiscal para el pago del | rritoric de Rio Negro, con los sefiores Ezio Bric-
Impuesto Inmobiliario- | chetti, Carlos Gazagne, Enrique Bustos, Santiago
) Forma de ligquidar el impuesto previsto en el Gonzalez, Miguel Angel San Martin, Rodolfo Voui-
art. 14¢) de la mencionada ley 14. Hat y Juliin Garmendia, de viviendas econdmicas

= ubicadas en el Barrio Norte de la localidad de Ge-
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA neral Roca.

DE RIO NEGRO | b) Razones por las
RESUELVE:

cuales no se han efectuado
las adjudicaciones previstas, ¥ plazo en que el Po-
Dirigirse al Poder Ejecutive para que informe: | der Ejecutivo prevé resolverlas, teniendo en cuen-
a) Estado actual de los expedientes referidos a ta la situacion creada a los postulantes en el pla-
3 convenios de locacién con opeidn a compra, de | no impositivo, mejoras de los inmuebles, ete. |
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