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1 - APERTURA DE LA SESTON

-En la ciudad de Viedma, capital

de la provincia de Rfo Negro, a
catorce dfas del mes de abril del
afio mil novecientos ochenta
y ocho, siendo las 9 y 35 horas,
dice el

SR.PRESTDENTE (Verani) - Por secretarfa se procedera a pasar lista.
-Asf se hace.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Con la presencia de veintide sefiores legisladores, queda

abierta la sesién.

2 - IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR.PRESIDENTE (Verani) - Correspondée el izamiento de la bandera. Se invita a--
realizar el acto al sefior diputado Barién y a los sefiores legisladores y piiblico
presente a ponersé de pie.

-Asf se hace. (Aplausos).

3 - LICENCIAS

SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Suérez.

SR.SUAREZ - Sefior presidente: Es para solicitar licencia con goce de dieta para el
sefior diputado Castro Ares por una situacién transitoria que se le ha planteado;
un problema realmente serio que tiene en su familia lo ha obligado a ausentarse.
Ayer llegd de Buenos Aires, justamente para participar de la sesién pero las
cosas se le han complicado y en consecuencia ha tenido que solicitar esta licen
cia.

SR.PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR.PANDOLFI - Sefior presidente: Solicito licencia con goce de dieta para el sefior
diputado GArrido quien se encuentra hospitalizado en la localidad de Los Menucos
como consecuencia de una dolencia -entiendo- de tipo renal. Ha llamado un fami
liar, con las dificultades de las comunicaciones que son inherentes a esa zona
y ha pedido que por nuestro intermedio se justifique su ausencia, de modo tal
que asf dejo planteado este tema.

En relacién al legislador Rodrigo, avisé telefénicamente que estd pade
ciendo una indisposicién transitoria pero conffo que la pueda superar y hacerse
presente en el transcurso de la sesién.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Sé van a votar las solicitudes de licencias con goce
de dieta efectuadas para los sefiores legisladores Castro Ares y Garrido.

Los -sefiores diputados que estén por la afirmativa, sfrvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Han sido aprobadas por unanimidad, en consecuencia las
licencias se conceden con goce de dieta.

4 -~ VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracién

SR.PRESIDENTE (Verani) - Se encuentra a consideracién de los sefiores legisladores
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la versién taquigréfica correspondiente & la sesién realizada el dfa 10 de marzo
del corriente afio.
No existiendo observaciones se da por aprobada.

5 ~ CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretarfa se dard lectura a la resolucién de presi
dencia ndmero 637/88.

SR. SECRETARIO (Abrameto ) - Viedma, 24 de marzo de 1988. Visto: El pedido de con
vocatoria de Sesiones Extraordinarias formulado por legisladores de los distintos
bloques que integran la Chmara; y

CONSTIDERANDO

Que el mismo se ajusta a los términos del articulo 72 de la Constitucién
Provincial;

Que es necesario tener en cuenta el articulo 24 del Reglamento Interno;

Por ello;

- EL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12.- Convocar extraordinariamente a la Legislatura a partir del dia 14 de
abril de 1988, a las 09.00 horas.

ARTICULO 2¢2.- Citar a los sefiores legisladores para realizar Sesiones Extraordina
riss, a partir del dfa y hora sefialados precedentemente, a los efectos de conside~

rar los proyectos. de figuracién en la planilla anexa que forma parte de la pre

sente.

ARTICULO 3°.- Regfstrese, comuniquese y archivese.
RESOLUCION Nimero 637/88.

Doctor Pablo Verani, Paresidente
J.A.Abrameto, Secretario Legisla
tivo.

PLANILLA ANEXA A LA RESOLUCION NUMERO 637/88.

‘Prayectcs a considerar en la Sesién del dia 14 de abril de 1988.

128/87,  Proyecto de ley que modifica el artfculo 1? del convenic para 14 ejecu
cién de obras en rutas provinciales, (ley 1923), incluyéndose la ruta
de integracién regional Dique Casa de Piedra —empalme ruta nacional nime
ro 258 ~tramo - empalme ruta nacional nimero 22.

Poder Ejecutivo.

14/88 Proyecto de ley que deroga la ley 2016, que reglamenta trabajos de extra
miros para internos alojados en institutos de detencién,

y Zecca, Mario; Castro.Ares, Norberto; Barién, Walter y Lépez ligarte, José

64/88 Proyecto de ley que aprueba un texto ordenado de la ley 2016 trabajos de
extramuros .,

y Pandolfi, Oscar; Piccinini, Ana, Eugui, Enrique; Arias, Angel y de Baria
zarra, Roberto.

80/88 Proyecto de ley, modifica la ley 2016 -trabajos extramuros.
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83/88
62/88

55/88

56/88

03/88

42/88

46/88

82/88

44/88

70/88

61/88

Pichetts, Miguel; Badillo, Rolando y Ciliberto, Miguel.
Broyecto de ley que modifica el Cédigo de Procedimiento Civil, ley 2208.
Proyecto de ley que sustituye el articulo 42 de la ley 48, modificado

por ley 2199 -Eximicién de gravamenes a la Loteria.
Poder Ejecutivo.

Proyecto de ley que crea la Comisién Especial denominada Aprovechamiento
Integral de los Recursos Hidricos de Rio Negro.
Badillo, Rolando; Sudrez, Juani Arias, Angel.

Proyecto de ley que detérmina la provisién de guardapolvos y Gtiles esco
lares basicos & alumnos del ciclo primario de menores recursos.
Cejas, Jorge: Epifanio, Ernesto y Ciliberto Miguel.

Proyecto de ley, crea la Comisién de ordenamiento legislativo para produ

éir el Digesto de Leyes Rionegrinas. -/

Epifanio, Ernesto y Ciliberto, Miguel.

Broyecto de ley, deroga la ley 2109 -proyectos educativos experimentales
Badillo, Rolando.

Proyecto de ley que éncomienda a la Universidad Nacional del Comahue,
Centro Regional Viedma, la creacién de un curso de posgrado para la pro
duccién agropecuaria en tierras &ridas y ‘crea una comisién de apoyo y
promocién para contactar con provincias del sur argentino.
Ciliberto, Miguel; Epifanio, Ernesto; Nemirovsci, Osvaldo.

Proyecto de ley que prorroga la vigencia de la ley 2159 de ejidos colin
dantes.

Proyecto de resolucién que remite antecedentes y fundamentos al Superior
Tribunal de Justicia, para determinar la inconstitucicnalidad de ahorro
forzoso.

Castro Ares, Norberto; Zecca, Mario y Baridn, Walter.

Proyecto de declaracién que determina que los sefiores senadores naciona
les por Rfo Negro, sometan sus proyectos a consideracién de la Legislatu

ra provincial. -/

Castro Ares, Roberto; Zecca, Mario y Barién, Walter.

Proyecto de ley que establece porcentajes en lo que hace al adicional
por zona desfavorable para el personal comprendido en las leyes 1844,
1911 y 2094 y autoridades superiores del Poder Ejecutivo.

Poder Bjecutivo
6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Verani) - Se encuentra a consideracién de los sefiores legisladores
la némina de los asuntos entrados.

I - COMUNICACIONES OFICIALES

<De la Convencién Constituyente, solicitando reunidén con sefiores legisladores
Comisién Nimero 6 "Poder Ejecutivo-Poder Legislativo'.

-Se cursé invitacién.
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-Dé la Cémara de Senadores de Cérdoba, Concejo Deliberante de Posadas, Misio
nes, Honorable Senado de Mendoza, Camara de Representantss de Misiones, Cémara
de Diputados del Chaco, Cémara de Diputadas de Tucumén y Cimara de Senadores
de Santa Fe, remitiendo declaracién por la que repudia las maniobras milita
res britnicas, apoya las gestiones de nuestra Camicillerfs y agradece la soli
daridad de los gobiernos americanos.

-Asuntos Constitucionales y Legis

lacibn General.

-De la Fundacién San Juan, para el desarrollo de} Sigtema Nacional de Telecomu
nicaciones (San Juan), consideraciones sobre el proyecto "Fundacién San Juan'
declarado de interés nacional.

-A sus 8ntécedentes.

-Del SEPALO (Servicio provincial de Aprendizaje Labbral Orientado), informando
sobre el movimiento de cursos de alumnos, corresporidientes a diciembre, enero
‘ y febrero préximos pasados.

~Instruccién Piblica.

-De la Cémara de Diputados de Santiago del Esters, remitiendo resolucién por
la que veria con agrado que los restos del brigadier, don Juan Manuel de Ro
sas, sean repatriados a nuestro pafs desde Inglaterra.

-Al archivo.

-De la Cémara de Representantes de la provincia de Misiones, comunicando la
¢constitucién con carécter permanente, de las Comisiones de Recursos Naturales
y Conservacién del Medio Ambiente.

~Asuntos Econémicos.

-Del Concejo Municipal de Viedma, remitiendo ordenanza 2183, por la que propi
cia modificar el articulo 22, Ley Orgénica de Municipios, nimero 916.
—Presupuesto y Hacienda.

-Del presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, remitiendo documenta
¢ién referida a las obras de construccién de escuelas en Viedma, Bariloche,
Cinco Saltos y Sierra Grande, frente a la ley 2143, que modifica la ley 286
de Obras Pblicas.
-Queda a disposicién de los sefio
res legisladores.

-Del Consejo Federal de Informética Parlamentaria (COFEDIPA), San Juan, co
municando némina de autoridades, remitiendo copia de la Carta Orgénica, e in
vitando a formular un proyecto de ahesién al COFEDIPA.
-Queda a disposicién de los sefio
res legisladores.

-Del director de Referencia Legislativa de la Honorable Cdmara de Diputados de
la provincia de Buenos Aires, anticipando que del 20 al 23 de abril de 1988,
en Villa Carlos Paz, provincid de Cérdoba, se efectuard el Encuentro Federal
de Informética Parlamentaria 1988.

~Queda a disposicién de los sefig
res legisladores.
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-De la Cémara de Diputados de Buenos Aires, remitiendo declaracién por la que
expresa repudio por la actitud asumida por el ex teniente coronel, Aldo Ricco.
-Al archivo.

-De los presidentesde los Concejos Municipales de Viedma y Guardia Mitre, remi
tiendo convenio bilateral de ampliacién de ejidos municipales. (Artfculo 12
ley 2159).

~Comisién Limites,
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

-Del Poder Ejecutivo, solicitando aclaracién del punto 2, del pedido de infor
mes sobre ampliacién del Hospital de Cipolletti, centralizacién de servicios,
éreas alquiladas y situacién del personal.

-Se gira a los sefiores legislado
res firmantes del pedido de infor
mes. -«
Se inform respuesta al Poder Eje
cutivo.

-De la Cémara de Senadores de la provincia de Cérdoba, remitiendo declaracién
por la que adhiere a la posicién de la Asociacién Bancaria, Seccional Cérdo
ba, para evitar el traslado del personal del Banco Popular Financiero y la ha
bilitacién de una sucursal del Banco Provincia de Cérdoba.

~Al archivo.

-De la CAmara de Senadores de la provincia de Cérdoba, remitiendo declaracién

por la que apoya las gestiones nacionales y provinciales de la Cooperativa de

Trabajo de Ex Empleados y Obreros de "IME S.A.", para lograr auxilio oficial.
-Al archivo.

-De la Municipalidad de Lamarque, comunicando que se realizaré la Séptima Fies

ta Provincial del Tomate, los dfas 16 y 17 del mes en curso, en esa localidad.
-Queda a disposicién de los sefio
res legisladores.

~Del Superior Tribunal de Justicia, consideraciones sobre la modificacién de

la ley 2208, Cédigo Procesal Civil y Comercial.
-Asuntos Constitucionales y Legis '
lacién General.

-Del sefior legislador Rolando Badillo, solicitando se integre la comisién que
determina el articulo 10 de la ley 170, "Control externo de la gestién admi
nistrativa de la Contralorfa". Existen dictamenes en tal sentido afio 1987, de
las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacién General y Presupues
to y Hacienda.
~Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

-De la Cémara de Diputados de la provincia de Santiago del Estero, remitiendo
declaracién por la que repudia la actitud asumida por el gobierno de los Esta
dos Unidos, al enviar tropas militares armadas a Panama y Honduras.

-Al archivo.
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-De la Cémara de Senadores de Salta, comunicando eleccién de autoridades para
el presente perfodo.
-Al archivo.

-De la Cémara de Diputados de la provincia de San Luis, remitiendo declaracién
por la que solicita a la Nacién, se legisle sobre una politica global de in
dustrializacién que beneficie al pafs en general, sin perjudicar el régimen
de promocién industrial del que gozan las provincias de San Luis, La Rioja,
Catamarca y San Juan.

-Al archivo.

-Del Poder Ejecutivo, contestando al pedido de informes formulado al Departa
mento Provincial de Aguas, sobre descuentos realizados frente al artfculo 3°
de la ley 2161, de contrataciones directas.

~A sus antecedentes.

-Del Poder Ejecutivo, contestando al pedido de informes formulads al Instituto
de Promocién y Planificacién de la Vivienda (I.P.P.V. ), sobre descuentos rea
lizados frente al artfculo 3¢ de la ley 2161, de contratacién directa.

-A sus antecedentes.

-Del Poder Ejecutivo, contestando al pedido de informes sobre incremento de
las cuotas que abonan los adjudicatarios Plan 588 Viviendas, del I1.P.P.V. -
Barrio Guido - Viedma.

~A sus antecedentes.

‘-Del seflor legislador Angel Arias, remitiendo nota del Consorcio [NCONAS LATI

NO CONSUL (CIL), que expresa consideraciones en relacién al estudio para el
aprovechamiento integral del rio Negro, haciendo referencia a la noticia apa
recida en el diario Rfo Negro del 26-3-88, sobre el tema.
~Comisién de Aprovechamiento Inte
gral de los RiosProvinciales.

-De la Cémara de Diputados de la provincia de Formosa, remitiendo resolucién
por la que repudia todos los actos de violencia que pretendan desestabilizar
€l sistema democritico de nuestro pafs.

-Al archivo.

-De la Cémara de Senadores de la provincia de Cérdoba, remitiendo declaracién
por, 1a que manifiesta su preocupacién por el conflicto docente.
~Al archivo.

~Del sefior legislador Miguel Ichazo, manifestando que integraré el blogue Jus
ticialista, conjuntamente con el legislador Jorge Franco.
-Asuntos Constitucionales y Legig
lacién General.

~Del sefior presidente de la Convencxén Constituyente, solicitando instalacig-
nes de la Legislatura, para sesionar los dfas 21 y 22 de abril y 16 de mayo
al 3 de junio del afic en curso.
~Queda & disposicién de los sefio
res legisladores.
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SR. PRESIDENTE (Verani) = En relacién & la solicitud efectuada por el sefior presi
dente de la Convencién Constituyente, peticionando las instalaciones de la Legisla
tura para sesionar los diss 21 y 22 de abril y del 16 de mayo al 3 de junio del
afio en curso, este pedido se analizé en la Comisién de Labor Parlamentaria y tuvo
&1 consentimiento de dicha comisién; no obstante ello, solicito a los sefiores le
gisladores la ratificacién del criterio adoptado por la presidencia y la Comisién
de Labor Parlamentaria. :

Tiene la palsbra el sefior diputado Suérez.
SR. SUAREZ - El blogue del Partido Provincial Rionegrino, ha sido informado de es
ta circunstancia y presta su acuerdo para que sesionen en las fechas indicadas.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Otro tanto ocurre con el bloque de la Unién Civica Radical, sefior
presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar la solicitud efectuada por el seflor presi
dente de la Convencién Constituyente. |

Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
~Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada por unanimidad.
11 - DESPACHOS DE COMISION
Viedma, 23 de marzo de 1988.

Expediente nimero 59/86. Autores: Navarro, Anibal y otros. Extracto: Proyecto de
ley: "Ordena el retiro de placas y recordatorios del militar Pedro Aramburu, de to
dos los lugares piblicos de la provincia’.

Sefior presidente:

Ls Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su archivo.
SALA DE COMISIONES.
Pérez Pefia, de Bariazarra, Eugul,

Pandolfi, Pichetto, Zecca, legis
ladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY A

ARTICULO 1°¢

Retirese de todos los lugares piblicos las placas u otro tipo de re
cordatorio, que haga alusién al militar Pedro Aramburu.

ARTICULO 28.- Coléquense en los mismos lugares placas recordatorias con la siguien

te inscripcién: "A los presos polfticos, torturados, desaparecidos
y martires caidos en defensa de la soberanfa popular, la democracia y las institu
ciones piblicas” - "El pueblo de Rfo Negro'.

ARTICULO 3! De forma.

Cejas, Bolonci, Navarro, legisla
dores.
-Al archivo.

---------- o TR
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Viedma, 23 de marzo de 1988.

Expediente nimero 62/86. Autores: Lastra, Hugo y otros. Extracto: Proyecto de De
claracién: "Expresa oposicién a la privatizacién de empresas nacionales siderirgi
cas y complejos petroquimicos'.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua

do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la CAmara su pase al archive.
SALA DE COMISIONES.

Pérez Pefia, de Bariazarra, Fugui,

Pandolfi, Pichetto, Zecca, legis
ladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

‘ DECLARA

ARTICULO 12 Su total oposicién y rechazo a los anuncios del sefior ministro de

Economia de la Nacién con referencia a la privatizacién de empresas

nacionales siderirgicas y complejos petroquimicos.

ARTICULO 2° Que su concrecidén significaria lisa y llanamente la enajenacién pa

trimonial y politica de dos importantes areas de nuestro desarrollo

¥ 1epardida de ow aiecton remiladores GUs 1as eroreias nicioraies it enie
mercado nacional.

ARTICULO 3! Que la privatizacién de SOMISA, a mas de lo expresado, pondria en si
tuacién de riesgo a la empresa HIPASAM, ligada vitalmente a la exis

tencia de Sierra Grande.

ARTICULO 42.- Que los fundamentos enunciados por el sefior ministro de Economia pa

ra auspiciar las privatizaciones, no estén sostenidos en la falta de
rentabilidad de las empresas comprendidas, ni en la ineficiencia productiva, porque
estd demostrado que las mismas, a mas de redituar importantes ganancias, han alcan
zado una significativa tecnologia estructural y productiva que las coloca en el
primer plano de la competitividad de los rubros que comprenden.

‘Aancum 59.- Que las empresas nacionales, de resultar licitadas para su privatiza
cién, no pondrén contabilizar el precio que el pueblo argentino les
asigné coh sus esperanzas y vocacién de que ellas sirvieran a una Patria que ten

dré que ser JUSTA, LIBRE y SOBERANA.

de la Canal, Palmieri, Lastra, le
gisladores.
-Al archivo.

——~000~-
Viedma, 23 de marzo de 1988.

Expediente nGmero 110/86. Autores: Palmieri y otros. Extracto: Proyecto de Declara

cién: "Repudia el atentado perpetrado el dfa 5 de mayo del afio en curso al senador

nacional Vicente Leénides Saadi'.
Sefior presidente:



REUNION XX LEGISLATURA

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su pase al archivo.

SALA DE COMISIONES.

Pérez Pefia, de Bariazarra, Eugui,
Pandolfi, Pichetto, Zecca, legis
ladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

ARTICULO 12,- Que repudia enérgicamente el atentado perpetrado en el estudio jur_f_
dico del seflor senador de la Nacién, don Vicente Leénides Saadi, el
dfa 5 de mayo préximo pasado. :

ARTICULO 2¢.- Que tal atentado revela que las fuerzas oscuras de la reaccién y la

anti-Patria, siguen embozadas para destruir y atemorizar la fe mili
tante de los insignes patriotas gue luchan con vocacién, desinterds y sacrificio,
para servir a los grandes ideales de la Patria.

ARTICULO 32.- Que ante el caso esta Legislatura rionegrina expresa que es deber ne

cesario e indispensable encontrar a los responsables para que la ley
condene a quienss, a través de la violencia, pretenden destruir toda la lucha que
el pueblo ejerci6 para restaurar el orden institucional.

ARTICULO 4¢.- Que por ello se enviardn copias de la presente declaracién al sefior

presidente de la Nacién, al Consejo Nacional del Partido Justicialis
ta, a los titulares de las Cémaras que integran el Congreso de la Nacidn y & todas
las Legislaturas Provinciales de la Nacién Argentina.

ARTICULO 5%.- De forma.

Ichazo, Fabiani, Palmieri, legls

ladores.

-Al archivo.

———— wogeRE = Tou
Viedma, 23 de marzo de 1988.
Expediente nimero 77/87. Autor: Palmieri, Enrique. Extracto: Proyecto de Declara
cién: “Expresa repudio por la construccién de un aeropuerto militar en las Islas
Malvinas, por parte de Gran Bretafia'.
Sefior presidente:
La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua

do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la CAmara su pase al archivo.

SALA DE COMISIONES.

Pérez Pefia, de Bariazarra, Eugui,
Pandolfi, Pichetto, Zecca, legis
ladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA
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ARTICULO 12.- E1 més profundo repudio a la provocacién de Gran Bretafia al cong

ttuir Un aeropuerto militar en nuestro suelo patrio, en las Islas

Malvinas.

ARTICULO 22~ Comunicar la presente declaracién al Poder Ejecutivo nacional y al
Congreso de 1a Nacién.
ARTICULO 32.- De forma.
Enrique Palmieri, legislador.
-Al archive.

Viedma, 17 de febrero de 1988.

Expediente niimero 128/87. Autor: Poder Ejecutivo. Extracto: Proyecto de Ley: "Modi
fica el articulo 19 del convenio celebrado para la ejecucién de obras en rutas pro
vineiales (ley 1923), incluyéndose la ruta de integracién regional Dique Cesa de
Piedra - Empalme ruta nacional némero 258 - Tramo: Empalme ruta nacional nimerd
22",
Seflor presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales ¥y Legislacién General ha evalug
do 1 asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Chmara su sancién.

SALA DE COMISIONES.

Pérez Pefia, de Bariazarra, Eugui,
Pandolfi, Pichetto, Zecca, legis
ladores.
Atento el orden de prelacién establecido, corresponde dar giro a las pre
sentes actuaciones a la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
Departamento de Comisiones, Viedma, 17 de febrero de 1988,

Viedma, 6 de abril de 1988,

Expediente nimero 128/87. Autor: Poder Ejecutivo. Extracto: Proyecto de Ley: "Modi
fica el artfculo 1¢ del convenio celebrado para la ejecucién de obras en rutas pro
vinciales (ley 1923) incluyéndose la ruta de integracién regional Digue Casa de
Piedra -Empalme ruta nacional nimero 258- Tramo: Empalme ruta nacional némero 22V,
Sefior presidente:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referen
cia, resolviendo aconsejar a la Cémara su sancién.

SALA DE COMISTONES.

Caldelari, Cejas, Surez, Carrag
co, Badillo, Lopez Ugarte, legis
ladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Apruébase el convenio suscripto entre la provincia de Rio Negro y 1a
bireccién Nacional de Vialidad, por el cual se modifica el artfculd
12 del convenio celebrado para la ejecucién de obras en rutas provinciales, aproba
do por ley 1923, que como Anexo I, forma parte de la presente.

ARTICULO -
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ARTICULO 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Doctor Osvaldo Alvarez Guerrero,
gobernador.

------ Entre el gobierno de la provincia de Rio Negro —en adelante LA PROVINCIA-
por una parte, representada en este acto por su gobernador, doctor Osvaldo Alvarez
Guerrero y la Direccién Nacional de Vialidad -en adelante VIALIDAD NACIONAL- repre
sentada por su administrador general, ingeniero don Sail Paulino Martinez, resuel
ven celebrar el presente convenio, modificatorio del de fecha 19-11-84, para la
ejecucién de las obras en la ruta de integracién regional, tramo: empalme ruta na
cional 22 Dique Casa de Piedra, incluida en el contrato de préstamo nimero 2296-
AR (V Proyecto Sectorial de Carreteras) suscripto entre el Banco Intérnacional de
Reconstruccién y Fomento (B.I.R.F.) y el gobierno argentino, con la imtervencién
de 1a Direccién Nacional de Vialidad, en virtud de 1lo dispuesto por la ley niimero
19498 del 18 de febrero de 1972.
ARTICULO 12.- Modificase el articulo 1° del convenio suscripto entre las partes

con fecha 19-11-84 el que quedara redactado de la siguiente forma:--
“Articulo 1°.- LA PROVINCIA a través de la Direccién Provincial de Vialidad, tiene

a su cargo la realizacién de las obras que seguidamente se mencio
nan, de acuerdo con las consideraciones que més adelante se detallan: Ruta integra
cién regional: Tramo: Empalme ruta nacional 22 - Dique Casa de Piedra. Longitud
aproximada 105 kildmetros - Valor de contrato: & 8.700.434 - Crédito asignado:
(U$S 3.850.000)".

ARTICULO 22.- Mantiénense en vigencia las disposiciones del convenio de fecha

19-11-84 que no se opongan a lo establecido en el presente.-———
~-—---En prueba de conformidad se firman (5) ejemplares de un mismo tenor y a un
solo efecto en la ciudad de a los dias del mes de del

afio mil novecientos ochenta y (198 ).

-En observacién.

Seo000= ==

Viedma, 6 de abril de 1988.
Expediente nimero 25/1988. Autores: Severino de Costa, Maria; Perugini, José; Nemi
rovsci, Osvaldo. Extracto: Proyecto de Resolucién: "Solicita la aplicacién del de
creto 417/75 que impuso el nombre de "Doctor Ramén S. Carrillo” al Hospital Zonal
de Bariloche".
Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, re
solviendo aconsejar a la Cémara su aprobacién.

SALA DE COMISIONES.

Severino de Costa, Soria, Rodri
guez, Arias, Fernindez, Perugini,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE
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ARTICULO 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial, aplicar a todos sus efectos

lo determinado en el decreto nimero 417/75 y utilizar la denomina
cién de "Doctor Ramén S. Carrillo" para el Hospital Zonal de San Carlos de Barilo
che, cada vez y a todo requerimiento, que se cite al mencionado nosocomio.

ARTICULO 22.- Solicitar al Consejo Provincial de Salud Pdblica que adopte las medi
das necesarias para colocar nuevamente la placa recordatoria en ins
talaciones del Hospital.

De forma.

ARTICULO 3

Perugini, Severino de Costa, le
gisladores.
-En observacién.

Viedma, 13 de abril de 1988.

< Expediente nimero 64/88. Autores: Pandolfi, Oscar y otros. Extracto: Proyecto de
Ley: "Aprueba.un texto ordenado de la ley 2016 - Trabajos Extramuros-.
DICTAMEN DE COMISION - MAYORIA.
Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara la unificacién de
los expedientes nlmero 64/88, proyecto de ley: Pandolfi, Oscar y otros y niamero
80/88: Pichetto, Miguel y otros, si bien este filtimo ain no ha tomado estado parla
mentario, pero ingresard en la misma sesién en que se trate el primero. Por tal mg
tivo se solicita la incorporacién del presente dictamen, el cual sugiere a la Céma
ra la sancidén del proyecto de ley elaborado por esta comisién, adjunto al presente.

SALA DE COMISIONES.

Pérez Pefia, Piccinini, de Bariaza
rra, Fugui, Pandolfi, Pichetto,
legisladores.

Viedma, 13 de abril de 1988.

'Expediente nimero 64/88. Autores: Pandolfi, Oscar y otros. Extracto: Proyecto de
Ley: "Aprueba un texto ordenado de la ley 2016 - Trabajos Extramuros-.
DICTAMEN DE COMISION - MINORIA.
Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su rechazo.

SALA DE COMISIONES.
Mario Virgilio Zecca, legislador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Apruébase como texto ordenado de la ley 2016, de Trabajo Extramuros
de Procesados; con las modificaciones introducidas en el mismo, el
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determinado a continuacién:

"Articulo 1°.~ Los procesados que estuvieren alojados en las Alcaidfas, Comisa

rias, Instituto Provincial de Menores o en los Establecimientos del
Servicio Penitenciario Federal de Viedma (Pabellén de Procesados) y mientras se
sustancien las causas respectivas, podrén peticionar al juez que entiende en la
causa, una autorizacién para desempefiar actividades. laborales remuneradas fuera de
los muros y sin custodia policial durante el horario diurno, debiendo regresar al
establecimiento a la conclusién del mismo.

Artfeulo 2°.- El pedido podré ser formulado por dichos procesados después de trans
curridos sesenta (60) dfas de su detencién y se sustanciaré por via
de incidente.

Artfculo 3°.- Para diligenciar el trémite el juez requerird, obligatoriamente, los
siguientes informes:

a) Al jefe del establecimiento de detencién, el que deberd expedirse St
‘bre el cumplimiento de los reglamentos carcelarios por parte del interno, su con
ducta y concepto. Tendra en cuenta las opiniones del maestro y del jefe del taller
si lo hubiere.

b) Al asistente social de la jurisdiccién, para que informe sobre el
grupo familiar del enceusado, medios de vida, la necesidad econémica de dicho nd
cleo familiar, informe socio-ambiental, la posibilidad de reinsercién laboral, de
terminacién del trabajo a realizar por el encausado, sueldo que percibird, afinca
miento en la zona y cualquier otro dato de interés que considere conveniente. Po
dré reauerirge lasimismo, cuando se juzgue necesario, informes médico y psicolégico.
De los informes se correrd vista al Instituto de Asistencia de Encarcelados y Libe
rados de la provincia (Ley 1010). El plazo para la contestacién de los informes re
queridos sera de cinco (5) dias.

Articulo 42.- Diligenciados los pedidos de informes, el juez correré vista del in

cidente al fiscal por el término de tres (3) dias, quien deberé expe
dirse sobre la procedencia del beneficio. Evacuada la vista por el fiscal, los au
tos quedarén en estado de resolver.

Articulo 52.- El juez resolverd sobre la autorizacién pedida mediante auto funda

do, teniendo especialmente en cuenta la necesidad de evitar una posi
ble burla a la accién de la Justicia o el entorpecimiento de una investigacién en“®
trémite. Tales autorizaciones en ningin caso incluirén el periodo que va desde las
trece (13) horas del dfa sabado hasta las veinticuatro (24) horas del dfa domingo
inclusive, ni dfas feriados nacionales, provinciales y/o locales.

La decisién del juez deberé dictarse dentro de los cinco (5) dfas habi
les siguientes al dfa en que el incidente queds en estado de resolver. La resoly
cién podrd ser apelada por el encausado y por el fiscal, debiendo expedirse la C&
mara en el mismo término que el juez de Primera Instancia, es decir, cinco (5)
dfas. Si la peticién se presentara durante la etapa del juicio y correspondiese la
intervencién de la Cémara del Crimen como Tribunal del Debate, la decisién serd
inapelable. La concesién del beneficio podré ser revocada de oficio, en cualquier
momento, cuando existiera causa fundada.

Artfculo 6°.— El encausado solicitard el beneficio, acreditando el empleo disponi
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ble con constancia documentada del empleador, en el caso de trabajadores depen
dientes. o estimacién de ingresos de la actividad dependiente y su descripcién en
su caso. No se acordaré autorizacién si el empleo fuere de horaric nocturno.

Artfculo 7¢,- Denegada la autorizacién, no podrd interponerse un nuevo pedido has

ta transcurridos sesenta (60) dfas corridos desde la fecha de la de
negatoria. Si la autorizacién fuera revocada por incumplimiento de las condiciones
establecidas en el auto que la acordé, caducard el derecho a solicitarla nuevameh
te.

Artifculo 8%.- La resolucién que acuerda la autorizacién para trabajo extramuros
sin vigilancia, importa para el beneficiario, el cumplimiento estric
to de las siguientes condiciones:

&) Observancia de los Reglamentos del Establecimiento de Detencién, man
teniendo calificacién favorable por concepto y conduct.

b

El mantenimiento del empleo. Si su pérdida. no fuera imputable al be
neficiario, la autorizacién sélo serd suspendida hasta que as acredi
= te el ofrecimiento de un nuevo empleo.

c

Abstencién absoluta de concurrir a reuniones festivas particulares
o pliblicas y en general lugares de esparcimiento piblicos de cual
quier tipo.

d) Acreditar el cumplimiento de los deberes de asistencia familiar, ba
Jo pena de caducidad del beneficio.

Artfeulo 9%.- E1 fefe del Establecimiento de Detencién y el T.A.5.5.N.L.Y o el asis

tente social en la tarea de seguimiento, dardn inmediatamente cuenta
al Juez de cualquier violacién a las condiciones impuestas, pudiendo el primero to
mar las medidas indispensables si mediaran razones de urgencia, dando cuenta al
Juez en un plazo maximo de veinticuatro (24) horas.

Artfeulo 10.- No se otorgard el beneficio de trabajo extramuros en los siguientes
casos:

a

Cuando se tratare de procesados que también estuvieran sometidos a
Jjueces de otra jurisdiccidn.

b) Cuando se tratare de procesados a los que se les imputare un delito
cuya pena méxima prevista fuera de diez (10) afios de prisién o reclu
si6n o més.

c A los procesados que estuvieran encuadrados en un Supuesto de terce

ra reincidencia.

Articulo 1l.- En los casos de los delitos previstos en los articulos 79, 80 "in fi

ne", 82, ol, 92, 140, 166, 167, 168, 186, 187, 261 y 275, pérrafo se
gundo del Cédigo Penal, el Juez haré lugar al beneficio, siempre y cuando se cum
plimenten los demés requisitos establecidos en la presente ley, si estima "prima
facie" que podria regser una condena que no alcance los diez (10) afios de prisidn.

Articulo 12.- Para el caso de que un procedado que sé encontrare disfrutando del
beneficio instituldo por esta ley, resultare condenado, el régimen

272



REUNION XX LEGISLATURA

de | trabajos extramwos se mntendré, si el mismo interpusiese | alguno de los recursos previs
tos en los articulos 426 o 443 del Cédigo Procesal Penal de la provincia, previo
nuevo pedido de informes conforme lo previsto en el artfculo 3 de esta ley, a los
fines de garantir el fiel cumplimiento de la sentencia si la misma fuera confirma
da por el Superior Tribunal de Justicia, hasta tanto recaiga resolucién definitiva
que rechace el recurso. El mismo criterio se utilizard para el supuesto de que el
procesado interpusiese Recurso fxtraordinario Federal, hasta tanto la queja resul
tare rechazada por resolucién firme.

Artfculo 13.- De forma. Pandolfi, Pichetto, Rugul, de Bariszarra
Pérez Pefia, legisladores.
-En observacién.
Viedma,
Expediente nimero 14/88. Autor: Zecca, Mario y otros. Extracto: Proyectosde ley: De
roga la ley 2016 que reglamenta trabajos de extramros para internos alojados en ing
titutos de detencidn.
DICTAMEN DE COMISION - MAYORIA.
Sefior presidente:
La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su rechazo.

SALA DE COMISIONES.

Pérez Pefia, Piccinini, de Bariaza
rra, fugui, Pandolfi, Pichetto,
legisladores.

Viedma, 13 de abril de 1988.

Expediente nimero 14/88. Autor: Zecca, Mario y otros. Extracto: Proyecto de ley:
Deroga la ley 2016 que reglamenta trabajos de extramwros para internos alojados en
institutos de detencién.
DICTAMEN DE COMISION - MINORIA.
Sefior presidente:
La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién Géneral ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su sancién.
SALA DE COMISIONES.
Zecca, Mario, legislador.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 18, Derbgase la ley de reglamentacién de trabajos de extramuros para in
ternos alojados en institutos de detencién de la provincia de Rio Ne

gro.

ARTICULO 28« De forma.

Lépez Ugarte, Baridn, Castro Ares
Zecca, legisladores.

-En observacién.
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Viedma, 13 de abril de 1988.

Expediente nimero 61/88. Autor! Poder Ejecutivo. Extracto: Proyecto de ley: Esta
blece porcentajes en 1o que hace al adicional por zona desfavorable para el perso
nal comprendido en las leyes 1844, 1911 y 2094 y autoridades superiores del Poder
Ejecutivo.
Sefior presidente:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referen
cia, resolviendo aconsejar a la Camara la sancién del proyecto de ley que se acom
pafia pasando a formar parte del presente despacho.

SALA DE COMISTONES.
Caldelari, Cejas, Sudrez, Rodrigo,
Carrasco, Raimondi, Badillo y Lo
’ pez Ugarte, legisladores.
Atento el orden de prelacién establecido, corresponde dar giro a las pre
sentes actuaciones a la Direccién de Asuntos Legislativos.
Departamento Comisiones. Viedma, 13 de abril de 1988.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1¢.- Establécese para la Administracién Plblica de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado Brovincial, un incremento en la bo
nificacién por zona desfavorable, del 20 % al 40 %, de la siguiente manera:

a) El 8% a partir del 1° de marzo, alcanzando el 28 %.

b) El 6 % a partir del 12 de julio, alcanzando el 34 %.

¢) EL 6% a partir del 12 de octubre, totalizando el 40%.

Los porcentajes consignados precedentemente se aplicarén sobre el total de las remu
neraciones y adicionales, excluldas las asignaciones familiares y serd liquidado
a quien preste servicios en el territorio provincial, o al sur de los rfos Barran
cas y Colorado. Este adicional, no integrard la base de cilculo para el cémputo de

‘otrus adicionales generales o particulares.

ARTICULO 2%~ Para el personal docente, dependiente del Gobierno provincial, la bo
nificacién por zona desfavorable del 40% se regird tonforme a lo es

tablecido por la ley nimero 2.150.

ARTICULO 32.- Elévase a partir del 1° de marzo de 1988 del 15% al 40% el adicional
establecido en el apartado 12 de la Planilla Anexa II b) de la ley

nfinero 1.355 y su modificatoria en las siguientes proporciones: 13%, 6% y 6% res

pectivamente en las mismas fechas que establece el articulo 12 de la presente ley.

El adicional a que se refiere este articulo, corresponde asignarlo a los
tres Poderes del Estado Provincial.

ARTICULO 4%.- De forma. Rodrigo, Cejas, Caldelari, Lipez Ugarte,
Badillo, Sufrez, legisladores.
—En observacién,
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Viedma, 13 de abril de 1988.
Expediénte nimero 62/88. Autor: Poder Ejecutivo. Extracto: Proyecto de ley: Sustl
tuye el artfeulo 42 de la léy 48, modificads por ley 2199, Loterfa, eximiendo de
gravémenes a la misma.
Sefior presidente: &

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referen
cia, resolviendo aconsejar & la Cémara su sancidn.

SALA DE COMISIONES.

Caldelari, Cejas, Suérez, Rodrigg
Carrasco, Raimondi, Badillo, LS
pez Ugarte, legisladores.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY «
ARTICULO 19.- Sustitfyase el artfculo 4¢ de la ley némero 48, modificado por la
ley nimero 2199, el que queda redactado de la siguiente manera:
Artfculo A.- Eximese 4 la Loteria para Obras de Accién Social de la provincia de
Rio Negro o regional, en que ésta forma parte, de todo gravamen pro
vincial y municipal por la administracién, autorizacién, supervisién y explotacién
de juegos de azar; consideréndose comprendidos entre otros, cualquiera sea su deno
minacidn, la loterfa, la quiniela o témbola y el prode.

Dicha exencidn s6lo regiré para el caso de que las actividades menciona
das sean efectuadas en forma directa por la loteria, y no seré extensible a la in
termediacién de la comercializacién de los juegos de azar antes citados, realizada
por terceros como agencieros, agentes, sub-agentes o concesionarios.

ARTICULO 29.- La presente ley entraré en vigencia a partir de su publicacién.

ARTICULO 32.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
Contador Edgar Massaccesi, minis
tro de Feonomia y Hacienda, doctor Horecio
Messaccesi, | Bobermador. 5/

—En observacién.

TIT - ASUNTOS PARTICULARES.
_Del ciudadano Elvio Arnoldo Mendioroz, consideraciones y antecedentes sobre
drogadiccibn en la sociedad.
—A sus antecedentes.

_De 1a Asociacién de Téenicos y Profesional del Area Programa Hospital Geng

ral Roca, solicitando se cree una ley que atienda las necesidades de los

que trabajan en salud con participacién sctiva de la misma en la redaccién

y reglamentacién.

—Asuntos Sociales,
Presupuesto y Hacienda.
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-Del ciudadano Héctor H. de la Via, Cipolletti, consideraciones sobre su si
tuacién personal frente a la cuota mensual que deberd abonar por la vivien
da que ocupa construida por el I.P.P.V..

—~Asuntos Sociales.
Comisién ley 2060-Creacién Fondo
Viviendas.

-De 1a Asamblea Permanente por los Derechos Humanos; (delegacién Viedma-Pata

gones), solicitando la designacién de un representate titular y de un su-
plente para integrar el Consejo de Presidencia de ese organismo e invita a
una reunién a llevarse a cabo el dfa 15 del corriente a las 19 horas en el
Centro Municipal de Cultura.

~Queda a disposicién de los sefio
‘ res legisladores.

-De ciudadanos de Allen, consideraciones sobre la ley de extramuros.

* ~A sus antecedentes.
-De la Confederacién General del Trabajo de la Repiblica Argentina, regional
Rfo Negro, General Roca, expresa preocupacion y condena por el cobro de un
.plus por algunos prestadores del I.PRO.

~Asuntos Sociales
-Del Colegio, de Abogados de Viedma y General Roca, adhiriendo al proyecto de
ley que modifica la ley 2208-Cédigo Civil Procesal.
-A sus antecedentes.
IV - PRESENTACION DE PROYECTOS

)
PEDIDO INFORME

Al sefior presidente
Consejo Provincial de Educacién

FUNDAMENTOS

N 2 e s

El Partido Provincial ha tomado contacto con la realidad actual, y ests eva
luando la grisis en lo que a educacién se refiere, es por eso que eleva este pedi
do de informe.

La educacién es una tarea impuesta a la libertad humana para realizar un mo
delo de hombre y de sociedad, presente en la conciencia colectiva y deseado en la
medida en que representa los ideales del conjunto comunitario.

La tarea educativa supone el libre albedrfo, es decir, la capacidad de acep
tar o rechazar el modelo propuesto.

La labor formativa contiene siempre un clmulo de esperanzas, y también, una
porcién de incégnitas y riesgos.

En la actualidad, la educacién entra cada vez mis por la senda de las cien
cias sujetds a la precisién de conceptos, a la experimentacién, a la planificacién
y & las previsiones.

Ya no podemos concebir el proceso educativo como fruto de la intuicién, de
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la improvisacién o de la inspiracién artistica, aunque también sea un arte.

Hoy debemos considerarlo definitivamente comprometido con la experimentacién
e investigacisn de las ciencias positivas que indagan en el plano de la dinémica
de la conducta humana.

Fsta tarea de conceptualizacién cientifica, de precisién y de sistematiza
cién estructurada esté invadiendo todas las manifestaciones del proceso de la for
macién humana, tanto en el dominio de los medios como en el de los fines, ya sean
generales o especificos.

Pero la enseffanza implica adem4s otro aspecto que exige una habilidad espe
cial del docente y que se desarrolla en el aula, donde comienza la accién que des
borda la teorfa y exige la adaptacién, el cambio y la comunicacién.

Las nuevas metas que se han impuesto las ciencias de la educacién no signifi
ca desconocer los aportes positivos logrados en siglos anteriores, sine que, por
sl contrario, es una continuacién en profundidad. la educacién es una tarea de pa
ciencia, un proceso lento, continuo y sistemético de adquisicién de concocimiey
tos, de incorporacién de habitos, de aprendizaje de habilidades y destrezas e in
ternalizacién de pautas de conducta, asimilidados momento a momento y dfa tras
dfa.

La dificultad es 16 que convierte a la funci6n educativa en un desaffo a la
capacidad creadora y a la auténtica vocacién profesional docente. De aquf que la
misién pedagbgica no pueda ser asumida sino por los verdaderos maestros, los que
ademas del titulo deben aportar voluntad e idoneidad para cumplir su cometido.

La determinacién de los objetivos que debe proponerse el educador no puede
encerrarse en compartimientos estancos, ni expresarse en una multiplicidad de mo
saicos inconexos, sino que debe integrarse con sentido estructural, porque el des
tinatario es el hombre pleno, es decir la totalidad de la persona humana.

Es deseable, y hasta necesario, que los programas incluyan entre sus objeti
vos, junto a los de orden cognoscitivo, aquéllos del dominio afectivo y psicomo
tor.

En esta perspectiva se procurard evaluar no sélo los conocimientos sino tam
bién los intereses, las actitudes, el desarrollo del cardcter, la sociabilidad, la
adaptabilidad y su grado de internalizacién. *

Al abocarse al estudio de la personalidad y a las caracteristicas del proce
so de ensefianza-aprendizaje, las ciencias del comportamiento humano han puesto en
tela de juicio los esquemas demasiado generales. La invesligacién en el campo edu
cativo debe asumir el problema y reflejar, con mayor objetividad y realismo, las

metas concretas de la formacién humana.

Esto supone, por una parte, la revisién y renovacién, ya no bastan las cla
ses magistrales, las conferencias o reuniones de grupo.

Es necesario ponerse en contacto con la vida, la naturaleza y el medio que
influye en nosotros. S6lo asi podemos expresar que la Intuicién educativa logre
plenamente su cometido.

La educacién contribuye para que el hombre desarrolle sus capacidades, trans
forméndose en un ser individualmente feliz y socialmente Gitil a la sociedad porque
colabora en conservar la cultura y recrearla.

El maestro, el profesor, tienen una misién muy importante, lograr que los se
res humanos desarrollen sus potencialidades y se integren a la sociedad en que vi
ven.
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La educacién, uo de los pilares en el desarrollo arménico de un pais, se encuen-

tra en el tapete
solucidn.

El binomio
importante en la
mio surgirdn los
no de progreso.

diario del gobierno provincial y al parecer no hay capacidad de

educando-educador forman en el transcurso del tiempo un rol muy
produccién de la grandeza de un pueblo. De esta armonia del bino

hombres que sabrén dirigir a su pueblo, su nacién hacia un desti

Por ello, se solicita se informe:

C.B.U.

Artfculo 1°.- Responder en forma pormenorizada:

a- Origen de la reforma.
b- Difusién de la reforma.
6~ Evaluacién de la reforma.
4‘ d- Reforma y Congreso Pedagdgico.
e~ Proyecciones en provincia afio 1988 en adelante.
f- Articulacién con otros niveles.

Articulo 2°2.- Informar en forma detallada:

Infraestructura edilicia
material didéctico.

a-Presupuesto

perfeccionamiento docente
sueldos.

Articulo 39.- Responder en forma pormenorizada:

a-Curriculum: planes y programas.

b-Ciclo supe su definicién
rior salida laboral

c-Régimen de promocién y evaluacién.

d-Pases en provincia y fuera de la misma.

Ne—Equivalencias.

Articulo 49.- Responder en forma detallada:

a-Estatuto Docente: cargos u horas.

b-Estabilidad Personal en disponibilidad
laboral Personal reubicado.

Articulo 5°.- Informar detalladamente:

a-Qué se entiende

por gobierno escolar.

Artfculo 62,- Informar en forma pormemorizada:

a-Taller Educadores: Objetivos.

Articulo 79.- I:finir la disciplina en el proyecto de reforma.

Saludo a usted con toda consideracién.
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Gastiazoro, Soria, Sdarez, Lépez
Ugarte, legisladores.
-Se gira al Consejo Provincial de
Educacién.

Bl

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

NUMERO 36

Bn la ciudad de Viedma, capital de la provincia de Rio negro, a los 16 dias del
mes de marzo de mil novecientos ochenta y ocho, reunidos en acuerdo los sefiores
jueces del Superior Tribunal de Justicia, y;

CONSTIDERANDO

culo 124 de la Constitucién provincial dispone que el Superi

Tribunal de Justicia "se compondré de un ndmero impar que no serd menor de tres'.—

- Desde la puesta en funcionamiento del Poder Judicial de la provincia, hace
mas de 25 afios, el Superior Tribunal de Justicia ha venido funcionando con ese nd

mero minimo de miembros, acompaiiados por el procurador general.- -
—————— Con absoluta notoriedad, aquella provincia que comenzd su vida institucig
nal en 1958, era totalmente distinta a la de nuestros dfas. ia cambiado la pobla
cién, que registra uno de los mayores incrementos porcentuales de todo el pafs. Ha
cambiado la estructura de aquella sociedad, sus actividades, su economia, sus rela
ciones geopoliticas. Y ese cambio no sblo se refiere al volumen de cada aspecto,
sino a un sinnfimero de particularidades y circunstancias que tornan al Rio Negro

del presente, absolutamente distinto al de Lres décadas atrés. Con sensatez puede
afirmarse que el Estado y la provincia toda han credido en tamafio y sobre todo, en
complejidad. Las perspectivas son mayores e incluso originales de nuestro tiempo.

No son menos ciertas algunas dificultades que resultan tan innegables como demos

trativas precisamente de ese crecimiento y de ese cambio. Ninguna sociedad avanza
y se desarrolla sin dolores y como en los hombres, a cada etapa de la vida, corres
ponden caracteristicas y necesidades propias. -

------ La administracién de justicia proyectada originalmente para la provincia,

ha registrado en el actual periodo de vigencia conslitucional iniciado en 1983, ur
crecimiento que comparativamente no reconoce antecedentes en Rio Negro.- S
Se han creado 27 organismos judiciales, implementindose estructuras adminis

trativas y jurisdiccionales adecuadas razonablemente a las necesidades actuales.
Se respetd desde el inicio el criterio de privilegiar los niveles de decisién (in
cremento del 75%) sin caer en la tentacién habitual de sobredimensionar la planta

de personal, que comparativamente no ha evidenciado modificaciones de importancia,
pese al notable crecimiento de los organismos judiciales que abastecen a la pobla
cién de la provincia y se confia que la informatizacién documental y de gestién ju

dicial -en ejecucién- permitird avanzar mas ain en este aspecto.- =
—————— No se trala de enfatizar que estamos totalmente satisfechos con la dotacién
actual, pero bueno es admitir que un crecimiento del 71% con relacién a diciembre
de 1983, es verdaderamente significativo (porcentaje que resulta de comparar orga
nismos judiciales existentes en aquella fecha con los actuales). La planta de per
sonal crecié en mas de cuatro afios, sélo en 162 agentes, en toda la provincia.

~ Seglin esos principios de orden y racionalidad administrativa, severa y es
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trictamente cumplidos desde 1983, se cuenta a la fecha con un Poder Judicial que
registra un sensible acortamiento en la duracién de los distintos trémites, acompa.
fiado por la eliminacién del considerable atraso en el despacho y en 1as sentencias
que se recibiera en diciembre del mencionado afio 1983.
------ Sin desmedro para con las virtudes de aquel origen provinciano, en la déca
da de los afios cincuenta, seflalado al principio, nada queda del Poder Judicial
inicial.
~-=-== A pesar de todo lo mencionado, subsiste el dimensionamiento del Superior
Tribunal de Justicia, que se mantiene inalterado, evidenciando una desproporcién
entre el volumen y complejidad del Poder Judicial cuya conduccién le corresponde,
y el niimero de responsablesde tal conduccién
Ha crecido la administracién de justicia. Pero el Tribunal encargado de con
ducirla, sigue con la misma dimensién y dotacién humana que hace treinta afios se
diseflara, y que hoy resulta manifiestamente insuficiente. =
~ La planilla adjunta demuestra que s6lo cinco provinciss (ademds de la nues.
tra) mantienen Corfes o Superiores Tribunales de 3 miembros y todas ellas, estin
poblacionalmente .y en estadisticas judiciales, muy por debajo de Rfo Negra. que
ademés tiene una muy sensible diferencia en la problemitica y en el grado de dis

persién de su administracién de justicia. La misma planilla acredita que incluso
nuestra provincia, estéd por sobre varias que tienen organizado su Tribunal Supe
" rlor con cinco miembros, manteniéndose también en este grupo (9 provincias) y con
la mayorfa de ellas, la mayor dificultad comparativa emergente de la distribucidn
¥ grado de complejidad del aparato administrativo judicial (némero de organismos,
localizacién geogréfica, cantidad de magistrados, etcétera). Deben agregarse a los
fundamentos que anteceden, las tareas emergentes de las funciones jurisdiccionales
propies del Superior Tribunal, la existencia de plazos procesales de ineludible cum
plimiento, varios de ellos autoimpuestos por la actual integracién, la extensidn
geogréfica de la provincia, -con circunscripciones judiciales cuyas sedes distan en
tre sf varios cientos de kilémetros, mis de 40 Juzgados de Paz distribuidos en to
do el territoric provincial, etcétera. (V. planilla que seMala porcentajes resul
tantes de comparar volumen de trabajo del Superior Tribunal de Justicia en 1683
con 1987, en ambos casos en el lapso de un afo).-——- -
—==—-= Todo lo dicho resulta més que suficiente fundamento para considerar que de
e utilizarse con urgencia la posibilidad legislativa de incrementar el nimero de
1iembros del Superior Tribunal de Justicia de la provincia, elevandolo a cinco,
con lo que, agregando dos jueces a la actual integracién, se podrén conformar dos
Salas (artfculo 124 C.P.) manteniendo la presidencia del Superior Tribunal de Jus
ticia con el mecanismo rotativo actual.
La existencia de Salas, cada una con su propio presidente que atenderd el
despacho de ellas, aliviard sensiblemente 1a sobrecarga que actualmente pesa sobre
la presidencia del Cuerpo
EL proyecto que se adjunta contiene las modificaciones a la Ley Orghnica
del Poder Judicial (Ley 1115) ajustando el texto vigente & la nueva integracién
del Superior Tribunal de Justicia, a'fas Salas y a la necesidad de implementar ad
ministrativamente las mismas. Se ha agregado la unificacién en la Secretaria Elec
toral de las funciones de la Inspectorfa de Justicia, por 1o que la creacién de 1a
quinta Secretaria en el Superior Tribunal de Justicia no supone incremento de plan
ta.
-===== Por.todo ello y en ejercicio de las atribuciones de iniciativa, otorgadas
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4 este Superior Tribunal de Justicia por el artfculo 139, inciso 5¢ de la Constitu
cién provincial.

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA
RESUELVE

ARTICULO 19.- Aprobar el texto del proyecto de ley que se adjunta a la presente
Acérdada como Anexo I en - 2 - fojas ¥y -~ 5 - artfculos....eeeuveseas

ARTICULO 2°,- Remitir el mismo a la Honorable Legislatura de la provincia encare
ciendo su mas pronta consideracién.

ARTICULO 39.~ Registrese, remitase, comuniquese al Poder Ejecutivo y oportunamente

archivese.

E. Nelson Echarren, presidente;
Alberto R. Cortés, juez; Nelsong
0. Pearson, juez, Superior Tribu
nal de Justicia.

ANTE MI: Osvaldo César Majo, secretario Su
perior Tribunal de Justicia.

ANEXO I
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Créanse dos vocalias en el Superior Tribunal de Justicia, elevédndose
a cinco el nimero de sus miembros.

ARTICULO 29.- E1 Superior Tribunal de Justicia funcionaré dividido en dos Salas.

Una de ellas con cofpetencia en lo Civil, Comercial y Contencioso Ad
ministrativo y la otra con competencia en lo Penal, Laboral y Superintendencia. Ca
da Sala tendré un secretario y un prosecretario.

ARTICULO 3%.- Cada Sala elegird anualmente su presidente que atenderd el despacho
que a ella le concierna, de acuerdo con lo previsto en el artfculo
45 inciso "g" (L.0.).

ARTICULO 4¢

Modiffcase la ley 1115 (TODto. 986/87) como se indica en cada incisowg
del presente articulo:

a) El articulo 39 de la ley 1115 quedara redactado de la siguiente mane
rat
"Funcionamiento: Excepto en el caso previsto por el articulo 124 de
1a Constitucidn provincial, el Superior Tribural de Justicia emitird
sus fallos previa deliberacién de los miembros de cada Sala, con el
voto coincidente de dos de sus integrantes, siguiendo el orden en
que hubieran sido sorteados. Si no existiere coincidencia entre los
primeros, emitird su voto, superando el desacuerdo, el presidente
del Superior Tribunal de Justicia o su subrogante legal. El acuerdo
y las sentencias se dictarén por mayoria y podrén ser redactadas en
forma impersonal'.

b) Agrégase al articulo 44 un nuevo inciso, al final, con'la letra "v!
que quedard redactado como sigue: "Implementar administrativa y le

281




REUNION XX LEGISLATURA

galmente el funcionamiento de las Salas del Superior Tribunal de Jus
ticia®,

€) El inciso "a" del artfculo 78 quedara redactado del siguiente fodo:
""Cinco el Superior Tribunal de Justicia y dos la Procuracidn General
uyas funciones serén asignadas por el Reglamento Judicial. Una de
estas Secretarfas podré ser cubierta por un Contador Piblico Nacio
nal que tendré a su cargo el Servicio Técnico Administrativo y Conta
ble, absorbiendo las funciones de la Contadurfa General del Poder Ju
dicial. Otra atenderé la Superintendencia. Dos se afectarsn a las Sa
Las del Superior Tribunal de Justicia. Otra tendré competencia en ma
teria electoral y atenderd la Justicia de Paz".

d) Modificase el Capitulo Segundo del Tftulo Primero de la Seccién Ter
cera, articulos 62 al 85 inclusive, que quedarén redactados de la si
guiente manera!

‘ "Capitulo Segundo"
"Inspector de Juzgados de Paz'

Artfculo 82%: ""Dependencia: Habré una Inspector‘ia de Juzgados de Paz que
dependerd directamente del Superior Tribunal de Justicia, funcionando

dentro de la érbita de la Secretaria con competencia en materia electo

ral, de acuerdo a lo previsto en el artfculo 78° inciso &) in fine de es

ta ley".

Artfculo 832: "La funcién de inspector de Juzgados de Paz estard a cargo

de quien se desempefie como secretario electoral del Superior Tribunal de

Justicia, debiendo renir para ello los requisitos exigidos en el artfcu

1o 79° inciso I, de esta ley".

Articulo 842: "“Competencia: Son deberes y funciones propiss de 1a Inspec

torfa de juzgades de Paz, sin perjuicio de los que determinen las leyes

y el Reglamento, los siguientes:

a) Controlar el funcionamiento de los Juzgados de Paz Legos y desempefiar
cualquier otra funcién administrativa y de superintendencia que en
particular le confie el Superior Tribunal;

b) Conoceré de las ternas a que se refieren los articulos 44 inciso s) y
64 de esta ley.

’ ¢) Instruir los sumarios administrativos para juzgar las faltas que se
imputen a los jueces de Paz legos.

dJ Asesorar a los jueces de Paz legos sobre la organizacién administrati

va de sus Juzgados.

Confeccionar trimestralmente las estadfsticas del movimiento de los

Juzgados de Paz Legos.

f) Actuar como Secretaria del Tribunal de Superintendencia Notarial',

Artfoulo 852: “Remocién: Todo lo relativo a la remocidn de quien se de,

sempefie como inspector de Juzgados de Paz se regiré por lo dispuesto en

el articulo 81¢ de esta ley".

e

©) Agrégase un Gltimo inciso al artfculo 1192 e 1a ley 1115 el cual 1le
vard la letra "f" y cuyo testo sera el siguiente:
"Artfeulo 1192: ..."f) Organizar y dirigir las estadfsticas de los ér
ganos judiciales'.
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ARTICULO 5¢

De forma.

£. Nelson Echarren, préesidente Su
perior, Tribunal de Justicia.

SUPREMO TRIBUNAL EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

CANTIDAD DE MIEMBROS PROVINCIA FOBiACION (Censo Nacional 1980)
1. Integrado por 3 miembros..... Santa Cruz 114,941

Catamarca 207.717

La Pampa 208.260

Chubut 263.116

RIO NEGRO..sisses <ess 383,354

1. Integrado por 5 miembros...: La Rioja 164.217
San Luis 214.416
Neuquén 243.850
Jujuy 410.008
San Juan 465.976
Misiones 588.977
Corrientes 661.454
Chaco 701.392
Tucumén 972.655

111, Integrado por 6 miembros... Santa Fe 2.465.546

(3 en Santa Fe y 3 en .
Rosario)

IV. Integrado por 7 miembros.... Sgo. del Estero 594.920
Salta 662.870
Entre Rfos 908.313 |
Mendoza 1.196.228 -
Cérdoba 2.407.754

T

V. Integrado por 9 miembros. Buenos Aires 10.865.408

P P

0

VOLUMEN DE TRABAJO - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
VARIACION PORCENTUAL: COMPARACION ANOS 1983 Y 1987

1) Expedientes entrados: Se registra un incremento sobre el total de expedientes
de un 50% para el afio 1987.
El incremento por rubro puede detallarse de 'la siguiente
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forma:

a) Casacién: Incremento del 50,6 %
b) Queja: Incremento del 173,73%
¢) Cont. Administ.: Incremento del 20 %
d) |Otros (amparc): Incremento del 37,21%

2) Sentencias dictadas: Abarcando las interlocutorias y definitivas, se registra
en el total un aumento del 32% para el afio 1987.

3) Expedientes archivados y remitidos: Este rubro presenta un incremento para el
afio 1987 del 88,89%.

4) Vistas corridas: Se incrementaron en el afio 1987 en un 39,84%, siempre to
mando como base el afio 1983.

1) Sorteos practicados: a) Durante todo el afio 1983: 5

b) Idem afio 1987: 61.

E. Nelson Echarren, presidénte Su
% perior Tribunal de Justicis.
-Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.
c)
Viedma, 7 de marzo de 1988.
Al sefior presidente de la Legislatura
de la provincia de Rio Negro
Dr. Pablo Verani
SU_DESPACHO.

Nos dirigimos a usted de acuerdo con las atribuciones conferidas por el
articulo 77 de la Constitucién de la provincia de Rio Negro a los efectos de soli
citarle trasladar al Poder Ejecutivo provincial -Ministerio de Obras Pablicas
1.P.P.V. y Departamento Provincial de Aguas-, el siguiente pedido de informes, ten
diente a clarificar la situacién de los trabajos piblicos realizados o en realiza
cién en base a las leyes:

a) Ley 1868 que autorizaba excepcionalmente al I.P.P.V. para contratar
"n forma directa hasta el 31-12-84 la construccién de viviendas, equipamiento e in
fraestructura con fondos FONAVI.

b) Ley 2161 que autorizaba al I.P.P.V. y Departamento de Aguas a contra
tar directamente hasta el 31-12-87 la construccién de viviendas, equipamiento e in
fraestructura en el &mbito del territorio cedido a la Nacién (Nuevo Distrito Fede
ral).

Se solicita la informacién que consta en el Anexo, especificada por
obra, tendiente a su anélisis en forma conjunta con el presupuesto 1988, por parte
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda y Obras Péblicas de la Legislatura provin
cial. Esta informacién solicitamos.sea enviada en forma trimestral durante 1988.

Saludamos a usted muy atentamente.

Perugini, Badillo, Cejas, Piche
tto, Pérez Pefia, Severino de Cos
ta, Epifanio, Ciliberto, /Schiero
ni, Nemirovsci, legisladores.
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1)
22)
38)
42)
52)
62)
79)

82)
92)
102)
118)

12¢9)

13¢2)

ANEXO

Nombre de la obra... Expediente niimero.... Localidad (Ubicacién)...
Presupuesto de contrato (base, indicar a qué fecha)...

Fecha de Licitacién...

Fecha de contratacién... (Indicar si es del Plan Democracia)...
Plazo de ejecucidn previsto (original)...

Comienzo efectivo de la construcecibn...

En caso de que la obra haya sido cedida a otra empresa indicar:

a - Empresa contratista que firmé el contrato original.

b - Empresa a que fue transferido el contrato.

© - Nimero de expediente por el cual se tramité la cesién.

d - Motivos por los cuales se hizo la cesién transferencia.

& - Monto del nuevo contrato.

£ -S1 hubo modificacién, indicar el motivo, items que se modlficaron, nolg
tos, etcétera, en qué condiciones se realizd la transferencia.

g - Funcionarios y personal jerérquico del I1.P.P.V., Ministerio de Obras PG
blicas, Contralorfa General y Fiscalia de Estado que participaron en el
trémite de la transferencia, endoso de la obra, o lo que fuere.

Porcentaje de ejecucién al dfa...

Motivo del atraso en la iniciacién de las obras (si correspondiere).
Motivo del no cumplimiento del plazo original de ejecucién.

Si existieron economias de obras, indicar:

- Motivos.

- Porcentaje e importe.

Descripcién completa de los {tems que se economizaron.

- Nimero de expediente por el cual se tramitaron.

 Funcionarios y personal jerérquico del I.P.P.V. y cargo, que intervime
ron en 1a evaluacién, en el cémputo, en el andlisis de los precios, et
tera.

£ - Funcionarios del Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos, de Contraloria

General y Fiscalia que participaron en el tratamiento del tema.

® oo
[

Si existieron adicionales de obra, indicar: idénticos items que el punto an

> -
terior a) - b) = ¢) = d) - &) - ).
Porcentaje del contrato, en bienes, que se entregaron en cada obra:

a - Automéviles, camionetas, fotocopiadoras, computadoras, etcétera y enumera
¢ién de los bienes que se entregaron y lugar en que se puede verificar su
existencia.

b - Funcionarios responsables de la recepcién de los mismos.

Perugini, Badillo, Pichetto, Ce
jas, Severino de Costa, Ciliber
to, Epifanioc, Pérez Pefia, Schiero-
ni, Nemirovsci, legisladores.
_Se pira al Poder Ejecutivo.

d)
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TUNBAMBNT0S

Resulta conocida para los sefiores legisladores y la opinién piblica rig
negrina en general, la profunda distorsién que el espiritu y la letra de la ley
Illia, que dispuso la construccién de la obra de El Chocén, sufrié durante la dic
tadura militar encabezada por el general Ongania. En efecto, una represa hidroeléc
trica, prevista esencial y especificamente como basamento fundamental de obras de
regadfo destinadas a poner en produccién vastas zonas de la Patagonia y constituir
éficaz contralor del desborde de los rios, pasé a convertirse en un emprendimiento
destinado exclusivamente a la produccién de energia eléctrica para su consumo en
los grandes centrosurbanos del norte del pafs, dejando apenas -a guisa de consue
lo- una tarifa diferenciada para la zona del Comahue, como GUnico aporte a la indug
trializacién regional. Recuperadas las instituciones, luego del evento electoral
del 30 de octubre de 1983, el gobierno constitucional dispuso a través de la nueva
conduccién de Hidronor S.A., la creacidn de una Gerencia de Tntereses Regionales,

zenm instrumento para impulsar dentro de la empresa, la formulacién de proyectos
tendientes @ generar el desarrollo de las zonas de ambas provincias donde estén
instaladas 14s represas y cuyos recursos hidricos constituyen la materia nrima in
dispensable para la generacién eléctrica.

La creacién de esa Gerencia dentro de la empresa -amén de un simbolo-
constituyé una concreta reivindicacién de Rio Negro y Neuquén, por 1o que ahora re
sultan singularmente preocupantes los rumores que han tomado estado pliblico, en el
sentido de que 1 nueva conduccién encabezada por el ingeniero Victor Pochat esta
rian estudiando la supresién de esta reparticién. Al margen de que los lineamien
tos anunciados por el mismo en relacién a la conduccién empresarial que se adopta
ré puedan ser compartidos, ya que los mismos supondrian un profundo reestudio de
los recursos humanos con que cuenta Hidronor S.A., a fin de preservar su tradicio
nal eficiencia, resultaria inadmisible para los bien entendidos intereses de nues
tra provincia, que se suprimiese esta reparticién, porque ello implicarfa tanto co
mo dar marcha atrés en el compromiso que la empresa debe asumir necesariamente con
las provincias, a efectos de dar satisfaccién siquiera parcial, a las exigencias
de desarrollo regional que se aparecen como minima compensacién por 168 recursos
que se extraen de nuestros territorios. 3

Por todo ello:

' LA LEGISLATURA DE LA PROVINCTIA DE RIO NEGRO
DECLARA

ARTICULO 1%.- Expresar al Poder Ejecutivo rionegrino su profunda preocupacién por

los rumores aludidos, sugiriéndole que instruya al director de la em
presa que representa a la provincia, efectfie las averiguaciones hecesarias para
constatarlo y en caso de resultar ciertos, expresar en el seno del Directorio de
Hidronor S.A. la firme oposicién de la provincia de Rfo Negro a la proyectada su
presién. =

ARTICULO 2°.- Dirigirse a las autdridades de Hidronor S.A. a efectos de hacerles
conocer el texto de la presente resolucién.

ARTICULO 3¢.- Dirigirse a las autoridades de ambos blogues de la Legislatura de 1a
hermana provincia del Neuquén para que adhieran, si 16 éstiman condy
ente, al texto de la presente declaracién.
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ARTICULO 4°.- De forma.

Fernéndez, Oliva, Pandolfi, legis
ladores.
~Asuntos Econémicos.

e)

FUNDAMERTOS

Ha sido notable, durante los fltimos tiempos, la actividad desplegada
por el Banco Hipotecario Nacional, especialmente en Viedma y en funcién del proyec
to de traslado de la Capital Federal, para dar respuestas crediticias a los reque
rimientos financieros de la necesitada poblacién de nuestra zona. Numerosas obras
en construccidn, iniciadas hace poco, dan claro testimonio de ello.

No obstante, la situacién econémica imperante ha incidido en la adopcién
de diversas medidas por parte de las autoridades del Banco, susceptibles de provo
car la inquietud de quienes se han comprometido para obtener la asistencia finan
ciera de la institucién.

Asf, 1a prérroga de los plazos para las empresas adjudicatarias de pla
nes de vivienda, tanto como la actualizacién de las cuotas de los créditos para
viviendas ya adjudicadas, provocan inquietud en lacomunidad y, en algunos casos,
zozobra en los titulares de préstamos otorgados.

En efecto, en este (iltimo caso, las cuotas actualizadas han pasado a su
perar el 20% de la remuneracién mensual que percibe .en numerosas ocasiones el gru
po familiar beneficiario, provocando un desajuste significativo en la economia de
los hogares de menos recursos y llevéndolos al incumplimiento forzado de sus obli
gaciones.

Por otra parte, es sabido que el Banco Hipotecario dispone de una regla
mentacién adecuada para dar respuesta individual a estas situaciones, tomando como
base el ingreso del titular del préstamo, por lo que resulta conveniente alentar
su consideracién en funcién de las premisas expuestas.

En igual sentido, la evaluacién de las prérrogas dispuestas por el Ban
co, posibilitarfa promover en los casos que ello fuera posible, una necesaria con
tinuidad de las obras ya iniciadas, que alentarfa las esperanzas dé quienes aspi
ran a acceder a la brevedad a su vivienda propia.

Por lo cual, someto a consideracién el presente proyecto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12.- Dirigirse a las autoridades del Banco Hipotecario Nacional, a efec
tos de solicitarles consideren la adopeién de las medidas a su alcan

ce, a efectos de resolver las situaciones de los beneficiarios de menores recursos
afectados por las situaciones & que se refieren los considerandos de la presente.
ARTICULO 2°.- De forma.

Pandolfi, Arias, legisladores.

—Asuntos Sociales.

‘Presupuesto y Hacienda.

f)
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Viedma, 21 de marzo de 1988.
EUNDAMENTOS
PROYECTO DE LEY TRABAJO EXTRAMUROS

La ley nimero 2.016 de Trabajo Extramuros para procesados, que fuera dic
tada por la Legislatura de la provincia de Rio Negro, y que tiene ya més de dos
afios de aplicacién, a pesar de las duras criticas que recibe de algunos sectores
de la sociedad, ha demostrado, desde el punto de vista practico, que es un institu
to que con algunas mejoras, debe mantenerse en la legislacién vigente.

La finalidad de este instituto es claramente resocializadora, los proce
S0s con su excesiva demora y el mantenimiento de la prisién de un ciudadano cuya
inocencia se presume, trae aparejado al encausado y a su grupo familiar graves con
secuencias. Al encausado, porque lo pone en contacto con el mundo de los penados
e cédigos totalmente distintos a los de los hombres libres.

La cércel con frecuencia desocializa, vacia la mente del internado, ener
va su voluntad, amputa sus vinculaciones familiares, fomenta las anormalidades
sexuales. La cércel, con su promiscuidad, la inexistencia en la calificacién de
los delincuentes alojados en ella, configuran lo contrario a lo sustentado en nues
tra Constitucién nacional y no cumplen con el fin de la reinsercién social del de
lincuente después de cumplida su condena. Es por todos conocido el grave problema
de la superpoblacién carcelaria en establecimientos de detencién que no cumplen
con las condiciones minimas de alojamiento e higiene. Esto no nos sorprende. Al
respecto debemos decir que las instituciones penitenciarias no andan sueltas como
noémadas independientes perdidas en el espacio, sino que forman parte de un todo
sistematico que es la sociedad en su conjunto, la que estd en crisis, con profun
dos problemas sociales irresueltos, sin fuentes de trabajo, con salarios magros,
con desocupacién.

La carcel es la culminacién de una serie de hechos anteriores que comen
zaron con la marginacién, la miseria, la falta de oportunidades, el analfabetismo.
El actual sistema carcelario, en lugar de ser una respuesta de una sociedad hones
ta a una minoria que ha delinquido, es un instrumento que contribuye en gran mane
ra a la produccidn e incrementacién de individuos marginales.

Estas constataciones reclaman reducir todo lo posible el nimero de con

.‘)enados a penas privativas de libertad, y de manera especial a los que son compren
didos en esta ley (encausados privados de libertad a titulo de prisién preventiva),

y ampliar més y mas, la prevencién indirecta y directa.
La prevencién indirecta que cubre toda la vida piblica y privada. Si co

mo indicébamos antes la comunidad, con sus diferencias sociales, legales, la esca
sez y la discriminacién contribuye en gran porcentaje a la desocializacién de mu
chos ciudadanos a los que coloca en la vertiente del crimen, parece lgico enton
ces que la prevencién indirecta, en tanto y en cuanto destruye los gérmenes de esa
peligrosidad criminal, resulte sumamente eficaz. Una buena politica social es la
mejor polftica criminal. E1 gran porcentaje de los delitos responde a esa etiolo
gia, y es el Estado el que debe generar los medios para producir los cambios en la
sociedad, aumentando las fuentes de trabajoy de bienestar. Y es sobre este punto
que es conveniente recordar la acordada del Superior Tribunal de Justicia de nues
tra provincia, en oportunidad de la elevacién del proyecto de la ley 2.016 en el
que consignan: "Una somera aproximacién al perfil criminoldgico de Rio Negro, nos
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permite sostener validamente dos conclusiones de fdcil y palmaria constatacién: a)
Las cArceles estdn llenas de pobres y b) los delitos imputados en promedio estan
referidos a delitos menores y muchas veces el obstdculo a la excarcelacién es la
recafda y no la entidad del delito traido a juzgamiento.

. La prevencién directa consiste principalmente en valorizara las instituciones po-
liciales, dotarlas del equipamiento, elementos; salarios dignos, para que realicen
la tarea preventiva garantizando la seguridad de los ciudadanos.

Debemos mentener el espiritu de la ley 2016, mntener este instituto que es de a
vanzada, y que hace a la visi6n de un derecho penal moderno.

Este beneficio de 1a ley de trabajo extrammos Excarcelacisén diurna con la finali
dad de trabajar para el procesado, y mantener a su familia, privilegia prec

samen
te el bien familiar y tiende como lo hemos expresado precedentemente a la resocia
lizacién, evitando la contaminacién del procesado al que la ley presume inocente
hasta que no se lo condene con el degradante mundo de las cArceles.

El tiempo transcurrido y la experiencia, nos permite mediante el prese
te proyecto introducir modificaciones que tienden a mejorarlo, evitando una nxres@"
va permisividad, y corregir algunas normas que hacen a una mejor téenica legislati
va.

Creemos que con este proyecto de ley transitamos por el justo sendero,
creemos estar interpretando y encontrando el verdadero espiritu que dio nacimiento
a la norma legal que lleva el nimero 2016.

Fste proyecto de ley presenta con las modificaciones .incorporadas n encuadramien—
to del otorgamiento de este beneficio a los presuntos autores de esos delitos meno
res que habla la acordada del Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, por eso
incorporamos como novedad dos cldusulas restrictivas para la obtencién del benefi

cio: a) El beneficio de trabajo extramur no se garéd a esos que hu
bieran incurrido en una tercera reincidencia. b) No se otorgard a aquellos procesa
dos a los que se le imputare delitos que superasen un maximo de diez (10) afos de
prisién o reclusién. 2

En el primer caso, por tratarse de sujetos peligrosos demostrado clara
mente por la existencia de condenas anteriores. Comprendiéndose el concepto de
reincidencia en los términos del articulo 50 y 51 del Cédigo Penal, considerando

que la redaccién de este precepto es lo suficientemente amplia para interpretar y
comprender que no se puede olorgar el beneficio a algui

0 que incurrib en una ter
cera reincidencia, porque estd demostrando ser un profesional del delito, que nig)
tiene interés alguno de readaptacibén a la sociedad.

En el segundo supuesto, consideramos que este beneficio lo deben tener

Ynicamente los autores de delitos menores. A los que se le imputaren delitos que
tienen previstas un méximo superior a diez afios no pueden gozar del mismo, de esta
forma quedan fuera los principales delitos de los titulos contra la vida, contra
1a honestidad, contra la libertad (delitos como el homicidio, simple y calificado,
1s violacién, violacién agravada, corrupcién de menores, privacién de libertad,
eteéters). Delitos que generalmente causan una gran repercusion social, con gran
trascendencia  periodisti
beneficio del trabajo extramiros a sus presentos autores, los que volverian a vi

a, y que resultaria realmente nocivo el otorgamiento del

vir seguramente en el medio en donde se cometié el ilicito, con la consiguiente
pérdida de credibilidad por parte de los ciudadanos honrados.

Quedan comprendidos en los alcances de este beneficio toda la gama de
los delitos contra la propiedad, y otro gran nimero de delitos que tienen penas in
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feriores al méximo previsto superior a los 10 afios.

También como novedoso eén éste proyecto se debe apuntar, la incorporacién
al tramite del incidente que motiva el pedido del procesado para la obtencién del
beneficio, la figura del Fiscal, el que representa al orden piblico lesionado, el
que seré parte y emitird opinién sobre la procedencia del otorgamiento.

Tenbién en €l trémite del incidente se incorpora €l sistema de doble instancia. En
la ley nimero 2016 la decisién del Juez era irrecurrible. En este proyecto la reso
lueibn que dicte el Juez puede ser apelada por el procesado y por el fiscal ante
la Cémara. La incorporacién del Fiscal en el trémite del incidente tiene su concor
dancia con el articulo 404 del C.P.P. de la Provincia de Rio Negro, en donde el
Fiseal es parte en el otorgamiento de la libertad condicional, y es también una ga
rantfa mds para la supervisién del otorgamiento de este beneficio. El fecurss ante
la Cémara garantiza una doble revisién sobre sl otorgamiento y su procedencia que
refuerza la seguridad y la certeza en la medida tomada.

Sebemos que el argumento que se utilizd en su oportunidad para determinar la irre
curribilidad de la resolucién del Juez de Primera Instancia estaba fundada en la
celeridad que deb(s tener el trdmite, pero con51derando la importancia de la medi
da a tomar es convemente modificar esta norma para evitar la discrecionalidad con
la que puede actuar un juez en determinadas situaciones. Por otra parte, y & los
fines de darle mayor rapidez al trémite del incidente, hemos fijado un plazo de cin
co dias para que se produzcan todos los informes obligatorios solicitados por el
Juez. Cinco dias también para que el Fiscal se expida sobre la procedencia, y cin
¢o (5) dias para que el Juez dicte la resolucién. Este plazo implita peducir
el .plazo de quince fijado en la ley 2016, y hacerlo concordar con el espiritu del
artfculo 371 del Cédigo de Procedimiento Penal (nuevo €5digo de la provincia de
Rio Negro), que fija en cinco (5) dias el plazo para dictar sentencia.

El artfculo 32 de este proyecto de ley aumenta en treinta dias el plazo
fijado en la ley anterior, es decir que transcurridos 90 dfas el procesado podria
peticionar el beneficio. El plazo anterior era muy exiguo, y evidentemente era im
posible poder evaluar la conducta del detenido en la prisién, como también muy re
cientes los efectos del delito que se le imputa.

Se deroga el articulo 3% por rezones de técnica legislativa, se crean tres nuevos
articulos que tratan de los informes obligatorios que el Juez deber& requerir (ar
ticulo 42). Se agrega un nuevo precepto, que en casos de gran importancia, el Juez
puede ampliar los informes obligatorios, solicitando la colaboracién de un médico
¥ de un sicdlogo. Se fija en 5 dfas el plazo para la contestacién de los informes.
En el artfcilo 5¢ se corre vista al Fiscal, quien también deberd expedirse en un
término de 5 dias. Y en el articulo 62 el Juez debe resolver el incidente. En este
artfculo se establece el nuevo plazo de 5 dias para dictar la résolucién. Y ‘tam
bién se incorpora la posiblidad-del recurso, y se fija el plazo de éinco dias pard
ia Cémara para expedirse.

En el articulo 7¢ se mdifica la ley anterior,en cuanto & que-la Gnica limitacién
con respecto al otorgamiento del beneficio con respecto al trabajo, es gue el efm
pleo no fuere en horario nocturno, porque ello implica desvirtuar el sentido de 14
ley. Se élimina los motivos de la insalubridad teniendo én cuenta el objetivo de

de 1a familia que debe estar por encima de este ‘argumentos Por otra parte, la
éaiificacién de insalubre es muy amplia, y para el caso un obrerd minero por ia tu
rea insalubre que significa trabajar en el interior de tna mina, no quedarfa com
prendido en el otorgamiento del beneficio, y de esta forma 8u familia en estado de
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desamparo. Por lo tanto se privilegia el sentido de la norma que es la proteccién
de la familia, y no la salud del detenido, que muchas veces ni en libertad el Esta
do garantiza y controla adecuadamente. En sintesis, no se puede ser mds papista que
el papa en esta cuestién. No se consigna trabajo decoroso, expresién desafortunadg
por innecesario, y por entenderse que cualquier trabajo diurno cumple con estas
condiciones, y de dltima el Juez evaluard el tipo.de trabajo en la resolucién del
incidente, sin necesidad de incurrir en reiteraciones en la norma. En este proyec
to, se mantiene lo consignado en la ley 2016,que no resulta necesario que el procesado vi
niera trabajando, puede darse el supuesto de la obtencién del trabajo durante su
detencién. Muchos de los delitos de origen social obedecen a la pérdida previa del
trabajo, por lo que seria una contradiccién exigir la preexistencia de la relacién
laboral .

En el articulo B2 también se modifica la noma anterior de la ley 2016 ampliando
el plazo para el caso de denegatoria en Cémara del beneficio a noventa dfas, antes
era de 60 dias. Y también se determina que para el caso que el beneficio de trab.
jo extramuros fuera revocado, caducard el derecho a solicitarlo nuevamente.

Fl articulo 9 implica una sustancial modificacién al articulo anterior, de manera
especial en 1o que se refiere a las retenciones del 20% del salario que percibe
procesado-trabajador y que irfa a engrosar un fondo para un Instituto inexistente
y el 80% para el mantenimiento de la familia.

Considerams totalmente errdnea la aplicacién del descuento, porque este precepto
es procedente y aplicable al sistema de trabajo de las colonias penales o cérceles
abiertas que nos habla Newman, pero no para este instituto, en donde el trabajador
procesado es considerado como un hombre libre que tiene derecho a percibir el to
tal de su salario. Aqui rigenpara este trabajador los principios generales del de
recho del trabajo "La intangibilidad del salario” que es la condicién que caracte
riza a la remuneracién del trabajador dependiente, por la cual se procura garanti
zar su percepcidn por el trabajador, conforme a los limites minimos establecidos
por la ley en la forma prevista por ellay en las circunstancias de modo; tiempo y
lugar que garanticen la efectiva percepcién en forma integra y oportuna, aseguran
do su libre disponibilidad. Los descuentos son los fijados por la ley iguales a
los de los ciudadanos libres. Por lo tanto se deroga esta clusula y se incorpora
una nueva, en donde se establece la obligatoriedad para el encamsado, que el produ
cido de su trabajo se deberd acreditar al cumplimiento de los deberes de asisten
cia familiar, bajo pena de caducidad del beneficio. »

Por otro lado esta cléusula no se ajusta a una realidad social que nos
agobia y debe ser necesariamente derogada por una razén de estricta justicia. Si
a los magros salarios que perciben los trabajadores los descuentos de ley (jubila
¢ién, obra social, etcétera), se lesdescuenta el 20% del salario para el Centro de
Liberados, es muy factible que el fin de proteger a la familia se vea totalmente
desvirtuado, y el trabajador vuelva a delinquir.

Tanbién en este proyecto se suprimen totalmentelos articulos 12 y 13 de la ley
2016, por estar esas situaciones previstas en leyes de fondo que rigen la relacién
laboral, por lo que su redaccién es reiterativa de preceptos vigentes e innece

saria.
Se introduce en este proyecto la siguiente modificacién: Que cuando el procesado
se encuentre disfrutando de este beneficio, y resultare una sentencia condenatoria
y ésta se encontrare consentida y firme, cesarad en forma inmediata el beneficio.
También teniendo en cuenta el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal de la provincia
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de Rio Negro, se interpusiera contra una sentencia condenatoria uno de los re
cursos previstos en los articulos 426, 443 y 448, se mantendra el benefidio, pre
vio un nuevo pedido de los informes safialados en el articulo cuarto del proyecto
de ley, tendientes a garantizar el fiel cumplimiento de la sentencia si la misma
fuera ratificada por el Superior Tribunal de Justicia.

Se mentendré el beneficio en los mismos términos,si se interpusiera el recurso ex—
traordinario si el mismo fuera concedido por el S.T.J., si el mismo fuera rechaza
do cesara de inmediato el beneficio.

Bn sintesis, éste es el proyecto de ley que elevams a la Legislatura para su apro
bacién, creemos firmemente que el Instituto de trabajo extramuros para encausados
debe mantenerse en la legislacién vigente. Derogarlo o modificarlo sustancialmente
alterando notoriamente su espiritu, es ir contra la historia, significa legislar
con una visién impregnada de autoritarismo, y se acaba desnaturalizando la nocién
misma de derecho.

TA LEGISLARURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Apruébase el texto de la ley de trabajo extramuros de procesados nd
mero 2016, con las modificaciones incorporadas por la presente ley.

ARTICULO 2¢.- Los procesados que estuvieren alojados en las Alcaidfas, Comisarfas,
Instituto Provincial de Menores o en los Establecimientos del Servi
clo Penitenciario Federal de Viedma (pabellén de procesados) y mientras se sustan
cien las causas respectivas, podrén peticionar por sf o por terceros al Juez que
entiende en su causa, una autorizacién para desempefiar actividades laborales remu
neradas fuera de los muros y sin custodia policial.
ARTICULO 3?.- El pedido podra ser formulado por dichos procesados después de trans
curridos noventa (90) dfas de su detencién y se sustanciard por via
de incidente.

ARTICULO 4°.- Obligatoriamente el Juez requerird informes:

a) Al jefe del establecimiento de detencién el que deberd expedirse so
bre el cumplimiento de los reglamentos carcelarios por parte del in
terno, su conducta y concepto. Tendrd en cuenta las opiniones del

' maestro, y del jefe del taller si 1o hubiere.

b)* A la asistente social de la jurisdiccidn para que informe sobre el
grupo familiar del encausado, medios de vida, la necesidad sconémi
ca de dicho niicleo familiar, informe socio-ambiental, la posibilidad
de la reinsercidn laboral, determinacién del trabajo a realizar por
el encausado, sueldo que percibird, afincamiento en la zona, y cual
quier otro dato de interés que considere conveniente.

E1l Juez podrd requerir cuando 1o juzgue necesario dictamén médico y sicolégico.
De los informes se correré vista al Instituto de Asistencia de Encarcelados y Libe

rados de la provincia (ley 1010).
El plazo para la contestacién de los informes requeridos serd de cinco (5) dias.

ARTICULO 52 Producida la prueba, el Juez correrd vista del incidente al Fiscal

por el término de cinco (5) dfas, quién deberd expedirse sobre la

procedencia del beneficio, evacuada la vista por el Fiscal, los autos quedardn en
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estado de resolver.

ARTICULO 6°.- El Juez resolverd sobre la autorizacién pedida mediante auto fundadg

atendiendo especialmente a evitar una posible burla a laaccién de la justicia o
el entorpecimiento de una investigacién en tramite. Tales autorizaciones en ningfin
caso incluirén el perfodo que va desde las.trece (13) horas del dia sébado hasta
las veinticuatro (24) horas del dfa domingo inclusive, ni dfas feriados nacionales
provinciales y/o locales.

La decisién del Juez deberd dictarse dentrode los cinco (5) dias habiles subd
guientes al dfa en que el incidente quedé en estado de resolver.

La resolucién del Juez podré ser apelada por el encausadoy por el Fiscal, debin
do expedirse la Cémara en el mismo término que el Juez de Primera Instancia (5
dias).

14 decisién podrd ser revocada en cualquier momento de oficio cumndo existiera cau
sa fundada.

ARTICULO 7 El encausado solicitard el beneficio acreditando el empleo disponi
ble con constancia documentada del empleador en el caso de trabajado
res dependientes o estimacién de ingresos de la actividad independiente y su des
cripcién én su caso.

fio se acordara autorizacién si el empleo fuere de horario noctumo.
ARTICULO 8!

$i la autorizacién fuera denegada en segunda instancia no podrd in
terponerse un nuevo pedido hasta transcurridos noventa (90) dias co
rridos desde la fecha de la denegatoria.

St la autorizacién fuera revocada por i imi de las ici tableci.
das en el auto que la acordd, caducaré el derecho a solicitarla nuevamente.

ARTICULO 9°.- La resolucién que acuerde la autorizacién para trabajo extramuros
sin vigilancia importa para el beneficiario el cumplimienta estricto
de 1las siguientes condiciones:

a) Observancia de los reglamentos del establecimiento de detencién man
teniendo calificacién favorable por concepto y conducta.

b) E1 mantenimiento del empleo. Si la pérdida del empleo no fuera impu
table al beneficiario, la autorizacién sélo serd suspendida hasta
que se acredite el ofrecimiento de un nuevo empleo.

¢) Abstencién sbsoluta de concurrir a reuniones festivas particulares

o piblicas y en general lugares de esparcimientos piblicos de cual
quier tipo.

d) Con el producido de su trabajo, se dGeberd acreditar el cumplimiento
de los deberes de asistencia familiar, bajo pena de caducidad del be
neficio.

ARTICULO 10.- E1 jefe del Establecimiento de Detencién y el I.A.S.E.N.L.Y o el A

sistente Social en la tarea de seguimiento darén inmediatamente cuen
ta al Juez de cualquiér violacién a las condiciones impuestas, pudiendo el primero
tomar las medidas indispensables &i mediaran razones de urgencia, dando cuenta al
Juez en un plazo méximo de veinticuatro (24) horas.

ARTICULO 11.- Las disposiciones de la presente ley podrén ser aplicadas por los
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Jueces de Paz en las Comisarias por infracciones contravencionales, sin necesidad
de requerir informacién alguna.

ARTICULO 12.- No se otorgard el beneficio de trabajo extramuros en los siguientes

casos:
d) Cuando se tratare de procesados que estuvieran sometidos a jueces de

otra jurisdiceidn.
b) Cuando se tratare de procesados a los que se le imputare un delito

cuya pena méxima prevista fuera superior a diez (10) afios de prisidn
o reclusisn.

¢) A los procesados que estuvieran encuadrados en un supuesto de terce
ra (3era) reineidencia.

’ikncuw 13.- Cuando el procesado se encuentra disfrutando del beneficio del traba
Jjo extramuros y resultare con una sentencia tondenatoria y ésta se
encontrare consentida y firme, tesaré en forma inmediata el beneficio.

ARTICULO 14.- Cuando se tratare de procesados que estdn gozando del beneficio de
esta ley, y resultare sentencia condenatoria, y se interpusiéran al
guno de los recursos previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal de 1a provincia
de Rfo Negro (articulos 426, 443 y 448), se mantendra el beneficio, previo nuevo
pedido de informes previsto en el articulo cuarto de la presente ley, & los fines
de garantizar el fiel cumplimiento de la sentencia si la misma fuera confirmada
por el Superior Tribunal de Justicia.
El mismo criterio se utilizard para el que el p ado interponga recur
8o extraordinario, si el mismo fuera concedido.

ARTICULO 15.~ De forma. Ciliberto, Badille; Pichetto, le
gisladores.

-Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

g)
’ FUNDAMENTOS

Frente a la necesidad permanente del Estado provincial de adquirir dig
tintos tipos de productos alimenticios perecederos, que son producidos en gran na
yoria por productores radicados en el Valle Inferior del Rio Negro.

El Estado provincial, de acuerdo a sus posibilidades, por intermedio de
distintas leyes y por un permanente accionar, ha fomentado y sigue fomentando la
actividad cooperativa y por su intermedio a la produccién. La actividad productiva
antes mencionada se encuentra nucleada en entidades de tipo cooperativo, que ade
mds sirven como reguladores del mercado, siendo sus precios en general razonables
y representativos. Considerando que los productores del Valle Inferior se encuen
tran en condiciones de satisfacer la demanda del Estado provincial y lo estard més
atin si se produce por parte de ellos el conocimiento de los requerimientos del mig
mo.

Por ello;
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial para solicitarle que oriente
las compras a entidades de tipo cooperativo, con el objeto de profo
ver y fomentar 14 produccién primaria de productos alimenticios, eliminando de es

ta manera la intermediacidén innecesaria.

ARTICULO 22,~ Solicitar que arbitre las medidas necesarias con el objeto de efec
tuar los controles sobre calidad y precio.

ARTICULO 3°.- Regfstrese, comunfquese y archivese.

Eugui, Raimondi,de Bariazarra, le
gisladores. .
~Asuntos Econdmicos.

) L

EUNDANBNTOS

La formalizacién de convenios para la determinacién de la 6rbita juris
diccional dé cada municipio requiere, por parte de sus Concejos, un anilisis
exhaustivo, dado que una adecuada planificacién debera tener en cuenta caracterfs
ticas no s6lo geograficas, sino también econdmicas, financieras y sociales.

El papel que los municipios desempefian en &sta tarea es insustituible,
ya que la constitucién de los ejidos colindantes, satisfardn las realidades loca
les en tanto y en cuanto respondan a las necesidades propias del territorio. Es el
municipio quien tiene, en virtud de su representacién, la posibilidad de dar a co
nocer esas necesidades, haciendo participar al pueblo rionegrino en su determina
cidn.

5i bien comenzaron las tratativas para la celebracién de los convenios,
éstos no han’sido aln finalizados, razén é&sta que nos impulsa a solicitar la pré
rroga del plazo de entrega de los mismos.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO -
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Prorrégase por el término de trescientos sesenta (360) dias el plazolg

establecido en el articulo 12 de la ley 2159 para la presentacién de
los convenios por parte de los Concejos Municipales, a efectos de la cumplimenta
cién del articulo 165 de la Constitucién provincial.

ARTICULO De forma.

Pichetto, Ciliberto, Cejas, legis
ladores.

-Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

i)
FUNDAMENTOS
El dfa 4 de mayo préximo entrard en vigor la ley 2208 que, sancionada el

1° de diciembre de 1987, fuese publicada en el Boletin Oficial del dfa 4 de febre
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ro préximo pasado. Ahora bien, al no haber respetado el Cuerpo en su anterior compo
sicibn la numeracién correlativa de las leyes nacionales 17.454 y 22,434 que le
sirvieron de fundamento, se distorsiond el propésito enunciado entre los fundamen
tos de los autores de la iniciativa de conservar la relacién numérica del articula
do con el proyecto originario, para aprovechar pedagégicamente el andlisis dootri
nario y jurisprudencial del texto base. Por otra parte, en lo que respecta a los
supuestos de notificacién personal o por cédula, las modificaciones operadasien 1la
redaccién del artfculo 132 del texto de la ley, con relacién al artfculo 135 del
proyecto originario, son muchas y trascendentes. Se han limitado, en algunos casos
a nuestro juicio inconvenientemente, los supuestos de notificacion personal o por cé
dula, aparténdose de lo que resulta ser en la materia una polftica legislativa in
veterada, a juzgar por igual texto mantenido en la legislacién nacional que sirvid
de fuente (las ya citadas leyes 17.454 y 22.434). Con el sano propésito de acele
rar el proceso civil, se han introducido innovaciones que parecen peligrosas para

ia seguridad juridica. Se propugna pues la adopcién del texto del articulo 135 del
proyecto originario. Por Gltimo, en atencién a la inminencia de la entrada en vi
gencia de las nuevas normas y teniendo en cuenta que serd indispensable in redac
cién de un nuevo texto ordenado de la ley 2208 y el tiempo que insumir su publica
cién en el Boletin Oficial, se proyecta retrasar su entrada en vigencia por un cor
to lapso de 60 dfas que permitird cumplimentar adecuadamente los pasos mas arriba
descriptos.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Modificase el texto del articulo 39 de la ley 2208 (Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la provincia) de la siguiente forma:

"Artfculo 39.- Falta de constitucién y de denuncia de domicilio: Si no se cumplie

re con lo establecido en la primera parte del articulo anterior,
las sucesivas resoluciones se tendrén por notificadas en la forma y oportunidad fi
Jadas por el artfeulo 130, salvo la citacién para absolver posiciones y la senten
cia. %

Si la parte no denunciare su domicilio real, o en su caso, el cambio de

éste, las resoluciones que deban notificarse en dicho domicilio se cumplirén en el

‘ugsr en que se hubiese constituido, y en su efecto, se observaré 1o dispuesto en
el primer parrafo".

ARTICULO 22.- Agrégase al texto de la ley 2208 y como articulo 59 bis, el si
g guiente:
“Artfeulo 59 bis.- Notificacién de la sentencia: La sentencia se hard saber al re
belde en la forma prevista para la notificacién de la resolu
¢ién que declara la rebeldia'.

ARTICULO 3°.- Incllyense como incisos 11°, 12°,13° y 14° del artfculo 132 de 1a
ley 2208, los siguientes:

"11°.~ La resolucién que dispone el traslado de las excepciones;
12°,~ La resolucién que dispone el traslado de la liquidacién;

13%.- Las resoluciones que se dicten como consecuencia de un acto procesal reali
zado antes o después de la oportunidad que la ley sefiala para su cumplimiento;
14°.~ La providencia que hace saber el juez o Tribunal que va a conocer en caso
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de recusacién, excusacién o admisién de la excepcién de incompetencia'.
ARTICULO 42 Modificase el texto del articulo 345 de la ley 2208 de la siguiente
forma:

"Articulo 345,- Efectos de la subsanacién del defecto legal: “En los casos en que
se hiciere lugar a la excepcidn de defecto legal, subsanado el mis
mo se correrd nuevo traslado por el plazo establecido en el artfculo 328".

ARTICULO 62.- Modificase el inciso A) del tercer parrafo del articulo 479 de la

ley 2208 de la siguiente manera:

“A) Ofrecer todas las demds pruebas que no sean exigidas con la presenta
cién de la demanda, reconvencién y sus contestaciones'.

Modificase el segundo pérrafo del artfculo 449 de la ley 2208 de la
siguiente forma: E

Y... La otra parte, al contestar el traslado que se le conferiré si se
tratare de juicio ordinaric, 6 en las oportunidades previstas en los articulos 479
& 488, podré formular la manifestacién a que se refiere el articulo 468 o, en su
caso, proponer otros puntos que a su juicio deban constituir también objeto de
prueba y observar la procedencia de los mencionados por quien la ofrecid; si ejer
ciere la facultad de designar consultor técnico, deberd indicar, en el mismo escri
to, su nombre, profesién y domicilio".

ARTICULO 7

Reordénase el texto del C4digo Procesal Civil y Comercial de la pro
vincia, segin surge de la ley 2208 y de la presente, de manera de
que su remuneracién coincida con la del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na
cién (leyes 17.454 y 22.434). A tal fin, factltase al Superior Tribunal de Justi
¢ia de la provincia a formular y oportunamente publicar, un texto ordenado del C&
digo, manteniendo el orden de los articulos segin han sido sancionados por esta Le
gislatura, pero modificando la numeracién y las referencias contenidas en los arti
culos, toda vez que correspondiere. A tal fin, se lo faculta para incluir, en caso
necesario, articulos "bis", "ter", etcétera y dejar nimeros de articulos en blan
co, con la mencidn "suprimido'. ¥

ARTICULO 8%.- Prorrégase por sesenta dfas, la entrada en vigencia de la ley 2209"
con las modificaciones introducidas por la presente.

ARTICULO 9°.- De forma.

Pandolfi, Eugui, Pérez Pefia, ‘
Zecca, legisladores. ,
—Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari. :
SR. CALDELARI - Sefior presidente: De acuerdo a lo que figura en los asuntos entra
dos, el proyecto niimero 84/88, caratulado: "De los sefiores legisladores Ciliberto,
Nemirovsci y Epifanio, proyecto de ley que determina la situacién de los emplesados
que cumplen funciones en los blogues legislativos", ha sido remitido a las comisio
nes de Asuntos Sociales y Asuntos Constitucionales y Legislacién General. En razén
de la problemitica que trata el tema, solicito que también sea remitido a la Comi
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5ién de Presupuesto y Hacienda.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Expreso la opinién favorable de nuestro bloque, en relacién a la
propuesta del presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda que, entiendo,
es absolutamente razonable.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Suérez
SR. SUAREZ - Nuestro bloque esté de acuerdo, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) -~ Habiendo asentimiento por parte de ambos bloques, se
aprueba la mocién del sefior diputado Caldelari, en el sentido que el expediente nd
mero 84/88, sea girado a la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
3)
FUNDAMENTOS
El desempefio de los distintos bloques legislativos, en representacién de
us respectivos partidos, hace necesaria la designacidn de asesores, técnicos v

personal administrativo y ‘de servicio, que en funcién politica cumplan tareas en
Los blogues de la Legislatura de Rio Negro, por el perfodo de ley establecido para
los mandatos constitucionales de los legisladores.

La designacién de este personal, de ninguna manera debe representar inse
guridad para la planta de empleados estables y permanente de la Legislatura, com
prendidos en la ley 838 - Estatuto y Escalafén — ¥y por el contrario, requiere del
respeto de la carrera de estos empleados que no estd sujeta a ninguna suerte poli
tica de los bloques.

Que por lo tanto también es indispensable norma~ la actividad del perso
nal’ politico de los blogues legislativos en su cardcter de personal no permanente
Y que cesardn en sus funciones, en forma automdtica, al término del mandato legis
lativo correspondiente.

El personal de.los blogques legislativos se regird por las disposiciones
del empleadc legislativo -ley 838-, con la excepcién de lo establecido en el ar
ticulo 1° -De la carrera del empleado permanente; el articulo 4° - pel ingreso;
articulo 52 -De la estabilidad en el cargo y articulos 92 y 10 -De las promocio
nes. Los empleados de los blogues legislativos tambisn estar&n sujetos a las dispo
siciones complementarias correspondientes.

Sin duda que la regularizacién de una situacién que requiere de pronta

‘solucién, responde a las necesidades del personal permanente sobre el respeto de
la carrera administrativa en la Legislatura y también a los requerimientos del per
sonal polifico de los bloques legislativos, que tendrd de ahora en mas, perfecta
mente delimitada sus funciones como personal no permanente en el Poder Legislative
de la provincia de Rfo Negro.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

= Considéranse cargos de representacién politica, a los desempefiados
por el personal designado para cumplir funciones en los blogues le
gislativos, que se denominarén auxiliares legislativos.

ARTICULO 2¢

Los empleados de los bloques legislativos, tendrdn cardcter de perso
nal no permanente y cesardn en sus funciones en forma automitica al
término del mandato legislativo correspondiente.
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ARTICULO 32.- E1 personal de los bloques legislativos descripto en los artfculos

anteriores, se regird por las disposiciones del Estatuto del Emplea
do Legislativo - Ley 838 - con la excepcién de 1o establecido en los artfculos 12,
49, 52, 92 y 10 del citado Estatuto. El personal de los bloques legislativos tam
bién se regiré por las disposiciones complementarias correspondientes.

ARTICULO 42.- Dentro de las préevisiones presupuestarias respectivas, las autorida
des de los bloques legislativos podrén solicitar la designacién o re
mocién del personal para los mismos.

ARTICULO 5°.- E1 personal de los bloques legislativos se designaré con expresién

de la proporcionalidad asignada a cada agente desde los 10 (diez)
puntos hasta un méximo de 56 (cincuenta y seis) con una relacién progresiva de dos
(2) en dos (2).

ARTICULO 6%.- La proporcionalidad referida en el articulo precedente estd relacio
nada con lo establecido en la planilla Anexa II del articulo 22 d
1a ley 1881.

ARTICULO 7¢2.- De forma.

Epifanio, Nemirovsci, Ciliberto,
legisladores.

-Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General,

Presupuesto y Hacienda.

k)
Viedma, 17 de marzo de 1988.
Sefior presidente:

De acuerdo a las atribuciones conferidas por el articulo 77 de la Consti
tucién provincial, nos dirigimos a usted a efectos de solicitar la remisién del si
guiente pedido de informes al Poder Ejecutivo - Ministerio Obras y Servicios Pibli
cos- con el objeto de aclarar el contenido del decreto O1/88 y su compatibiliza
cidn con la Ley de Obras Pdblicas:

I - Cudles son las dificultades presupuestarias generadas para el cierre del
ejercicio que podrén repercutir en el atraso de las certificaciones de obra,
tal como enuncia el "visto" del mencionado decreto.

11 - Qué determina el carécter de excepcionalidad que s argumenta en los consi
derandos del decreto.

I1I - Cudles son las "circunstancias enunciadas" a que hace referencia el articu
1o 1o de dicho decreto.

IV - Cuéles son las causas de excepcién a que alude el articulo 2€

V - Cuéles son los perjuicios que acarrearian los contratistas -como seflalan
los considerandos- y si los mismos no entran en 1os riesgos propios de la
contratacidn.

VI - Si, segin el artfculo 2%hubo contratos en los que pudieron preverse estas
causales de excepcibn, qué determind su exclusién en los contratos anterio
res.
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VII - Si el cardcter de excepcionalidad, que es fundamento del presente decreto
no esté contemplado dentro del régimen de la Ley de Obras Pdblicas.

VIIT - Qué prérrogas, justificaciones de demoras, adecuaciones de planes de traba
Jo o de inversion y suspensiones de aplicacién de multas fueron otorgadas
© realizadas hasta la fecha.

IX - Cudles con las razones por las que no se previeron estos desfasajes en la
Programacién del Plan de Trabajos Piblicos Provinciales y si la Ley de
Obras Pdblicas no prevé las correcciones correspondientes cuando ocurren es
tos desajustes.

Sin otro particular, saludamos a usted con atenta y distinguida conside
racién.

Schieroni, Ciliberto, Cejas, le
gisladores.

‘1 sefior presidente de la

Legislatura de la provincia de Rio Negro
Doctor Pablo Verani
SU_DESPACHO.
-Se gira al Poder Ejecutivo.
" 1)
EUNDRMENTOS

El pueblo argentino ha sufrido en los afios recién pasados agresiones te
rribles, aparentemente inexplicables porque se vivieron en medio de una total oscu
ridad de intenciones, de una malversacién del lenguaje, de un trastocamiento preme

‘ditado del sentido de las palabras.

L

La escuela no fue, por cierto, la Gnica victima, pero sf el instrumento
sensible que registré con claridad los niveles del retroceso y el cardcter corrosi
vo de las politicas implementadas.

Reiniciada ahora la vida democrética, la-escuela argentina exhibe las he
ridas recibidas hasta extremos desconsoladores y en todos los niveles.

El ausentismo, el desgranamiento, el pobre rendimiento escolar, la situa
cidn de los docentes, el deterioro de la infraestructura, la reduccién del espacio
de la escuela plblica en el conjunto del sistema educative y su fragmentacién casi
irreversible, son manifestaciones del programado achicamiento de la educacién ar
gentina.

Pero el aspecto mds general en el que la escuela manifiesta hoy la viola
cién de los Derechos Humanos a que fue sometida como resultado de las polfticas de
1a Dictadura, es el clima autoritario, represivo, acritico y no creativo instaura
do en su mbito; la represién abierta se internalizé, y la institucién escolar mis
ma adoptd las formas antieducativas del autoritarismo.

El diagnéstico de este_achicamiento planificado, y ejecutado por el te
mor, servird para orientar el cambio requerido, y para revertir el deterioro esco
lar. No ha de olvidarse que la escuela es uno de los viveros de la actividad sg
cial global, y desde ella parece imposible el reflorecimiento de la conciencia de
mocrética y humanitaria en todos los érdenes de la vida nacional, y el impulso de
la produccién social emergente.
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Por eso, la conciencia y la préctica de los Derechos Humanos no son he
chos periféricos sino troncales en la educacién: ellas crean el espacio necesario
para el desarrollo del hombre y el crecimiento arménico de la sociedad.

La incorp ién de la i de los Humanos -(a) com elimi
nacién del autoritarismo en las ordenanzas y en las relaciones interpersonales, y
como plena instauracién de la democracia participativa, (b) en forma de reflexién
eritica sobre los hechos de la experiencia histérica-social e individual, y () co
mo incorporacién del conocimiento teérico de los Derechos Humanos, hoy considera

dos mundialmente como normas de convivencia civilizada -constituye la primera prio
ridad para que la escuela argentina satisfaga los principios constitucionales, ayu
de a reconstituir la solidaridad y la paz entre los ciudadanos, y retome el impul
so creador con el pleno concurso popular. .

El aprendizaje y vivencia de los Derechos Humanos serd efectiva siempre
y cuando se los conciba en un sentido integral. El abordaje de los problemas que
plantea el respeto y la vigencia de los Derechos Humanos no debe restringirse, d
ninguna manera, al dictado de una materia especifica, ni a la charla moralizante.
El respeto o el olvido, el amor o la indiferencia por los Derechos Humanos se
aprenden a través y segln las vivencias que la familia, la escuela y la comunidad
ofrecen a sus miembros.

En las instituciones educativas este aprendizaje se promueve a través
del conjunto de actividades que se desarrollan y del clima que se propicia en el aula.

Inserta en la realidad, la escuela argentina enfrenta hoy esa mirada cri
tica hacia el pasado, pero también y -sobre todo- la construccién de una préctica

democrética ren y creadora.

Para cumplir ambas tareas, a la practica, la reflexidn y el conccimiento de
1os. Derechos Humanos, le cabe una funcién que ninguna disciplina puede por si sola resmlazar.

Implantar en la educacidn argentina de modo sistematico esta informacién
formadora, instaurar en ella un clima de convivencia apto para la creacién, traerd
no s6lo modificaciones paulatinas de las précticas sociales, sino también un apro
vechamiento imaginativo del proceso ensefianza-aprendizaje, y con ello, la disponi
bilidad de sujetos Gtiles a sf mismos, a la sociedad y al pais.

El rol de multiplicador que cabe a los docentes para la orientacién, in
corporacién y formacién de los estudiantes para participar en la problemtica de
los Derechos Humanos, nos indica la importancia de integrar la misma en la polfti
ca de capacitacién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 1°.- Incorpbrase como texto de estudio en la bibliograffa de los cursos
de perfeccionamiento docente la publicacién titulada "Educacién por
108 Derechos Humanos!! ~ Proyectos A.P.D.H. - Segnda edicin — Afio 1957, que se agrega com Anexo T.
ARTICULO 2%.- El Fondo Editorial Rionegrino imprimiré textualmente la publicacién
citada en el articulo precedente para su distribucién sin cargo por
intermedic del Consejo Provincial de Educacién.
ARTICULO 3°.- De forma.
Cejas, Ciliberto, Epifanio, legis
ladores.

~Instruccién Plblica,
Presupuesto y Hacienda;
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.
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11)

La ciudad de Cipolletti se ha caracterizado en los dltimos tiempos
por su sostenido crecimiento humano, urbanistico y econémico.

Enclavada en un é&rea geopolitica estratégica para la provincia, es
el centro de un vital intercambio comercial y generadora de miltiples actividades
que hacen a su desarrollo y crecimiento.

Un papel preponderante en ese caso lo cumple el Banco de la Provincia
de Rio Negro que posee una Gnica sede en Roca y Sarmiento de esta ciudad.

ALLL confluyen la actividad oficial y privada, generando un movimiento
intenso en personas, trémites, valores y dinero.

Esta estructura administrativa cuenta en la actualidad con una delega
cién sobre calle La Esneralda, via de acceso a un Area densamente poblada y eleva

‘do nivel de actividad comercial. Lamentablemente esa delegacién es una mera ofioi
na recaudadora cuando lo ideal serfa que cumpla las funciones de sucursal con
1a jerarquia y las atribuciones para intervenir en todas las operatorias.

Esta decisi6n descongestionaria en forma évidente 1a central de Roca
¥ Sarmiento y prestaria un considerable apoyo -con un mejor servicio- a 1a expan
si6n en todos sus érdenes a la ciudad de Cipolletti.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCTA DE RIO NEGRO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Di’z‘igirse al Poder Ejecutivo -Ministerio de Economia-, Banco de

la Provincia de Rio Negro para que arbitre los medios necesarios
para la creacién de una nueva sucursal del ente crediticio oficial en la ciudad
de Cipolletti sobre la base de 1a delegacién existente en calle La Esmeralda.

ARTICULO 22.- De forma.
Rolando Badillo, legislador.
—-Asuntos Econémicos.
m)
EUNDAMENTOS
‘ La localidad de Darwin, es practicamente la Ginica localidad del valle

medio que carece de un servicio telefénico adecuado a su densidad poblacional.

LA misma cuenta en la actualidad con una cabina piiblica equipada con
un teléfono que permite operar con la central de la localidad de Choele Choel,

Al hecho, de operar en horarios limitados se suma la circunstancia
de que el equipo, por su antigiiedad sufre desperfectos y averias de manera reitera
da por 1o que la comunicacién telefénica se ve constantemente alterada.

Siendo innecesario destacar la importancia de estas comunicaciones
y habiendo la Cooperativa Telefénica y otros Servicios Piblicos Limitada de Dar
win iniciado trémite para la preséntacién del servicio es que solicitamos el
otorgamiento de un subsidio para posibilitar su puesta en marcha.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1° Otérgase a la Cooperativa Telefénica Yy otros Servicios Plblicos
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Limitada de Darwin, provincia de Rio Negro, un subsidio por la suma de australes
quince mil (4 15.000) destinado a cubrir en parte el monto total que representa
la instalacién de una central telefénica.

ARTICULO 22.- El monto destinado a cubrir la presente se tomard de Rentas Gene
rales.

ARTICULO 32.- ve forma.

Schieroni,  Epifanio,  Cejas,
Badillo, legisladores.

~Asuntos Econémicos,

Presupuesto y Hacienda,

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

n) «
VIEDMA,
SENOR PRESIDENTE:

Para el gobierno constitucional de la provincia de Rio Negro la fruti
cultura, tanto por su contenido econdmico como por sus implicancias sociales, es
no s6lo motivo de preocupacién permanente, sino también de gestién continua, como
es la creacién del Ente de Fruticultura con radicacién en el propio &mbito de
desarrollo de la produccién, no sélo como un organismo técnico-administrativo,
sino como la herramienta Gtil para el disefio de toda una politica fruticola pro
vincial.

Sabido es, que la situacién fruticola atraviesa por épocas de crisis
¥ que debemos enfocar su problemitica en sus dos aspectos bésicos: En lo estructu
ral y en lo coyuntural, por ello se hace necesario estudiar o iniciar la bisqueda
de una solucién definitiva al problema fruticultura, cuya complejidad constituye
«in ninguna duda el desaffo mayor que nos concita a todos a volcar nuestros esfuer
zos en aras de la alternativa mas valida y definitiva para la reconversién frutf
cola. Es imprescindible 1ld transformacién y la diversificacién de la produccién
de acuerdo a las exigencias de las thenicas modernas para satisfacer los pedidos
de los distintos mercados nacionales y extranjeros.

Esta tarea exige un profundo estudio que abarca desde el censo frutfcolaly
hasta los analisis de mercado y que debe ser la base del cambio estructural que
produzca 1a solucidn definitiva del problema modificando de este modo los conti
nuos parches coyunturales, a dque se ve sometida la actividad:

Por todo ello y otros fundamentos que se dardn en el curso del debate,
se entiendé que la comisién que se fundamenta crear debe necesariamente contar
con suficientes atribuciones para convocar a especialistas en la materia, a sus
principales destinatarios y en especial a los productores y obreros fruticolas,
interpretindose que el Poder Legislativo con esta iniciativa pretende aportar
su cuota parte de responsabilidad y también de esfuerzo y dedicacién en esta
materia:

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
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ARTICULO 1

Créase la Comisién Especial Legislativa integrada por siete (7)
legisladores, por un (1) representante del Poder Ejecutivo-Ente
Fruticultura, un (1) representante de los productores fruticolas, un (1) represen
tante del gremio de la fruta.

ARTICULO 2¢,- Dicha comisién tendra por objetivo especifico:
a) Estudiar, analizar y evaluar la problemitica fruticola en todos

sus aspectos, propiciando el desarrollo socio-econémico del sector,
en el corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 32.- Serdn sus funciones:
a) Reunir y evaluar antecedentes e informaciones necesarias para
la cumplimentacién de los objetivos de la comisién.

b)  Efectuar el analisis y diagndstico sectorial a nivel provincial
¥ nacional.
‘ ©) Proponer directivas y normas que propendan a la consecucién de

los fines establecidos en la presente.

ARTICULO 42.- Serén sus atribuciones:

@) Se faculta a constituir comisiones honorarias integradas por repre
sentantes de los sectores vinculados al quehacer frutfcola.

b) Dictard su reglamento interno que regule el funcionamiento de
la comisién y su cromograma de tareas a los efectos de su mejor
organicidad.

¢) Podrd adscribir personal de otras Areas de acuerdo a las normas
vigentes versados en 1a materia frutfcola y con antecedentes labora
les en la provincia o a nivel nacional, por el térmific que  se
considere conveniente y podrd asimismo contratar peritos, técnicos
© personal especializado.

ARTICULO 52.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley serén
imputados al presupuesto de la Legislatura-afio 1988.

ARTICULO 62.- Comuniquese al Poder Ejecutivo ¥y archivese.

Pandolfi, Verani, Douglas Price,
‘ legisladores.

~Asuntos Econémicos,
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General,
Presupuesto y Hacienda.

|
y #)

FUNDAMENTOS

Es indudable que el producto de mayor incidencia de la produccisn rione
grina lo constituye la fruta. La -fruticultura que es la actividad que dctia
en este rubro econdmico es la actividad que mayor cantidad de mano de obra ocupa
incidiendo también en el mayor porcentaje actual en el producto bruto industrial
de la provincia.

Alin mds, las mayores concentraciones humanas y el mayor intercambio
comercial interno, se observan en las localidades que mis han desarrollado las
actividades que competen a &sta.
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En este proyecto nos ocunamos de uno de los temas que hacen a los costos
més significativos en la produccién fruticola. Nos referimos a los fletes; y
én este sentido hacemos referencia a los fletes internos y a los fletes internacio
nales.

Habida cuenta de que nuestro mayor puerto de exportacién frutfcola
lo constituye el puerto rionegrino de San Antonio Este y que ademis es un objetivo
comiin y compartido de que 10 sea en forma exclusiva, se hace necesario acercar
a dicha estacién marftima en forma répida y eficaz la produccién, de modo tal,
que los buques destinados a la carga sean répidamente atendidos, disponiendo
de esa forma una sensible disminucién de costo de fletes hasta la llegada a puerto.

También queremos dejar expresado, la congestidn de rutas y los acciden
tes que esa sobrecarga produce en las rutas 250 y 22 el constanté paso de los
camiones fruteros que llevan por destino a $an Antonio Este. Por otra parte la
cantidad de bultos transportados que no pueden exceder de ochocientos por vehfculo
determina, una intensidad y congestién que lentifica la carga de los buques mencio
nados y el sobrecosto de estadia de los mismos que los hacen rechazar la utiliza
cibn de nuestra estacién maritima. %

En este sentido entendemos que la via férrea puede llegar a constituirse
en el medio mis idéneo y eficaz como asi también a la solucién del deterioro
constante de las rutas cuyo costo de mantenimiento y cuya ampliacién se hacen
también econémicamente gravosas.

Por ello proponemos la construccién de una linea férrea a la que denomi
namos Ferrocarriles de Rfio Negro que partiendo de la localidad de Choele Choel
avance en linea recta hasta el puerto de San Antonio Este distante unos doscientos
kilémetros. Esta linea que p: se 4 con el Fe rril Roca por
un tercer riel, ampliando su recorrido hasta cubrir la regién fruticola en forma
integral y que desde el punto mas distante de produccién aproximadamente unos
400 kilémetros permitird poner en el puerto en menos de 6 horas, convoyes de
mAs de 40.000 bultos que pélletizados y aduanizados en galpén permitirén:

i) Un répido acceso de la produccién al puerlo.

2) Una economia manifiesta en los costos de fletes.

3)  Una mejor conservacién de los caminos y rutas existentes por menor

incidencia del transporte en camiones.

4)  Un menor estacionamiento de los buques en rada de carga por mis

répido acceso del producto.

5) Una menor necesidad de cadenas de frio en puerto por la rapidez

de traslado de grandes volimenes de producto.

Es también necesario destacar que este ferrocarril, tomando como base
de alimentacién la bajada de 350 kw sita en Pomona se alimentarfa con electrici
dad.

Su costo mayor estaria determinado por el cruce ferroviario del rfo
Negro' pero también hay que tener en cuenta que su inversién inicial se verfa
répidamente amortizada por la enorme cantidad de produccién frutihorticola que
transportaria.

Entendemos también que la financiacién nacional e internacional de
la construceién de nuestras propias lfneas ferroviarias estaria asegurada por
el sistema de concesibén de explotacién por tiempo determinado lo que garantizaria
la economia y eficiencia del sistema.

Por ello;
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1¢.« Créase una lfnea ferroviaria de Rio Negro entre las localidades de
Choelé Choel y San Antonio Este.

ARTICULO 29,~ La mencionada 1inea se construiré electrificada y se conectard con
el ramal del ferrocarril General Roca, el cual también deberd ser
electrificado hasta Cipolletti.

ARTICULO 3%,- Faciltase al Poder Ejecutivo para que por quien corresponda efectie
la traza més adecuada y econémicamente rentable para su concrecién.
En un plazo que no éexcedera los 180 dias.

ARTICULO 49.~ Factltase al Poder Ejecutivo para la firma de convenios con Ferroca-

rriles Argentines, para la inti ién con el Ferrocarril General
Roca y su electrificacién y posible convenio con la provincia del Neuquén para la
electrificacibén hasta punto terminal en Zapala.

ARTICULO 5¢.- Efectuado el estudio de rentabilidad y la traza correspondiente,

se efectuard el llamado a licitacién nacional e internacional de
acuerdo & las normas correspondientes a los efectos de' concretar el proyecto y
obra por el sistema de concesién de explotacidn.

ARTICULO 6¢.- De forma.

Baribn, Castro Ares, Lépez Ugarte,
Mario Zecca, lemslsdores.
—Asuntos Econdmicos,

|Presupuesto y Hacienda.

o)
FUNDAMENTOS

Con el advenimiento de la democracia se ha formado una gran corriente
federalista, es asf que se reclaman nuevos pactos federales y los gobernantes de
provincias hacen sus justos reclamos ante el gobierno central, en un evidente mar—
€0 orientado & una descentralizacién del Estado.

Siempre dentro de estos conceptos es que se decide el traslado de la Ca-
pital Federal al nuevo distrito ubicado en la zona de Viedma - Patagones - Guardia
Mitre, proyecto que afn hoy sigue siendo bombardeado por sectores centralistas y
también perjudicado por la incredulidad de muchos de nosotros.

Naciendo nuestro pafs como colonia, generadora de productos primarios,
los que luego son trasladados a los pafses del Norte para su consumo y/o industria
lizacién, después de nuestra independencia y de un largo camino ya recorrido, afn
nos han quedado enquistadas las tendencias colonialistas, es asi que causa estupor
las declaraciones poco felices del ministro de Economia de 1a provincia de Buenos
Aires, en referencia a su negativa a la instalacién de los lavaderos de lana en
14 Patagonia y se repite de esta forma la tendencia: '"La Patagonia sélo generadora
de los productos primarios". Es ante estas circunstancias que debemos reivindiecar
nuestros derechos de industrializar nuestros productos y exportarlos por nuastros
puerto8; por ello:



REUNION XX LEGISLATURA

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

ARTICULO 1%,- Ante expresiones vertidas por el ministro de Economia de la provin-

cia de Buenos Aires referidas a la no instalacién de lavaderos de
lana en la Patagonia, éxpresamos nuestro total desacuerdo reinvindicando de esta
manera 4 los productores en general de la Patagortia, para defender su integridad
econémica y volcando nuestro esfuerzo para la plena industrializacién de los pro-
ductos patagénicos en su lugar de origen.

ARTICULO 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, Poder Ejecutivo provincial,
a los sefiores legisladores representantes de nuestra provincia, al
Congreso de 1a Nacién, Legislaturas de dem&s provincias, cumplido, archivese.

Castro Ares, Schieroni Oliva,
Barién, legisladores.
-Asuntos Econémicos. (&

p)
Viedma, 7 de marzo de 1.988

Al sefior presidente
de 1s Legislatura
doctor Pablo Verani
SU_DESPACHO

Nos dirigimos a usted de acuerdo a las atribuciones conferidas por el
artfeulo 77 de la Constitucidn de la provincia de Rio Negro a los efectos de soli-
¢itarle trasladar al Poder Ejecutivo -I.P.P.V.- el siguiente pedido de informes,
tendiente a esclarecer algunos aspectos de la licitacién pidblica nimero 4/88: lla-
nado & concurso por proyecto provisién de terreno y construccién de "400 viviendas"
equipamiento e infraestructura en Bariloche, cuya apertura fue postergada hasta
el 22 de marzo de 1.988:

1) Medios graficos de la provincia de Rio Negro y de la Capital Federal

en que se publicé el llamado a licitacién. -
5) Funcionarios responsables de la elaboracién del pliego de bases y
condiciones.

3

Cargos que ocupan dichos funcionarios y fecha a partir de la cua1 &2
ocupan dichos cargos.

4) Autoridad competente que aprobd y ordend el llamado a licitacién.

&) Motivos y fundamentos legales por los cuales se establecié precio
fijo Gnico y tope (inamovible).

6) Empresas adquirentes de los pliegos y empresas que se presentaron
en la licitacién.
7) Adjuntar antecedentes del llamado, fotocopia resolucién del llamado

4 licitacién y publicaciones.
8) 5i el financiamiento de la obra se encuentra aprobado por la Secre-
tarfa de Vivienda de la Nacién (financiamiento FO.NA.VI.).

8 Iricidencia porcentual que tiene en el plan de obras actualmente en

ejecucidn.
10) §i hubo por parte de empresas o de la Cémara’ Argentina de la Cons-
triccisn, pedido para la postergacién del llamado a licitacién hasta
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el 22-03-88.

11) Motivos por los cuales se ha reducido sensiblemente el ritmo de las

obras de la provincia, aduciendo “supuestos" problemas de financia-
miento.

Sin otro particular aprovechamos la presente para saludarlo a usted con
atenta y distinguida consideracién.

Nemirovsci, Perugini, Badillo,
Pichetto, Cejas, Schieroni, Seve-
rino de Costa, Epifanio, Pérez
Pefia, Ciliberto, legisladores.
-Se gira al Poder Ejecutivo.

a)
Viedma, 21 de marzo de 1.988

‘Al sefior presidente
de la Legislatura de Rio Negro
doctor Pablo Verani

SU_DESPACHO

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a fin de solicitar, de acuerdo
a las atribuciones conferidas por el articulo 77 de la Constitucién provincial,
dirigirse al Poder Ejecutivo provincial a fin de tramitar el siguiente pedido de

informes:

2)

3)

4

5)

Qué medidas ha adoptado el Consejo Provincial de Educacién ante las
reiteradas demandas para finalizar la obra del gimnasio del Colegio
Secundario nimero 10 de la ciudad de San Carlos de Bariloche.

Si es correcto que se ha solicitado un subsidio de 69,271 australes,
de acuerdo a un informe enviado por intermedic de la directora de
Accién Social de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche a la
supervisora de la Zona Andina, sefiora Noemf Valla, que cubrirfa el
total de la primera etapa de la obra -calculada al 3-3-88- del total
de cinco etapas que comprende al citado gimnasio.

Si para el Conseio Provincial de Educacién esta obra figura entre
las prioridades de edificacién escolar para el afio en curso.

Si existen las previsiones necesarias, por parte del Consejo Provin
cial de Educaci6n, para incluir en el presupuesto general de la pro-
vincia las erogaciones que demande la finalizacién de la obra duran-
te el afio en curso.

Si es de conocimiento del Consejo Provincial de Educacién, que dispo
ner de este gimnasio no s6lo resuelve las necesidades del Colegio
"Doctor Angel Gallardo", sino que permitird cubrir las acuciantes
necesidades que tiene la comunidad de Bariloche en su conjunto, de
contar con infraestructura deportiva cubiérta que posibilite la préc
tica de distintas actividades en un medio donde las condiciones del
clima son un condicionante fundamental para el desarrollo del depor-
te y la recreacién durante todo el afio, principalmente en 14 tempora
da invernal.

Saludamos a usted muy atentamente.
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Cejas, Perugini, Severino de Cos-
ta, legisladores.
~8e gira al Poder Ejecutivo.

*)
Viedna, 7 de marzo de 1.988

Al sefior presidente
de la Legislatura
doctor Pablol Verani
SU_DESPACHO

Nos dirigimos a usted de acuerdo con las atribuciones eon!eridas por el
artfculo 77 de la Constitucién provincial, & los efectos de solicitarle trasladar
al Poder Ejecutivo -Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos-, el siguiente pedido
de informes tendiente a esclarecer aspectos del plan de trabajos plblicos provin-
ciales, elaborados para el periodo 88/89 y especificamente para los previstos parse‘
el corriente afio. Lo solicitado comprende: -

1) Listado de obras de continuacién (en ejecucién) iniciados en ejerci-
cios anteriores y que contindan en 1.988 (% de ejecucién fisica fal-
tante y montos presupuestarios necesarios).

2) Listado de obras previstas a iniciar iniciar en 1.988 segfin el plan
de trabajos piiblicos y presupuestos necesarios para 1.988.

3) Licitaciones y/o adjudicaciones que se han realizado durante 1.988.

La informacién solicitada deberia explicitarse por jurisdiccién, progra-
ma y finalidad a los efectos del préximo andlisis del presupuesto provincial para
1.988, por parte de la Comisién de Presupuesto y Hacienda y Obras Piblicas de la
Legislatura provincial.

Sin mas, saludamos a usted con atenta y distinguida consideracién.

Pichetto, Pérez Pefia, Perugini,
Badillo, Cejas, Schieroni, Severi
no de Costa, Epifanio, Ciliberto,
-Se gira al Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.
SR. CALDELART - Solicito que el expediente nimero 95/88 de los sefiores legislado:
res Pichetto, Severino de Costa y Badillo, proyecto de ley aue modifica el articu-
Jo 20 de la ley 1.794, denominada Ley de Prescindidos, sea girado a la Comisién
de Presupuesto y Hacienda.

El artfculo 2¢ de la ley 1.794 que fuera sancionada el 24 de enero de
1.984 dice: "Artfculo 29¢ A quienes le hayan aplicado dichas normas legales por
los motivos apuntados en el ambito de la administracién piblica provincial o muni-
cipal, gozarén de los siguientes beneficios...", son seis incisos, uno de los cua-
les dice: "Pago de aportes previsionales durante el periodo indicado en los térmi-
hos del artfeulo 8¢ de la presente ley". Como la modificacién de este artfculo,
casi con seguridad, va a implicar utilizacién de fondos del Estado provincial,
solicito qué sea remitido a 1a Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - No hay oposicién, sefior presidente.

Y

309




REUNION XX LEGISLATURA

SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Suares.
SR.SUAREZ - Estamos de acuerdo, sefior presidente.
SR.PRESIDENTE (Verani) - No habiendo oposicién el expediente nimero 95 serd girado
también a la Comisién de Presupuesto y Hacienda,

Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.
SR.CALDELARI - Sefior presidente: E1 expediente nimero 96/88 de los legisladores
Epifanio, Ernesto y otros, proyecto de ley que determina el no descusnto de habe
res del personal de la administracién piblica provincial ante ausencias por huel
gas ‘en gremios oficialmente reconocidosj por tratarse de una materia como es el
o pago de hsberes que incumbe en cierta manera el andlisis de la Comisién de Pre
supuesto y Hacienda, solicito que éste sea remitido a esta comisién.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Surez.
SR.SUAREZ - No hay oposicién, sefior presidente.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
R.PANDOLFI - No hay oposicién, sefior presidente.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Se da por aprobada la mocién del sefior diputado Caldelari,

s)
FUNDAMENTOS

Quiero comenzar los fundamentos de este proyecto de ley, recordando la
fundamentacién del proyecto de ley que lleva el N° 1794 efectuada en el recinto
en fecha 24 de enero de 1984 por el entonces presidente del bloque de la U,C.R.
doctor Horacio M i, actual ador de la provincia, el que afirmé: 'He
mos llegado, no sin gran esfuerzo, al final de un camino. Hace unos dias, el afio
pasado, decfamos que el tratamiento de la injusticia que llegaba a un grupo de ciy
dadanos rionegrinos por haberse resistido a toda opresidn, cuando se inicié este
perfodo nefasto que precedié a la democracia, merecfa un tratamiento equilibrado,
maduro y meditado".

!Creo que el trabajo que hemos llevado adelante creando intercomisiones,
preocupando a todos los legisladores el tratamiento de los temas que hacen a la
temdtica reivindicatoria, ha dejado sus frutos. Las diferencias, que seguramente
las hay, no dejan de lado el gran objetivo de esta Legislatura de llegar a 1a san
cién de este proyecto reivindicatorio. Rescatamos de nuestro proyecto principalmen
te la voluntad reparadora de esta bancada mayoritaria, de desterrar para todos los
tiempos del suelo riomegrino, las herramientas legales que sirvan de persecucién
ideolégicaj racial y religiosa’.

Quiero rescatar este hermoso parrafo del mensaje vertido por el actual
gobernador,mis extenso por supuesto, -y 1o hago compartiendo su espfritu en Zene
ral, pero no su aplicacién practica en particular-. Quiero resaltar tres conceptos
utilizados por el legiglador: "tratamiento de la injusticia que 1legaba & un grups
de ciudadanos por haberse resistido a toda opresién; temética reivindicatoria; pro
yecto reivindicatorio y voluntad reparadora'.

Creo que estos conceptos:ton la sancién de la ley no se cumplieron inte
gralmente. A los prescindidos reincorporados no se le reintegraron absolutamente
todos 1los dérechos que le correspondian por un acto discrecional emergente de una
dictadura gue habia violado todo.

El artfeulo 1° de la ley 1794 declara nulos e inexistentes por haber
afectado el orden plblico normativo y ser instrumento de persecucidn politica, gre
mial, religiosa y racial, a las leyes nimeros 931/74; 1149 y sus modificatorias
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nos 1201, 1290, 1437, decretos, ordenanzas, resoluciones, como asi también la apli
cacién concreta en el territorio provincial de la ley nacional n® 21258 y toda re
solucién dictada en relacién a las normas legales precedentes.

Partiendo de esta declaracidn, la reparacién para el prescindido reincor
porado deberia haber sido integral, porque se traté de un acto nulo de nulidad ab
soluta por parte del Estado, avanzéndose mucho mas en el artfculo 1°, al declarar
seé a dicho acto como inexistente. Por lo tanto consideramos que con este proyecto
venimos a llenar una laguna legislativa, un vacio intencional basado en meros cri
terios economicistas, que no se condice con el principio de restablecer dentro del
estado dé derecho la vigencia de una justicia reparadora e integral para este grupo
de ciudadanos que fuera perseguido fundamentalmente por razones politicas. El inci
s0 b) del articulo 2° que hoy pr modificar la antigliedad Gnica
mente a los efectos previsionales. No reconoce la antigiiedad a los efectos del cém
puto salarial (porcentaje antigiiedad), ni para el otorgamiento de las vacaciones.y
nos preguntamos gcuiles son los motivos para el no otorgamiento de estos benefi
cios? porqus de no haber existido ese acto nulo e inexistente, con ilegitimidad
originaria por parte del Estado, la relacién de empleo piiblico hubiera continuado
y con ello los derechos del trabajador a percibir el porcentaje por antigliedad en
1a administracién pablica y mayor niimero de dfas de vacaciones. Aqui fue el acto
arbitrario y discrecional del Estado el que coartd esa posibilidad.

En este proyecto modificatorio reitero que hablamos del concepto de repa
racibn integral, entendiéndose por este concepto la restitucién de todos los dere
chos que le corresponden como si la relacién de empleo piiblico hubiera continuado,
atento a que la separacién de la administracién pdblica se produjo en virtud de
un acto nulo e inexistente.

La redaccién del articulo 2° inciso b) responde a un criterio mezquino,

meramente coyuntural de corte economicista y que no se ajusta a derecho.

Por lo expuesto, planteamos a esta Legislatura modificar el artfculo 2°
inciso b) de la ley 1794 y efectuar ésta reparacién.

La: injusticia que sufrié un grupo de ciudadanos por haberse resistido
a toda opresién, como afirmé en oportunidad de su fundamentacién en Camara el doc
tor Massaccesi, debe ser resuelta de modo de responder a esa injusticia, con un
criterio de justicia que debe reparar todos los males originados por un acto arbi
trario; caso contrario es sostener una norma acomodaticia y gris que se queda 3
mitad de camino.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCTONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Modiffcase el inciso b) del articulo 2° de la ley n° 1794, el que
quedard redactado de la siguiente forma:

Inciso b): "A todos los agentes de la administracién pdblica provincial
que hayan side reincorporados o resulten reincorporados en el futuro por
aplicacién de la ley 1794, se le reconocerd su antigiiedad a los fines
previsionales, a los efectos del cémputo salarial en el pago correspon
diente al porcentaje de antigliedad, para el otorgamiento de las vacacio
nes y para cualquier beneficio que genere la relacién de empleo ptblico.
El perfodo de reconocimiento comprende desde el momento de su prescindi
bilidad hasta la fecha de su reincorporacién'.
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ARTICULO 29¢.- De forma.

Badillo, Severino de Costa, Piche
tto, legisladores. =
~Asuntos Sociales,

Asuntos Comstitucionales y Legis
lacién Genaral,

Presupuesto y Hacienda.

+)
FUNDAMENTOS

La eclosién del conflicto docente en un paro por tiempo indeterminado
que afecta al conjunto de la sociedad argentina y al pueblo rionegrino én particu
lar, debe considerarse en el marco de la responsabilidad del Estado nacional y pro

‘ sincial.

En nuestra provincia la UnTER ha realizado sucesivas presentaciones des
de octubre de 1986 procurando una recomposicién salarial que permitiera a los do
centes recuperar su poder adquisitivo. Ante la falta de respuestas y soluciones
razonables el gremio realizé una serie de paros a partir de abril y mayo del afio
osado. Antes de finalizar el ciclo lectivo de 1987 la UnTER advirtié que finaliza
ba el afio sin haberse obtenido una solucién satisfactoria. ‘Durante los meses de
receso escolar no hubo de parte del gobierno provincial ni del gobierno nacional
una propuesta de solucién que conformara una recomposicién salarial adecuada, sus
centible de ser aceptada.

Lo dicho anteriormente demuestra que era absolutamente previsible que
el gremio adoptara el paro por tiempo indeterminado como Gltimo recurso, después
de casi dos afios de infructuosas gestiones. La responsabilidad sélo cabe a quienes
tienen en sus manos la conduccidn econémica.

Resulta evidentemente injusto castigar con el descuento de los dias de
paro a quienes han ejercido responsablemente el derecho a peticionar, agotando to
das las instancias y ejercen hoy el derecho constitucional a 1la huelga en defensa
de su dignidad de trabajadores.

El derecho a la huelga no puede verse coaccionado por la amenaza perma
nente del descuento del salario, esta situacién s6lo cabe en una concepcién libe

‘ ral donde el estado de derecho no propende a la consolidacin de un estado de jus
ticia social.

El Frente para la Victoria sostiene que el derecho constitucional a la
huelga, como herramienta de poder de los trabajadores, no puede verse coaccionado
por ninguna otra norma legal que limite su ejercicio, en tanto que toda limitacién
implica restringir la construccién de la justicia social.

El presente proyecto de ley pretende garantizar el ejercicio del legfti
mo derecho de huelga que garantiza la Constitucién nacional, hacer cesar el estado
de incertidumbre que se cierne sobre los trabajadores en conflicto en cuanto a la
aplicacién del decreto 4973/65 y evitar un perjuicio patrimonial concreto & irrepa
rabie en la liquidacién de haberes de los meses afectados por el paro. El artfculo
2° del decreto 4973/65 es inconstitucional én cuanto ordena a las empresas estata
les la deduccién del salario por exceder las atribuciones que otorga al Poder Eje
cutivo nacional el articulo 86 inciso 2 de la Constitucién nacional.

Resulta absurdo que en una provincia como la nuestra, ante la vigencia
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de un estado de derecho y con especial tutela de la Constitucién provincial que
define al trabajador en funcién social, la administracién estatal puede valerse
de este tipo de normas.

Simultaneamente la ley que propiciamos amén de terminar con la incerti
dumbre de los trabajadores estatales en el ejercicio del derecho de huelga, contri
buye A la defensa de otros derechos constitucionales del mismo rango: propiedad,
igual ante la ley, justa retribucién, etcétera, amparados por el artfculo 14 bis
y 17 de la Constituci6n nacional, asegurando entre otras cosas la funcién social
del trabajo y la naturaleza alimentaria del salario.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1%.- No se descontarén de los haberes del personal de la administracién
piblica provincial, las ausencias originadas por huelgas declaradas
por los gremios oficialmente reconocidos.

ARTICULO 2°.- De forma.

Cejas, Pérez Pefia, Epifanio, Badi
1lo, Severino de Costa, Pichetto,
Schieroni, Perugini, Ciliberto,
legisladores.

~Asuntos Sociales,

Asunfos Constitucionales y Legis
lacién General,

Presupuesto y llacienda.

u)
EUNDAMENTOS :

La ley 12908, Estatuto del Periodista Profesional, sancionada por el Par
lamento Nacional el 18 de diciembre de 1946 y sus posteriores reformas, regulan
la actividad del sector estableciendo las condiciones para el ejercicio profesio
nal del trabajador de prensa.

Que si bien, por tratarse de una ley de fondo, la mencionada norma legal
tiene vigencia y aplicacién en todo el territorio de la Repiblica, seria convenien
te que la provincia de Rio Negro adecuara las normas reglamentarias de la misma,
para que el trabajador de prensa y las organizaciones gremiales puedan hacer cum
plir la totalidad de su articulado.

Que existen en la provincia tres entidades gremiales que impulsan en el
&mbito provincial la aplicacién del Estatuto del Periodista Profesional a los fi
nes de su legal cumplimiento.

Que el articulo 64 de la ley 12908, faculta al Poder Ejecutivo nacio
nal para convenir con las provincias la aplicacién de las disposiciones dentro de
sus respectivas jurisdicciones. Que es atribucién de las autoridades provinciales
reglamentar la aplicacién de la mencionada norma legal.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCTA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
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ARTICULO 12.- Serénde aplicacion en todo el territorio de 1a provincia de Rio Ne

gro los contenidos y enunciados establecidos en la ley 12908, Estatu
to del Periodista Profesional, sancionada por el Congreso de la Nacién el 13/12/46,
vromulgada por el Poder Ejecutivo nacional el 24/12/46 y publicada en el Boletbin
oOficial de la Nacién el 3/2/47 y sus modificatorias.

ARTICULO 22.- El Poder Ejecutivo, dictard las normas reglamentarias necesarias en
ambito provincial.

ARTICULO 32.- De forma.
Soria, Perugini, Severino de Cos
ta, Arias, Fernandez, legislado
res.

-Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

v)

e FUNDAMENTOS

El paraje denominado Isla 10 en la localidad de Fernindez Oro tiene en
la actualidad una poblacién estable de unas 2500 personas.

5 Isla 10 dista unos 7 kilémetros de la localidad precitada y la concre
cién de este destacamento beneficiard a la poblacién estable en los aspectos de
seguridad y comunicacién.

Se agregan como antecedentes a la presente fundamentacisn nota de eleva
cién de la Comisién Cooperadora con anteproyecto del edificio a construirse en te
rreno cedido por el municipio mediante ordenanza 31/87.

Asimismo pueden citarse los antecedentes obrantes en expediente 49506
letra G de la Jefatura de Policia de Rio Negro.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Otérgase a la Comisién Cooperadora Policial de la localidad de Gene

ral Ferndndez Oro, un subsidio no reintegrable de & 50.000 con desti
no a la construccién del Destacamento Policial en el paraje Isla 10.

ARTICULO 22.- El monto para satisfacer esta necesidad serad tomado de Rentas Genera
les.

ARTICULO 32.- De forma.

Schieroni, Badillo, legisladores.
~Presupuesto y Hacienda,

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

w)

& VIEDMA,
SENOR PRESIDENTE:

La comunidad de Chichinales se encuentra abocada a la construccién de
un playén polideportivo, para ello se han realizado ingentes esfuerzos para su con
crecién. Hoy tienen realizadaslas bases de dicho proyecto, y por ello, que los re

314



REUNION XX LEGISLATURA

presentantes del pueblo debemos sumar nuestro granito de arena, para que Su entu
siasmo de seguir dicha obra no entre en el camino del desdnimo, sino por el contra
rio debemos incentivarlo y pensar en los nifios y jévenes que desde hace mucho tiem
po vienen reclamando un lugar donde practicar deportes con una minima comodidad,
porque actualmente lo hacen al aire libre en verano e invierno, en solares baldfos
6 predios ajenos por carecer de instalaciones:

Por todo ello, se hace necesario otorgar un subsidio al municipic de Chi
chinales para que prosigan su obra que serd sin ninguna duda para beneficio de to
dos ..

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1 Otérgase un subsidio de diez mil australes (& 10.000) a la municipa
lidad de Chichinales, con destino a 1la construccién del playén poli

deportivo.

ARTICULO 22.- El1 gasto que demande la presente ley serd imputado a Rentas Genera
les.
ARTICULO 32.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
Povedano, Piccinini, Verani, le
gisladores.
-Asuntos Sociales,
Presupuesto y Hacienda,
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.
x)

FUNDAMENTOS

Por medio de la ley 2043, sancionada el 21/10/85 se creé el Fondo de Pro
mocién de Areas de Fronteras, que propendia en forma especial a estimular la radi
cacién y arraigo, promover la produccién en estas zonas tan postergadas de nuestra
Patagonia. =

En el articulo 6° de la norma se expresa que la Secretarfa de Desarrollo
Econémico reglamentard en un plazo de 90 dias la ley, con lo que la misma cobraba
real vigencia y efectividad.

Dicha Secretaria no efectus la reglamentacién y el Fondo no se ha forma
do en los presupuestos 1986 y 1987, ni se han establecido lineas especiales de cré
dito conforme lo establecia el articulo 4°.

En la actualidad por las Leyes de Ministerios N°s2061 y 2210, las funcig

nes de 1a Secretaria de Desarrollo han sido sustituidas por el Ministerio de Econo
mia y Hacienda, por lo que debe entenderse que conserva los derechos y deberes
del Departamento de Estado al que sustituye. Vv

Es menester entonces realizar una interpretacién auténtica que determine
fehacientemente y expresamente la continuidad de la obligacién de la Secretaria
de Desarrollo Econémico, a la vez que fije el plazo definitivo de la puesta en vi
gencia real de la ley 2043.

Por ello:



»

L

REUNION XX LEGISLATURA
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
R-E 8§ U EiL-V E!

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Poder Ejecutivo a los efectos que por intermedio del

Ministerio de Economia y Hacienda como continuador de las misiones
y funciones de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico,proceda a reglamentar la ley
2043 en el plazo fijado en dicho instrumento legal.

ARTICULO 2°¢ Solicitar la inclusién del Fondo de Promocién de Areas de Fronteras

en el proyecto de presupuesto del corriente afio.

ARTICULO 3¢ De forma.

Sudrez, Soria, Lépez Ugarte, le
gisladores.

~Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General, 5
Presupuesto y Hacienda.

y)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE:

ARTICULO 12.- Instruir, reunidos en asamblea y por simple mayoria de los votos de
los miembros de la misma, a los senadores nacionales para su ges

tién, cuando se trate de asuntos en que resulten involucrados los intereses de

1a provincia.

AR;I'ICULO 2°.- Comunicar a la Honorable Convencién Constituyente a los efectos que
incorpore esta norma a la Constitucién de Rio Negro.

ARTICULO 3! De forma.

FUNDAMENTOS

Este proyecto de resolucién tiene su fundamentacién en el origen del man
dato de los senadores nacionales y el carécter de su representacisn. En el articu
1o 46 de la Constitucién nacional se expresa claramente la composicién de la CAma
ra de Senadores y la forma de eleccién de los mismos, mediante las Legislaturas
provinciales a pluralidad de sufragios.

Los senadores resultan ser entonces los representantes directos de las
provincias “en el Congreso de la Nacién y si bien sus facultades son amplias y se

encuentran claramente consignadas en el articulo 67 de la Constitucién nacional

y son abarcadoras de todas las acciones tendientes a legislar para la Nacién en
su conjunto, tampoco es menos cierto que deberdn regir sus acciones cuidando de
no perjudicar los intereses de la provincia que representan, y por el contrario
propender permanentemente a la defensa de sus intereses y al desarrollo y bienes
tar general, armonizandolo con el Estado nacional.

Por lo tanto siguiendo los lineamientos de las nuevas constituciones de
la provincia de Cérdoba y de la provincia de La Rioja, se considera conveniente
y procedente la facultad de la Legislatura de la provincia de Rfo Negro de ins
truir a los senadores, cuando se trate de asuntos que resulten involucrados los
intereses de la provincia.
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Para tal fin, se hace necesario lograr en el seno de la asamblea legisla
tiva la simple mayoria, a los efectos de hacer coincidir este artfculo, con el del
artfculo 46 de la Constitucién nacional que exige para la eleccién de los senado
res pluralidad de sufragios en el seno de las Legislaturas.

Por lo tanto consideramos que si para elegirlos se requiere simple mayo
rfa, es improcedente fijar una proporcién mayor de votos de los legisladores para
darles instrucciones sobre temas de interés de nuestra provincia.

Asimismo, y teniendo en cuenta que en este momento se encuentra reunida
1a Honorable Convencién Constituyente para la reforma integral de nuestra Constitu
cién, se sugiere la comunicacién a la misma de este proyecto de resolucién, para
que se incorpore como norma constitucional, siguiendo el modelo de las Constitucio
nes de la provincia de Cérdoba y de La Rioja, quienes introdujeron-estas normas
en su articulo 110 inciso 5 (Cérdoba) y en el artfculo 102 inciso 16.

Estas dos Constituciones que son las mis modernas contemplan &sta situa
cién.

Considerando que esta norma de incorporarse a la Constitucién de la pmk,
vincia no lesiona ni la investidura ni las facultades de los senadores y garan
za 1la legitima defensa de los intereses de la provincia en el Senado de la Na
cién.

Badillo, Nemirovsci, Pichetto,
legisladores.

~Asuntos Constitucionales y Legis
lacidn General.

)
5 VIEDMA,
SENOR PRESIDENTE:

Por resolucién N° 13/84, se cred la Comisién Legislativa que tenia por
misién verificar el estado en que se hallaban las viviendas del plan del Instituto
de Planificacién y Promocién de la Vivienda (I.P.P.V.) en todo el dmbito de la pro
vincia de Rio Negro e investigar las presuntas irregularidades en su construccién
y adjudicacién.

El suscripto es el representante de la Legislatura en la Comisién que
entiende en 1a constitucién del Fondo Solidario para la Vivienda {ley 2060), se
ha podido constatar quede las numerosas consultas sobre el particular, surgen peti
ciones y requerimientos que entiendo son de competencia de la primera comisién
que ha caducado en su actividad de hecho, es por ello que entiendo que con el obj L%
to de unificar funciones y de no crear mis comisiones, se otorgue a la misma Comi
sién ley 2060 las facultades y atribuciones que tenfa la creada por resolucién n®
13/84, por lo tanto y si los sefiores legisladores aprueban dicha sugerencia debe
ria considerarse favorablemente la presente resolucién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE:
ARTICULO 12.- Incorpbérase a lo normado por la ley 2060 (Fondo Solidario de la Vi

vienda), las atribuciones y facultades previstas por la resolucién
N° 13/84.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese al Instituto de Planificacién y Promocién

de 1a Vivienda, cumplido archivese.
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Rodriguez,  Fernandez,  Eugui,
Arias, legisladores.

~Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General. 5

El lago Nahuel Huapi es sin lugar a dudas un bien brindado por 1la natura
leza al hombre y sobre el cual pueden realizarse algunas consideracionss como las
siguientes:

1) Es un espejo de agua natural de una belleza excepcional a nivel mun
dial.
2) Representa un recurso turfstico reconocido a nivel internacional,
‘ que le permite a nuestro pais ser conocido por este solo hecho.
3) La Argentina por contar con bellezas que integran en su conjunto la
. denominada Zona Lacustre no sélo debe realizar una "politics de pre
servacién" del recurso para ser disfrutados por sus habitantes sino

que como pais integrante de la comunidad internacional tiene la
obligacién de conservarlo por lo menos en su estado natural, por un
principio de solidaridad humana.

a4

Existen experiencias en otros lugares del mundo donde la recupera
¢ibn de espejos de aguas ha implicado una inversién posterior muy
inportante en relacién a las sums que deberfan haberse invertido,
de haberse realizado una politica de preservacién del recurso en
tiempo y forma adecuados.

La ciudad de San Carlos de Bariloche tiene un crecimiento urbano muy
importante; ello implica que sus lfquidos cloacales se hayan ido in
crementando en los Gltimos afios en grado mas que considerable. A es
to debe agregarse el hecho de la construccién de importantes obras
de redes cloacales, que en definitiva por el desnivel natural de la
ciudad, le han ido a desembocar al lago Nahuel Huapi. Indudablemente
hubiese sido necesario no sélo construir las redes cloacales sino
en forma conjunta la Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales.

6) Al cumplirse 100 afios de la llegada de Perito Francisco Pascacio Morero a las
orillas del lago Nahuel Huapi, 22-01-1876 - 22-01-1976 y siendo el
suscripto contador municipal de la municipalidad de San Carlos de -
Bariloche y en momentos en que se debatia en la comunidad local 1a
implementacién de la "tasa al turista" (importe cobrado por cama ocu
pada por los turistas arribados a la ciudad) presenté ante las auto
ridades del Concejo Municipal un proyecto de ordenanza en el cual
sostenfa que se pusiera en vigencia la mencionada tasa con imputa
cién determinada y destinada a la formacién de un fondo que permiti
rfa en un futuro fio lejano contar con la posibilidad de que San Car
los de Bariloche concretara en forma definitiva la solucién del pro
blema de la contaminacién del lago Nahuel Huapi. Pasaron mis de 12
afios, nuestro lago ha ido de mal en peor. Los rionegrinos seguimos
discutiendo distintas soluciones pero es indudable que en gran medi
da depende del aspecto financiero. Seria bastante ficil calclar i

S
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con la aplicacién de la tasa al turista (con capitalizacién conti-
nua) desde 1.976 a la fecha no habriamos pagado ya la planta, y como
1o decia en aquel momento, no serfa el mejor homenaje que le haria
a Perito Francisco Pascacio Moreno.

7) Es el momento de pensar que de acuerdo al crecimiento que Bariloche

tiene, el problema de la contaminacién tiende a aumentar en progre-

sién geométrica, (qué nos queda por hacer?.

Existe por parte de organismos nacionales e internacionales, lineas

de créditos con destino a la solucién de problemas de estas caracte-

risticas, fundamentalmente, en razén de preservar un bien natural
de tanta belleza como tenemos los argentinos, por ello no es dificil
conseguir la financiacién de una obra como ésta.

9) Han transcurrido muchos afios, en diversas oportunidades se han mane-
jado alternativas relacionadas con la construccién de la Planta de
Tratamiento de Liquidos Cloacales de San Carlos de Bariloche, pero,
lo cierto es que cada dia el lago Nahuel Huapi sigue en proceso de
degradacién alarmante, es por ello que, teniendo en cuenta los funda
mentos expuestos, propongo a la Legislatura de Rio Negro el siguien—
te proyecto de ley.

8

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.~ Incluir en el plan de trabajos piblicos correspondiente al presupues

to general de la provincia 1.988, la obra Planta de Tratamiento de
Liquidos Cloacales de la ciudad de San Carlos de Bariloche, en un porcentaje no
inferior al 20% del costo de la obra. El resto de la ejecucién de la obra se dis-
tribuird en los tres (3) ejercicios presupuestarios inmediatamente siguientes, no
pudiendo incluirse partidas destinadas a esta obra inferiores al 25% en ninguna
de ellas.

ARTICULO 2¢.- Faclltase al Poder Ejecutivo a celebrar los convenios que como conse
cuencia de la realizacién de la obra citada en el articulo anterior,

sean necesarios. .

ARTICULO_3¢.- De forma.

Adalberto Caldelari, legislador.
—Presupuesto y Hacienda,
Asuntos Constitucionales y Legis—
lacién General.
b')
FUNDAMENTOS
VISTO:

Que 1a localidad de Pilcaniyeu refne en la actualidad los elementos nece
sarios que posibilitan contar con la infraestructura que permiten asegurar un desa
rrolle adecuado, y;

CONSIDERANDO:

Que desde la vigencia del actual régimen constitucional se han puesto
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en servicio o estén efectuadas en gran medida las obras de:

a) Televisién color: 30-06-1.984,

b) Instalacién obra de gas domiciliario.

c) Teléfono sistema micro-onda, con posibilidades de instalacion de
télex.

d) Atencién hospitalaria adecuada.

Que debera construirse necesariamente en los préximos meses la obra de
tendido de red de energia en 13,2 kw. entre la estacién reductora de INVAP S.E.
en la zona de Pichi Leufd y Pilcaniyeu, con la cual esta localidad dejard después
de 28 afios de estar abastecida de energia eléctrica por el sistema térmico y pasar
a la vez a ser la primera de las localidades de la Linea Sur, que tiene abasteci-
miento de la linea 13,2 kw. Alicurd - Pilcaniyeu - Bariloche y con ello la inter—
conexién al SIN (Sistema de Interconexién Nacional).

Que existen buenas alternativas relacionadas con la iniciacién de las
obras de pavimentacién de la ruta nacional nimero 23.

Que la localidad cuenta con un servicio de trenes (dos diarios, ida y
vuelta) de San Carlos de Bariloche por la existencia del Complejo INVAP §.

Que existen ofrecimientos concretos de la instalacién en Pilcaniyeu de

industrias interesadas en el procesamiento de materias primas que abundan en 1a
regin cercana, tales como de origen agropecuario y minero (los Departamentcs Pilea
niyeu y Norquinco son los mayores productores de lana ovina en la provincia).

Que todos estos factores suman una infraestructura adecuada y que con
seguridad permiten asegurar a los habitantes de Pilcaniyeu ver con mis confianza,
su futuro de bienestar y fundamentalmente para los jévenes, que verdn nacer nuevas
fuentes de trabajo.

Que la localidad tiene un servicio de abastecimiento de agua potable a
cargo del Departamento Provincial de Aguas que cubre las necesidades de la pobla—
cién y finalmente:

Que Pilcaniyeu no cuenta con una red colectora cloacal, gue como sabemos
&s causa de miltiples inconvenientes de diversos tipos.

Por todo ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
’ RESUELVE

ARTICULO 1°%¢- Dirigirse al Poder Ejecutivo a los efectos de solicitar que por
intermedio del Departamento Provincial de Aguas se realicen los estu

dios técnicos,; destinados a realizarse la red colectora cloacal de la localidad

de Pilcaniyeu, en el plan de trabajos piblicos del presupuesto general de la pro-

vincia 1.988.

ARTICULO 2°.- Se realice a través del Departamento Provincial de Aguas, el proyec—
to técnico con la finalidad de dotar a la misma localidad de la Plan

ta de Tratamiento de Liquidos Cloacales.

ARTICULO 32.- De forma.

Adalberto Caldelari, legislador.
~Presupuesto y Hacienda.
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c')
FUNDAMENTOS

No caben dudas respecto a la importancia que para nuestra provincia tie-
ne &1 desarrollo y promocién del turismo. Dicha actividad no sélo supone una atrac
tiva fuente de ingresos para la regién, sino que ademis tiene, sobre otras, la ven
taja de respetar huestro entorno, ambiente y cultura, posibilitando un auténtico
crecimiento econdmico sin los riesgos de degradacién o contaminacién a que habi-
tualmente nos vemos enfrentados.

De ahf que las iniciativas de generacibn, sostenimiento y fortalecimien
to de los circuitos turisticos que ofrece Rio Negro, deban ser promovidas & impul-
sadas sin temores y con verdadera vocacién.

Es por eso que consideramos significativa la idea del Poder Ejecutivo
de alentar la promocién de la "Ruta del Vino y la Manzana", toda vez que se trata
de incorporar para esta actividad a una vasta e importante zona de nuestra provin
cia. =

Ahora bien, esta propuesta no puede ser abordada unilateralmente por el
gobierno provincial, ni aun en el caso de contar con los recursos econémicos y
financieros para realizar las tareas de infraestructura que demanda. Porque la
actividad turistica se asienta sobre valores sociales de hospitalidad y solidari-
dad que no pueden generarse esponténeamente, aunque si alentarse desde los poderes
representativos de la sociedad.

Es por ello que la declaracién de interés -provincial de esta imiciativa
por parte de esta Legislatura tiene significacién. Proponemos que asi se haga como
una manera de reclamar el efectivo compromiso de la poblacién asentada en la zona
comprendida en el proyecto, con la perspectiva de que dicho compromiso serd la
mejor garantia para el desarrollo del turismo y de la potencialidad diversificado-
ra que el mismo tiene para el progreso econdmico de la regién.

Por otra parte, es preciso interesar a los demds organismos competentes
en el impulso y realizacién de las obras necesarias para llevar a cabo esta pro-
buesta. Por ello resulta oportuno que esta Legislatura se dirija a los organismos
nacionales de Vialidad y Turismo, solicitando su colaboracién en aquellos aspectos
de su jurisdiccién, a fin de coordinar los pasos necesarios para viabilizarla.

Fntendemos que el esfuerzo conjunto en todos los frentes permitiré mejo-
res resultados y hard que los rionegrinos nos convenzamos cada dfa mis de que e‘
futuro estd en nuestras manos y que de nosotros depende el construirlo asegurando
la paz y el bienestar.

Bn virtud de lo cual, pongo a consideracién de la Legislatura el presen-
te proyecto de declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

ARTICULO 12.- Que considera de interés provincial el proyecto de apertura del cir-

cuito turistico designado como "Ruta del Vino y la Manzana", organi-
zado sobre el trayecto de la ruta nacional nimero 22 y vias adyacentes, desde la
localidad de Rio Colorado hasta Cinco Saltos y sus variantes en el &mbito del
territorio provincial.

ARTICULO 2°.- Que exhorta a la poblacién asentada en la zona de influencia del pro
yecto, especialmente a los propietarios de las tierras circundantes,
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a comprometerse con el significado de esta idea promoviendo acciones que procuren
el mejoramiento y embellecimiento de la zona, a la vez que la generacién de ini-
ciativas que sirvan de soporte al turismo como actividad permanente de la regién
afectada.

ARTICULO 32.- Que veria con agrado la pronta intervencién de los organismos nacio-

nales con jurisdiccién y competencia para acompafiar la iniciativa,
especialmente la Secretarfa Nacional de Turismo y la Direccién Nacional de Viali-
dad, a efectos de contribuir a completar y mejorar la infraestructura turistica
a lo largo de la ruta nacional nimero 22 en todo el trayecto de la provincia de
Rio Negro, sirviendo de aliento a las iniciativas de los vecinos que se sumen a
ésta tarea.

ARTICULO 42.- De forma.

Eugui, Rodriguez, legisladores.

s —Asuntos Econémicos,

®

Presupuesto y Hacienda.

E
VISTO:
El aislamiento vial-carretero que sufre la localidad de RNorquinco y
demds poblaciones de la Linea Sur en relacién a la Zona Sud-Oeste de nuestra pro-
vincia, y;

CONSIDERANDO:

Que la amplitud del territorio de nuestra provincia ha provocado en ella
regionalismos histéricos que el actual gobierno se halla empefiado en revertir a
efectos de lograr su desarrollo arménico;

Que dia a dfa es mayor la cantidad de pobladores de Norquinco que deben
viajar a El Bolsén en la necesidad de acceder a los servicios de oficinas pibli-
cas tales como Bancos, Direccién de Rentas, Supervisién Escolar, Direccidn de Tie-
rras, Area de Frontera, Hospital de Area, etcétera;

Que por ello se torna impostergable la ejecucién de la obra de trazado
y construceibén de la ruta provincial nilimero 242 (tramo empalme ruta nacional niime-
ro 40 Norquinco), (empalme ruta nacional nimero 258), a fin de lograr la integra-
cién definitiva de la regién aludida;

Que tal situacién obliga a los pobladores de la localidad de Norguinco
que deban acceder a la localidad de El Bolsén a utilizar rutas que ingresan a la
vecina provincia de Chubut;

Que este brayecto, ademas de no resultar el mas directo, frecuentemente
se halla en mal estado viéndose nuestra provincia imposibilitada de hacer a su man
tenimiento dado que recorre en parte de su trazado el territorio de la provincia
de Chubut;

Que ello se debe a la interrupcién que sufre en su trazado la ruta pro-
vincial niimero 242 entre el empalme de la ruta nacional ndmero 40 (Norquince) y
:1 empalme de la ruta nacional niimero 258;

Que la factibilidad de la obra ha quedado demostrada a través del estu-
dio efectuado por los Cuerpos técnicos de la Direccién Provincial de Vialidad;
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Por todo ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Poder Ejecutivo a efectos de solicitar que por interme-

dio de la Direccidn Provincial de'Vialidad se ejecute la obra de tra
zado y construccién de la ruta provincial nimero 242 tramo: empalme ruta nacional
ntmero 40 (forquinco) - empalme ruta nacional nimero 258.

ARTICULO 2%.- De forma.

Hugo Raimondi, legislador.
-Asuntos Econémicos,
Presupuesto y Hacienda,

L

Considerando que la Escuela Especial nimero 10 de Catriel, cuente con
un edificio acorde con el tipo de ensefianza que alli se imparte y por las caracte-
risticas especiales de sus 76 alumnos, se ha realizado una obra, en forma parcial,
que para el inicio del presente afio lectivo le es totalmente deficitaria, ya que
1a misma cuenta con cuatro aulas, direccién, biblioteca, cocina diddctica, sanita-
rios y depésito de material didéctico.

En el citado establecimiento escolar funcionsn 11 secciones de grado,
3 pre-talleres, gabinetes de Sicologia, Fonoaudiologfa y Asistencia Social. Para
1levar a cabo la tarea educativa, dicho establecimiento escolar se halla funcionan
do en dos edificios, uno én el a inaugurarse y el otro en tres casas que para tal
fin se habfan acondicionado, pero resulta que las mismas se hallan a aproximadamen
te diez cuadras del nuevo emplazamiento, produciéndose un movimiento de alumnos,
que, repito, por sus caracteristicas son totalmente dependientes de acompafiantes,
con el consabido trastorno que causa a padres y educandos.

Teniendo en cuenta que debemos ser respetuosos de la ley 2.055 que ampa-
ra a los discapacitados, es que tenemos que dar prioridad a la finalizacién del
edificio mencionado, como al cerramiento perimetral y su vereda correspondiente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE -

ARTICULO 1°.- Incluir en el presupuesto de gastos y recursos de la provincia de

Rio Negro de los afios 1.988 y 1.989, las partidas correspondientes
para la finalizacién de la obra, cerco perimetral y vereda, de la Escuela Especial
niimero 10 "Rosario Vera Peflaloza de Catriel.

ARTICULO 22.- De forma.

Castro Ares, Zecca, Gastiazoro,
legisladores.

-Instruccién Piiblica,

Presupuesto y Hacienda.
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Entendemos que el criterio adulto de los habitantes de las zonas produc—
toras de las riquezas petroleras, gasiferas y/o mineras, son los que deberan, por
intermedio de las autoridades que legitimamente los representan y que por ellos
fueron elegidos, realizar en sus localidades las obras que le son necesarias y
prioritarias para su bienestar econdmico, social y cultural.

La Constitucidn provincial en su articulo 169, expresa "Los municipios
formardn el tesoro con los recursos permanentes o transitorios que crearan, con
las rentas de sus bienes propios, con el producto de la actividad econémica'que
realicen". Esto nos lleva a reflexionar que no es justicia para los municipios pro
ductores de referencia, se les indique el destino que deberén dar a sus propios
recursos econémicos.

Analizando la propia ley 1.946, observamos que en los artfculos 1%, 26
¥ 3%, los montos a distribuir no especifican un fin de aplicacién, otorgindole a
los municipios el destino que los mismos consideren necesarios para su desarrollo.

Debemos tener en cuenta que los municipios productores de referencia

sut‘ren la falta de obras propias para su desarrollo arménico, originado por una
cldusula burocratica, que ha permitido que desde la aprobacién de esta ley no se
hallen incluidos en los sucesivos presupuestos los ‘montos correspondientes. En
definitiva, el hijo que contando con su genuina fuente de recursos econémicos,
debe quedar relegado en sus propias aspiraciones, por un padre autoritario que es
quien le indica el curso que debe darle al producto de su legitimo esfuerzo, coar-
tando asi su libre albedrio.

Ademds, creemos que es imperativo del gobierno provincial efectuar las
obras de infraestructura necesarias para el desarrollo alternative de la actividad
econémica, para cuando la riqueza del subsuelo se halle agotada, por intermedio
de los organismos correspondientes, quedando en su conciencia, el progreso o la
desolacién de la puerta norte de la Patagonia, la que debemos atender en vista
al futuro de integracién regional.

Debemos evitar, que esta Linea Norte, quede sumida en la pobreza por
desidia de nuestros gobernantes de turno, para que en un futuro no muy lejano, no
nos encontremos en la penosa situacién en la que se encuentran nuestros hermanos
de la Linea Sur.

Estamos totalmente persuadidos del pensamiento de nuestro gobiernc, que
debemos dar "Al César lo que es del César", por lo tanto debemos actuar conforme

Oa dichas manifestaciones y dar a la zona productora de referencia, lo que a ella
le correponde por legitimo derecho.
«El pueblo petrolero ordenard, delimitard, controlard y juzgard a sus
autoridades, sobre el manejo adecuado y racional de su dinero, producto de su sue-
lo, del sudor de sus obreros y del tesén de sus habitantes.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CULO 12.- Modificase el artfculo 13 de la ley 1.946, que deberd quedar redacta
da de la siguiente forma: "Del total resultante a favor de la provin
cia, en concepto de regalias petroleras, gasiferas y/o mineras, luego de la aplica
cién del articulo 32 se destinard el seis coma cinco por ciento (6,5%) a los muni-
cipios productores realizéndose la distribucién en forma directamente proporcional

a los volGmenes extraidos.
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ARTICULO 22.- De forma.

Castro Ares, Zecca, Gastiazoro,
legisladores.

-Presupuesto y Hacienda,

Asuntos Constitucionales y Legis-
iacién General.

g')
PEDIDO DE INFORME

Al sefior gobernador,
al sefior ministro de Economia
g al seffor contralor general. .

Del estudio realizado por la Comisién de Presupuesto y Hacienda, sobre
61 proyecto de ley que remitiera el Poder Ejecutivo por el cual se modifica el pol§
centaje del adicional por zona desfavorable para sectores de la administracién
piblica, comprendidos en las leyes ndmeros 1.844, 1.911 y 2.094 a partir del 12
de marzo de 1.988, se ha detectado que dichos sectores han cobrado con las liquida
ciones del mes de marzo, el incremento propuesto sin acuerdo de la Legislatura.
De acuerdo con las atribuciones conferidas por el articulo 77 de la Cons
titucidn provincial, solicitamos al sefior gobernador, sefior ministro de Economia
y sefior contralor general el siguiente pedido de informe:

En virtud de qué disposicién legal procedieron a abonar aumentos &
séctores discriminados de la administracién piblica durante el mes
de marzo.

Suérez, Zecca, Lépez Ugarte, So-
ria, Barién, Gastiazoro, "Castro
Ares, legisladores.
-Se gira al Poder Ejecutivo.
h') .
FUNDAMENTOS

E1 trénsito de nuestra democracia hacia su definitiva madurez y consoli:
dacién como sistema polftico, que establezca la Replblica como orden politico de:
nitivo en la Nacién Argentina, esté ligado estrechamente a las medidas, acciones
y propuestas de las instituciones basicas del gobierno republicano, las que daran
al conjunto social la seguridad de que este orden politico es el mis apto para con
seguir los fines que la sociedad se propone, paz, progreso y bienestar en la segu-
ridad de preservar sus bienes bésicos, esto es la libertad e igualdad para todos
sus componentes.

Asimismo, estas instituciones deberén asegurar al conjunto social, la
preservacién de la pureza del sistema, evitando cuidadosamente que el mismo caiga

&n su vicio mis éruel y mis desvastador que es la demagogia.

Para ello es el celo del legislador, sus acciones y su incidencia dentro
del 1ibre juego de las instituciones, el que debe resguardar la Repiiblica, aceio-
nando contra toda medida o disposicién que se aparte o deforme sus prineipios fun-
damentales.
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Pero no acaba alli su excelsa funcién ya que es su deber legislar para
el avance de la sociedad y para imprimir la dinAmica que los cambios de las rela-
ciones entre los Estados y las relaciones econémicas y politicas que el mundo nos
propone, sean usufructuadas por nuestra comunidad social en su provecho y para el
engrandecimiento de la Nacién de la que formamos parte indivisible.

Aun asi no estarfa terminada la labor legislativa, pues es en su seno
donde se ofrecen los dirigentes que el pueblo en su conjunto ha de juzgar en cada
proceso electoral. En su accionar, el legislador muestra su cordura, sensatez, jui
cio ecritico, concentracién al trabajo y al estudio, dotes morales para el ejerci-
cio de su magistratura, capacidad de didlogo para enfrentar el parlamento con la
debida flexibilidad y equidad entre sus propias propuestas y las de las fuerzas
con las que comparte este poder. La fidelidad al programa comprometido en ia campa
fla y el espiritu democratico de someterse al juicio de los distintos componentes
sociales en la elaboracién de sus proyectos.

Es decir, es el legislador quien per debe representar al pue
1o en su conjunto en cada uno de sus actos y someterse a juicio en forma permanen
te y peribdica, porque estén depositadas en ellos mAs que en ningfin otro funciona-
rio,las expectativas de un pueblo al que le toca representar.

Es por lo tanto la funcién legislativa la que debe llegar al pueblo en
forma clara y contundente, no sélo en su accién que se manifiesta a través de la

sancién de las leyes, sino en la elaboracién y publicidad de cada uno de sus actos
y proyectos y en cada una de sus etapas. :

En la presente situacién nos referimos a la publicidad de los actos
legislativos que no pueden limitarse a la comparecencia, a los medios de informa—
cién con noticias elaboradas o en declaraciones o gacetillas que por razones de
espacio, no logran clarificar al pueblo y que muchas veces lo confunden.

Es la labor de la Cémara en su conjunto, en el instante de la elabora-
cién de las leyes, la que muestra todas las virtudes de los legisladores y los
principios filoséficos y doctrinarios que avalan sus posturas, sus proyectos y ali
mentan sus debates.

Fs el pueblo a través de sus representantes, el que determina sus leyes
que son en definitiva las reglas de juego a las que debe sujetarse la sociedad.

Nada més 1égico entonces, que los medios masivos de comunicacién, acer-
quen en la forma mAs completa posible la labor de la CAmara a su juicio individual

C; grupal, para que el ciudadano y la familia, elaboren en contacto con la realidad
del trabajo y no bajo la presién del discurso electoral las capacidades de los
magistrados que se ofrecen para representarlos.

En ese sentido, la provincia de Rfo Negro posee un canal de difusién
masivo, el Canal 10 de Televisién S.E. que permitird acercar a toda la provincia
los debates de la CAmara legislativa de Rio Negro.

Este privilegio de los rionegrinos permitird un juicio de valores por
parte del electorado, referido a los ciudadanos que tienen el compromiso de su

R representacién.

Hard mas efectiva la herramienta politica que para los partidos represen
ta el Parlamento como medio para poner en practica sus distintas formulaciones dog
trinarias y permitirad cotejar las distintas posiciones ideolégicas, sobre cada
tema que se aborde como los distintos proyectos de provincia plasmados en proyec—
tos de base para su propio progreso.

La difusién de los actos de gobierno constituye una obligacién constitu—
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cional y la Legislatura, acompafiada por el avance tecnolégico de los medios de co
municacién tiene a su alcance el medio mAs idéneo y perfecto para hacer realidad
esta obligacion constitucional.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Dispdnese la proyeccién de las sesiones legislativas por Canal Esta
tal 10 de Rio Negro, en horarios donde sea posible la mixima audien
cia, preferentemente domingos o dias feriados.

ARTICULO 22.- Cuando por extens
emisién, la misma se realizara por capitulos, sin omisién o fraccio
namiento de los discursos.

6n de las iones se superen las tres horas de

ARTICULO 3°.- El Poder Ejecutivo deberA disponer que a través del Directorio de
Canal 10 Televisién Rfo Negro S.E. se proceda a transmitir las mi

mas desde la primera sesién a realizarse a partir de la presente ley.

ARTICULO 4%.- De forma.
Gastiazoro, Zecca, Castro Ares,
legisladores.

~Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General .

4.9

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Se establece como jurisdiccién territorial del Juzgado de Paz de
Contralmirante Cordero, el actual ejido municipal del citado munici
pio.
ARTICULO 22.- De forma.
ichazo, Franco, legisladores.

FUNDAMENTOS
El Juzgado de Paz de Contralmirante Cordero creado por la ley 2139 dejcv‘

supeditado a la accién del Poder Judicial la determinacién ad-referéndum de esta
Legislatura de su jurisdiccién territorial.

Pese al tiempo transcurrido sin que ello ocurriera es necesaric poner
en funcionamiento el citado Juzgado de Paz, para lo que se hace necesario consa
grar como ley la presente iniciativa consagrando definitivamente la jurisdiccién
territorial del Juzgado de Paz creado por la ley 2139, necesidad ésta compartida
por toda la comunidad del municipio de Contralmirante Cordero y que de Seguro mis
colegas compartirn dando su voto favorable a este proyecto.

fchazo, Franco, legisladores.
~Asuntos Constitucionales y Legis

lacién General.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1%.- Sustitiyese el texto del articulo 28 de la ley 1504, por el siguien
te:

“Interpuesta la demanda en la forma prescripta, el presidente del Tribu
nal fijard audiencia dentro de los quince dias siguientes, a fin de que
las partes comparezcan, pudiendo hacerlo por medio de apoderado. La moti
ficacién deberd ser practicada con una anticipacién no menor de diez
dias, bajo apercibimiento en caso de incomparencia, sin justa causa de
tener por contestada la demanda y continuar el procedimiento en rebel
dfa. Abierto el acto, el Tribunal ilustrard a las partes sobre el alcan
ce del procedimiento conciliatorio y propondrd una forma de solucién.
Si no se lograse conciliacién, se deberd contestar la demanda. En las
Cédulas de notificacién se transcribiré fntegramente este articulo”.

ARTICULO 2! De forma.

FUNDAMENTOS

Mediante el presente proyecto de ley, se retoma una importantisima insti
tucién del proceso laboral, ya contenida en la ley 529 y de reconocido prestigio
por los autores especializados en el fuero laboral. Asf afirmaba el prestigioso
Norberto Centeno "en el procedimiento laboral la conciliacién es incluso m&s impor
tante que la sentencia del Juez", haciendo suya una opinién del II Congreso Iberoa
mericano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social reunido en Lima-Perd, en
1967, %

De esta forma no hacemos mis que dar cumplimiento a un reclamo de todos
aquellos que estin estrechamente ligados al foro laboral, especialmente los traba
Jadores de nuestra provincia, que con la consagracién de la presente norma, veran
una via mAs Agil para el reconocimiento jurisdiccional de sus legitimos derechos.

No escapa a nuestro criterio la necesidad de incorporar otras reformas
sustanciales a la legislacién vigente en materia-de procedimiento laboral, pero
&l presente proyecto de ley constituye sin duda un aporte trascendente en la mate
ria; por 10 que descuento la aprobacién de mis pares a esta iniciativa.

Ichazo, Franco, legisladores.
—Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

k')

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE:

ARTICULO 1

Dirigirse al titular del Poder Ejecutivo nacional y a los presiden
tes de la Cimara de Diputados de la Nacién y de Senadores del Congre
so Nacional, 4 fin de hacerle conocer la preocupacién del pueblo de Rfo Negro, an
te la transferencia operada sin la intervencién del Congreso Nacional, de parte
del paquete accionario de EnTEL.

ARTICULO 2 De forma.
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FUNDAMENTOS

Indudablemente la publicidad y la transparencia de los actos de gobier
no, son requisitos esenciales en nuestro sistema republicano.

La transferencia de parte del paquete accionario de EnTEL a una empresa
espafiola, ha levantado desde los més diversos &ngulos de la opinién piblica nacig
nal, cuestionamientos sobre el procedimiento, valuacién de la operacién y forma
en 1a cual operard la parcial privatizacién de la empresa estatal.

Los rionegrinos no podemos dejar pasar por alto la importancia que revis
te el futuro de la empresa de comunicaciones para nuestra provincia, de donde de
viene necesario que nuestro Parlamento exprese su opinién sobre tan cuestionada
transferencia del paquete accionario.

Franco, Ichazo, legisladores.
—-Asuntos Econémicos,
Presupuesto y Hacienda. 1
3
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Derbganse los incisos a) y b) del artfculo 2° de la ley 1794.

ARTICULO 2°,- Derbgase el inciso a) del articulo 3° de la ley 1794.

ARTICULO 32.- De forma.

2

Indudablemente, desde la sancion de la ley 1794 hasta el presente, mucha
ha sido el agua que corrié bajo el puente.

Esta ley, que pretendia llevar un concepto reparador para con todos aque
1los que fueron sujetos de medidas politicas, que obligaron a su separacién de los
cuadros de la administracién pGblica, lamentablemente y a pesar del tiempo transcu
rrido no di6 cumplimiento a su objetivo y al de aquella Comisién de Prescindidos
que se formé entre los afectados, en procura de su reivindicacidn.

El tiempo transcurrido ha sido mis que suficiente para que adn hoy, lue
go de la decisién judicial trascendental de nuestro Superior Tribunal de Justici
-en el sonado caso "BAGLI"-,reparamos los errores que se cometieron cuando se san
cioné la ley 1794.

La declaracién de nulidad y de inexistentes, por haber afectado al orden
piblico normativo y ser instrumento de persecucién politica, que contiene el ar
tfculo 1° de la ley 1794, fue en los hechos desvirtuada con las excepciones que
ia misma ley consagré; por eso es que este Poder Legislativo debe con valor y dig
nidad ciudadana reparar los errores cometidos, y, en eso creo que el presente pro
yecto de ley contari con la aprobacién de mis pares.

De esta forma daremos la posibilidad de reparacién integral, a todos
aguellos que no pudieron, por desconocimiento o falta de informacién, solicitar
su reincorporacién ante la Comisién creada por la ley 1794, y evitaremos los efec
tos de una reincorporacién "renga" que limita los derechos constitucionales del
agente que accede a los beneficios de la mism, poniendo asf en un pié de igualdad
a todos los ciudadanos que fueron victimas de la legislacién intrinsecamente injus
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ta que en nuestro derecho se denominarfa de "prescindibilidad”, sancionando tam
bién legislativamente el justo reconocimiento de nuestro Superior Tribunal de Jus
ticia, efectuado en los casos que tuvo que intervenir.

Ichazo, Franco, legisladores.
-Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

1)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE:

ARTICULO 12.- Dirigirse al titular del Poder Ejecutivo provincial a los efectos

de que disponga las normas necesarias para reglamentar la utiliza
cibén de espacios gratuitos en Canal 10 de Televisién Provincial, con destino a la
ifusién de las actividades municipales.

ARTICULO 2¢.- De forma.

FUNDAMENTOS

No escapa la importancia que ha adquirido la audiencia de Canal 10 de
Telévisibn Provincial, como asf la relevancia que alcanza la difusién televisiva
para lograr un répido y efectivo conocimiento de los mensajes que se necesita comu
niecar a la poblacién.

Los distintos municipios de la provincia, requieren muchas veces 1llegar
4 14 ciudadanfa en forma efectiva a los efectos de hacer conocer la existencia de
ven¢imientos de las tasas municipales; como asi también importantes requerimientos
para el municipio que demandan difusién.

Es por ello, que una adecuada y racional utilizacién del medio televisi-
Vo provincial al servicio de los intereses comunales y de la ciudadania toda, sin
generar erogaciones a las alicafdas arcas municipales.

Ichazo, Franco, legisladores.
~Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

’ m')

Viedma, 6 de abril de 1988.

AL sefior
presidente de la
Legislatura de Rfo Negro
doctor Pablo VERANI
Su_despacho

De acuerdo a las atribuciones conferidas por el artfculo 77 de la Consti
tueién provincial, nos dirigimos a uSted para que se sirva remitir al Poder Ejecu
£ivo-I.P.P.V.- el siguiente pedido de informes: sobre "82", "100" y "118" vivien
das en General Roca.

1 - Mediante qué procedimiento se incrementaron las cuotas de las unida
des habitacionales.
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2 - Si se ha informado a los adjudicatarios en qué forma se realiza el
célculo de la vivienda.

3 - Si se ha informado a los adjudicatarios, del estado de la deuda en
cada unos de los casos.

4 - Si se respetan en el increfiénto de las cuotas los topes miximos, o
la situacién personal de cada adjudicatario como est4 expresado en
la resolucién 105 y la ley 21581.

5 - En qué porcentaje se fijaron los topes de acuerdo a los ingresos del
grupo familiar del adjudicatario.

@
'

Motivo por el cual no se han escriturado las viviendas'.

7 - Si se ha informado a los adjudicatarios la situacibn legal de sus
viviendas.

Sin otro particular lo saludamos con nuestra mayor consideracién.
Ciliberto, Epifanio, Cejas, legis
ladores.

-Se gira al Poder Ejecutivo.
n*)
FUNDAMENTOS

La grave “situacién social y econdmica que estéd sufriendo el personal po
licial que genera inestabilidad en sus cuadros y quita motivacién para una tarea
esencial como lo es la seguridad plblica, obliga a reimplementar el sistema de en
ganche previsto en la ley 1853 en su articulo 2°.

El personal policial si bien es un servidor piiblico su tarea y la polfti
ca salarial a aplicar no puede ser asimilada al del trabajador pablico comidn.

Las diferencias en sus jornadas de trabajo semanal y el tipo de servi
cio que prestan de los considerados esenciales entre las funciones del Estado, de
ben ser considerados desde una politica salarial distinta.

Considerando conveniente volver al régimen, porcentuales y escalas de
la ley 1853.

Esta ley es la primera etapa de un plan integral de recuperacién de la_
Policia de Rfo Negro y consiste en llevar tranquilidad econémica a sus hombres.

La segunda etapa se debe cumplimentar con un eficaz equipamiento en arma
mentos y méviles.

De esta forma reafirmaremos que la democracia no es sinénimo de inseguri
dad y que nuestra policia cumpla con una adecuada tarea preventiva.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Modiffcase el articulo 4° de la ley N° 1966, el que quedari redacta

do de la siguiente forma:

“Con respecto al personal de la Policia de Rfo Negro las relaciones por
centuales fijadas por la ley 1853 se aplican a partir del 1° de julio .
de 1988 sobre la base del 72% de la remuneracién de cardcter general
que por todo concepto perciban los vocales del Superior Tribunal de Jus

331




3

REUNION XX LEGISLATURA
ticia de la provincia de Rio Negro'.

ARTICULO 22.- Durante el ejercicio presupuestario del afio 1988, el Poder Ejecutivo
realizard las previsiones y tomard las medidas necesarias para que
el porcentaje referido en el articulo 1° de la presente alcance el 79,24%.

ARTICULO 32.- De forma.

Badillo, Pichetto, legisladores.
~Presupuesto y Hacienda.

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

E

La consolidacién del proceso democritico en el pafs requiere de una am
plia participacién de la comunidad en la actividad politica y por consiguiente de
una permanente comunicacién de los partidos polfticos con la ciudadania, que se
ejerce no sélo por la actividad propia de cada agrupdcién, sino ademds por la uti
lizacién de los medios masivos de comunicacién en la libre discusién de las ideas.

Esta responsabilidad es an mayor en los medios de comunicacién controla
dos- por el Estado, propiedad del pueblo en su conjunto y no de una parcialidad po
1ftica, que exige una circulacién libre y una difusién mas amplia y equilibrada
de la informacién.

Los érganos de difusién desempefian entonces un rol fundamental en esta
etapa democrtica del pafs, més an cuando desde sectores minfisculos y retrégrados
de la sociedad, nostélgicos del autoritarismo y el terror, pretenden socavar y des
prestigiar un sistema de vida elegido por el pueblo argentino sin escatimar esfuer
zos en su campafia de descrédito a los partidos politicos, sus actividades y diri
gentes.

Es asi como los 6rganos de difusién deben aportar una contribucién pri
mordial, contribucién que serd més eficaz si reflejan todas las opiniones del es
pectro democratico nacional. 3

Por su parte los partidos politicos, que someten periédicamente sus pro
yectos, programas y planes de gobierno al dictamen popular, representan en conjun
to los intereses del entramado social argentino y por ende sostenedores de la de
mocracia.a través de sus representaciones institucionales y partidarias.

De esta manera es imprescindible que sus voces, sus opiniones, programas
y proyectos tengan canales masivos de comunicacién con el pueblo, fundamentalmente
en los medios de amplia difusién que controla el Estado, donde la participacién
de los partidos polfticos debe ser permanente y sistematizada como un ejemplo mis
de 1a necesaria convivencia democrética.

Es por esto que proponemos y propiciamos que a través de LU 92 Canal 10
y en todos los sistemas de comunicacién de radio y televisién con control estatal
se cedan espacios mensuales y gratuitos a los partidos polfticos reconocidos en
la provincia, donde puedan expresar su pensamiento sobre la realidad provincial
y nacional, invitando a adoptar igual criterio a las radios municipales y filiales
de Radio Nacional dependientes del Servicio Oficial de Radiodifusién (SOR).

En estos espacios se mencionard el ndmero de ley del presente proyecto
y a la Legislatura de Rio Negro, como &mbito parlamentario de los representante
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directos del pueblo rionegrino.
De igual manera se invita a las Radioemisoras y Teledifusoras Privadas
a ceder espacios gratuites a los partidos politicos con reconocimiento en la provin
cia de acuerdo a sus respectivas programaciones y horarios preferenciales como
aporte a la Consolidacién del Proceso Democrético que todos deseamos para el pafs.
Sefior presidente, sefiores legislador&s, por lo expuesto es que solicita
mos se dé trémite favorable al presente proyecto de ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTIGULO 1¢.- Los partidos politicos reconocidos en el mbito provincial dispon
drén de un espacio de cinco (5) minutos por mes, cada wo, no acumilativos, en LY 9-
Canal 10 Radio Televisién Rio Negro S.E. y todo otro sistema de comunicacién de Radic y Televisién con
control estatal, donde podrén exponer su pensamiento sobre 1a realidad provincial y necional.

ARTICULO 22, Estos espacios serén emitidos de lunes a viernes en horarios centr“,
les, de acuerdo a la programciéi de cada medio y cada presentacién
serd promocionada anticipadamente para hacer conocer a la poblacién los dias y ho
rarios de emisién.

ARTICULO 3%.- Cada uno de estos programas serdn presentados como ESPACIO GRATUITO
CEDIDO A LOS PARTIDOS POLITICOS, mencionando el nimero de ley del
presente proyecto y LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO.

ARTICULO 4°.- Estos espacios serdn sorteados mensualmente en el Ministerio de Go

bierno y Trabajo de la provincia, con participacién de la Escribanfa
Mayor de Gobierno y las autoridades y/o representantes legales de los partidos po
1iticos reconocidos en la provincia, debidamente acreditados.

ARTICULO 5°.- Se invita a los municipios de la provincia que cuenten en su juris
diccién con medios de comunicacién social, a adoptar igual criterio.

ARTICULO 62.- Se invita a las emisoras de Radio Nacional, dependientes del Servi
cio Oficial de Radiodifusién (SOR), instaladas en el &mbito provin
cial a adoptar igual criterio. .

ARTICULO 72.- Se invita a las Radioemisoras y Teledifusoras Privadas a ceder esp:

cios gratuitos a los partidos politicos reconocidos en la provincit
de acuerdo a sus respectivas programaciones. Cada emisora implementari los mecanis
mos de difusién de dichos espacios.

- De forma.

ARTICULO 8¢

Epifanio, Severino de Costa, Cili
berto, legisladores.
-Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.
o')
FUNDAMENTOS

Teniendo en cuenta el gran nimero de irregularidades de caricter legal
que se desarrollaron durante el gobierno de facto, con relacién a la cortratacién
del personal tanto en los municipios como en el gobierno de la provincia y sus en
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tidades autérquicas por un periodo limitado de tiempo, y por razones extraordina

rias y que lamentablemente se siguen realizando en plena vigencia de este gobier
no democrético en orden al pago de los aportes jubilatorios y certificaciones de
servicio.

Por lo tanto se eleva a la Legislatura el presente proyecto de ley que
tiene por objeto reparar esta situacién de injusticia provocado por el propio Esta
do provincial y los municipios en la mayorfa de los casos.

A tal fin cuando se tratare de contrataciones, reconocimientos de servi
¢ics, contratados eventuales, accidentales y/o cualquier otra forma juridica de
contratacién con el Estado provincial y/o los municipios, por un periodo de tres
meses 6 mAs, tendrén derecho estos trabajadores a exigir el estado de efectiviza
¢ién de los aportes y efectuar el pago de la parte proporcional a su cargo.

Los trabajadores solicitaran a los organismos, municipalidad, la certifi
cacién del perfodo trabajado y los haberes percibidos por todo concepto. Extendida
ue fuera la certificacién la Caja de Jubilaciones establecera los cAargos respec
tives. Los cargos que efectlie la Caja podrén ser abonados por el Estado en tres
cuotas actualizadas por el indice de incremento salarial y por el asalariado en
diez cuotas.

Asimismo, se establece también en este proyecto que para aquellos agen
tes que se encuentren trabajando en el futuro presten servicios en relacién de de
pendencia con la provincia o con las municipalidades, el periodo de contratado se
computard a los fines de la antigiiedad y el otorgamiento de licencias en las condi
tiones que establecen los respectivos estatutos.

Se deja también expresa constancia que las fracciones de mas de seis me.
sea de trabajo se computaradn como afio compléto.

Se deberd comunicar a los organismos provinciales y municipalidades que
las certificaciones que se expidan tendrén caracter de Certificado de Trabajo y
con la constancia de la efectivizacién de la totalidad de los pagos teniendo plena
fe a los fines previsionales.

De esta forma estaremos garantizando que el Estado no incumpla con las
leyes como ha venido ocurriendo hasta la fecha vulnerando los sistemas de estabili
dad del empleado piblico, y si efectia contratadiones por razones de emergencia
¥ de excepcionalidad esta norma tiende a garantizar el efectivo cumplimiento de
las prestaciones jubilatorias y certificados a los fimes de la Jubilacién. A garan
tizar que el tiempo de contratado, de ingresar luego a la administracién phblica
se compute a los fines del pago de la antigiiedad (cémputo salarial) y tiempo de
vacaciones.

LA LEGISLATURA DE PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Las personas que se hubiesen desempefiado bajo regfmenes de contrata

cibn, bajo reconocimiento de servicios, contratados eventuales, con
tratados accidentales y/o cualquier otra forma juridica de contratacién con el Es
tado provincial o municipal, por un periodo de tres o mAs meses continuos sin que
se hubiesen efectuado aportes ni retenciones previsionales, tendrén derecho a exi
Bir el estado de efectivizacién de los mismos como asi también a efectuar el pago
de la parte proporcional a su cargo.

ARTICULO

Los interesados deberén solicitar ante los organismos, Jurisdicecio
nes o municipalidades la certificacién del periodo trabajado y los
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haberes percibidos por todo concepto. Extendida que les fuere la certificacidn la

Caja de Previsién Social de la provincia de Rio Negro, en base a esta informacién,

deberad formular los cargos respectivos.

ARTICULO 3°.- Los cargos que efectie la Caja de Previsién Social de la provincia
deberén ser abonados por el Estado, en hasta tres cuotas actualiza-

das por el fndice de incremento salarial y por ‘el asalariado en hasta diez cuotas

actualizadas por el indice de incremento salarial.

ARTICULO 4¢.- Para aquellos agentes que estén a la fecha de la sancién de la pre-

sente o en el futuro prestando servicios en relacién de dependencia
provincial o municipal, el perfodo trabajado deberd ser tenido en cuenta a los
fines del pago adicional por antigiiedad y el otorgamiento de licencias en las con-
diciones que establecen los respectivos estatutos. Igualmente se otorgard el punta
je que corresponda en los concursos de ingreso y ascenso.

ARTICULO 5¢.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior las fraccioneb
de mis de seis meses se considerarén como afio completo.

ARTICULO 6°.- Las certificaciones que se expidan tendrén carécter de "Certificado

de Trabajo" y con la constancia de la efectivizacién de la totalidad
de los pagos teniendo plena fe a los fines previsionales que prevé la ley 1.491
y los convenios de reciprocidad que en uso de sus facultades dicta la Caja de Pre-
visién Social de la provincia.

ARTICULQO 72.- De forma.

Badillo, Pichetto, legisladores.
-Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General.

p')
FUNDAMENTOS

Expresa la Constitucién de la provincia de Rfo Negro en su articulo 26:
"Todo anciano habitante de la provincia y domiciliado en ella que se encuentre en
caso de desamparo, serd protegido por la misma, sea en forma directa, sea por
medio de las instituciones o fundaciones que se crearen a ese objeto, sin perjui-g
cio de 1a subrogacién del Estado o de esos institutos para obtener de los familia-
res remisos el respectivo reintegro”.

Tal loable objetivo ha sido cumplido en parte por una de las primeras
leyes organizativas del Estado provincial y con 30 afios de vigencia la ley 31 afio
1.958.

Asimismo, desde el Ejecutivo se han ampliado los conceptos y alcances
mediante el decreto 1.586/86, pero no han sido herramientas suficientes y Gtiles
para cumplir a fondo con el precepto constitucional dado que los valores que se
manejan a la fecha ronda los & 120 de pensién mensual y ésta se liquida hasta con
casi cinco meses de atraso.

La condicién de ancianos, desamparados de toda familia e indigentes son
por demés elocuentes como para plantearse subsistir con tan magra suma en la parti
cular situacibn econémica que se sustenta desde el orden nacional.

Es aqui donde el Estado, inmerso en su propia burocracia y deficiencia,
cumple un rol perverso, equivocado al castigar con su propia ineptitud e imprevi-
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sién a aquéllos que en una vida llena de pesares sélo aspiran llegar al ocaso con
un minimo de dignidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Otérgase a toda persona desamparada que resida en forma permanente
en la pravincia, una pensién inembargable a la vejez.

ARTICULO 1

ARTICULO 2! Fijase el monto a percibir en forma mensual por los beneficiarios
de pensiones a la vejez en el equivalente a un sueldo minimo, vital

y mévil.

ARTICULO 32.- Todas las peticiones de pensiones a la vejez serdn resueltas en un
plazo de treinta dias corridos del momento de su recepcién -en forma
favorable o negativa- por el organismo competente.

ARTICULO 42 El Poder Ejecutivo -por intermedio del organismo que corresponda—
informard a la Honorable Legislatura en forma trimestral, sobre la
cantidad de beneficiarios existentes en la provincia, pagos mensuales correspon—
‘dientes y resoluciones adoptadas en un todo de acuerdo articulo 32 de la presente

ley.

ARTICULO 52.- Todas las pensiones a la vejez, vigentes en la provincia, serén
actualizadas al valor apuntado en el articulo 22 al momento de la
sancién de la presente ley.

ARTICULO 6

Los beneficiarios de pensiones a la vejez seran incorporados de inme
diato a las prestaciones del I.PRO.S.S. sin cargo alguno.

ARTICULO 7¢.- Derbgase toda norma que se oponga a la presente.
ARTICULO 82.- De forma.

Pichetto, Badillo, legisladores.
~Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General,
Presupuesto y Hacienda.
q')
FUNDAMENTOS

Ante la situacién que se refleja en la realidad de cada dia con mayor
habitualidad, de ciertos profesionales del arte de curar que implementan un plus
-pago adicional- al arancel de la obra social, esta Legislatura no puede permane-
cer impasible ante este hecho de notoria injusticia. Y es injusto porque las obras
sociales se alimentan del aporte de los trabajadores que a su vez en segunda ins—
tancia paga por una orden en concepto de coseguro un nuevo aporte y cuando llega
al consultorio hace un tercer aporte que es extralegal y que no tiene ningin justi
ficativo y mucho menos un sustento &tico. No podemos desconocer las dificultades
econémicas de todos los sectores, pero no se puede justificar en los bajos arance-
les fijados por el Instituto Nacional de Obras Sociales o el Instituto Provincial,
el cobro extralegal de aranceles mayores, porque no puede el profesional de la
salud pretender ser parte de un sistema de obras sociales y cobrar el arancel y
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al mismo tiempo considerarse fuera de &1 para cobrar un arancel libre. EI profesio
nal puede optar, o es médico de la obra social 6 no lo es, lo que no puede hacer
es generar unilateralmente un sistema mixto poniéndole la mano en el bolsillo al
sector més desprotegido de la sociedad y muchos menos hacerlo en nombre de la éti-
ca, pues este plus lleva el nombre de "plus ético". Llegamos entonces al segundo
interrogante que nos debemos formular y es’ preguntarse quien debe remediar esta
situacién injusta. La respuesta en este caso no debe generar dudas, el remedio lo
debe procurar el Estado, quien no puede ser testigo indiferente. Nos corresponde
intervenir con rapidez, con eficacia buscando soluciones apropiadas. Nadie puede
negar que en este caso se trata de ejercer el poder de Policia que es propio del
Estado provincial y que le permite reglamentar el ejercicio de las profesiones,
tipificar transgresiones, faltas y contravenciones, estableciendo las sanciones.
Es por ello que proponemos el proyecto que se acompafia que tiende a eliminar el
plus considerdndolo una falta en el ejercicio de la profesién, fijando las sancio-
nes y el procedimiento que garantizari el derecho de los profesionales.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 1¢.- Quienes ejerzan la medicina, odontologia, psicologia y demis presta-
dores de servicios de salud médico-asistenciales, sean personas ffsi
cas o jurfdicas y que 1o hagan como prestadores de obra social, no podran:

a

Cobrar, exigir o recibir aranceles superiores a los aprobados por
el Instituto Nacional de Obras Sociales y por el Instituto Provin-
cial de Salud (I.PRO.S.S.) ni ningln otro importe que de cualquier
forma supere el citado arancel.

b) Recibir la entrega de un nimero mayor de érdenes que las correspon-—
dientes a las prestaciones efectivamente efectuadas.

La infraccién a lo prescripto por el articulo serd sancionado con:

a

Multa de australes mil (4 1.000) la primera infraccién e inhabilita-
cidén por seis (6) meses para trabajar con el I.PRO.S.S..

Multa de australes diez mil (4 10.000) la segunda infraccién e inha-
bilitacién de dos afios para trabajar con el 1.PRO.S.S.. .

©¢) Suspensién de la matricula por el término de un afio en caso de segun
da reincidencia e inhabilitacién por cinco afios para trabajar con
el 1.PRO.S.S..

b

ARTICULO 32 Ministerio de Accién Social, a través de la dependencia especifi-

del Consejo Provincial de Salud PGblica, serd la autoridad de

aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 42 El procedimiento se iniciard de oficio cuando se constate la infrac-

cién por acta extendida por funcionario superior o inspector designa
do por la autoridad de aplicacién o a peticién de parte, por denuncia documentada
o acreditada por dos testigos.

ARTICULO 5¢.- La autoridad citard por telegrama colacionado al imputado, fijandose
dia y hora para que comparezca a tomar vista y constituya domicilio.

Dentro del tercer dia se fijara audiencia a efectos de que formule descargo y

ofrezca prueba. En la misma audiencia se producird la prueba del denunciante si
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1a hubiere.

ARTICULO 62.- Si no compareciera sin acreditar causa justificada se decretarad su
rebeldia y se dictard resolucién sin mas tréimite. Si se hiciere

lugar a la excusacién se fijara nueva audiencia, la que no admitird nueva posterga
cibn.

ARTICULO 7°.- La prueba ofrecida por el imputado se recibird en audiencia dentro
del tercer dia de la fecha fijada para la audiencia sefialada por el
- articulo 5°.

ARTICULO

Cerrado el perfodo probatoric se dictard resolucién fundada dentro
del quinto dia.

ARTICULO 9¢.-

La resolucién definitiva quedarid consentida a los cinco (5) dias de
su notificacidén si no fuese recurrida.

‘m‘rcm.o 10.- La resolucién que recaiga serd recurrible por aplicacién de las nor-—
mas de la Ley de Procedimiento Administrativo de la provincia, pre-
via obligacién en caso de multa.

ARTICULO 11.- Los plazos se contarédn en dias habiles.

RTICULO 12.- Los jueces con habilitacién de dia y hora acordaran de inmediato a

los funcionarios designados por la autoridad de aplicacién, la orden
de allanamiento y el auxilio de la fuerza piiblica cuando estas medidas fueran soli
citadas.

ARTICULO 13.- El Poder Ejecutivo actualizard trimestralmente el monto de las mul-
tas establecidas por el articulo 22 con aplicacién del indice de
precios mayoristas al consumidor.

Las acciones para poner en ejecucidén las sanciones prescribirén a
los cinco (5) afos de conocida la infraccién. Dicha proscripcidn se

ARTICULO 14

interrumpird por la comisién de otra infraccién de las previstas en la presente
ley.

ARTICULO 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

‘ Badillo, Severino de Costa, Pi-
chetto, legisladores.
-Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General,
Presupuesto y Hacienda.

i)
FUNDAMENTOS

La provincia de Rio Negro, en distintas normas de su ordenamiento juridi
co, solicita para tramitaciones oficiales "certificado de pobreza extendido por
el juez de Paz o autoridad policial del lugar del domicilio".

Este requerimiento propio de la etapa organizativa del Estado provincial
ha sido superada en el tiempo por la aparicién de profesionales egresados de dis-
tintas universidades argentinas capacitados en asistencia social y que nutren con
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su aporte los distintos estamentos de la organizacién estatal, tanto provincial
como municipal.

Es asi que, con profesionales en estas disciplinas, puede suplirse con
holgura un pedido certificante que configura una seria y grave lesién a la digni-
dad humana. Basta sefialar que, inclusive la organizacibn judicial ha superado el
concepto, cuando establece otras formas para teterminar la situacién socio-econémi
ca de las personas en su Cédigo de Procedimientos en 1o Civil,

Basta situarse en la posicién de otra persona » la que -exhibiendo su
condicién de pobreza- debe solicitar que le certifiquen su propia miseria y estado
de indefensién.

Tanto en la provincia como sus municipios, cuentan hoy en sus respecti-
vas organizaciones con profesionales disciplinados para este tipo de requerimien—
tos y evaluaciones en informes técnicos precisos, eliminindose de esta forma un
elemento regresivo y degradante.
Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°

Para determinar la condicién de indigente de una persona, sern toma
dos como validos todo informe de organismo provincial y/o municipal
técnicamente capacitado para ello.

ARTICULO 22.- Prohibase en todas las reparticiones del Estado provincial el reque-
rimiento de solicitud de certificado de pobreza para tramitaciones
oficiales, por lesionar gravemente la dignidad humana.

ARTICULO 3! De forma.

Severino de Costa, Badillo, legis
ladores. ¢
~Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General.

5]
FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto la creacidn del municipio mml‘t
de Mencué, en cumplimiento del mandato constitucional que prevé que los centros
poblacionales sean constituidos en municipios y la ley orgnica municipal dictada
en su consecuencia. :

En la actualidad funciona en Mencué una Comisién de Fomento, creada por
ley 643/71, para atender los requerimientos de los pobladores de la regién. Esta
localidad cuenta entre sus servicios con escuela primaria, albergue rural, correo
y tiene ademds Juzgado de Paz, puesto sanitario y puesto de Policia.

La Legislatura ha reconocido en reiteradas oportunidades la importancia
de la creacién de estos municipios como realizacién concreta del federalismo inter
no.

La integracién de la Linea Sur presenta un verdadero desaffc y el rol
insustituible de los pobladores, asi como el fomento de su participacién en la
toma de decisiones no sélo afianzard el sistema democratico sino que prémoverd sin

339



REUNION XX LEGISLATURA

duda el desarrollo de la zona. La descentralizacibn administrativa fortalecerd la
adninistracién local existente siendo éste un paso fundamental para el logro de
este objetivo, por esta razén:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RTO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Créase el municipio rural de Mencué, cuya 6rbita jurisdiccional serd

la actualmente determinada para su respectiva Comisién de Fomento,
sin perjuicio de su posterior modificacién por la ley de ejidos colindantes.

ARTICULO 1

ARTICYLO 22.- Los gastos que demande la instrumentacién de la presente ley seran
imputados a Rentas Generales.

ARTICULO 32.- De forma.

' Badillo, Perugini, Schieroni, le-
gisladores.
- -Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General,
Presupuesto y Hacienda.
s')
FUNDAMENTOS
La Escuela Municipal de Cerdmica de Cipolletti cumple un importante rol
en el 4mbito de la cultura de esa ciudad.
A los mismosconcurren nifios, jévenes, mayores y ancianos para aprender
téchicas de modelado en algunos casos y en otros, como terapia.
De esta forma se da apoyatura concreta a su labor, posibilitando la pro-
secucién de sus programas y ampliando su campo de accién.
Por ello:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Otérguese un subsidio no reintegrable de australes cinco mil (A 5.000)
a la Escuela Municipal de Cerdmica de Cipolletti, para solventar gas
‘ tos de equipamiento.

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 29%- Los fondos para el cumplimiento de la presente ley serén tomados de
Rentas Generales.

ARTICULO 3¢.- De forma.

Rolando Badillo, legislador.
~Instruccién Pablica,
Presupuesto y Hacienda,
S Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General.
tt)
FUNDAMENTOS

Las bibliotecas populares cumplen en el &mbito territorial una especial
funcién social al dar apoyatura a la comunidad educativa en todos sus niveles. La
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particular situacién econémica que vive el pais con la penuria del poder adquisiti
vo de los salarios y el elevado costo de los textos escolares, secundarios y uni-
versitarios, hace que las bibliotecas populares aumenten sus prestaciones poniendo
al servicio de educadores y educandos toda su capacidad, la que lamentablemente,
en algunos casos, es limitada. 2
Auxiliarles dando apoyatura y recursos desde el Estado provincial, es
deber ineludible como aporte a la cultura y a la educacién del pueblo rionegrino.
Estos fundamentos serdn ampliados en el recinto.
Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Otérgase a las bibliotecas populares "José Herndndez' de Catriel,

"Florentino Ameghino" de Barda del Medio, "Carlos Guido y Spano" de
Cinco Saltos, "Bernardino Rivadavia" de Cipolletti, "Amigos del Libro" de Fernan-
dez Oro y “"Naciones Americanas" de Allen, un subsidio no reintegrable de australes
cincuenta mil (4 50.000) a cada una de las mismas con destino a equipamiento y
refacciones.

ARTICULO 2°.- Los gastos que demande la presente ley seran tomados de Rentas Gene-
rales.

ARTICULO 3¢.- De forma.

Schieroni, Pérez Pefia, Badillo,
legisladores.

-Asuntos Sociales,

Presupuesto y Hacienda,

Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General.

El Centro de Jubilados y Pensionados de Cipolletti cumple una encomiable
labor al desarrollar miltiples tareas que sirven de particular apoyatura a sus
adherentes.

Con un esfuerzo digno de destacarse estn construyendo. su propio edifi-
cio donde prestarin especial atencién a jubilados de edad avanzada, cuyos magros
ingresos le impiden sobrellevar con dignidad los altimos afios de su vida.

Apoyar este tipo de obra desde el Estado provincial es jerarquizar sus
funciones, sensibilizar su marafia burocratica y recurrir en ayuda de aquéllos que
con su trabajo fueron contribuyentes del crecimiento de la provincia.

LA LEGTSLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1

Otérgase un subsidio no reintegrable de 4 50.000 al Centro de Jubila
dos y Pensionados de Cipolletti con destino a la terminacién y equi-
pamiento de su edificio propio.

ARTICULO 2° Los fondos para el cumplimiento de la presente ley serdn tomados de

Rentas Generales.
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ARTICULO De forma.

Rolando Badillo, legislador.
~Asuntos Sociales,
Presupuesto y Hacienda,
Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General.
v')
FUNDAMENTOS

En forma complementaria a las disposiciones de la ley 2.055 de la provin
cia de Rfo Negro se hace necesario recurrir con ayuda financiera en auxilio del
taller polivalente que alienta ACIPADI.

Con un local ajeno, con responsables que pasan mil peripecias para perci
bir sus haberes mensuales, con escaso equipamiento y elementos, atiende a quince
personas discapacitadas con una lista de espera de mis de veinte.

Cumple. esta institucién con un loable y meritorio objetivo.

Prestar este auxilio es asegurar uno de los roles primordiales a cumplir
por el Estado.

Por ello:

e LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RTO NEGRO
SANCTONA CON FUERZA DE LEY

Otérguese un subsidio de cincuenta mil (A 50.000) australes no rein-
tegrables, a la Asociacién Cipolefia de Ayuda al Discapacitado ACTPADT,
con’ destino a solventar gastos de funcionamiento y equipamiento.

ARTICULO 1¢.-

ARTICULO 2°.- Los fondos para el cumplimiento de la presente ley seran tomados de

Rentas Generales.

ARTICULO 32.- De forma.

Rolando Badillo, legislador.
-Asuntos Sociales,

Presupuesto y Hacienda,

Asuntos Constitucionales y Legis-
lacién General.

Con gran esfuerzo los trabajadores nucleados en el Sindicato de la Fru-
ta, han constituido su mutual, encarando para ello, la construccién de su edificio.

El inmueble -ubicado en el barrio Don Bosco de Cipolletti, uno de los
m&s populosos de la ciudad- cuenta ya con una construccidn de dos plantas, habién-
dose habilitado recientemente su proveeduria para de esa forma "estirar" el poder
adquisitivo de los trabajadores.

AL solicitar el presente subsidio, es reconocer con Un modesto aporte
desde el Ambito provincial para poder culminar tan loable emprendimiento y asf,
contribuir a multiplicar sus prestaciones.

Esta fundamentacién sera ampliada en el recinto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12

Otérguese a la Mutual del Sindicato de Obreros de la Fruta de Cipo-
lletti, un subsidic no reintegrable de & 50.000 con destino a la ter
minacién y equipamiento del edificio de' proveeduria y oficinas del barrio Don
Bosco.

ARTICULO 2¢.~ Los fondos para el cumplimiento de la presente ley serén tomados de
Rentas Generales.

ARTICULO 32.- De forma.

Rolando Badillo, legislador.
-Asuntos Sociales,”

Presupuesto y Hacienda,

Asuntos Constitucionales y Legis:
lacién General.

x')
FUNDAMENTOS

Visto la responsabilidad que le cabe a la Legislatura provincial en pro-
veer al establecimiento de un sistema de educacién comin y las recomendaciones
adoptadas por la confederacién europea de la CMOPE en octubre de 1.986.

Considerando que la formacién del personal docente es prioritaria para
el fin propuesto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

ARTICULO 1°¢

Que el Consejo Provincial de Educacién, en los Institutos de Forma-
cién Docente y en la politica de capacitacién, adopte como objetivos
los siguientes:

A) PRINCIPIOS GENERALES

1 - La formacién del personal docente debe estar apoyada por los
conocimientos tedricos y la capacidad investigadora de las universidades, sus
facultades de educaci6n y departamentos pedagbgicos, pero deberia realizarse en
la medida de lo posible en la escuela y en el medio social en la que estd adscrip—
s

2 - Deberia darse prioridad a encontrar la manera de reunir informa-
¢ién sobre métodos innovadores y ponerlos a disposicién de los educadores.

3 - El principio de la educacién permanente debe ser tomado con toda
seriedad y aplicarse en primer lugar a los que se dedican a ensefiar. El personal
docente constituye un ejemplo de la necesidad de la educacidn continua. La forma-
cién inicial no hara otra cosa que formar a un principiante competente. Los educa-
dores sienten pronto la necesidad de mejorar su capacidad y los nuevos factores
exigen nuevas competencias. El acceso a la formacidn en el servicio debe ser reco-
nocido como un derecho de todos los maestros.

4 - Debe considerarse a los educadores como participantes activos
en su propia educacién. Hay que alentarles a participar en la formulacién de pro-
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gramas, baséndose en la propia evaluacién y en la apreciacién de sus necesidades.

5 - Deben ofrecerse cursos intensivos y asesoramiento especializado
& los educadores que cambien de campo de especializacién o asuman nuevas funciones,

6 - Los educadores experimentados deberian ser eximidos periddicamen
te de sus tareas docentes para que puedan actuar de asesores sobre proyectos de
investigacién e innovacién educativa.

7 - La prestacién de una formacién permanente eficaz a los educado-
res es un requisito esencial de toda reforma y mejora del sistema educativo. Debe
considerarse como una obligacién de los empleadores, proporcionar tiempo para
dicha educacién dentro de las horas normales de trabajo de los maestros § sufragar
los gastos correspondientes, incluso la prestacién de los servicios de un suplente
debidamente capacitado y remunerado.

B) LA FORMACION PERSONAL DEL EDUCADOR

1 - La formacién de todos los maestros deberia comprender el estudio
de temas de actualidad y entre ellos:

*Las amenazas al medio ambiente y la necesidad de proteger los
recursos naturales;

#Las consecuencias sociales y humanas de la tecnologfa;
*Las relaciones laborales en las economias en evolucién;

‘*La educacién para la paz, los derechos humanos y contra el
racismo y todas las formas de discriminacién.

Estos temas deberfan estudiarse en su contexto histérico y rela-
cionarse con los campos de -especializacién del maestro, asi como la perspectiva
interdisciplinaria.

2 - Los maestros del futuro deben formarse en el andlisis critico
de la informacién.
3 - La educacién inicial del maestrd deberfa destacar el desarrollo
de los intereses culturales y estéticos, el fomento de las habilidades propias y
el examen de los objetivos y valores sociales y personales.
C) °ESTUDIOS TEORICOS Y ACADEMICOS
1 - Hay que aceptar que no es posible introducir debidamenté un nue-

vo concepto a una nueva metodologia en los programas escolares hasta que los educa
dores hayan adquirido los conocimientos para una petentes

2 - Debe tratarse especialmente de que todos los educadores compren~
dan todas las consecuencias de la integracién de los alumnos impedidos en las cla-
ses normales. =

3 - Todos los educadores deberian tener la oportunidad de imponerse
personalmente de los fines, métodos y conclusiones de la investigacién educativa
y deberfan poder aplicar dichas conclusiones en la valoracién de su propia efiea-
cia profesional.
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ARTICULO 2¢.- De forma.

Epifanio, Ciliberto, Cejas, legis
ladores.
~Instruccién Phblica:
pA] 2
FUNDAMENTOS
Visto la necesidad de facilitar a los establecimientos de ensefianza pri-
maria ¥ secundaria de la provincia, material documental acerca de los principios
esenciales de los derechos humanos, de acuerdo con la declaracién internacional
de las Naciones Unidas y la prédica de ia Asamblea Permanente-por los hos
Humanos de la Repiiblica Argentina. 2
Considerando que la Legislatura de la provineia de Rio Negro cuenta con
equipamiento y personal téenico idéneo para la realizacién de un video-documental}

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Realizar la produccién integral de un video-documental de carcter

didActico sobre los Derechos Humanos, en base a la declaracibn uni-
versal de los Derechos Humanos aprobada por la ONU y los documentos de la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos, que seri cedido sin fines de lucro al Consejo
Provincial de Educacién de Rio Negro, organismos defensores de los Derechos Huma-
nos y/o utilizado directamente por la misma Legislatura con finalidad ilustrativa
de charlas, debates y mesas.

ARTICULO 2°

Encomendar & la Comisién Permanente de Instruccién Pblica que, por
intermedio de sus asesores y personal del 4rea de prensa de los res—
pectivos bloques legislativos, elabore el guién y arg del vid 14

ARTICULO 3?.- Disponer afectar a dicha tarea al personal técnico -camardgrafos,

sonidistas, compaginadores, etcétera- del Departamento Video de la
Legislatura de Rfo Negro que sea, a consideracién de dicha comisién, necesario
para tal finalidad. .

ARTICULO 4°.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente resolucién
-adquisicién del material necesario, movilidad, viAticos, etcétera—

serén imputados al presupuesto general de la Legislatura de Rio Negro.

ARTICULO 5¢.- De forma.

Franco, Gastiazoro, Epifanio, Doy
glas Price, legisladores.
—Instruccién Pablica,
Presupuesto y Hacienda.

z')

Viedma, 11 de abril de 1.988

Al sefior presidente de 1a Legislatura
de la provincia de Rio Negro

doctor Pablo Verani

SU_DESPACHO

w
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De nuestra mayor consideracidn:
De acuerdo & las atribuciones conferidas en el articulo 77 de la Consti

tueién provincial, solicitamos remitir al Poder Ejecutivo el siguiente pedido de
informes:

A - Por qué motivos aln no fue reglamentada la ley 2108, que establece
en el territorio de la provincia de Rio Negro, el régimen de catego
rias para la actividad del trabajo doméstico, con relacidn de depen ¢

_ dencia. La mencionada ley fue sancionada el 29 de septiembre de 1086
¥ promulgada el 13 de octubre del mismo afio, estableciends en su ar
tleulo 52 que “el Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley. en
un plazo de Sesenta (60) dias a partir de su sancién".

b - Culntas entidades gremiales que nuclean a trabajadores domésticos
se han formado en la provincia.

¢ - Cudl es el aporte que realiza la Subsecretaria de Trabajo de Rio Ne

‘ gro en la promocién de estos nucleamientos de trabajadores.

Dése A la presente caracter de atenta nota.

Perugini, Ciliberto, Severino de
Costa; legisladores.
-Se gira al Poder Ejecutivo.
)
Viedma, 6 de abril de 1988
Al sefior
g presidente de la
: Legislatura de Rfo Negro
doctor Pablo VERANI
SU_DESPACHO

por el artfculo 77 de la Comstitucién provincial, a efectos de solicitarle tenga
2 bien trasladar a la Contraloria General de la provincia, el siguiente pedido de
informes:

!
l
t Nos dirigimos al sefior presidente en uso de las atribuciones conferidas

~Detalle de las memorias de la gestién de la Contralorfa General de la

[ ‘provincia de Rio Negro de los afios 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 cerradas al 30
de junio de cada afio y que deben ser presentadas a la Honorable Leglslatura segtin

- el inciso J dél artfculo 4° de la ley 170.

Sirva la presente de atenta nota.

Perugini, Pichetto, Badillo, le
gisladores.
-Se gira a la Contralorfa General.
)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCTA DE RIO NEGRO
SANCTONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 18%.- Incorpérase a la Ley Impositiva de la provincia el siguiente articu

lo:
“Los contribuyentes a los ingresos brutos, que desarrollen actividades
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industriales, comerciales y/o de servicios, abonaran un adicional sobre
la liquidacién del impuesto a las actividades lucrativas, cuyo porcenta
Jje ser4 establecido por 1a Ley Tarifaria. Dicho adicional seri distribui
do entre las entidades gremiales empresarias provinciales con personeria
jurfdica, segn su jurisdiccién.

ARTICULO 2¢.- De 1o que perciban las entidades centrales federativas, deberdn apli

cat un 30% al desarrollo de la investigaci6n tecnolégica y activida
des culturales y un 30% para la promocibn, constitucién y funcionamiento de nuevas
entidades de primer grado.

ARTICULO 3%.- De forma.
FUNDAMENTOS

La iniciativa que nos ocupa oportunamente fue presentada a esta Legisla
tura por el Bloque de Legisladores Justicialistas en el afio 1984. Dada su importe,
cia, la reformulacién de este proyecto la consideramos de vital importancia.

Debe el gobierno estimular la promocién, constitucién y funcionamiento
de 1as instituciones gremiales empresarias.

Debe, ademas, promoverse la creacién de nuevas entidades gremiales empre
sarias de primer grado, especialmente en el interior de la provincia.

Siguiendo otras legislaciones provinciales, (ejemplo: Chaco y Corrien
tes), se crea un fondo para tal fin, cuyo manejo y funcionamiento se encuentra a
cargo dé las respectivas Camaras Federativas, dando un destino fijo al 60% de lo
que en tal concepto se asigna.

La importancia de la creacién de entidades de primer grado surge por el
contacto directo que tienen éstas con sus asociados, prestanddles asistencia priori
taria, extensién geografica territorial, que abarcan las mismas instalaciones fi
Jjas y especiales en sus respectivas areas. .

A su vez la promocién de investigaciones tecnolégicas y actividades cul
turales, est4d ligada intimamente con el desarrollo y progreso de la provincia, por
el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, por el avance tecnolégico;
etcétera. -

Zecca, Baridn, Franco, legislado

res. “_4
—Presupuesto y Hacienda.
")
EUNDAMENTOS
Rfo Negro, quizds més que ninguna otra provincia, enfrenta el desaffo
de un futuro que se promete venturoso, pero que se encuentra por un lado, con sus
fuerzas productivas condicionadss por factores y s P de
Situaciones heredadas de un pasado signado por gravisimos males estructurales,
y por el otro con un pueblo expectante que ha dado su apoyo definitivo al sistema
democratico para hacer realidad aquellos principios de libertad, igualdad, paz,
progreso y justicia social.
Una provincia en esas condiciones y un pueblo con esas ilusiones esperan
que Su gobiérno, identificado con ambas circunstancias, tenga una clara idea de
direccién y una muy concreta opinién sobre todas y cada una de las esferas de ac
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cién que trata de influir, guiar o modificar en aras de la felicidad de sus habi
tantes, si no real por lo menos potencial.

Pero 1as grandes empresas, no s6lo necesitan de los grandes conductores,
sino de un pueblo lo suficientemente convencido de los beneficios que le ‘acarrea
tamafia movilizacién.

Las comunicaciones y especialmente la Radiodifusién, son un medio que
¢coadyuvard a formar una conciencia en el argentino medio, para que esté dispuesto
a poner sus servicios en actividades que contribuyan a crear un clima de paz, armo
nia y de trabajo fecundo.

Es que 1a Radiodifusién,y més precisamente la Televisién,si bien juridi
camente no se le puede considerar un servicio plblico, es un servicio de interés
piblico (conforme Tau Anzoategui, Carlos "La Radiodifusién ses un servicio pabli
€07) s

Sabido es que la televisibn es uno de los medios que ofrece la mayor pen
diente por donde caer en la persuasién; la credibilidad de noticias propaladas por
la radio y la televisién sélo es comparable a la facilidad de los nuevos medios
para dar visos de verdadero a lo falso. Particularmente en la televisién a los ar
tificios de la lente y el montaje se agrega la deformacién por la seleccién de
asuntos, la abreviacién, la celeridad y la razén del lenguaje. Por ello la propaga
¢ién de las noticias falsas y/o tendenciosas adquiere una gravedad no conocida en
1a prensa.

El Estado tiene entonces en esta materia, intereses y necesidades y es
convéniente determinar profunda y concienzudamente las pautas y modos de accién
que ha de seguir un medio estatal.

Asf las programaciones deben guiarse por pautas de equilibrio, neutrali
dad .y equidad y los programas por la autenticidad, calidad y moralidad siempre ba
Jo el influjo del famoso triptico bautismal de la televisién a saber:

a) Informar.

b) Educar.

¢) Entretener.

La provincia de Rfo Negro explota hace ya un lustro un canal de televi
8i6n abierto cuyos estudios principales se encuentran en General Roca.

Dicho sistema de televisién fue creado con el fin de integrar la provin
cia y realizar la prestacién de un servicio que asegurara la libertad de expresisn
y el derecho a una comunicacién veraz a la vez que propendiera a la difusién y pro
mocién_de la cultura nacional y regional.

Su historia que cuenta con vicisitudes legales, institucionales, politi
eas y periodisticas, fue legitimada con la sancién de la ley 1952 por la que se
autoriza al Poder Ejecutivo provincial a constituir Radio y Televisién Sociedad
del Estado de conformidadala ley 20705, creacién que realiza posteriormente por
medio de los decretos 866/85, 1286/85, acta constitutiva por escritura péblica N°
124 de la Escribania General de Gobierno y decreto 250/86.

Esta norma legal, tiene origen en un proyecto remitido por el Poder Eje
cutivo en cuyos fundamentos se ‘decia que: i

“Cuando los Estados reconocen, como el nuestro, el camino de la democra
cia representativa con la plena vigencia de la Constitucidn y los correspondientes
controles parlamentarios,los medios de comunicacibén pueden crecer y transformarse
en el foro responsable y mltiple de ideas, de- intercambio de expresiones y de in
formacién, contribuyendo al desarrollo humano, a la paz y a la superacién de pre
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juicios y discriminaciones".

A la luz de la experiencia, podemos afirmar que poco de ello es 1o que
se ha visto en la préctica.

Asistinos con indignacién, desde hace mucho tiempo al espectdculo de ver
una realidad que desmiente aquellos postulados.

Como si fuera un régimen autoritarid el canal estatal se cofvirtis en
una agencia oficialista, sirvié &l equipo gobernante para controlar el consenso
social, difundir su ideologfa, atacar la oposicién, a otros medios de difusién,
etedtera. Bs abundante la gama de recursos de mala ley empleados, propaganda, pu
blicidad y promocién interna con apariencias noticiosas fueron disfrazadas de in
formacién violando reiteradas veces los principios de autenticidad, neutralidad
& informacién veraz.

No escaps a este nimero de arbitrariedades ni el propio Poder*Legislati
vo que debi6 sancionar la ley 2111 a efectos de lograr la difusién de la actividad
parlamentaria. Ld forma juridica adoptada, en su creacién social conforme al régi fo
men de 14 ley 20705, tuvo én mira primordial el de dotar a la entidad de la flexi
bilidad operativa propia de la S.A. a efectos de lograr un mayor nivel de e!:clen
cia, én virtud de no tratarss & wnservicio piblico esencial.

A pesar de ello, el hecho de recibir asistencia financiera por el Tesoro
Provincial y las relaciones de empleo piiblico impuestas a sus agentes le han quitd
do pareialmente a su accionar ese carécter privado, que conlleva una necesaria do
sis de dindmica.

Su situacién econdmica y financiera ha hecho que se le deba dar aportes
permanentes destinados a gastos de funcionamiento (decretos 1374/87; 202/87 y 182/
88) y la Contralorfs General ha realizado numerosas observaciones en las audito
rfas efectuadas.

2 Es imprescindible e impostergable entonces, realizar modificaciones en
el Estatuto de Radio y Televisién S.E. y que la Legislatura como Srgano deposita
rio de la soberanfa popular en todas sus expresiones ejerza un contralor eficaz
¥ constante, conforme las atribuciones que le otorga la Constitucién de la provin
cia en su artfculo 86 inciso 13.

Por ello: "

LA LEGISLATURA DE i.A PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.-

Incorpbrase a la ley 1952 los siguientes artfculos:

Articulo 7°.- La direccién y administracién de la sociedad estard a car
80 de un Directorio compuesto por tres miembros, que serén designados
por la Legislatura de la provincia.

Los miembros del Directorio durardn tres afios en sus funciones ¥ su re
tribucién serd equivalente a la de un Director General de la administra
eién.

Artfculo 8°.- El Directorio tendrd amplias facultades para organizar;
dirigir y administrar la sociedad sin otras limitaciones que las que ré
sulten de las leyes que le fueren aplicables, del presente Estatuto y
de los acuerdos de las asambleas, correspondiéndole:

a) Ejercer la representacién legal de la sociedad por intermedio del
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presidente 6 del vicepresidente en su caso, sin perjuicio de los man
datos generales y especiales que se otorguen en cuya virtud tal re
presentacién podra ser ejercitada por terceras personas, si asf{ lo
dispusiera el Directorio,

b) Conferir poderes especiales -inclusive los enumerados en &1 artfed
1o 1881 del Cédigo Civil- o generales, asf como para auerellar crimi
nalmente y revocarlos cuando 1o creyere necesario.

¢) Comprar; vender, ceder, permutar y dar o tomar en comodato toda
clase de bienes muebles e inmuebles, buques y aeronaves, derechos,
inclusive marcas y patentes de invencidn; constituir servidumbre,
como sujeto activo o pasivo, hipotecas, hipotecas navales, prendas
6 cualquier otro derecho real, y en general, realizar todos los de
més actos y celebrar dentro o fuera del pais los contratos que sean
atinentes el objeto de la sociedad, inclusive arrendamientos por el
plazo méximo que establezca la ley.

d) Asociarse con otras personas de existencia visible o juridica,
conforme a la legislacién vigente y celebrar con las mismas contra

tos de sociedad accidental o en participacién para la realizacién
de uno o mis negocios u operaciones determinadas.

€) Tramitar ante las autoridades provinciales o nacionales todo cuarn
to sed necesario para el cumplimiento del objeto de 1a sociedad y
coordinar sus actividades y operaciones con otras personas visibles
0 jurfdicas.

£) Aprobar 1a dotacién del personal, efectuar nombramientos permanentes
6 transitorios y fijar sus retribuciones, disponer promociones, pa
ses, traslados y remociones y aplicar las sanciones disciplinarias
que pudieran corresponder.

8) Previa resolucién de 1a asamblea, emitir dentro o fuera del pafs,
en moneda nacional o extranjera, debentures u otros tftulos de deuda
con garantfa real, especial o flotante, conforme a las disposicio
nes legales que fueren aplicables.

h) Transar judicial o extrajudicialmente toda clase de cuestiones,
comprometer en Arbitros o amigables componedores, promover y contes
tar toda clase de acciones judiciales y administrativas y asumir el
papel de querellante en jurisdiccién pemal o correccional competen
te, otorgar toda clase de fianzas y prorrogar jurisdicciones dentro

‘0 fuera del pafs, renunciar el derecho de apelar o a préscripciones

adquiridas, absolver o poner posiciones en juicio, hacer novaciones,
otorgar quitas o esperas y en general, efectuar todos los Actos que
Segiin 1a ley requieren poder especial.

i) Efectuar toda clase de operaciones con bancos y entidades finan
cieras.

J) Celebrar operaciones y contratar préstamos, empréstitos y otras
obligaciones con bancos.oficiales o particulares, {ncluidos los enu
merados en el inciso anterior, institucionales, organismos de crédi
tos internacionales o de cualquier otra naturaleza, sociedades o per
sonas de existencia visible o juridica, del pafs o del extranjero,

k) Mantener, suprimir o trasladar las dependencias de 1a sociedad
y crear nuevas administraciones regionales, agencias o sucursales,
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dentro o fuera del pais, constituir y aceptar representaciones.

1) Someter a la consideracién de la asamblea, la memoria, inventa

rio, balance general y estado de resultado de la sociedad, proponien

do el destino de las utilidades del ejercicio, conforme lo que se
establece a continuacién.

11) Aprobar el régimen de contfatacién de la sociedad.

m) Designarel Consejo Asesor Editorial, y tratar los temas que el mig

mo someta a consideracién.

n) Resolver cualquier duda o cuestién que pudiera suscitarle en la

aplicacién del presente Estatuto, a cuyo efecto el Directorio queda

investido de amplios poderes sin perjuicio de dar cuenta oportunamen
te a la asamblea.

La enumeracidn que antecede es enunciativa y no taxativa, y en conse
cuencia, el Directorio tiene todas las facultades para administrar y disponer de
los bienes de 1a sociedad y celebrar todos los actos que hagan el objeto socialj
salvo las excepciones previstas en el presente Estatuto incluso por intermedio d
apoderados especialmente designados al efecto, a los fines y con amplitud de facul
tades que én cada caso determine.

Articulo 9°.- Los estados contables serén remitidos dentro del primer
trimestre de cada afio a la Legislatura de la provincia.

ARTICULO 2°.- De forma.

Soria, Lépez Ugarte, Suarez, le
gisladores.

-Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

an)
EUROSMENTDS

El convenio celebrado entre la provincia y Gas del Estado el 9 dé diciem

bre de 1985, Ip) la t: ién del Pilcani, s entre

otros. Justo es decir que Gas del Estado ha dado exacto cumplimiento en un alto
porcentaje al convenio y ha ejecutado o se estd ejecutando entre las localidades
de Colonia Julié'y-Feharren, Pomona, Contralmirante Cordero, Barda del Medio, Sargen
to Vidal,Villa Manzano, San Isidro, Las Grutas, Darwin y Valcheta.

Esto se dio asf por facultad que tenfa Gas del Estado de ir adecusl’idﬁe
el programa a las posibilidades financieras, pero se omitié un elemento b&sico para
establecer prioridades como es el beneficio para la zona que méis. necesita del ser.
vicio por ser la regién donde la estacién invernal en la realidad va mucho més
alla de lo que fija el calendario y el costo de combustible consume la mayor por
cién de los ingresos de los sectores medios.

Por todo lo expuesto solicito se apruebe el presente proyecto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE:

ARTICULO 12.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo adopte los medios tendientes a dar

cumplimiento, dentro del ejercicio presupuestario del corriente afio,
al convenio celebrado entre Gas del Estado y la provincia de Rio Negro, aprobado
por ley 2080, para 1a ejecucién del gasoducto troncal y redes de distribucién dé
Bas natural entre las localidades de Pilcaniyeu e Ingeniero Jacobacci.
ARTICULO 22.- De forma.

Pandolfi, Rodrigo, legisladores.
-Asuntos Econémicos.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Se debe votar el pase al archivo de los expedientes
59/86, 62/86, 110/86 y 77/87.
Tiene la palabra él sefior diputado Sudrez.
SR SUAREZ - Creo que la votacién corresponde a la préxima sesién, porque recién
tomamos contacto con el problema, al margen de que a lo mejor podamos entrar en un
debate pero, evidentemente, ésa no es la mecénica que ha sido aceptada en la Cima
ra. Pienso que tiene que cumplir el trémite correspondiente, recién toma estado
parlamentaric y si bien tiensun despacho de comisién, no lo podemos tratar porque
no estd incluido en el temario de la sesién, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - El voto de pase al archivo corresponde a esta sesién,
salvo que ustedes decidan lo contrario.
Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.
SRA. PICCININI - Para una aclaracidn, sefior presidente. Toman estado parlamentario
los proyectos que ingresan en el dia de hoy a la Legislatura, pero los dictamenes
de las comisiones estén a disposicién de los sefiores legisladores 48 horas antes
de la sesién, el pase de un expediente al archivo esta dictaminado por la comisién
de manera que ‘tuvieron tiempo los sefiores diputados de ponerse en contacto “on los
mismos y pienso que estamos en condiciones de votarlo.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Creo que el dato tiene relevancia, en su totali
dad Ios pases al archivo que vienen dictaminados lo han sido por unanimidad de to
dos los partidos politicos representados en las diferentes comisiones.De manera tal
que si el presidente de la bancada del Partido Provincial Rionegrino prefiere to
mar el intervalo hasta la préxima sesién para analizar el pase al archivo, no tene
mos: inconvenientes en acceder, pero reglamentariamente el tema es como lo planted
la diputada Piccinini y ademds, insisto, desde el puntode vista politico, estos pa
ses al archivo vienen recomendados por unanimidad por la comisién.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Si ustedes me permiten, podriamos pasar a un cuarto, in
termedio para ver los expedientes.
SR. SUAREZ - No tendria sentido. Simplemente estamos entrando a tratar asuntos en
trados, frente a los problemas de mecénica operativa que hemos tenido; los despa
chos de comisién, si bien el Reglamento dice que estdn 48 horas antes a disposi
cién de los sefiores legisladores, para ello tiene que darse conocimiento 48 horas
‘antes, yo me enteré ayer porque me dieron un avance de los asuntos entrados. Noso
tros no tenemos inconvenientes porque siempre pensamos, y asi lo hemos sostenido,
que los aSuntos entrados deben tener el tiempo correspondiente para su andlisis y
fundamentacién y si bien éstos son despachos de comisién, no estén en el temario
y hemos convenido que en las sesiones vamos a tratar exclusivamente, salvo casos
de urgencia como el que hoy tenemos, asuntos que estén en el temario. Problablemen
te ahora que entramos en el perfodo ordinario, esto sea méis &gil. Slmplemente
planteaba una cuestién formal, pero si es como lo expresé el legislador Pandolfi,
de que el expediente pase al archivo, no tengo problemas, simplemente me encuentro
con la sorpresa de que ahora tenemos que votar, entonces yo no creo que estemos en
condiciones de hacerlo. Lo que solicito sinceramente, es que lo pasen para la
préxima sesién.
SR. PRESIDENTE (Verani) - gNo hay objecién al pedido?.
SR. PANDOLFI - No hay objecién.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.
SRA. PICCININI - De todas maneras, quisiera que esto nos sirva como precedente,
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los despachos de las comisiones independientemente de que se traten o no en la se
sién de la fecha, estén a disposicidn de los sefiores legisladores 48 horas antes.
Aungue el asunto no esté en el Orden del Dia, como en este caso, un expediente que
pasa al archivo y que recibe unanimidad de despacho por las distintas comisiones,
los bloques ya tendrian que venir con una ppsicién determinada para manifestar su
voto dentro del recinto, con respecto a la procedencia o no del archivo, que por
otro lado ya viene anunciada en estos casos por los despachos de las comisiones
por unanimidad.

Sefior presidente: Revisando la némina de asuntos entrados observo que
hay una gran cantidad de proyectos de leyes que no tienen el giro a la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Perdén, ;con el tema anterior no hay objécién a la mo
cibn del pase a la préxima sesién?.

Tiene la palabra el sefior diputado Franco.

SR. FRANCO - Referido al tema que estamos tratando, observo que se pasé al archivdey
por dictamen el proyecto de declaracién que expresa el repudio por la construccién
del aeropuerto militar en las Islas Malvinas. Respecto a este tema del conflicto
de nuestro pafs con Gran Bretafia, se han presentado diversos proyectos, no sélo en
este perfodo legislativo, sino en el perfodo anterior que han ido pasando al ar
chivo. Al respecto llamo a la reflexién a los sefiores legisladores para lograr,
por parte de esta Legislatura, aunar un dictamen para tratar en conjunto los cua
tro o cinco proyectos de declaracién, a fin de que el.Cuerpo emita en forma defini
tiva, una declaracién referida al conflicto con Gran Bretadia.

Estd bien que han pasado las &pocas de las maniobras, estd bien que son
proyectos presentados el afio pasado, pero resulta que la Legislatura de Rio Negro
no se ha expresado todavia respecto a este conflicto. Por eso, es gue pido a los
integrantes de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, que
vean la posibilidad de tratar en conjunto los cuatro o cinco proyectos que tuvie
ron tratamiento en esa comisién.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Entonces, ;usted solicita que no pase al archivo?.
SR. FRANCO - Que no pase al archivo y que ademds, se vea la posibilidad de que los
dictdmenes que han pasado al archivo, sean retirados a efectos dé emitir un dicta
men en conjunto.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari. @
SR. CALDELARI - Sefior presidente: Es para hacer una aclaracién en lo que se refie
re al procedimiento, ya que aquf se ha estado mencionando el estado de observacién
que toman los expedientes al tener estado parlamentario, entonces estimo convenien
te hacer una diferenciacién entre 1o que es pasar un expediente al archivo y cuan
do un expediente entra en observacién y toma estado parlamentario. El artfculo 55
del Reglamento Interno es claro en este sentido, cuando dige: "Los despachos de las
comisiones quedardn en observacién durante 48 horas, a partir del momento en que
los mismos tomen estado parlamentario'; Sobre el tema, acoto que serfa a partir de
hoy, en el caso de los expedientes que quedan en observacién. Prosigo con la lectu
ra del articulo 55: "durante este plazo podrén ser observados por cualquier diputa
do, debiendo en este caso permanecer 48 horas mis para dar lugar a la fundamenta
cién de las observaciones'.

Esto es con respecto a los expedientes que entran en observacién, pero
en el caso de los expedientes que 1a comisién solicita el pase al archivo, es de su
poner que los miembros que integran las respectivas comisiones que pertenecen a
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los distintos bloques, ya deben haber hecho conocer a su sector la decisién tomada
eén la comisién, respectc del pase al archivo del expediente. Pero de cualquier ma
nera, en este caso, los sefiores legisladores aqui presentes han decidido que los
expedientes pasen para la préxima sesién, si mal no entendi, y deseo que se tengan
én cuenta en el futuro situaciones similares a ésta.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.

SRA. PICCININI - Sefior presidente: He observado que hay una gran cantidad de pro
yectos de ley que ingresaron hoy y que no tienen el pase correspondiente a la Comi
sién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General. Por esa circunstancia, se
fior presidente, le solicito que disponga se revisen todos los expedientes que sean
proyectos de ley y se giren a la citada comisién, porque es necesario cumplir con
este requisito por ser precisamente esta comisidn quien revisa la constitucionali
dad de los proyectos y, ademds, su insercién dentro de todo el sistema juridico de
a provincia de Rio Negro y en el orden nacional, de ahf precisamente su denomina
ién.

Seflor presidente: No s& si seréd necesario que mocione precisando cudles
son los expedientes que deberdn seguir este trémite o si directamente por sncreta
rfa, haciéndose una lectura de ellos, directamente los enviarfa a comisién, ya que
es una cantidad muy importante de proyectos de ley que no se han girado a ella.
SR. PRESIDENTE (Verani) - En el articulo 40 est4 especificado lo que compete a 1a
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General,dictaminar sobre todo
asunto relacionado con: a) Principios constitucionales. b) Legislacién electoral.
¢) Reformas e interpretacién del Reglamento. d) Cuestiones que no tengan un desti
no .especificado expresamente por este Reglamento. e) Legislacién general o espe.
cial. f) Juicio polftico. g) Organizacién judicial, legislacién procesal y régimen
carcelario. h) Acuerdos.

Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.

SRA. PICCININI - Justamente, el Reglamento es muy amplio, sefior presidente, en
cuanto a la Comisién de Asuntos Comstitucionales y Legislacién General. Cuando ha
bla de principios constitucionales, obviamente todas las leyes que sancione esta
Legislatura deben tener como base fundamental, como sustento, los principios de la
Constitucién de Rfo Negro y de la Constitucién nacional, de manera que se refuer
zan mis fundamentos con el texto que recién, amablemente, usted acaba de leer.

Pido concretamente entonces, que se giren a la Comisién de Asuntos Cons
titucionales y Legislacién General, los siguientes expedientes: 86, 88, 98, 99,
103, 108, 117, 124, 125, 126, 127 y 128, todos del afio 1988.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.

SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente: Quiero expresar previamente a la posicién
sustentada por la legisladora Piccinini, por cuanto la propuesta hecha por el le
gislador Franco no fue resuelta, mi adhesién a la posicién del legislador Franco,
ya que sostengo que la continuacién del conflicto con Gran Bretafia hace en alguna
manera, imposible que no hagamos referencia a algfin proyecto de declaracién acerca
de cada uno de los sucesos en el-cual el Imperio Briténico perfecciona su agresién
hacia la Argentina; hace imposible, digo yo, que esta Legislatura mande al archive
declaraciones que traten sobre el tema. Por lo tanto, quiero adelantar mi adhesién
& que del conjunto de iniciativas nacidas de los distintos blogues y distintos le

gisladores, esta Legislatura promueva una declaracidn que ademds se haga conocer,
por _todos los canales permitidos, a la comunidad argentina y a la comunidad inter
nacional, como ya hemos dicho, en un proyecto de esta bancada y en la medida ~cla
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ro- que no interfiramos con los poderes reservados al Poder Ejecutivo nacional y
a su Cancilleria.

En lo que respecta a la posicién de la legisladora Piccinini, interpre
to, consecuentemente con ella, que deben ser pasados esos proyectos a la Comisién
de Asuntos Constitucionales y Legislacidn General.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Vamos a tratar de ordenar un poco este tema.

En primer lugar, el bloque Radical adhiere a la solicitud formulada por
la legisladora Piccinini, del pase a la Comisién de Asuntos Constitucionales y Le
gislacidn General de los proyectos mencionados.

En segundo lugar, en relacién al planteo efectuado por el sefior legisla
dor Jorge Franco, el proyecto a que alude, si mal no recuerdo -no estd aqui presen
te el presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General,
legislador PérezPefia para ratificarlo- fue enviado al archivo por una cuestién ri
glamentaria, es decir, una cuestién de vencimiento de término y adems, porque sL'
también no recuerdo mal, el proyecto en cuestidn no refiere especificamente a un
aspecto puntual del tema que habld el legislador Douglas Price, que es la construc
cién de un aeropuerto militar en las Islas Malvinas. Esta construccién y este pro
yecto tiene una antigiiedad bastante grande, a tal punto que ya estd terminado y
operando. De modo tal, que la razén por la cual la comisién resolvié el pase al ar
chivo de este proyecto, era porque, amén del vencimiento del aspecto reglamentario
es decir, de la antigiiedad del proyecto, en alguna medida el tema habia perdido ac
tualidad porque se trataba de un hecho que ya estaba concluido.

De todos modos, creo que conviene recordar que esta Cémara se expidid el
dfa 10 de marzo, cuando en el término acordado por los blogues para cuestiones de
homenajes, se debatié un proyecto, precisamente del legislador Douglas Price, so
bre el tema que en ese entonces tenia bastante actualidad, porque coincidia con el
comienzo de las operaciones militares que son de plblico conocimiento -las manio
bras militares, mejor dicho, que son de piblico conocimiento- que desarrolls la po
tencia agresora en nuestras Islas Malvinas. De modo tal que, sin perjuicio de que
esta Cémara en el futuro, cada vez que lo considere necesario, reactualice la pos
tura reivindicativa de los derechos argentinos en las Malvinas, me parece que nos
hemos expedido oportunamente sobre este particular y que el tema, en alguna medi
da, quedd agotado con esa declaracién. [

Por ello es que creo que las explicaciones que requiere el legislador
Franco, son atendibles y tiene su vehiculizacién con las expresiones que acabamos
de manifestar. De todos modos, la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legisla
cidn General, puede en su préxima reunién replantear el tema, si asi lo solicitan
en forma-expresa. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Vamos a ordenar las mociones.

Se ha solicitado el pedido de pase al archivo de los expedientes nimeros
59/86, 62/86, 110/86 y 77/87. Con respecto al Gltimo hay una salvedad planteada
por el legislador Franco; por lo tanto, lo que primero voy a someter a votacién,
es si se define para la préxima reunién el pase al archivo de los tres primeros;
tal cual fue solicitado por el presidente del bloque del Partido Provincial Rione
grino. Si no hay oposicién, estos tres expedientes pasan para la préxima sesién.

~Asentimiento.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimiento por parte de los sefiores legisla
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dores, los expedientes nimeros 59/86, 62/86 y 110/86 pasan para la préxima reunién
Con respecto al expediente némero 77/87 tengo entendido ~después me lo

ratifica, seflor diputado Franco- que usted propone que la Comisisn de Asuntos Cons

titucionales y Legislacién General elabore un proyecto de declaracién definitivo

01 Tespecto d 14 presencid: de una-potencis skeranjera en Aisstras tierras:,es

asi?.

SR. FRANCO - Asi es, sefior presidente.

SR PRESIDENTE (Verani) = Por 16 tanto, si tampoco hay oposicién, presidencia pro

pone que se pase el pedido del legislador Franco a la Comisisn de Asunfos Constitu

definitivo., Esa serfa la mocién?.
SR. FRANCO - Si, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - A consideracién de los sefiores legisladores.

' . -Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimiento queda aprabado que sea girado a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ol citado expedisnte.
Queda ahora pendiente de resolucién la mocién de la legisladora Piceini
ni con respecto a que los expedientes citados por ella anteriormente sean girados
8 la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.,No hay oposicién?

—-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Los expedientes solicitados por la legisladora Piccinini
pasan a la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Tiene la palabra el sefior diputado Franco.
SR. FRANCO - Sefior presidente: Quiero también solicitarle a 1a Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislacién General que en los dos expedientes el 143 y el 144,
ambos del afio 1987 en los que el dictamen ha sido su pase al archivo, tenga la de
flerencia de expresar los fundamentos por los cuales se ha decidido su pase al ar
chivo, en cuanto creo que es un deber de todos los legisladores conocer los funda
mentos de estos pases al archivo, porque ambos expedientes -considero- trataban te
mas importantes.

E1 143 se refiere a la creacién de una comisién investigadora por infracciones a

‘dos articulos del Cédigo Penal en la municipalidad de Guardia Mitre y sobre este

tema hay una investigacién penal en marcha y €l otro, el nimero 144, trata so
bre la creaBién de una comisién investigadora para determinar el grado de contami
nacién de la planta industrial INDUPA que, segiin tengo entendido, hubo un pedido
de informes contestado que precisamente por el contenido de la respuesta daba lu
gar a un tratamiento mas profundo del tema.

Le solicito a la comisién si me puede transmitir cubles han sido los fun
damentos del pase al archivo para que lms conozean todos los integrantes de la C&
mara,
SR. PRESIDENTE (Verani) - Quiero aclarar que esos expedientes pasarcn al archivo.

Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.
SRA. PICCININI - No sé si voy a poder satisfacer totalmente las inquietudes del le
gislador preopinante, pero de todas maneras le quiero recordar que cuando la comi
sién dictamina una cuestién -vuelvo a reiterar lo que dije al principio- el dicta
meén de la comisidén estd en observacién a disposicién de los sefiores legisladores
48 horas, para que en la primera sesién donde se presente en la némina de asuntos
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el dictamen de la comisién se expresen y hagan su valoracién sobre el mismo, en el
caso por supuesto, que el legislador no sea integrante de la comisién que dictamina.

Por otro lado, todos los legisladores tenemos acceso y podemos asistir
a las reuniones de las comisiones, estudiar los proyectos conjuntamente con los
miembros permanentes de las mismas y dar nuestra opinién, estando por supuesto e
xentos de votar pero no, de ninguna manera, de participar. Por ejemplo hoy hat in
gresado una cantidad importante de proyectos a la Comisién de Asuntos Constitucio
nales y Legislacién General, en el dia de hoy han tomado estado parlamentario y
los legisladores se han impuesto de los mimos y cualquier legislador que no perte
nezca a la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General pero que
quiera conocer el an&lisis que la comisién hace de un proyecto, se puede acercar,
nosotros nos reunimos todos los miércoles a las 9 horas, salvo alguna excepcién de
convocatoria por alguna cuestién especial que lo hacemos otro dia de la semana,pe
ro los dfas de reunién son los miércoles a la mafiana y desde ya lo invito al legis

lador Franco para que se acerque, incluso pienso que le puede hacer un muy buen
porte a la comisién dado que es un hombre del derecho.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Quierc aclarar que en la sesi6n del dia 10 de marzo, por

unanimidad, fue votado el pase al archivo de esos dos proyectos.

SRA. PICCININI - En este momento no recuerdo la discusién de la comisién con reg
pecto al pase al archivo de estos proyectos, lamentablemente tempoco estd el presi
dente de la comisidn para que me refresque la memoria sobre algiin aspecto particu
lar, pero eso no quita que el miércoles el sefior diputado Franco se acerque a la co
misién y entre todos vamos a tratar de explicarle, incluso con las actas a la vis
ta, las razones por las cuales enviamos estos proyectos al archivo.

Ademés quiero aclarar que los proyectos se mandan al archivo por distin
tas razones, voy a tomar la recomendacién del legislador en cuanto a que se expre
sen los motivos en el mismo despacho y la voy a hacer llegar a los distintos mieﬂ
bros de 1a comisién y al presidente, puede ser porque vencid el término para tra
tarlo, es decir que el plazo que tenian los legisladores vencié y entonces hay que
reformularlo a través de una nueva presentacién si se quiere y si no el proyecto
pasa definitivamente al archivo. También puede ser porque la cuestién que trata ha
perdido actualidad y esto no quita que cualquier legislador tore esa inciativaa co
mo propia y vuelva a presentar una nueva expresién parlamentaria, ya sea una rese
lucién, una declaracién o una ley para volver a reformular el objeto de esos pro

yectos y otras distintas razones que pienso, el buen criterio de.los legisladores
de 1a Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, pueden haber si
do el motivo del pase al archivo de estos expedientes.

No sé si satisfago de esta manera la inquietud del legislador Franco y
le reitero mi invitacién, también al resto de los integrantes del Cuerpo legislati
vo para que nos acompafien en la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién
General para que den su opinién sobre los temas que tratamos en ella.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Franco.

SR. FRANCO - Le agradezco a la sefiora legisladora la deferencia que ha tenido en
invitarme a las reuniones; trataré de estar presente:

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Sefior presidente: Estamos sesionando en un dia en que la Central Obre
ra Nacional ha decretado un paro general en protesta a la politica econémica ins
trumentada por el gobierno. No es el momento de hacer un snlisis del mismo; de to
dos modos en diciembre de 1987 habfamos denunciado parte de ella, producto del
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acuerdo radical - peronista, consistente en el paquete de leyes impositives.
Dijimos también en ese momento que si no tratibamos el tema en ese diasen el mes
de marzo fbamos a discutir sus efectos, hoy los hechos nos demuestran que tenfamos
razén. Debido a este paro hoy existen por primera vez en esta Legislatura muchas
bancas vacias producto de una decisién del Frente para la Victoria de plegarse al
paro, el Partido Provincial Rionegrino tampoco estd de acuerdo con la politica eco
némica instrumentada...

SR. PRESIDENTE (Verani) -¢Me permite la interrupcién? Creo que ese tema no estd en
el Orden del Dfa; no quiero coartarle la libertad de la palabra y le sugiero que
se atenga a la convocatoria...

SR. ZECCA - Sefior presidente: Estoy fundamentando nuestra presencia en el recinto.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Creo que esto es claro. La presencia en el recinto es
una obligacién electoral, cada uno de nosotros tiene la obligacién de hacer acto
de presencia, para eso nos eligieron.

En cuanto a lo reglamentario me parece que tendria que ratificarse otra
vez por unanimidad lo exigido por el Reglamento Interno para el tratamiento de un
tema sobre tablas,de lo contrario vamos a caer en el error de comenzar a tratar te
mas  que no estén en la convocatoria y que la Comisidn de Labor Parlamentaria ha
fijado por acta firmada; me parece que es asi y le pedirfa que por favor se remita
al tema, de lo contrario: me veré en la obligacién de no concsderle el uso de la palabra.

- Tiene la palabra el sefior diputado Eugui.
SR. EUGUL - Quiero hacer una interpretacién reglamentaria y estaba aguardando pa
clentemente que transcurra el limite horario que establece el articulo 14 en sy
segunda parte donde dice que "... abierta la sesién con quérum reglamentario, 1a
némina de ausentes se formulars media hora después". Estaba aguardando de alguna
manera, aunque presumia que la asistencia de los integrantes del blogue del Frente
para la Victoria no se iba a dar, el momento para hacer algunas observaciones por
esta asuencia. Interpreto que la ausencia...
SR. PRESIDENTE (Verani) - Creo que estamos fuera del tratamiento del Orden del Dia,
SR. EUGUI - Si me permite, sefior presidente, estoy haciendo una interpretacisn del
Reglamento que creo que aun estando fuera del Orden del Dia me cabe todo el dere
cho, porque ya expresé que aguardé el limite horario que establece el artfculo 14
para que se constituya la némina de ausentes y de esta manera hacer las cosas tal
omo lo marca el Reglamento.
R. PRESIDENTE (Verani) - Entonces tomo la mocién.
SR. EUGUI - Voy a hacer una mocién concreta.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Sudrez.
SR. SUAREZ - Solicito un cuarto intermedio, sefior presidente.
SR. EUGUI - Estoy en el uso de la palabra y después que termine si la presidencia
asl lo entiende, haga lugar al cuarto intermedio, por el momento quiero solicitar
@ este alto Cuerpo hoy reunido que la irresponsabilidad de los inasistentes, salvo
aquéllos que se encuentran con licencias otorgadas, se sancione a los ausentes que
son precisamente los legisladores del Frente para la Victoria con el descuento de
la dieta en la medida de lo que corresponda.

7 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Sudrez.
SR. SUAREZ - Solicito un cuarto intermedio.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Si hay asentimiento por parte de los sefiores legisladores.
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SR. EUGUI - Sefior presidente: Creo que antes se tendria que votar esta mocién.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Invito a la Cémara a pasar a un cuarto intermedio.

-Eran las 10 y 22 horas.
8 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 10 y 30 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continfia la sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente: Con prescindencia de los juicios de valor
que podrian hacerse acerca de la actitud de los sefiores legisladores ausentes del
Frente para la Victoria, sobre las metodologias que sé utilicen hoy por hoy en la Ar
gentina para la protesta sobre determinados temas, este legislador opina que hay
en esta cuestién planteada por el sefior legislador Eugui, sin embargo, una cues.
tién reglamentaria de diffcil decisién, por lo que la Comisién de Labor Parlamentigy
ria ha acordado que esta sesién esté dividida virtualmente en dos partes, por lo
cual la presencia o ausencia en esta sola parte de esta misma sesién es diffcilmen
te discernible. Por ello sugiero la ampliacién de la mocién del sefior legislador
Fugui a efectos del cémputo de ausencia o presencia en esta sesién, se tuviera en
cuenta la parte complementaria de esta sesién donde se van a tratar numerosos pro
yectos, como es la del dia 28 de abril. Por lo tanto, si no hay oposicién del se
fior legislador Eugui, sin que ello importe reformar’en lo substancial su mocidn,
que comparto, por otra parte, sugiero que fuera asi como se vote.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: Solicito autorizacién para incorporarme a la sesién.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Esté autorizado, sefior diputado.

Si no hay oposicién a la mocién complementaria formulada por el sefior le
gislador Dougles Price a 1a original del sefior legislador Eugui, se va a votar.

Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sfrvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada.

9 - ORDEN DEL DIA
MODIFICACION CONVENTIO PARA EJECUCION DE OBRAS EN RUTAS PROVINCIALES b
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se dard lectura al Orden del Dia.
SR. SECRETARIO (Abrameto) - Proyectos a considerar en la sesién del dfa 14 de
abril de 1988. Fxpediente niimero 128/87: Proyecto de ley que modifica el artfculo

1° del convenio para la ejecucién de obras en rutas provinciales (ley 1923), in
cluyéndose la ruta de integracién regional Dique Casa de Piedra -empalme ruta na
cional nimero 258- empalme ruta nacional nimero 22 - Autor: Poder Ejecutive. Expe
diente niimero 83/88: Proyecto de ley que modifica el Cédigo de Procedimiento Civi},
ley 2.208. Autor: Pandolfi, Oscar y otros. Expediente nimero 62/88: Proyecto de
ley que sustituye el artfculo 42 de la ley 48, modificado por ley 2.199 -Eximicién
de gravimenes a la loteria. Autor: Poder Ejecutivo. Expediente niimero 82/88: Pro
yecto de ley que prorroga la vigencia de la ley 2.159 de ejidos colindantes. Autor
Cejas, Jorge y otros. Expediente nfimero 61/88: Proyecto de ley que establece por
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centaje en 1o due hace al adicional por zona desfavorsble para el personal corprendido en las leyes
1.844 y 2.094 y autoridades Superiores del Poder Ejecutivo. Autor: Poder Ejecutivo.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Comenzamos con el tratamiento del primer punto del Oden
del Dia, expediente nimero 128/87, proyecto de ley que modifica el articulo 1° del
convenio para la ejecucién de obras en rutas provinciales (ley 1923), incluyéndose
la ruta de integracién nacional Dique Casa de Piedra-empalme ruta nacional ndmero
258-empalme ruta nacional nimero 22, autor Poder Ejecutivo.
Por secretaria se dard lectura al proyecto.

-Se lee.(VER DESPACHOS DE COMISTON)

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Sefior presidente: Desde ya adelanto la opinién del Partido Provincial
ionegrino en el sentido de aprobar el proyecto 128, pero aprovecho esta oportuni

iﬂd para seguir con el tema de explicar a esta Legislatura el por qué de nuestra
presencia en este recinto.

El Partido Provincial Rionegrino no estd de acuerdo con la politica ins
trumentada desde Buenos Aires, decia recién. No hace paro porque entiende que es
deber del legislador estar al servicio del pueblo que lo eligié y ese pueblo no es
el causante de la crisis que nos agobia; respetamos la decisién del Frente para la
Victoria’de apoyar el movimiento programado por la C.G.T. no concurriendo al recin
to, pero nosotros entendemos que como funcionarios piblicos estamos para defender
los intereses del pueblo y esa defensa no se hace plegéndonos a un paro, se hace
concurriendo al recinto, haciendo ofr la voz del electorado y peleando para que
las cosas cambien, aportando nuestras ideas para encontrar la solucién y redoblan
do los esfuerzos para construir la Patria que anhelamos. Por eso los representan
tes del Partido Provincial Rionegrino estamos presentes en esta sesién.

Con respecto al proyecto 128, estimamos que es necesaria su aprobacién,
por cuanto es una obra indispensable para la provincia de Rio Negro, ademas y esto
es lo més grave, digamos porque ya estd préacticamente terminada la obra.

Aprovecho esta oportunidad para hacer una reflexién, es necesario que el
Poder Ejecutivo remita estos proyectos con la suficiente antelacidn, antes de que
se haga la obra, a fin de que esta Legislatura tenga el tiempo suficiente para es

.tudi.ar detenidamente el proyecto y poder elaborar, sin presiones facticas, como la
que encontré la Comisién de Presupuesto y Hacienda para aprobar o desechar el pro
yecto. Nada mis, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Franco.

SR. FRANCO - Adelanto mi voto positivo al proyecto 128, de acuerdo a lo que han a
consejado las comisiones y resaltando también -como decia el legislador preopinan
te- la importancia de la concrecién de estos proyectos en materia vial, tan necesa

rios en nuestra provincia, los que deben ser complementados, sin ninguna duda, por
otros también trascendentes; que hacen a 1a integracién provincial como lo ha he
cho éste -Casa de Piedra General Roca-, como puede ser la ruta 23.

Quiero también volcar ante esta Camara las razones que llevaron a este
legislador a estar presente hoy en esta sesién, cuendo el pueblo trabajador de la
Repliblica Argentina se encuentra realizando una huelga. Es el pueblo quien me per
mitié ocupar una banca en este recinto, un pueblo que no conoce de banderfas poli
ticas a la hora de cumplir con el mandato biblico de ganar el pan con el sudor de
su frente, ese pueblo que hoy hace un alto en las tareas porque esté sufriendo una
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politica econémica quelégicamente no tiene como culpables a quienes hoy ejercen
los destinos de la economia en nuestro pais, porque, por supuesto, son muchos los
culpables y solamente a este gobierno no le cabe el triste privilegio de tener una
economia a la dériva. Es hora de que todos abandonemos los esfuerzos para salvar
la ropa propia y reconozcamos Gue el esfuerzo debe ser conjunto y que el gobierno
deberd aceptar y escuchar las criticas, que no todas esas criticas son malintencio
nadas, alin hay ciertas criticas que surgen de las propias filas del partido gober
nante y aceptando las criticas tendra que cambiar el rumbo, porque la clésica res
puesta del ministro de Economia de lujo, es una bofetada que recibimos todos los
argentinos.

La dirigencia politica tiene una misién que cumplir, que adn adeuda a la
sociedad argentina; el Peronismo, del cual formo parte, tiene un destino revolucio
nario que realizar, por eso hoy este humilde militante de la causa de Perén, que
ria hacer presencia en este lugar cumpliendo el mandato que ese pueblo trabajador
le confirib, pero también homenajeando a un pueblo que hoy, con dignidad, le di
al presidente queé es tiempo de cambiar, de cambiar el rumbo en busca de una grande
za nacional que todos los argentinos anhelamos. Nada més, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Eugui.

SR. EUGUI - Coincidentemente con los legisladores preopinantes, tengo que admitir
que el pueblo argentino atraviesa una crisis, una crisis que los rionegrinos en es
pecial, tenemos que solventar de una manera muy distinta; hemos sido responsables
ante el gremic que hoy ha planteado su problemética y me refiero precisamente a
los docentes, que han generalizado una solidaridad que se transmite en los distin
tos &mbitos provinciales y que hoy son los desencadenantes de que la Confederacién
General del Trabajo, a través de una solidaridad, manifieste este paro general.

Quiero resaltar precisamente, la responsabilidad del gobierno de Rio Ne
grc due ya para el mes de enero tenia resuelto este problema, un problema que ha
heredado de una malinterpretada solidaridad de la cual se han hecho eco algunos re
presentantes del mandato popular y es precisamente para ellos que pedi.una san
€idn; ¢por qué?, porque quienes entienden lo que es un sistema democritico, saben
que una seguidilla de paros generales -once paros generaxes como hemos tenido du
rante estos afios de gestién democrética- no conducen a nada, porque no se oponen
precisamente a algunas medidas, sino que se estdn oponiendo al gobierno en sf, a
una serie de medidas a las cuales no aportan con una estrategia especificada, s
oponen por oponerse y asf como 1o hacen solidariamente, hay que calificarlos
irresponsables.

Hoy, cuando los problemas arrecian y los depositarios del poder popular,
0 sea los distintos gobiernos, tanto el nacional como los provinciales, se enfren
tan, entre otros problemas a un paro docente, la oposicién que administra veinte
de las veintidés provincias, se suma a las protestas en vez de resolverlos, demos
trando una absoluta falta de responsabilidad en el ejercicio del mandato popular.
Hoy, el mapa politico de la Repiblica Argentina, es muy distinto al del 30 de octu
bre de 1983 y deben ser responsables, asi como lo han pregonado, para ocupar los
sitiales que les corresponden, ya que lo habran hecho interpretando la responsabi
lidad que el pueblo, en cada uno de los Estados provinciales, estaba dando a los
politicos que en ese momento salieron a buscar el voto popular, interpretando ese
sentimiento del pueblo, ese sentimiento que es el fnico que puede cambiar los des
tinos de una democracia. La manéra de darle una respuesta, es no adhiriendo a un
paro concertado entre un partido polftico determinado ¥y la Confederacién General
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del Trabajo, sino cumpliendo con el mandato tal cual le ha sido asignado. Nada més.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Raimondi.

SR. RAIMONDI - Sefior presidente, sefiores legisladores: Me dirijo a ustedes a sfec
tos de informarles respecto al proyecto de ley relacionado con la modificacién del
convenio en su articulo 1¢, suscripto entre el gobierno de la provincia de Rfo Ne
gro y la Direccién Nacional de Vialidad, que amplia el monto del préstamo acordado
con destino a la financiacién de la denominada obra de integracién regional Dique
Casa de Piedra, empalme ruta nacional ninero 258, tramo Digue Casa de Piedra - em
palme ruta nacional 22.

He consignado un pequefio informe un tanto escueto, quizés la documenta
cién necesaria como para aportar a esta Cémara para llegar a la aprobacién defini
tiva de este proyecto.

Antes quiero manifestar que considero se trata de un pequefio error en el
Jue ha incurrido el legislador Zecca, con respecto a que estd entrando tarde a es

‘:a Cénara, valdria la pena aclarar que este proyecto ya ha entrado en otras oportu
nidades a este recinto en la anterior Legislatura; tenemos aqui documentacisn en
tregada con fecha 20 de agosto de 1987 y del informe que voy a hacer, se desprende
que han sido aprobadas una serie de cosas de este convenio y nosotros las hemos
trafdo nuevamente al recinto por el Poder Ejecutivo que lo ha elevado simplemente
para la aprobacién de una de sus partes, donde se ampliaria el crédito a 1.500.000
déldres mis y no hacen al inicio de la gestién de esta obra tan importanté, sino
que és una de sus partes.

En el afio 1984 la Nacién toma con el Banco Internacional de Reconstruc
clén y Fonento, un crédito de 100.000.000 de délares y acuerda cupos con las dis
tintas provincias, asignindole a Rio Negro inicialmente, un crédito de 2.350.000
d6lares. También en setiembre del afio 1986 y ésa es una de las pruebas que estd
testimoniada por ley,se aprueba un adicional modificando el tipo de obra de enri
piado a carpeta asfiltica, dentro de esta Legislatura, con la ley nimero 2101,
aprobando un monto de 4.160.400 australes que asciende el total contratado a
12.860.834,92 australes.

En abril de 1987, la provincia acuerda con Vialidad Nacional un incremen
to del cupo asignado por el convenio original, que asciende a la suma de 1.500.000
délares, elevando el monto acordado, ahf si entonces, de 2.350.000 a 3.850.000 d&

lares.

’ El equilibrio regional que nuestro pais necesita, a efectos de mejorar
sus posibilidades de crecimiento econémico y asegurar un aprovechamiento regional
& integral de sus recursos, sblo puede lograrse planificando acciones tendientes
& modificar el excesivo esquema central que nos agobia.

Creo que las obras més significativas que tienden & corregir estos dese
quilibrios, se concretan principalmente en los valles irrigados que son las zonas
aptas para el crecimiento natural de las actividades productivas y, por ldgica,
también las econémicas complementarias.

La capacidad de estos emprendimientos para generar empleo y asentamien
tos humanos permanentes con atractivas posibilidades de evolucién es notoriamente
conocida,

En el caso de la ruta de integracién regional que hoy nos ocupa y que co
munica la zona centro del pafs con los valles norpatagénicos y en especial los va
1les del rio Colorado y el valle del rio Negro, permiten un acceso répido desde
nuestra provincia al futuro asentamiento humano que, sin dudarlo, se va a generar
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por las obras del Dique Casa de Piedra.

Retomando el tema concreto del crédito, que es lo que nos interesa a los
efectos de la aprobacién de esta Legislatura y las consecuencias que para la pro
vincia desde el punto de vista financiero tiene la ampliacién de este monto acorda
do, creo que es importante destacar que finaficia este crédito el 45 por ciento de
los pagos realizados por la provincia a la empresa contratista, hasta llegar a cu
brir los 3.850.000 délares y es pagadero en 24 cuotas semestrales con un interés
anual aproximado al 11 por ciento. La provincia recién ha percibido parte de este
crédito en febrero de 1987 y el primer vencimiento de pago que asciende a la suma
de 409.480 australes, en el mes de febrero de este afio, nos lleva a destacar las
facilidades del crédito como asi también la baja incidencia de la cuota en los in
gresos que percibe la Direccién de Vialidad de Rio Negro, excepto de_coparticipa
¢ién vial que en los Gltimos seis meses ascendié a australes 10.572.800. Creo que
a las ventajas miltiples, desde el punto de vista econdmico y también demografic
que inicialmente se consideraron para la decisién de ejecutar esta obra, se sumak
también las posibilidades de su financiacién a un plazo bastante largo, tanto en
lo que respecta al crédito que nos ocupa, que difiere su pago parcial hasta 1989,
como en cuanto al adicional aproximado en setiembre de 1986 por la Legislatura pro
vineial, que se comenzaré & pagar recién una vez finalizada la obra y por un plazo
de tres afios.

Creo que por lo racional del proyecto, por las posibilidades que se tie
nen, la prueba estd a la vista, en cuanto a lo que se estd ejecutando la posibili
dad de su realizacién, de su financiacién y la posibilidad de cumplimentar con el
pago de las obligaciones que contrae Vialidad de la provincia de Rio Negro y las
bondades expuestas con respecto a este crédito, en cuanto a sus plazos y a los in
tereses pactados; considero que son motivos suficientes como para que esta Legis
latura le dé el voto favorable y que se apruebe la modificacién del articulo 12 de
este convenio. Nada més, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general el proyecto en tratamiento.

Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan
se indicarlo. x

~Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad. -
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al artfculo 1°.
—Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.
Bl artfculo 22 es de forma, en consecuencia el proyecto de ley ha sido
sancionado y oportunamente serd remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacidn.

10 — MODIFICACION CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
Consideracién
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde tratar el expediente nimero 83/88, proyecto
de ley que modifica el Cédigo de Procedimiento Civil, ley 2208.
Por secretaria se dard lectura.

-Se lee. (Ver proyecto i).
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

11 - CAMARA EN COMISION
Mocién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Este expediente no tiene despacho, por lo tanto

solicito que se constituya la Cémara en Comisién.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar la mocién del sefior diputado Pandolfi, en

el sentido de que se constituya la Cémara en Comisién. Los sefiores diputados que
Gstén por la afirmativa, sfrvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada por unanimidad.

Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.
SRA. PICCININI - Por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General
damos por aprobado el presente proyecto.
SR. PRSIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Eugui.
SR. EUGUI - E1 dfa 4 de mayo debfa entrar en vigor la ley 2208, que se sancionara
el 1° de diciembre de 1987 y se publicara el 4 de febrero en el Boletin Oficial.
Este proyecto de iniciativa del legislador Pandolfi, a propuesta del Colegio de
Abogados de la provincia, de alguna manera tenfa vacfos que llenar y ha sido nece
sario procurar la mayor adaptacién posible de la legislacién al ordenamiento norma
tivo nacional, en el entendimiento que la unificacién procesal brinda una valiosa
ayuda al profesional del derecho, al permitirle servirse de la doctrina y jurispru
dencia elaborada en otras jurisdicciones para una mejor interpretacién de la ley,
ello sin dejar de contemplar en cada caso las particularidades de nuestra provin
cia y aparténdonos de los precedentes de aguellos casos en que por motivos funda
dos que se exponen, entendemos pueden aportar algo nuevo y positivo al tratamiento

procesal.
a Tomé la ley 2208 del Cuerpo de referencia, la numeracién correlativa de
las leyes 17454 y 22434 que sirvieron de fundamento, perc se distorsioné el propd
sito enunciado entre los fundamentos de los autores de la iniciativa, la conserva
cién de la relacién numérica del articulado en el proyecto originario, para aprove
char pedagbgicamente el an&lisis doctrinario y jurisprudencial del texto de base.
Por este motivo, el proyecto 83/88 trata de suplir las falencias a través de un
nuevo ordenamiento. Sobre la mumeracién coincidente del articulado se debe destacar
primeramente, que hemos creido Conveniente igualar la numeracién de nuestro Cédigo
con la del nacional, lo que sin duda facilitard la labor del intérprete al permi
tir la consulta ordenada de los repértorios y de la doctrina nacional respecto de
cada articulo. A ese fin obedece la inclusién en el proyecto de los articulos su
primidos y en algunos casos el bis y el ter que han permitido mantener la relacién
numérica.
En 1o que hace a la pretendida celeridad judicial de la tramitacién, ha
bria algunas omisiones que con este nuevo proyecto se salvan y hacen a una mayor
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seguridad juridica en el tratamiento de este nuevo proyecto. Reunidos los integran
tes de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General en el dia de
ayer, dado que el proyecto no ha tomado estado parlamentario, estando previsto su
tratamiento en esta sesién extraordinaria convocada para el dfa de hoy y que impe
dfa producir un dictamen formal sobre el mismo, resolvimos por unanimidad su consi
deracién informal en el curso de esta sesién. A los efectos de que la Cémara, si
decide constituirse en Comisién para su tratamiento -cosa que ha hecho- pueda con
tar con la opinién de los integrantes de esta comisién, luego de un extenso debate
y de intercambio de ideas entre los distintos miembros de la misma, se me ha encar
gado que traiga a esta Cémara el anilisis circunstanciado de cada uno de los ocho
artfculos de la norma proyectada y se ha resuelto por unanimidad aconsejar la apro
bacién del proyecto de ley.

Asimismo se deja constancia que ha sido tratada una serfe de notas que
se encuentran en Secretarfa, pertenecientes a los Colegios de Abogados de la Ta.
Circunscripeién Judicial de estacapital y de la ITa. Circunscripeisn Judicial coggy
asiento en la ciudad de General Roca.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Sefior presidente: He tenido oportunidad de trabajar en la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Legislacién General, de la cual formo parte, en el pro
yecto que nos estd ocupando. Fundamentalmente nos ha inspirado el principio de res
peto al derecho de defensa que deben tener todas las partes en el proceso civil.
Y habfamos notado que en el capitulo de las notificaciones se producfan ciertas
transgresiones al derecho de defensa en aras de una pretendida celeridad en el pro
ceso. Es por eso que hemos aceptado el proyecto, volviendo a imponer la notifica
¢ién por cédula a resoluciones importantes en el mismo, que afectan patrimonialmen
te a las partes y pueden resultar en definitiva determinantes para el resultado de
una sentencia.

Expreso, sefior presidente, que el bloque del Partido Provincidl Rionegri
no, analizando ese proyecto, ha dado su total aprobacién y, en la Comisién de Asun
tos Constitucionales y Legislacién General, donde ha sido tratado el tema extraofi
clalmente, hemos dado nuestro consentimiento para su aprobacién. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi. :
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Previamente a intervenir fundamentando también el
despacho informal de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.
y los motivos por los cuales nuestro bloque va a apoyar la sancién de este proyede
to de ley que modifica la ley 2208, solicito que por secretaria se dé lectura, en
primer término, & la nota del Superior Tribunal de Justicia que se vincula con el

tema. En segundo lugar, tengo entendido que han ingresado notas del Colegio de Abg
gados de la Ia. Circunscripcién Judicial con asiento en Viedma y del Colegio de
Abogados de la Ila. Circunscripcién Judicial con asiento en General Roca, de las
que solicito también su lectura.

Antes de concluir con esta primer intervencién, deseo aclarar en primer
término, que el proyecto en cuestién no es de mi autoria exclusiva, sino que soy
uno de los firmantes, compartiendo esta responsabilidad con los sefiores legislado
res Eugui, Zecca y Pérez Pefia. También deseo aclarar que entiendo que primero co
rresponde leer el proyecto, que aiin no se ha hecho.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Lo Que ocurre es que estamos tratando el dictamen de co
misidn, porque la Cémara se encuentra en Comisidén. Entonces primero se trataré el
despacho, se levantard el estado de Comisién de la Cémara y después se tratard el
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proyecto. Una vez cumplido este requisito, la presidencia sugiere acceder a lo pe
ticionado por el sefior diputado Pandolfi, en el sentido de dar lectura a las notas
de los Colegios de Abogados de Viedma y de General Roca cuando el proyecto sea tra
tado en general, o si no, que sean leidas con la Cimara en Comisién y para este ca
80, se recabard la opinién de la comisién.

Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Serfa conveniente, a esta altura del tratamiento
del proyecto, aclarar que con posterioridad a la reunién de la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislacién General, hemos advertido la posibilidad de agregar
un articulo 92 al proyecto, para lo cual hemos tomado contacto con los firmantes
del proyecto, que estarian de acuerdo.

Este Gltimo artfculo no estd en el proyecto que tiene la presidencia y
se vincula con el depdsito previo en el recurso de casacién que, en la disposicién
actual de la ley 2.208, ha sido suprimido, contrariando lo que dispone el articulo

‘ao del Cédigo de Procedimiento Civil que rige por la ley 679 y que en principio
continfia su vigencia hasta el dfa 4 de mayo y que si prosperase la aprobacién que
estamos propugnando en este momento, se postergaria hasta sesenta dfas despuds de
la fecha citada anteriormente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se dard lectura al proyecto de ley en tra
tamiento, a la nota elevada por el Superior Tribunal de Justicia sobre el tema y
a las notas referidas por el sefior diputado Pandolfi, que fueron enviadas oportuna
mente por los Colegios de Abogados de Viedma y General Roca.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - La Legislatura de la Provincia de Rio Negro, sanciona
con fuerza de ley: Articulo 1%.- Modificase el texto del articulo 39 de la ley
2,208 (Cédigo Procesal Civil y Comercial de la provincia) de la siguiente forma:

"Articulo 39.- Falta de constitucién y de denuncia de domicilio: Si no se cumplie

re con lo establecido en la primera parte del articulo anterior,
las sucesivas resoluciones se tendrén por notificadas en la forma y oportunidad fi
Jjadas por el artfculo 130, salvo la citacidn para absolver posiciones y la sen
tencia.

81 la parte no denunciare su domicilio feal, o en su caso, el cambio de
éste, las resoluciones que deban notificarse en dicho domicilio se cumplirén en el
__lugar en que se hubiese constituido, y en su defecto se observarad lo dispuesto en

‘ex primer parrafo’.
Articulo 22.- Agrégase al texto de la ley 2208 y como articulo 59 bis el si
guiente:

"Articulo 59 bis.~ Notificacién de la sentencia: La sentencia se hara saber al re
belde en la forma prevista para la notificacién de la resolu
cién que declara la rebeldia”.

Artfculo 3?2.- Incliiyense como incisos 11, 12, 13 y 14 del articulo 132 de la ley
2.208, los siguientes: _

"11.~ La resolucién que dispone el traslado de las excepciones;"

"12.- La resolucién que dispone el traslado de la liquidaciénj"

"13.- Las resoluciones que se dicten como consecuencia de un acto procesal realiza
do antes o después de la oportunidad que la ley sefiala para su cumplimientojn

"14.- La providencia que hace saber el juez o Tribunal que va a conocer en caso de
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recusacién, excusacién o admisién de la excepcién de incompetencia’.

Articulo 49.- Modificase el texto del artfculo 345 de la ley 2.208 de la siguiente
forma:

"Articulo 345.- Efectos de la subsanacién del defecto legal: En los casos en que

se hiciere lugar a la excepcibn del defecto legal, subsanado el
mismo, se correré nuevo traslado por el plazo establecido en el articulo 328".

Artfculo 5%.- Modiffcase el inciso A) del tercer parrafo del articulo 479 de 1a
ley 2.208 de la siguiente manera:

A) Ofrecer todas las demés pruebas que no sean exigidas con la presentacién de la
demanda, reconvencién y sus contestaciones".

Articulo 62.- Modiffcase el segundo pérrafo del articulo 449 de la ley 2.208 de la
siguiente forma:

+.+ La otra parte, al contestar el traslado que se le conferiréd si se
tratare de juicio ordinario, o en las oportunidades previstas en los artfculos 479
6 488, podré formular la manifestacién a que se refiere el artfculo 468 o, en su
caso, proponer otros puntos que a su juicio deban constituir también objeto de
prueba y la p a de los ionados por quien la ofrecid; si ejer
ciere la facultad de designar consultor técnico, deberd indicar, en el mismo eseri
to, su nombre, profesién y domicilio'.

Articulo 79.- Reordénese el texto del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la pro

vincia, segin surge de la ley 2.208 y de la presente, de manera de
que su numeracién eoincida con la del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na
cién (Leyes 17.454 y 22.434). A tal fin, facGltase al Superior Tribunal de Justi
cia de la provincia a formular y oportunamente publicar un texto ordenado del Cédi
go, manteniendo el orden de los artfculos segfn han sido sancionados por esta Le
gislatura, pero modificando la numeracién y las referencias contenidas en los ar
ticulos toda vez que correspondiere. A tal fin, se lo faculta para incluir, en ca
80 necesario, articulos "bis", 'ter" y dejar nimeros de articulos en blanco, con
1a mencién “suprimido". ?

Articulo B°.- Prorrégase por sesenta (60) dias, la entrada en vigencia de la ley
2.208 con las modificaciones introducidas por la presente.

Articulo 9¢.- Sustitliyese el texto del articulo 278 de la ley 2.208 por el s1
guiente:

“Artfculo 278.- Depésito previo - Constitucién de domicilio.- E1 recurrente al in

terponerlo, acompafiard un recibo del Banco de la Provincia de Rio
Negro, del que resulte haberse depositado a disposicién del Tribunal una cantidad
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del litigio que en ningin caso po
dré ser inferior a australes ochenta y siete con cincuenta centavos (4 87,50), ni
exceder de australes ochocientos setenta y cinco con treinta y tres centavos
(A 875,33).

Si el valor del litigio fuera indeterminado o no susceptible de aprecia
cién pecuniaria, el depésito serd de australes ochenta y siete con cincuenta centa
vos (A 87,50).

No tendrén obligacién de depositar, cuando recurran, quienes gocen del
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Semeficio de litigar sin gastos, los representantes del Ministerio Piblico y las
R o intervengaiiien ‘el procese;fen ¥irtud  de onbrantents da chidis o por
#228n de un cargo phblico.

AL interponerse el recurso constituirs el recurrente domicilio en la ciu
@ad de:Viedma o ratificaré el que allf ya tuviere constituido ¥ acompafiars copia
#era 1a contraparte, que quedar a disposicién de ésta en la mesa de entradas',

#rticulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
Viedma, 25 de marzo de 1988.

A1 sefior presidente de la

Senorable Legislatura de la provincia
Soctor Pablo Verani

SU DESPACHO.

! Este Superior Tribunal de Justicia ha tomado conocimiento de 1a existen
(=ia de un proyecto de ley, encaminado a introducir modificaciones en la ley 2.208
{G8digo Procesal Civil y Comercial de Rio Negro).

AL respecto considera este Superior Tribunal de Justicia, conveniente,
Becer presente a esa Legislatura por intermedio de su digna presidencia

=) No tenemos observaciones que formular a la adecuacién de la numeracién del arti
culado del Cédigo.
B) Por el contrario estamos en total desacuerdo con la reforma que se propone res

da, por un lado la reduccién de los tiempos del proceso, acompafiada por un in
cremento on la responsabilidad de los profesionales que participan en el 1iti
gio.

El proyecto actual, alude a que las modificaciones introducidas por la
1€y 2.208 se apartaron "de lo que resulta ser en la materia una politica legislati
¥ inveterada". Precisamente ése fue el propésito, desde que aquélla polftica lg
glslativa histéricamente aceptada, se considerd vetusta, negativa, nociva y contra
groducente. La ley 2.208 fue el resultado de consultas, informes ¥ en definitiva,

bajo y participacién de letrados, jueces, Colegios de Abogados, de este Supe
#lor Tribunal de Justicia y obviamente de los sefiores legisladores que la sancig
maron. %

No fue un acto sorpresivo o inconsulto. Es 1a consecuencia como se apun
%5, de todo un proceso de muy aceptable elaboracién donde el corolario fue, como
corresponda, la traduccién legislativa de valiosas razones, fundamentos, doctri
m88 y conocimiento de la realidad y préctica tribunalicia,

La notificacién por. cédula, con la amplitud que los Cédigos Procesales
de viejo cufio reconocian, generaba no pocos inconvenientes. Excesivas demoras para
=noticiar a las partes de resoluciones que una razonable diligencia profesional de
fa solventar por sf misma. Especulacién procesal con el Juego de las naturales di
isclones en el diligenciamiento de las cédulas o incluso con la postergacién inte
resada del libramiento de las mismas. En definitiva, mayor duracisn del trémite y
perjuicio para el objetivo primordial de arribar al fallo con la mayor prontitud
posible.
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Por el contrario, este Superior Tribunal de Justicia, entendié que ums
vez trabada la litis, la actividad personal y directa del profesional letrado, com
el control del expediente los dias de nota, mediante una prolija vigilancia del es
tado del tramite y del grado de avance de los procedimientos, era una moderna y re
novada exigencia para los letrados, de la que estaban inaceptablemente liberados.

Asimismo estimamos que estando el impulso procesal en el fuero civil ¥
comercial, a cargo de las partes, devenia naturalmente la consecuente carga de res
ponsabilidad para atender a un trémite que una vez promovido, progresaba en muchos
casos, casi automdticamente, sin perjuicio de la'adecuada garantia de notificaciés
ya aludida en los dias de nota.

La experiencia indicaba que dejar la iniciativa de las notificaciones ex
clusivamente en el marco de decisién de las partes, no contribufa a la celeridad
y acaso, en muchos casos, encubria actitudes morosas por intencién o negligencia.

Los sefiores legisladores, cuidadosos observadores de la realidad, sabem
que el destinatario invariable de las criticas por las demoras en el trémite tri
nalicio es el propio Poder Judicial olvidando que es en este fuero (civil y comer
cial) en el que la actividad de las partes resulta decisiva para que el trémite
progrese o incluso se estanque y que en esos resultados son las notificaciones por
cédula las que revisten con mucha frecuencia, una significativa importancia.

Esa injusta imperfeccién atribuida a uno de los Poderes del Estado, loca
lizando en la administracién de justicia demoras, dilaciones o paralizaciones que
no le son en absoluto imputables, ha constituido histéricamente una constante.

No es extrafio este conjunto de razonamientos a esa actitud de muchos re
formistas de la legislacién procesal que se han cuidado de incorporar entre las ng
vedades, una enfitica y severa reduccién de la notificacién por cédula.

Este Superior Tribunal de Justicia considera llegados los tiempos en que
el letrado asuma un importante rol en el proceso civil y soporte profesionalmente
la cuota de responsabilidad que a &1 naturalmente corresponde por las eventuales
demoras en el trémite judicial, del mismo modo que le juez debe cargar con las im
portantes cargas de emitir su fallo en término y conducir el proceso con idonei
dad. Este criterio recogido en la ley 2.208 fue votado por unanimidad por la ante
rior Legislatura. -
¢) No nos oponemos a retrasar la entrada en vigencia del nuevo Cédigo, pero insis

timos en el mantenimiento de la obligatoriedad de los depésitos previos para
ceder a la casacién. t

El reciente proyecto de este Superior Tribunal de Justicia, proponiends
el incremento de sus miembros, sostenido primordialmente en el notable incremento
de tareas, avala por si solo este tema de los depésitos habilitantes de la instan
cia extraordinaria.

Hacemos llegar a usted las consideraciones que anteceden y requerimos de
su amabilidad que las mismas sean trasladadas a los distintos bloques para su Opor
tuna consideracién, simulténea con el proyecto respecto del cual formulamos las ob

servaciones y objeciones que anteceden.
Saludo a usted con mi mayor consideracién y estima.
E. Nelson Echarren, presidente Superior Tribunal de Justicia.
Viedma, 13 de abril de 1988.

Sefior presidente
Comisién Asuntos Constitucionales y
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Legislacién General
Doctor Luis A. Pérez Pefia
SU _DESPACHO.

Por la presente me dirijo a usted, a fin de expresarle la adhesién del
Colegio de Abogados de Viedma al proyecto que, bajo el nimero 83/88, ha elaborado
la comisién que usted preside, tendiente a modificar parte del articulado de la
ley nimero 2.208 que sancion$ el nuevo Cédigo Procesal Civil y Comercial de nues
tra provincia.

La propuesta elaborada permite compatibilizar la celeridad procesal y la
seguridad juridica, a la vez que resulta cabal expresién de la experiencia que
arroja el ejercicio de nuestra profesién.

Atentamente.

Doctor Eduardo Rosso, presidente Colegio de Abogados de Viedma.

!eﬁor presidente Legislatura, doctor Pablo Verani. Viedma. Rfo Negro. Ante la posi
bilidad de reforma a la ley 2.208 (Cédigo Procesal Civil y Comercial) este Cslegio
adhiere al proyecto presentado por el blogue Radical en especial las modificacio
mes al artfculo 132 del C6digo Procesal Civil y Comercial. Atentamente. Doctor To
=&s Rodriguez, presidente Colegio de Abogados General Roca. 12 de abril de 1988.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Creo que el fundamentado trabajo efectuado por el
Superior Tribunal de Justicia, merece que la comisién y este Cuerpo en general, le
9& debida consideracién. Corresponde en este caso por mi intermedio, que efectue
mos un anilisis de las razones por las cuales el Superior Tribunal de Justicia
adhiere al proyecto en tanto y en cuanto el mismo significa el reordenamiento numé
rico de la norma aprobada bajo el niimero de ley 2.208, pero cuestiona sin embargo,
particularmente las modificaciones que este proyecto supone en relacién a las noti
ficaciones por cédula o por nota.

Estamos propugnando, segin ya ha tomado conocimiento este Cuerpo, afiadir
cuatro incisos que, bajo los nimeros 11, 12, 13 y 14, se le incluirfan al artfculo
132 de la ley 2.208, tal como fuera aprobada por esta Legislatura el 24 de noviem
bre de 1987. Para los legos, esmenester recordar que la notificacién por cédula im
lica dirigir una nota al domicilio constituido por la parte en el expediente que
se diligencie en ese domicilio, por el oficial notificador, firmando en prueba de
la recepéién de la misma, el interesado o persona domiciliada en la direccién del
domicilio constituido, mientras que la notificacién por nota, constituye una pre
suncién de la ley de que los dfas martes y viernes, en el caso de los procesos ci
viles, los provefdos o autos dictadospor el juez en el curso del proceso, se presu
me, decia, sin posibilidad de prueba en contrario que son conocidos por las partes
2 partir del dfa de la nota. Esta presuncién, la ley civil desde antiguo, la tiene
incorporada a sus instituciones como forma de agilizar los procesos pero correspon
de recordar que el principio que.rige liminarmente en materia de procedimiento ci
vil, es el principio dispositivo, esto es que el impulso procesal del juicio ci
vil, a diferencia de lo que ocurre en materia laboral o en materia penal, corres
ponde a la parte. Por consiguiente, cuando se trata de notificaciones por cédula,
es la parte la que debe activar el diligenciamiento de la cédula. Antiguamente las
cédulas antes de la reforma de la ley 14.237 en el nivel nacional, eran firmadas
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por el secretario del Juzgado; a partir de la reforma de la ley 14.237, ratificada
luego por el decreto 23.398/56 estas cédulas, excepto algunas, como por ejemplo
las que notifican las medidas precautorias o cautelares, las que notifican senten
cia, etcétera, son firmadas por el letrado de la parte, es decir, que es carga del
letrado de una de las partes impulsar el procedimiento mediante la confeccién y
firma de la correspondiente cédula, la que se dej en el expediente judicial y es
diligenciada asf por la justicia.

En' 6L articulo, 124, Edgunlla. pacts, d ia 1ay 2,208 tal cond Haidtds sancio
nada por esta Legislatura en noviembre del afioc pasado, todavia queda como remanen
te de la costumbre anterior que deben ser firmadas por el secretario cédulas que
notifiquen providencia que dispongan sobre medidas cautelares a la entrega de bie
nes y las que correspondan a actuaciones en que no intervenga el letrado patroci
nante y el juez podréd ordenar ademds que el secretario suscriba las cédulas cuando
fuere conveniente por razones de urgencia o por el objeto de la providencia. De mo
do tal que el principal argumento efectuado en la nota del Superior cuyos propé:
tos comprendemos y compartirmos cuanto es impulsar la celeridad de los procesosS
sin embargo choca con un principio de seguridad jurfdica al que aludié el doctor
Zecca, ya que esta presuncién de conocimiento que implica la notificacién por nota
es nada mas que eso -valga la redundancia- y en algunos casos en particular en que
la notificacién debe serlo de actos esenciales del proceso, es de antiguo aceptada
en forma practicamente undnime, no conocemos ninglin tratadista ni tampoco ningin
cbdigo procesal vigente en la Repiblica Argentina que disponga, por ejemplo, que
el traslado de la liquidacién o el traslado de las exoepciones se notifique por no
ta. De modo tal que cuando el Superior alude a que los cédigos del viejo cufio dis
ponfan de esta manera, se podia responder que no solamente son los de viejo sino
también de nuevo cufio, porque insisto, no hay un solo cédigo procesal vigente en
la Repiblica Argentina, en sus diferentes provincias, que establezca disposiciones
de este tipo, que impidan la notificacién por cédula y que se conforma con la noti
ficacién por nota para ciertos actos esenciales del proceso, como puede ser el
traslado de la liquidacién y el traslado de las excepciones, la notificacién de la
providencia del juez que va a entender en la causa, es decir el higase saber, el
juez que va a conocer cuando se dé el caso de recusacis n o excepcién
de incompetencia, de modo tal que la orfandad legislativa en que se encuentra la

n, excusaei

norma vigente en la ley 2.208 constituye una primera sefial de alerta en relacxér‘
a lo acertado o no de esta modificacién.
Funda el Superior Tribunal sus objeciones al proyecto, especificamente

en el criteric, sefiala el Superior y cito textualmente: "... concretado en la ley
2.208 tuvo como objetivos primordiales para alentar una limitacién drastica de los
supuestos en que era necesario la notificacién indicada", alude a la reduccién de
los tiempos del proceso. Me parece que la reduccién dé los tiempos es muy relati
va, en el mejor de los casos yo diria que, sumando los tiempos de cada una de las
modificaciones que estamos proponiendo, es decir, el traslado de las excepciones,
el traslado de la liquidacién, el higase saber al juez que va a conocer en aque
1llos procesos en los que hay un cambio de juez, puede llegar a insumir, contando
aproximadamente siete u ocho notificaciones por cédula en relacidn a siete u ocho
notificaciones por nota, algo asi como treinta dfas habiles. La duracién promedio
habitual de los juicios ordinarios, oscilan aproximadamente en los dieciocho me
ses. Me parece que esta reduccién no es de ninguna manera sustancial ni'importante
como para justificar que se afecte la seguridad juridica que indudablemente impli
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©2, en un mayor grado, la notificacidn por cédula en relacién a la notificacién
por nota. Ademés, como ayer lo expresaba en la comisién el doctor Zecca, creo que
con acierto, me parece que se parte del supuesto equivocado, en muchos casos, de
que la notificacibn por cédula insume en su diligenciamiento mds tiempo que la no
ificacién por nota y ello no es necesariamente asi, por el contrario, muchas ve
ces cuando uno tiene que acelerar el conocimiento por la contraparte de un acto
procesal determinado, recurre a la notificacién por cédula superflua, ya que de
esa manera consigue que la notificacién se produzca antes de lo que ocurrirfa por
mota, dado los tres dias habiles que transcurren entre una y otra y sobre todo
cuando hay algin feriado intermedio esta situacién se puede dar. De modo tal que
los casos que le preocupan al Superior en esta nota, no representan una cantidad
de tiempo tan considerable como para justificarla en el afén de introducir celeri
dad en el proceso que, insisto, compartimos y es criterio undnime de la comisién
¥ supongo que del Cuerpo, de que asf sea. Es decir, que no parece que el objetivo

e se busca con estas notificaciones, se alcance, maxime si comparamos en que pre
cisamente por el exceso de trabajo que pesa sobre el Superior Tribunal de Justicia
¥ que ha llevado, como bien dice la nota, a sus integrantes a proponer un asmento
en el nimero de los miembros del maximo Tribunal de la provincia, porque hace que
muchas veces un recurso de casacién demore a lo mejor tres o cuatro meses que, com
sarados con los veinte o treinta dfas habiles que representan estas modificacio
nes, parecen constituir causas de mucha mayor demora de los procesos que &sta que
se busca suprimir.

Es decir, si comparamos este tiempo de demora con la duracién total del
sroceso y lo confrontamos con la notable diferencia de seguridad juridica que pro
duce la notificacién por cédula respecto de la presuncién que produce por su parte
1a notificacién por nota, no parece razonable la oposicién a esta modificacién,
méxime que, insisto, no hay Cédigo Procesal en la Argentina gue disponga otro tan °
£o. Por el contrario, el modelo nacional trae exactamente la misma disposicién que
estamos proponiendo incorporar con el aval de los Colegios de Abogados, no tenien
@0 ninguna duda que también el de San Carlos de Bariloche abonarfa otro tanto por
que conozco el pensamiento de sus miembros, y ademds, no hemos tenido oportunidad
por la prisa que producia el vencimiento del plazo el dia 4 de mayo que, para efec
fuar esta modificacién nos ha impuesto de conseguir un dictamen escrito del colg

fo antes citado, pero estamos seguros que lo vamos a conseguir también con el cri
.:eno coincidente con los Colegios de Abogados de Viedma v el de General Roca, apo
yando las modificaciones que estamos proponiendo.

Dice el Superior Tribunal de Justicia en otra parte de su nota: “La expe
riencia indicaba que dejar la iniciativa de las modificaciones exclusivamente en
el marco de las decisiones de las partes, no contribuia a la seguridad y acaso, en
muchos casos, encubria actitudes morosas por intencién o negligencias'. Me parece
que este pérrafo haria suponer que el Superior Tribunal olvida que el impulso pro
cesal en los juicios civiles y comerciales, no procede de oficio, sino que es car
22 procesal de las partes. Y si la intencién fue modificar este concepto no habria
que recurrir a la proliferacién de notificaciones por nota, siempre tan peligro
sas, porque se funda en una presuncién de que la parte se entera muchas veces con
tradicha por la realidad, sino al impulso procesal del oficio, disponiendo que sea
e1Tribunal mismo el que confeccione las cédulas, con lo cual se ahorrarfa este
riesgo que supone el Tribunal. HipStesis que ademés estd expresamente analizada y
confirmada por el articulo 134, segunda parte de la propia ley 2.208, que dispone
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que el juez puede ordenar en casos de urgencia que sea el propio secretario quien
confeccione las cédulas, quiere decir que la confecciona el Tribunal y la firma el
mismo Tribunal, de tal modo que no Se advierte que los propésitos perseguidos sean
afectados por estas modificaciones que se proponen.

Concluye el Tribunal aludiendo al concepto popular de que la justicia es
lenta y, lo que dice el mismo, es cierto. Esta creencia, diria, es bastante injus
ta, particularmente en nuestra provincia, lo que me complamo en destacarlo, como
consecuencia de la importante labor de este Superior Tribunal, que ha impuesto un
ritmo en su gestién y ha producido una serie de modificaciones en el funcionamien
to de la justicia rionegrina que estoy completamente conteste con los abogados, ¥
aquéllos que son justiciables lo saben también por experiencia y coincidimos. Asi
tarbién es muchisimo mas répida que el accionar de otras provincias vecinas y aun
que el de la propia justicia nacional, es decir, que la justicia rionegrina, me
complazio -reitero- en destacarlo, funciona répido, naturalmente en comparacién
con el sistema judicial de otras provincias argentinasy, diria, que es una de la
que mejor anda. De tal modo que este concepto de que la justicia es lenta, de cua?/i
quier manera, no lo vamos a desarraigar por veinte dias habiles mis o veinte dias
hébiles menos.

Creo que para desarrollarlo habria que encarar una reforma total del pro
cedimiento civil, pasando quizés al procedimiento oral, de la misma manera con que
hemos sancionado la ley 2107 estableciendo el proceso oral ‘en maleria penal, pero
es un anhelo y una aspiracién que seguramente compartimos todos los profesionales
del derecho de la provincia, pero que naturalmente todavia no es cercana, porque
Ja infraestructura edilicia, los recursos humanos, etcétera, no lo permiten tampo
co, y no es casual que en ninguna provincia argentina haya proceso civil oral,
mientras que en cambio si en muchas provincias argentinas hay proceso penal oral.

. Por Gltimo, concluye el Superior”... considera llegados los tiempos en
que el letrado asuma un importante rol en el proceso civil y soporte profesional
mente la cuota de responsabilidad que a &l naturalmente corresponde por las even

tuales demoras en el tramite judicial.. En primer lugar, pensamos que el letra
do tiene hoy, sin necesidad de esta reforma de la ley 2.208, un importante rol en
el proceso civil, como que resulta ser el director profesional de la litis y creo,
como es obvio, que un pleito se gana o se pierde no solamente por tener razén, si
no también por saber exponerlas, agregaba el aforismo catamarquefio un tercer requi
sito: "si los jueces quieren darla". Pero esto es obviamente, nada més que atribuil
ble al humor zumbén que tienen los nortefios y no responden a una realidad, por 1o

menos rionegrina. De modo tal que con esta reforma o sin ella, el papel del letra
do en el proceso y su importancia, es practicamente la misma, porque ademds estos
comentarios resultarian comprensibles si la modificacién que se hubiese introduci
do al sistema del Cédigo, hubiese consistido en la supresién de la totalidad de
Jas notificaciones por cédula, pero adviértase que aqui ocurre que estamos discu
tiendo Gnicamente sobre cuatro supuestos, que segiin lo hemos demostrado preceden
temente, pueden llegar a representar -en el peor de los casos- un incremento de
veinte o treinta dias hébiles en la duracién de un proceso que, de promedio segin
ya lo explicité, dura un afio y medio.

De modo tal que, en aras a las razones de asegurar el derecho de defensa
de las partes que ya han sido aludidas por los sefiores legisladores preopinantes,
consideramos que a este proyecto la Camara lo puede aprobar con la conciencia tran
quila de que estéd asegurando una tramitacién ordenada en el proceso civil con mayo
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res garantias de defensa para las partes, que los que esta modificacién suponia.
Para concluir, sefior presidente, sin embargo, advertimos que hay uno de
los puntos del mensaje del Superior que consideramos que corresponderia que esta
Camara acogiese satisfactoriamente y es el que hace alusién a la supresién, enel
articulo 278 de la ley 2208, del depésito previo del recurso de casacién. En la
ley actual, en el articulo 280, ley 679, estd prevista la necesidad de efectuar un
depésito previo que en ninglin caso podrd ser inferior a 87,50 australes, moneda a
la fecha ni superior a 875,33 australes; éste es un valor que se va actualizando
en forma paulatina. Este depésito previo comstituye un recaudo para que estos re
del Tri

cursos de casacién no proliferen excesivamente agobiando ain mis la tare

bunal, de modo tal que como artfculo 9° de este proyecto pretenderiamos, si hay a

sentimiento de este Cuerpo y de la otra bancada aqui representada, que el articulo
de forma sea el 10 y como artfculo 9% propongo el siguiente texto: "Sustitiyese el
texto del articulo 278 de la ley 2.208 por el siguiente: Depdsito previo, constity
ién de domicilio. El recurrente al interponerlo acompafiard un recibo del Banco de
‘ Provincia de Rio Negro, del que resulte haberse depositado a disposicién del
Tribunal una cantidad equivalente al diez por ciento del valor del litigio gue en

ningin caso podré ser inferior a 87,50 australes, ni exceder de 875,33 australes.
Si el valor del litigio fuera indeterminado o no susceptible de apreciacién pecu
niaria, el depésito serd de 87,50 australes. No tendrén obligacién de depositar,
cuando recurran, quienes gocen del beneficio de litigar sin gastos, los represen
tantés del Ministerio Pblico y las personas que intervengan en el proceso en vir
tud de nombramiento de oficio o por razén de un cargo piblico™.

"AL interponerse el recurso constituird el recurrente domicilio en la ciudad de
Viedma o ratificard el que allf ya tuviere constituldo y acompafiard copia para la
contraparte, que quedard a disposicién de &sta en la mesa de entradas".

Este texto que he expuesto, seffor presidente, es copia textual del ac
tual articulo 280 del Cédigo de Procedimientos ley 679 que proponemos pues siga vi
gente después del 4 de mayo.

Eso es todo, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - La propuesta de inclusién del articulo esté avalada por
la comisién?.
SR. PANDOLFI - Si, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Entonces queda incluido el articulo 99.

12 - CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Verani) - Contina con el uso de la palabra el sefior legislador
Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Corresponde entonces el levantamiento del estado en Comisi
Céamara.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

n de la

~Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia conti
nia la sesién ordinaria.

Corresponde votar en general el proyecto de ley en tratamiento. Los sefio
res diputados que estén por la afirmativa, sfrvanse indicarlo.
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-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretarfa se daré lectura al artfculo 1°.

“' -Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracidn.
Se va a votar, Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sfrvan
se indicarlo.

~Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.

~Asimismo se votan y aprueban por
unanimidad los artfculos 22, 32
42, 59, 69,172, 89 y 92,

SR. PRESIDENTE (Verani) - El articulo 10 es de forma, en consecuencia el proyecto
de ley ha sido sancionado y oportunamente serd remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacién.
Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Antes de concluir con.este tema quiero expresar
la satisfaccién personal por la labor parlamentaria que hemos desarrollado en rela
cién a este tema. Haciendo una referencia yo dirfia risuefia, experimento ademés , co
mo creo también les pasa al resto de los letrados que comparten los escafios de es
ta Cémara, la satisfaccién de una pequefia y amable venganza; creo que es la prime
ra vez en treinta y tantos afios de ejercicio profesional que los letrados nos que
damos con la dltima palabra en relacién a los jueces. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Arias. :
SR. ARIAS - Yo no queria quedarme con la Gliima palabra perc treinta afios en el e
jercicio de la profesién hacen que quiera hacer una reflexién, mds que nada dirigi
da a que no vaya a quedar flotando en esta Camara la idea de que los legisladores
que sancionaron esta ley en diciembre y los otros sectores que colaboraron, han co
metido algén error.

lemente se trata de una ley de avanzada, aquélla que sancionaron los legis.
ladores que tiende fundamentalmente a ordenar e impulsar el proceso civil y la qui,
sancionamos hoy es una norma practica, que mas que nada el que expone la apoya por
una cuestidn de oportunidad, pero dos cosas quiero resaltar ya anticipadas por los
sefiores legisladores que antes hablaron sobre este tema. Una de ellas esté referi
da a la eficiencia de nuestra justicia, tenemos una justicia que es un ejemplo en
el pafs y otra esta dirigida al hecho de que leyes sancionadas hace poco tiempo de

ban ser revisadas por esta Legislatura en los préximos dias o en los préximos me
ses. Tendremos que revisar normas procesales de fondo sancionadas por laLegislatu
ra anterior y esta observacién que voy a hacer estd dirigida teniendo en cuenta
que 1a Convencidn Constituyente esté sesionando para que este tema se canalice. No
serd que estd fallando el sistema unicameral? no serd que el sistema legislativo
actual no permite el control de estas normas para que no se produzcan estos hechos
y que a los pocos meses de ser sancionada una ley haya que reformarla? Esto no es

una critica, es un aporte, e insisto este tema va a ser debatido en Convencién \
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¥ tendremos oportunidad de opinar sobre este tema. Nada mis, sefior presidente.

13 - SUSTITUCION DEL ARTICULO 42 DE LA LEY 48
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde el tratamiento del expediente

nfimero 62/88, proyecto de ley que sustituye el artfculo 4° de la ley

48, modificada por ley 2199, eximicién de gravémenes a la Loter{a.
Por secretaria se daré lectura al despacho de comisién.

-Se lee (Ver DESPACHOS DE COMISION)

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.

SR. CALDELART - La Comisién de Presupuesto y Hacienda, a la cual habia sido remiti
este expediente al tomar estado parlamentario, estudié el proyecto de ley en
<ratamiento.

Opbrtunamente cuando fue sancionada la ley 2199 que estable

cia la separacién de la Loteria para Obras de Accién Social de 1a
srovincia, de la Caja de Previsién Social, expediente que también te
nia origen en el Poder Ejecutivo se aprobé la modificatoria de la
leys 48 tal cual habia sido remitida por el Poder Ejecutivo. En aque
1la oportunidad en el Gltimo pérrafo del mencionado artfculo se ex
ceptuaba también la comercializacién de billetes de loteria que rea
lizaran o que se realizan a través de concesionarios, concesiones
otorgadas por la Loteria de Accién Social.
Es evidente que existidé un error por cuanto quien estd exceptuado en
el texto legal de la ley 48 originaria, era directamente la Loter{a
¥ no los concesionarios. Este proyecto que estamos tratando tiende
fundamentalmente a mejorar técnicamente la redaccién de la norma, de
manera tal que quede perfectamente establecido que el organismo ex
ceptuado es la Loterfa para Obras de Accién Social y no los concesio
narios que comercializan los billetes de Loterfa que deberén tribu
far en el futuro los correspodientes impuestos de acuerdo a las le
.es impositivas vigentes.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Sudrez.
BB cUiTEz = Sehor presidents: Nosothos hemsa adherids 4 este dicta
men y creemos realmente que es justo que asi sea porque efectivamen
te, como dijo el presidente de nuestra comisién, tal vez por un
error en la ley 2199 se estaba privilegiando a determinado sector de
comerciantes, porquée no son otra cosa los agencieros que deambulan
en todas las localidades de nuestra provincia y el reclamo de nues
tras municipalidades por el amparo con que estos comercios se exi
mian no sélo de los gravaménes sino también de las tasas hacia un
sistema totalmente inequitativo, no permitia la percepcién de inclu
So, servicios gue son prorrateados entre toda la poblacién. E1 espiri
tude la ley, como dijo el legislador Caldelari es liberar a las
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actividades del Jjuego que maneja la Loteria de Rio Negro y pos
el fin especifico que tienen es totalmente razonable y lo compar
timos, pero evidentemente el error existfa por eso invito a los
miembros de esta Cémara a que suscribamos esta modificaciéna
por unanimidad.
SR.PRESIDENTE (Verani) - En considefacién en general.
Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo. i
_Resulta afirmativa.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad en geng
ral.
En consideracidn en particular.
Por secretaria se dard lectura al articulo 1°.
~Se lee.
SR.PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.

Los sefiores diputados que estén por
afirmativa, sirvanse indicarlo.

Se va a votar

~Resulta afirmativa.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.
-Asimismo se vota y aprue
ba  por  unanimidad el
articulo 2°.
SR.PRESIDENTE (Verani) - El articulo 3° es .de forma, en consecuen
cia el proyecto ha sido sancionado y oportunamente serd remitido
al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

14 - PRORROGA VIGENCIA LEY 2.159

Consideracién

R.PRESIDENTE (Verani) - Se comienza con el tratamiento del expe
diente némero 82/88, proyecto de ley que prorroga la vigencia
de la ley 2.159 de ejidos colindantes.
Por secretaria se dard lectura. -
-Se lee. (Ver proyecto
h).

15 - CAMARA EN COMISION

Mocién .
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandol
fi.
SR.PANDOLFI - Sefior presidente: No existiendo despacho en este

expediente, solicito se constituya la Cémara en Comisién para
tratar este proyecto.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar la mocién del sefior diputa
do Pandolfi en el sentido de que se constituya la Cémara en Comi
sién.

Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
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-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada por unanimidad, en
consecuencia se constituye la Camara en Comisién.

Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Sefior presidente: El tema que nos ocupa ha sido también
tratado en forma extraoficial en 1a Comisién de Asuntos Constitg
cionales y Legislacién General.

Entendemos que aGn hoy todavia los municipios de la provin
cia de Rfo Negro no handelimitado en forma definitiva sus respecti
vos 1limites, razén por la cual se impone una prérroga del plazo
acordado a los mismos para llegar a un acuerdo. Pero también se
menciond en la Comisién que es excesivo el plazo de 360 dias en
razén de que también tenfamos conocimiento que, por la brevedad
del plazo de la ley, los municipios estaban trabajando arduamente
para solucionar sus diferencias. Es por ello que concretamehte

ociono para que el plazo sea acortado a 180 dias.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene 1la palabra el sefior diputado
Agostino.”

SR. AGOSTINO - Sefior presidente: Consideramos imprescindible aprobar
la prérroga propuesta; en primer lugar poque no ha sido suficiente
el plazo otorgado por la ley 2.159 para que los municipios elaboren
sus propuestas. En algunos casos por problemas en lograr acuerdos
intermunicipales, entre otros por dificultades técnicas y/o econg
micas y en otros casos, debemos reconocerlo, porque no ha sido
tema de preocupacién prioritaria de los gobiernos comunales. En
segundo lugar, se suma a lo descripto anteriormente un hecho tras
cendental y definitorio como es la cercanfa de la aprobacién de
una nueva Constitucién.

La ley 2.159 fue aprobada bajo la influencia y la bisqueda
de interpretacién del espiritu de los articulos 164 a 181 ineclusive,
sobre el régimen municipal de la actual Constitucién y la reforma
de la misma podria arrojar elementos para la reconsideracién total
del tema.

‘ Por lo expuesto, sefior presidente, adhiero al voto positivo
de nuestro bloque en los términos en que fue presentado el proyecto,
con la salvedad del acortamiento acordado en la comisidén de 180
dfas para la prérroga. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene 1la palabra 1la sefiora diputada
Picecinini.

SRA.PICCININI ~ Sefior presidente: En representacién de la mayoria de la Comisién
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de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, vamos a prestar conformidad al
presente proyecto, dejando para el tratamiento en particular del mismo, la propues
ta del sefior legislador Zecca, a la que adelantamos nuestro apoyo y voto positivo.

16 ~ CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDNETE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.
SRA. PICCININI - Sefior presidente: Considerando que ha sido suficientemente debati
do el tema, solicito que sea levantado el estado de Comisién de la CAmara.
SR. PRESIDENTE (Verani) ~ Se va a votar el pedido de levantamiento del estado de
Comisién de la Camara, solicitado por la sefiora diputada Piccinini.

Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado. En consecuencia continia la sesién or-
dinaria.

En consideracién en general el proyecto de ley en tratamiento.

Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sfrvan
se indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado en general.
Corresponde su tratamiento en particular. Por secretaria se dard lectura
al articulo 19.

-Se lee.
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa. s

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.
El artfculo 22 és de forma, en consecuencia el proyecto de ley ha sido
sancionado y oportunamente serd remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

17 - ADICIONAL POR ZONA DESFAVORABLE
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde el tratamiento del expediente nimero 61/88,
proyecto de ley que establece porcentajes en lo que hace al adicional por zona des
favorable para el personal comprendido en las leyes 1.844, 1.911, 2.094 y autorida
des superiores del Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dard lectura.

-Se lee. (Ver DESPACHOS DE COMI-
SION).

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general el proyecto de ley.

Tiene la palabra el sefior diputado Suérez.
SR. SUAREZ - Sefior presidente, sefiores legisladores: El expediente nimero 61/88
que estamos tratando, contiene un proyecto del Poder Ejecutivo para el incremento
de una bonificacién por zona desfavorable del 20 por ciento, incrementéndolo paula
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tinamente hasta llegar al 40 por ciento. Cuando recibimos este expediente, vislum-
bramos que este beneficio, tan claro conceptualmente cual es la zona desfavorable,
es el reconocimiento de que los habitantes que viven en un Ambito terri torial como
el nuestro, tienen tal vez mis dificultades que otros del resto de la Repliblica
¥ nos encontramos con que este beneficio era otorgado parcialmente, es decir al
personal que se rige por tres leyes que propone el Poder Ejecutivo. Se generé la
preocupacién en la comisién porque entendiamos que aparecfa una marginacién, toda
vez que consideribamos que todo el personal de la administracién pablica provin-
cial tiene en su mayoria residencia dentro del Ambito territorial y en consecuen-
cia podfa establecerse una diferenciacién a la cual no le encontribamos explica-
cién. En ese sentido, nos tomamos tiempo y en sucesivas reuniones hemos convocado
a funcionarios de Hacienda y posteriormente a los sectores interesados, es decir
en particular a los que no constaban -digamos- en este proyecto de ley, por ejem-
plo los mandos de la policfa y el gremio de Vialidad. Lamentablemente, este alerta
que se habfa cernido sobre la comisién se transformé en preccupacién cierta; prime
‘*o, porque efectivamente la marginacién que provenia de este proyecto de ley inme—
aba ~-o inmedi a la sancién iba a generar- una cantidad de

conflictos que estaban potenciados.
Por otra parte, en el anilisis de las circunstancias por las cuales se

habfa llegado al acuerdo de esta bonificacién, tan necesaria para incrementar los
magros ingresos del sector de la administracién, nos encontramos con que el benefi
clo ya tenfa principio de ejecucién, habfa sido liquidado y aun pagado y estoy
hablando de pagado algo que estamos tratando ahora, que todavia no tiene sancisn,
es decir que no tenfa el correspondiente respaldo legal, desde nuestro punto de
vista. S

; En consecuencia y frente a la expectativa que por supuesto genera este
tipo de anuncios, nos vimos compelidos a trabajar practicamente todos los dfas de
la semana para encontrar una salida al problema y el fruto de ese trabajo en la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, es el que acaba de exponer por secretarfa 1a
presidencia.

Nosotros vamos a adherir por supuesto, a este proyecto, pero quiero
dejar constancia aquf que estas irregularidades "prima facie" que hemos observado
en el manejo de las liquidaciones -liquidaciones que aun alcanzan a personal que
no estd comprendido en el proyecto del Poder Ejecutivo- necesitan realmente una
clarificacién, necesitan ser transparentadas, porque estamos frente a una coaccién

Mae1 roder Ejecutivo para con 1a Legislatura, a una falta de respeto, o el desorden
administrativo en nuestra provincia es bastante serio y necesitamos indagarlo o
los controles que tiene que ejercer la Contraloria no funcionan.

En consecuencia, al margen de dictar la ley para satisfacer las grandes
necesidades que tiene el personal de nuestra administracién, nosotros hemos hecho
tomar estado parlamentario con el nimero 109, a un pedido de informes pidiéndole
explicaciones al Poder Bjcculivo -y 0jala nos equivoquemos- para que nos hagan 11e
gar los elementos que den una explicaci6n a esto que consideramos una irregulari-

dad, pero desde ya anticipo el voto favorable de mi blogue para el despacho gene—

ral.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.

SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente: Es sencillamente para responder a la preocu-
pacién del legislador preopinante en cuanto a 1o que &1 describe como una irregula
ridad.
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Permitaseme en esta ocasi6n, argumentar una experiencia personal dada
en sucesivas ocasiones como miembro del gabinete del Poder Ejecutivo, en el perfo—
do constitucional pasado. Creo que nos debe llamar a la reflexién justamente sobre
las modalidades de actuacién y los repartos de atribuciones y poderes en el Estado
democratico actual, sobre todo cuando en materia de estos temas la sociedad viven-
cia el dramatismo y la dura imposicién de celeridad que la inflacién en el terreno
econémico produce sobre la toma de decisiones por parte del Estado.

Creo que cuando en toda la sociedad avanza plausible y favorablemente
el concepto de la adopcién de medidas por via de la concertacién entre los secto-
res sociales involucrados y en este caso especifico entre los sectores del trabajo
al servicio del propio Estado provincial y quienes contingentemente por resultado
de las elecciones y del voto popular estén ejerciendo las funciones de direccién
de ese Estado, resulta entonces claro que tenemos que replantear la modalidad en
que estas decisiones son adoptadas. =

Creo que no hay mengua ninguna de los poderes y facultades del Poder
Legislativo si instrumentamos medidas que permitan un mayor grado de flexibilidad
al poder de negociacién del Poder Ejecutivo que necesita, en virtud de estas urgen!
cias del sistema econdmico actual, resolver cuestiones como la presente. Sin lugar
a dudas vamos a tener que pensar en normas de mayor flexibilidad y de mayor grado
de acercamiento a esta realidad; no se preocupe legislador preopinante, conozco
con suficiente grado de certeza, a punto tal a veces de haber sufrido la cuestién
como ministro de Trabajo, el grado de pulcritud con que los funcionarios del 4rea
econdmica de la provincia manejan estas cuestiones. No_voy a hacer aqui una defen-
sa del Poder Ejecutivo, que no la necesita, pero creo que en el informe que el
legislador preopinante ha citado va a formular al Poder Ejecutivo, va a recibir
todas las seguridades de que esta medida ha sido adoptada justamente con esa pul-
critud que cito.

Dejo como preocupacién para la Camara el que debatamos suficientemente
el modelo en el que manejamos las cuestiones presupuestarias econémicas para que
justamente, a veces el modo de procedimiento del Poder Legislativo, no resulte un
obstaculo a la celeridad con que ciertas situaciones y decisiones deben ser adopta
das por el Estado en su conjunto.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.

SR. CALDELARI - Sefior presidente: En primer lugar, por una razén de procedimiento
en el debate, quiero expresar que en el tratamiento del expediente nimero 128 rela
cionado con la obra de pavimentacién de la ruta 6 entre Casa de Piedra y General
Roca, usé de la palabra en primer lugar un miembrode la minorfa y con posteriori
dad el miembro informante de ese proyecto y en esta oportunidad también, al tratar
se el expediente que estamos analizando se ha producido practicamente un debate,

previo al informe del miembro de la mayorfa que en este caso es quien habla.

El expediente 61/88 tuvo origen en el Poder Ejecutivo y como se hizo
referencia ya con anterioridad, incrementa la zona desfavorable de un 20 al 40 por
ciento, en aplicacién a un acta suscripta entre representantes del Poder Ejecutivo
provincial y miembros del gremio de U.P.C.N.. Esa acta fue celebrada el 9 de febre
ro del corriente afio y ademés de establecer un aumento en los coeficientes de la
ley 1.844 que ampara al personal de la administracién piblica, hecho éste autoriza
do por la ley de presupuesto 2.026 del affo 85 y las subsiguientes, inclusive la
de 1.987 en su artfculo 31 establece que el Poder Ejecutivo en funcién de la acti-
tud financiera positiva que tengan los distintos ejercicios estd facultado a lle-
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var adelante el mejoramiento de las remuneraciones del personal de 1a administrac
cién pblica. En ese sentido y amparado en esa norma legal, el Poder Ejecutivo dio
un aumento del 10 por ciento a partir de enero del corriente afio y un 3 por ciento
a partir de febrero de este afio también.

Siguiendo la recomposicién salarial necesaria en las actuales circunstan
cias que vive el pais, se establecié en el artfculo 3¢ de este acuerdo un incremen
to del 20 al 40 por ciento por zona desfavorable, pagaderos a partir de marzo un
8 por ciento que totalizaba un 28 en el coeficiente general; un 6 por ciento a par
tir de julio que aumentaba al 34 por ciento la zona desfavorable y un 6 por ciento
a partir del mes de octubre, llegando al 40 por ciento; estos aumentos surgen como
consecuencia del acta firmada entre U.P.C.N. y el Poder Ejecutivo provincial que
tiene origen en el expediente que estamos analizando. La Comisién de Presupuesto
¥ Hacienda realizé un trabajo intenso tomando contacto con autoridades del Ministe
rio de Economia, con el ministro de Gobierno y autoridades policiales en lo que
respecta a su situacién salarial, también con representantes del gremio de Viali-

‘lsd provincial y con el Secretario General de U.P.C.N., sefior Arcas, ayer en horas
de la mafiana. Producto de este andlisis que ha hecho la comisién de este expedien-
te, fue la reformulacién del expediente original incluyéndose en su articulo 1°
a los Poderes Legislativo y Judicial, hecho éste conversado con las autoridades
del Ministerio de Economfa, aumentando en la misma proporcién y en la misma fecha
los porcentajes por zona desfavorable. En el despacho leido por secretarfa, dentro
del ‘articulo 12, segundo pérrafo, se ha deslizado un error de redaccidn, me gusta-
ria que tomaran nota por cuanto ese segundo parrafo dice: "los consignados prece-
dentemente" y debe decir "los porcentajes consignados precedentemente". La Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda reformulé el proyecto incluyendo dentro del articu-
1o 22 un artfculo que no venfa en el proyecto original referido al personal docen—
te de la provincia de Rfo Negro, en donde se deja explicita mencién de que el mis—
mo ya cobra el 40 por ciento por zona desfavorable conforme a lo establecido por
1a ley 2.150 de la Legislatura. Referente al personal amparado en la ley 1.355,
especialmente a quienes prestan servicio en la administracién provincial, én los
tres poderes del Estado y que no tienen radicacién definitiva en la provincia de
Rfo Negro, en el artfculo 32 se hace mencién que a partir de la sancién de la pre-
sente ley el porcentaje de las remuneraciones establecidas en concepto de horarios
especiales se incrementa del 15 al 40 por ciento, incluyendo no solamente al perso

'nal dependiente del Poder Ejecutivo provincial sino también de los otros dos pode—
res, el Legislativo y el Judicial.

“Creo que en relaci6n al tema planteado por el sefior legislador Sudrez,
acerca del pedido de informes relacionado a la administracién pblica provincial,
debemos esperar la contestacién de dicho pedido y ver si realmente las liquidacio-
res efectuadas del 8 por ciento correspondiente a marzo, est4n legalmente amparadas por lo
cual fue liquidado el 8 por ciento nada méas.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Suarez.

SR. SUAREZ - Sefior presidente: Sinceramente espero que la expresién de deseo del
diputado Douglas Price sean ciertas y ojalé por la salud de nuestras institucio-
nes, las cosas se clarifiquen. Nosotros, en comisién, hemos tenido la sensacién
de que nos vemos realmente compelidos a trabajar permanentemente sobre hechos con—
sumados, esta Legislatura no puede seguir con este tipo de procedimientos, yo no
hice mencidn al problema salarial como recién lo acaba de mencionar el presidente
de nuestra comisién, sobre el cual efectivamente también tomamos contacto y nos
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encontramos con que U.P.C.N., es decir el personal que se rige por la ley 1.844,
ha logrado un acuerdo que no sé en qué momento ingresé a la Legislatura; de todas
maneras son cambios de remuneracién que no tienennada que ver con las leyes que
mencioné el legislador Caldelari, que creo es la 2.061, pero que se refiere a la
facultad que le ha otorgado esta Cémara al Poder Ejecutivo de conceder los aumen-
tos automaticos al personal en funcién de los-acuerdos que da la Nacién y no otros,
pero por el otro lado también detectamos que existen otros convenios de tipo ver—
bal que no han sido instrumentados por via escrita con el Sindicato de Vialidad
y con el personal de la Policia. Creemos que de esta forma la funcién de contralor
que nos ha encomendado la Constitucién, realmente no se puede cumplir porque esté
todo manejado con la discrecionalidad del Poder Ejecutivo y la verdad es que en
esas condiciones la Comisién de Presupuesto y Hacienda, al no poder controlar el
gasto pGblico no puede cumplir su funcién. Por eso, en honor al perfetcionamiento
vamos a esperar el informe del Poder Ejecutivo para poder clarificar la legalidad,
pero estamos convencidos de que no existen elementos porque para que la administra
cibn pueda proceder a pagar, necesita el sustento legal que es el que pretendemost
darle ahora y en el cual estamos de acuerdo con respecto a lo que es bonificacién
por zona desfavorable, pero no con respecto al problema salarial que va a ser moti
vo de otro tratamiento a posteriori.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Expuestas con un tono amable y con la racionali-
dad que caracteriza la palabra del sefior presidente del bloque del Partido Provin-
cial Rionegrino, hemos escuchado en silencio un montén de afirmaciones que yo creo
que son graves y ademis son sustancial, profunda y visceralmente erréneas. Me pare
ce que el legislador preopinante no tiene bien presente cdmo funciona la Constitu-
cibn. Me parece que se le escapa que el jefe de la Administracién es el gobernador
de_la, provincia de Rio Negro, me parece que no advierte que la tarea de contralor
que si le encomienda la Constitucién a este Cuerpo, no supone inmiscuirse en deci-
siones, negociaciones, politicas como la salarial correspondiente a la administra-
cién piblica de la que insisto, el gobernador por disposicién constitucional es
su jefe nato. Es cierto que para disponer una modificacién salarial hace falta una
ley, pero me pregunto y le pregunto al sefior legislador Suérez si él le iba a dar
explicaciones a los funcionarios y empleados beneficiarios del aumento que estaba
legitimamente acordado entre el Poder Ejecutivo y el gremio que los representa,

si a fin de mes no se liguidaba esto por la sencilla razén de que la Legislature\‘

no estaba en sesiones ordinarias y, por consiguiente, no habfa tenido la oportuni-
dad de sancionar la norma legal correspondiente. Por eso a mi me parece que esto
entrafia la necesidad de hacer de un mindsculo granito de arena una montafia. Asimis
mo, es de destacar que el decreto ad referéndum de la aprobacién de la Legislatura
existié y- fue sancionado oportunameiite las disposiciones de esa norma le dan
cobertura legal, como similarmente ha ocurrido en esta provincia y también en
otras provincias en su historia, para que este aumento haya sido pagado como
corresponde..

También deseo expresarle que la consulta efectuada a la Legislatura y
1a sancién de las leyes correspondientes, quizds no son necesarias en las épocas
que gobiernan los generales, pero en estas épocas lo son, pero no hagamos tampoco
de la necesidad formal de la ley como paralelamente ocurre por ejemplo con la ley
de ministerios, un requisito sagrado. Porque es cierto que la ley citada la debe
de sancionar, como a todas, esta Legislatura, pero a quién se le ocurrirfa discu-
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tirle al Poder Ejecutivo sobre la conveniencia o no de la estructuracién de su pro
pio ministerio. Es ésa una facultad politica propia del titular del Poder Ejecuti
vo y es &l quien debe decidir cémo organizar su gobierno. De la misma manera me
parece que ocurre en relacidn con la polftica salarial de la administracién pibli-
¢a, no asf de los otros poderes, las cuales también legitimamente esta Legislatura
con sus facultades constitucionales, reivindica no sélo la aprobacién de la pro-
puesta, sino la iniciativa misma y la discusién del tema, lo contrario supondria
la necesidad, por ejemplo, de que esta Legislatura negociara con U.P.C.N., lo que
me parece algo ridfculo y que no tiene ningin andamiento legal ya que por algo el
Poder Ejecutivo estd integrado por una sola persona, valga la perogrullada, y es
el organismo idéneo para dirigir la politica salarial y efectuar a través de sus
ministerios las correspondientes negociaciones con los gremios que integran esa
administracién piiblica para establecer una polftica salarial.

A mi me parece que este pedido de informes que ha presentado el Partido
Provincial Rionegrino, de todos modos esclarecerd la cuestién, pero de cualquier
anera también en lo sustancial, lo politico, que es lo que nos importa, esto ha
sido legitimado por el dictamen de la Comisién de Presupuesto y Hacienda y, segura
mente, ha de ser aprobado en definitiva por esta Cimara mediante la sancién de
la ley correspondiente.

No advierto aqui en esta proliferacién de adjetivos que hemos escuchado,
ninguna coaccién a la Legislatura. Creo que la politica del hecho consumado a que
se alude no es el astuto propésito de presentar a esta Cimara frente a un hecho

que no tenga mas alternativa que homologar, sino a la necesidad de producir las
respuestas que los tiempos imponen y, ademis, los bolsillos de los trabajadores
no esperan. Me parece que era absolutamente necesario proceder en la forma como
1o hizo el Poder Ejecutivo y confio que esta Camara le va a dar la sancién a este
proyecto y homologar el procedimiento como legalmente corresponde.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Soria.
SR. SORIA - Sefior presidente: Respeto y valoro este incremento que se pretende
otorgar, ya que sin duda servird para mitigar la terrible crisis social y econdmi-
ca que padece todo el pafs y nuestra provincia y valoro ese principio federalista
que debe ser norma en nuestra Nacién. ;Por qué destaco este principio?. Porque en
el artfculo 3% se hace mencién que serdn favorecidos también los trabajadores que
estén en otra parte de nuestro territorio, como ser en la Capital Federal y confor
M) ne al espiritu de la ley establece que este incremento es por zona desfavorable.
Yo me pregunto, sefiores legisladores, qué le podemos decir a los pobladores de la
Linea Sur,”si Capital Federal es zona desfavorable, cuinto le tenemos que aumentar
de zona desfavorable a los trabajadores que est&n en la Linea Sur; creo que se ha
seguido un principio demagbgico, no se ha contemplado el verdadero espiritu de
esta ley, pero destaco una vez més que estas leyes que reivindican a los trabajado
res de la provincia deben ser estudiadas con un principio més liberal, mis amplio
¥y con una proyeccién que no deje lugar a equivocos y no vulnere ese principio fede
ral porque una vez m&s estamos dando pie para que aquellos trabajadores que estén
en la Linea Sur piensen, con legitimo derecho, me voy a la Capital Federal total
alls tengo el 40 por ciento y por este motivo, sefiores, nunca vamos a poblar la
Patagonia. Creo que nos toca un camino dificil y largo para transitar, en ese cami
no diffcil y largo tenemos que aunar criterios y a veces, sefiores, tenemos que
dejar las demagogias y encarar con seriedad una politica salarial para todos los
trabajadores de Rfo Negro. Seré necesario mas adelante zonificar nuestra provincia
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porque indudablemente el trabajador que se encuentra en El Cuy, en Los Menucos
sufre verdaderamente la postergacién, no es lo mismo el empleado, el trabajador
que se encuentra en un gran centro comercial, en un gran centro cultural o en um
gran centro econdmico politico, que un trabajador gue se encuentra al sur del rio
Colorado.

Comparto con mi blogue la aceptacién de esta ley, pero que quede en cla-
ro, sefiores, que una vez més hemos contribuido con un granito de arena a fortale-
cer ese centralismo portefio. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.

SR. CALDELART - Le cedo la palabra al sefior diputado Carrasco.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Carrasco.

SR. CARRASCO - Sefior presidente: Es para hacer una reflexién sobre lo que ha dicho
el diputado preopinante en cuanto a que el artfculo 3¢ de esta ley, ho toma a la
Capital Federal, ni para el norte de los rios Barrancas y Colorado el aspecto de
zona, muy por el contrario, el blogue a quien pertenezco ha defendido la posicién
y el concepto filoséfico que trae aparejado la zona.

También es cierto que los hombres que trabajan en la Capital, que en la
mayoria de los casos son de nuestra provincia, se encuentran con un trabajo distin
to, sin por ello disminuir las posibilidades en lo que respecta a cada uno de los
trabajadores de Rio Negro, en cuanto a las diferencias horarias particularmente,
porque son oficinas que estén para la atencién de los hombres de Rfo Negro y ofici
nas que tienen distintos horarios a las de nuestra provincia, oficinas que necesi
tan extensién de horario, porque quienes somos funciongrios, quienes durante mucho
tiempo venimos ejerciendo la funcidn piblica y nos hemos encontrado en la Capital
Federal o Buenos Aires, hemos visto a esas personas no cuestionar los horarios
sino atender hasta que sea necesario para que esta provincia tenga la rapidez y,
en definitiva, la atencién que necesitan los Estados federalistas en el centro de
opinién de la Repiblica Argentina que es Buenos Aires. Es ahi donde cumplen la des
tacada labor los hombres de Rio Negro y es por ello que este concepto fio es de
zona, sino casualmente estd favoreciendo este tipo de situaciones que no nos impo-

ne ninguna ley sino que lo hacemos en beneficio de la situacién de la provincia.
Es por eso que quiero descartar las apreciaciones del diputado porque en ningin
momento se habla de zona y aparte se hace referencia a una ley”que ya existe en
nuestra provincia, a una ley que por los hechos fortuitos de estas cosas no fue
hecha por ningln gobierno democritico, sino por un gobierno de facto. Esta era mi
aclaracién, sefior presidente, nuestro bloque la ha difundido y lo pueden comprobar
los demis miembros que integran la Comisién de Presupuesto y Hacienda en lo que
hace al concepto de zona al sur de los rios Colorads y Barrancas. Lo que hemos tra
tado es de llevar a un mismo nivel salarial a los hombres que ya trabajan en la
Capital Federal o al norté de estos rios, tan necesario en este momento por la cri
sis que estd viviendo nuestro pais.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.
SR. CALDELARL - Voy a ser muy breve. El legislador Soria hizo referencia a que el
articulo 32 del proyecto de ley elaborado en la Comisién de Presupuesto y Hacienda
introduce el concepto de zona desfavorable para las personas que se encuentran fun
damentalmente prestando servicios para la administracién en la Capital Federal y
el otro caso serfa quienes prestan servicios en la delegacién de Rentas de la ciu-
dad de Bahfa Blanca.

No somos nosotros quienes introducimos el concepto de zona'desfavorable
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=n la legislacién o en el derecho positivo rionegrino sino que con fecha 19 de ens
o de 1.979 y "en ejercicio de las facultades legislativas conferidas por la Junta
Militar; el gobernador de la provincia de Rio Negro sanciona y promulga con fuerza
e ley: Articulo 12: Fijanse en los importes que se detallan en las planillas
anexas nimeros I a X...". Esta ley fue sancionada en esa fecha y en el articulo
8% establecia el concepto de zona desfavorable. Decia asf: "El adicional por zona
desfavorable serd del veinte por ciento y se calculard sobre la totalidad de las
remuneraciones y adicionales...". Sabemos positivamente que el concepto de zona
desfavorable esté establecido por la legislacién nacional y fue necesario extender
o para amparar a los empleados de la administracién piblica que prestaban servi
cios en la Capital Federal con una norma como la que acabo de mencionar; especifi—
camente se trata de la ley 1.355.

EL 11 de mayo de 1.982 el gobierno de facto también, pero siendo goberna
dor el contralmirante Acufia, dicté la ley 1.565 publicada en el Boletin Oficial
del 24 de mayo de ese afio, la que en el artfculo 1% establecia lo siguiente: "In—

orpérase como apartado 12 de la planilla anexa II b) que es parte integrante de
la ley nGmero 1.355...", allf inclufa -tal cual anteriormente hacfa referencia-
el concepto e adicional por trabajos y horarios especiales.

A pesar de que en la comision se debati6 bastante sobre si debfamos real
mente incorporar al personal de la administracién piblica que presta servicios en
la Capital Federal, al final se 1llegb al acuerdo de incorporarlos en el articulo
3%,°no con el concepto de zona desfavorable sino -como decta el diputado Carrasco- por traba
jos en horarios especiales.

Quiero también salvar el concepto de que nosotros, aplicando un verdade—
ro federalismo, establecemos el salario de nuestro personal desde nuestra provine
cia, si bien reconociendo un beneficio remunerativo a quienes no tienen radicacién
efectiva en los limites de la misma. Quiere decir que &ste es un principio que
realmente aplicamos porque sentimos que es imprescindible y necesario establecer
una politica salarial desde la provincia de Rfo Negro.

Quiero hacer mencién a otro punto que estd referido fundamentalmente al
acuerdo que acaba de ser expresado en mi anterior exposicién y es especificamente
al acuerdo entre U.P.C.N. y el Poder Ejecutivo provincial que normalmente se cono-
se como cléusula gatillo. En conversaciones mantenidas ayer en horas de la mafiana
con el Secretario General de U.P.C.N. y para realmente prestigio de la provincia

'de Rfo Negro, quiero comentarles que en otras jurisdicciones del citado gremio del
pafs estdn tratando de conseguir un sistema de remuneracién tan digno como el que
realmente han conseguido en esta provincia. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Suirez.

SR. SUAREZ - Sefior presidente: Cuando hablé anteriormente, antes del presidente
del bloque de la Unién Cfvica Radical, expresé que habia un acuerdo escrito entre
quienes representan a los agentes comprendidos en la ley 1.844 con el Poder Ejecu-
tivo y también dejé entrever que eso podia ser legitimo porque estén funcionando
desde comienzo de afio, no sé exactamente desde qué fecha, las convenciones parita-
rias y, en consecuencia, el representante legitimo para hacer este tipo de acuerdo

es el Poder Ejecutivo.

Lo que no me va a poder contestar el diputado Pandolfi es lo referente
a los acuerdos verbales que consiguié la policia con la Secretaria de Hacienda,
donde expresamente el secretario de Hacienda explicéd que no estaba comprendida la
zona desfavorable para la policia, pero se produce la liquidacién del primer tramo
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de este beneficio lo cual genera un hecho de expectativa que si hoy hubiera que
corregirlo realmente estariamos ante un nuevo conflicto y serio. De la misma forma
los empleados viales nos han manifestado claramente que ellos sostienen un conflic
to que lo van a llevar a nivel judicial por incumplimiento de la ley convenio que
" tienen como trabajadores viales, pero que por ahora han hecho un arreglo verbal
con el cual han logrado una recomposicién salarial. Yo me referia a eso, a la fal-
ta de seriedad con que se estd manejando el tema salarial y donde la Legislatura
tiene que poner un orden, sin ninguna duda.

Con referencia al articulo 3¢ de la ley, no habia hecho consideraciones
pensando que en el tratamiento en particular fbamos a producir el debate, pero ya
que se han expresado mis colegas quiero manifestar que nuestro blogue sostuvo que
habia que producir un aumento al personal de la Capital Federal, es decir que cada
vez que tratamos de beneficiar los ingresos del sector de la administtacién ptbli-
ca no puede estar sectorizado como lo expresé anteriormente, pero también dijimos
en la comisién que ptualmente no cor fa la zona desfavorable en la Capi
tal Federal y percibimos, y asi lo informaron, que la Capital Federal recibe ese
15 por ciento que le acuerda la ley que mencionaba el sefior diputado Caldelari;
entonces dijimos, muy bien, si a la administracién piblica rionegrina que se desen
vuelve en el &mbito rionegrino le corresponde el 100 por ciento de aumento por zo-

na, en este caso le vamos a otorgar el 100 por ciento de aumento al personal que
estd fuera de los limites porque también ellos tienen sus problemas. Es decir que
patrocindbamos el 30 por ciento, que del 15 se llevara al- 30 por ciento. Pero hete
aqui que por distintos razonamientos que no me tocan exponer, pero que considero
no tienen relevancia, se les otorga el 40 por ciento enrasandolos con la zona des-
favorable, lo cual significa una situacién encubierta, creemos nosotros, de aplica
cién de la zona desfavorable. El hecho mis irritante es que de esta forma, en este
reacomodamiento salarial que se produce, mientras el personal general de la admi-
nistracién recibe un 20 por ciento, el personal de la Capital Federal recibe un
25 por ciento, es decir que no sélo no se cumplen las diferenciaciones qué bien
mencionaba recién el diputado Soria, sino que, por el contrario, salen privilegia-
dos. Entonces, de ahi que nosotros en el tratamiento del artfculo 32 vamos a poner
a consideracién de nuestros pares la necesidad de que reformulemos ese artfculo
32 y que en vez del 40 por ciento se les otorgue el 30 por ciento, es decir la
duplicacién del 100 por ciento del beneficio que ya tenfan. Nada més, sefior presi-
dente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Soria.

SR. SORIA - Sefior presidente: Mi pregunta va dirigida al diputado Pandolfi que indu-
dablemente podra ilustrarme al respecto. Analizando el texto de la ley, vemos que
en su artfculo 1% se hace mencién a que serdn favorecidos todos los trabajadores
que estan por debajo de los rios Colorado y Barrancas y mas adelante en el artfcu-
lo 3% se hace referencia a otra ley, donde estén incluidos otros trabajadores que
estan por encima de esos rfos. No sé& si esto no implica una contradiccién, enton-
ces quiero preguntarle, con el &nimo coherente de salvar esta dificultad, si es
posible que diga directamente: "Se implementara tal beneficio a todos los trabajadores de la
provincia de Rio Negro", sin necesidad de hacer alusién a los rfos.

Sefior presidente: Quiz4 no corresponda este andlisis en cuestién en lo
que hace a la ley, mi pregunta va dirigida al diputado Pandolfi y es la siguiente,
ya que suscitan dudas las expresiones de los trabajadores o de los empleados piibli
cos por debajo de los rios Colorado y Barrancas, si no serfa necesario, simplemen-
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te para dar més claridad, suprimir la expresion 'rio Colorado y Barrancas® y direc
tamente decir "los trabajadores de la provincia de Rio Negro". Con esto salvarfa—
mos el concepto de aquéllos que estdn por encima o por debajo del rio Colorado.
Si no es posible esto, habré que buscar una salvedad que explique por qué los tra—
bajadores que estédn por encima del rfo Colorado no pertenecerian a un benefitio
por zona desfavorable, sino por un horario especial. No sé si me ha entendido dipu
tado Pandolfi. Nada mis, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Lépez Ugarte.

SR. LOPEZ UGARTE - Sefior presidente: Como miembro integrante de la Comision de Pre

supuesto y Hacienda es mi intencién aclarar lo que en definitiva mi par de blogue,
el sefior diputado Suéirez ya ha clarificado, significando el hecho de haber puntua-
lizado la actitud del Poder Ejecutivo en el pago anticipado, sin la plena interven
cién de este Cuerpo legislativo. No sé por qué motivo puede irritarse en alguna
medida el sefior presidente de la bancada Radical ya que, vuelvo a repetir, que sim
lemente es aclarar y hacernos presentes como Cuerpo legislativo ante hechos consu

‘:ados y procurar que mis adelante podamos entendernos mejor para que haya una
mayor fluidez y entendimiento entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,
ésa es nuestra intencién.

El pedido de informes sera contestado y en &1 encontraremos, posiblemen-
te, las justificaciones que han hecho que se tomaran este tipo de medidas que de
manera alguna tampoco estamos cuestionando porque en comisién hemos aprobado esta
clase’de aumentos que son una necesidad para nuestros trabajadores estatales. Vuel
vo a'repetir, en ningln momento hemos querido levantar una polémica ni herir a nin
guna persona ni a ningln miembro del Poder Ejecutivo. Nada mas.

SR., PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR..PANDOLFI - En primer lugar creo que corresponde precisar que voy a empezar por
1o mejor. Me alegran las palabras del legislador Lépez Ugarte, creo que ponen algu
na gota de aceite sobre una cuestién que parecia encresparse, de todos modos voy
a decir que ni yo ni el bloque Radical, como es obvio, tenemos todas las respues—
tas, pero en el caso preciso en que el diputado Surez, presidente del bloque del
Partido Provincial Rionegrino, profetiza que no le voy a poder contestar, se equi-
voca, le voy a poder contestar. Se pregunta por qué le ha sido liquidado a la Poli
cia de Rfo Negro un adicional que no estd pautado ni pactado en las conversaciones
que con la Plana mayor de esa fuerza y sus autoridades, habfan mantenido los res—
‘ponsables del Ejecutivo del &rea salarial. Yo se lo voy a contestar con las pala-
bras que expresé el secretario de Hacienda, la liquidacién se efectud por error,
asf lo expresé piblicamente, de modo tal que la respuesta como puede apreciar mi
colega es bastante sencilla. Este error, naturalmente, no va a perjudicar a la pro
vincia de Rfo Negro porque me imagino, por manifestaciones que han hecho en el
seno del bloque los integrantes de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo,
que va a ser tomada a cuenta de los incrementos salariales que estaban pactados.
De modo tal que no hay perjuicio para la provincia de Rio Negro en relacién a este
tema, que por otra parte también queda salvado con el despacho aprobado por unani-
midad en la Comisién de Presupuesto y Hacienda. Advierto, ademis, que ahora se
habla de falta de seriedad, se bajé de las irregularidades a la falta de seriedad,
lo cual me alegra porque la falta de seriedad, en Gltima instancia, es un concepto
muy subjetivo. Para algunos es serio un gobierno militar, para nosotros es “sinies
tro", para algunos es risuefia la democracia porque permite cierto desorden y cier-
to chichoneo institucional y sin embargo, seguimos pensando que es el mejor de los
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sistemas de gobierno posibles. Pienso que la falta de seriedad que se le atribuye
al gobierno ha de ser porque el gobernador se rfe mucho en piblico y yo calculo
que se rfe tanto porque las cosas le van bien, porque su gobierno, pleno de reali
zaciones en el corto lapso que llevamos transcurrido, le permite estar feliz y me
imagino que todos los habitantes de Rfo Negro comparten, en alguna medida, ese sen
timiento. " 4

En relacién a la precisidn que me solicita el legislador Soria, voy a
cederle la responsabilidad de la respuesta al sefior presidente de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo.

SR. RODRIGO - Solicité el uso de la palabra porque estabamos discutiendo como si

con relacién a este proyecto, hubiésemos presentado dictimenes distintos, pero

segiin se leyd por secretarfa, el dictamen estd presentado en forma unénime por los

representantes de la Comisién de Presupuesto y Hacienda de los distintos bloques.

Es cierto que como toda comisién, &sta es una comisién de estudio donde se presen—

tan distintas propuestas y se tiene una opinién en un momento dado con todo el {
incremento de informacién que se aporta a la misma, y es asi que algunas veces ocu

rre que tenemos que cambiar nuestro concepto, pero en definitiva lo que vale es

1o que llega a este recinto.

Con respecto a la fijacién de la zona, tal como lo establece una ley
nacional, la zona desfavorable se ubica a partir de los rios Barrancas y Colorado
hacia el sur, esto no es un invento y no tenemos por qué reemplazar este concepto,
por lo menos desde la Legislatura de Rfo Negro. Es de destacar que hemos estableci
do en forma undnime que el porcentual adicional que establece la ley 1.565 para
el personal de la administracién piblica de la provincia de Rio Negro que trabaja
al norte de este limite, que antes sefialé, fuera elevado al 40 por ciento. Es cier
to también que en algln momento se habfa fijado el  limite del 30 por ciento, pero
informados por el representante del gremio de U.P.C.N. y por personal técnico del
Poder Ejecutivo, tomamos conocimiento que habia un derecho adquirido y que ese por
centaje, por extensién horaria, era similar al que se pagaba en la provincia de
Rio Negro por zona desfavorable. Esto constituye lo que se da en llamar el derecho
adquirido del trabajador y eliminarlo significarfa una rebaja del sueldo y ello
constituiria una injuria para el trabajador y por lo tanto estaria en condiciones
de demandar al empleador, en este caso la provincia de Rfo Negro. No creo que por
estar desavisados no existié esa demanda, motivada quizds por las demoras en aque-
llas épocas y es asf que los legisladores del bloque de la Unién Civica Radical
modificamos nuestra opinién y establecimos el porcentaje del 40 por ciento y algu-
nos, es decir los representantes del Partido Provincial Rionegrino, se mantenfan
en la posicién inicial, pero finalmente aceptaron suscribir un dictamen por unani-
midad, el cual no crefa que lo pudiésemos traer en tal carécter al recinto, pero
como dijera recién, trajimos su opinién en ese mismo dictamen.

También, ya que estamos en infidencias de lo que se traté dentro de la
comisién, diré que se hablé de esta injusticia que existfa en la proporcién del
pago por zona desfavorable dentro de la provincia de Rfo Negro, en la provincia
continente, no solamente por sus recursos, como le gustaba decir al jefe de la
administracién anterior, sino que también porque las zonas en cuanto al rigor cli-
mético, son distintas. En ese sentido, este reclamo que hizo el sefior legislador
Soria y ademds tiene todas las facultades para hacerlo ante esta Legislatura de
acuerdo a las inquietudes que va recogiendo, porque a lo mejor si lo hubiese recla
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mado otro legislador posiblemente me hubiese callado la boca, pero en este caso
el sefior legislador integra la Comisi6n de Asuntos Sociales, donde existe un pro-
yecto elevado por el Poder Ejecutivo para extender el beneficio de la zona desfavo
rable a la Linea Sur con algin privilegio en el sentido de la remuneracién, pero
no en el sentido por costo de vida. En la comisién que é1 integra y yo no, hay un
proyecto del Poder Ejecutivo, insisto, donde se establece un adicional para los
trabajadores de la administracién pdblica en la Linea Sur para coincidir con el
espiritu de una ley que fue vetada por no coincidir la parte resolutiva con los
fundamentos que ese adicional irfa a cubrir el mayor costo por calefaccién, que
tienen los trabajadores de la Linea Sur. Ese proyecto an continia en esa comisién;
no s& si el legislador habré propuesto darle curso, o a lo mejor no fue aceptado
por el resto de los miembros, o posiblemente no tenga conocimiento de todos los

proyectos que estén en su comisisn. No soy amigo de hacer preguntas dentro del

recinto porque uno las puede preguntar en forma general, pero aquf no hay legisla-

dor interpelante ni legisladores interpelados, pero si el legislador tiene conoci-
Mriento y quiere responderlo, con mucho gusto voy A recibir su concepto. Nada més,

sefior presidente.

SR. PRESIDENTE®(Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Soria.

SR. SORIA - Sefior presidente: Voy a pedir a la sefiora legisladora Severino de Cos—

ta que por favor me conteste.

SR. PANDOLFI - No se encuentra en el recinto, sefior presidente.

SR. SORIA - Entonces que le pregunte cuando esté presente, porque es la presidenta

de 1a Comisién de Asuntos Sociales; creo que lo que me hicieron a mi, lo puedo

devolver.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Suirez.

SR. 'SUAREZ - No quiero prolongar mucho més el debate, sefior presidente, porque

realmente estamos de acuerdo en que esta bonificacién tiene que salir. Simplemente

quiero, frente al legislador preopinante con respecto a que el personal de la casa

de Buenos Aires tiene derechos adquiridos, decirle que me llama la atencién que

en determinados momentos se fustigue al gobierno del proceso ya que de aguella épo

ca es la legislacién, a la que vuelven para lograr un argumento, cuando la reali-

dad es que el personal de la Casa de Rio Negro de Buenos Aires estd cobrando el

15 por ciento que le otorga la ley 1.355 y ése es ei hecho que se viene registran-

do desde el advenimiento del gobierno constitucional; en consecuencia &se es el

que tomamos como base y creemos que no hay ninguna reivindicacién que hacer, sino
» simplemente reconocer el aumento que corresponde.

Por fin, pienso que podemos pasar a la votacién en general, aclarando
que es probable que yo haya cometido una gaff técnico, pero no estoy muy convenci
do, nosotros tenfamos la ley en comisién y précticamente votada con el 30 por cien
to, por eso coincidiamos totalmente, a Gltimo momento, con el cambio que menciond
el diputado Rodrigo, ello se hizo con una votacién y pasamos al 40 por ciento por
cinco a tres votos. Es probable que en ese momento yo tendria que haber pedido un
dictamen en minoria, pero pensaba que esto podia ser salvado en el recinto, apelan
do al tratamiento en particular de cada uno de los articulos. Es decir, concreta-
mente, cuando lleguemos al tratamiento en particular -anticipo- voy a mocionar con
respecto al porcentaje que tiene que otorgarse a la Casa de Rfo Negro.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tienme la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente, sefiores legisladores: Creo que definitivamen
te estamos llegando al fin del debate, pero me parece oportuno sefialar algunas pre
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cisiones sobre determinados conceptos vertidos por el sefior legislador Soria y al
gunos otros, en el curso de la discusién en general.

El concepto de zona desfavorable, es cierto que nacié e inclusive tuvo
titulos muy diversos como el de zona fria, por ejemplo, en legislaciones naciona
les vinculadas en la mayor parte de los casos a trabajadores que, obviamente, de
pendian de 1a administracién pblica nacional, inclusive cuando todavia éstos eran
territorios nacionales. - :

Lo que sucede es que con el correr del tiempo y particularmente en algu
nas circunstancias, en las provincias nacidas a partir de la década del 50, entre
1as que se encuentra la nuestra, la zona desfavorable que venia a reconocer justa
mente una situacién mis que nada de indole econémica, de diferencia de costo de vi
da entre los centros productores y los centros de alto consumo del pais y esta 2o
na comenzé por tenmer algunas diferencias dentro del marco de las propias provin
cias donde se las dictaba y progresivamente fueron siendo homologadas, tal es el
caso de nuestra provincia donde, por ejemplo, el total de los trabajadores de lay
educacién, desde el momento mismo de su ingreso y sin diferencia alguna, sea cual

fuere el lugar de la provincia donde ejercen su funcién docente, perciben esta bo
nificacién por zona desfavorable. De la misma manera, estaban percibiendo ya esta
bonificacién por zona desfavorable los trabajadores del Estado, sélo que en un por
centaje menor, que es el que estd hoy en discusién o en propuesta de ser equipara
do con esta situacién de los docentes, que lo habfan alcanzado con anterioridad.
Precisamente, al no estar sujeto a ninguna condicién y al no variar en ninguna zo
na de la provincia, podriamos hasta estar discutiendo el caracter de bonificacién
que esto tiene, desde el punto de vista del derecho laboral estrictamente hablan
do, al punto tal que, cuando se hacen las discusiones salariales, suele ser una re
manida discusién el de si debe computarse, a efectos de discutir los basicos, esta
bonificacién que concurre a conformar el sueldo sin ningin tipo de condicionamien
to y por el solo hecho de prestar servicios en la administracién. .

Por eso mismo es que quiero destacarle al legislador Soria que es cier
to, como sefialaba el legislador Rodrigo, querestarian algunos casos muy puntuales
con respecto a la administracién piblica rionegrina -es cierto lo decia- que exis
ten diferenciaciones o bonificaciones que en la provincia a su vez remuneran de me
jor manera a los trabajadores que estén en zonas particularmente mas dificultosas
para la vida, como lo es por ejemplo, la linea sur, tal es el caso de los trabaja
dores de Vialidad, de los docentes que, amén de esta bonificacién por zona desfaly:
vorable, tienen lo que se conoce como bonificacién por ubicacién geogréfica que va
desde un 20 a un 60 por ciento en mds, que éste ya otorgado por -digamos justamen
te- consideraciones de este tipo, de tipo econémico o vinculado a la situacién pe
culiar en que deben desempefiar sus tareas, también en el plano de la policia pro
vincial, de tal suerte que pueden estar restando muy poquitas y contadas excepcio
nes vinculadas, entiendo, a la administracién central y que es a lo que se refiere
el proyecto que cita el legislador Rodrigo, que tiende a subsanar y equiparar esta
situacidn. De alli que me permito corregir al legislador presidente de la bancada
del Partido Provincial Rionegrino, en cuanto a que de ninguna manera este bloque
de la Unidn Civica Radical acude a argumentaciones de la época de la dictadura mi
litar para fundar sus propuestas, mas bien todo lo contrario. Lo que se conoce en
el derecho laboral como el "ius variandi", es decir, el derecho a sentar ciertas
peticiones como derechos adquiridos por el transcurso del tiempo, es lo que funda
esta cuestién alrededor de la bonificacién que solicita el personal de la Casa de
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Rio Negro en la Capital Federal, o el que estd afectado en la Direccién General de
Rentas en Bahia Blanca. Simplemente se trata de que la doctrina jurisprudencial la
boral, ha recogido el principio de que, transcurrido mis de seis meses de que cier
ta cosa en el contrato de trabajo ha sido innovada por las partes, sea de forma ex
presa o técita, esto pasa a constituirse en derecho reclamable por el trabajador,
de tal suerte que éste es el argumento y no, de ninguna manera, una ley del proce
s0; la ley del proceso, @ lo sumo pudo haber sido causa originaria de que se esta
bleciera la innovacién y a partir de allf, estamos en presencia de una innovacién
sostenida en el tiempo que da derecho a este reclamo. Entonces, re
sumiendo ambos conceptos, nétese que nos encontramos con que los tra
bajadores tienen derecho a una cierta diferenciacidn salarial por
encima del bésico, nos encontramos con un principio universalmen
te admitido desde la propia Constitucién nacional, pasando por la provincial y
nuestras leyes acerca de aquello de que por igual tarea, igual remuneracidn.

‘ Por otra parte, en el terreno de los hechos, aquellas diferencias econd
micas han ido paulatinamente -digamos- disminuyendo en lo que hace al promedio ge
neral del nivel de vida de la provincia y al promedio general del nivel de vida de
otras zonas ubicadas al norte de los rios Barrancas y Colorado, de tal suerte
que me parece que si por un lado vemos que las personas que trabajan para el Esta
do provincial, en zonas particularmente agobiadas por las circunstancias econémi.
cas o climiticas estén percibiendo, o en vias de percibir, diferenciaciones de
otro cufio en el salario y si por el otro lado, advertimos que a lo mejor, por dife
rentes motivos pero en igual medida de incidencia econémica, los trabajadores de
la provincia que trabajan en Bahia Blanca o en la Capital Federal, sufren pareci
das presiones econémicas que los que trabajan en las zonas, llamémosle, més privi
legiadas de nuestra provincia, no es ello fundamento para diferenciarlos en el sa
lario y alli se funda nuestra posicién de que esta bonificacién, llamada zona des
favorable creo que es, hoy por hoy, discutible; en esto podria compartir que hay
alguna cuestién conceptual en el medio. Digo que podriamos discutir que se la lla
me bonificacién o que se la llame zona desfavorable, no hay sin embargoc ningin eri
terio objetivo que me permita diferenciar el porcentaje entre quienes trabajan o
trabajamos aqui en Viedma capital, en General Roca, en San Carlos de Bariloche y
quienes trabajan en Bahia Blanca o en Capital Federal.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.
Se va a votar, los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan
se indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por Secretaria se dara lectura al articulo 12,

—-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan
se indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR..PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por-unanimidad.
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-Asimismo se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 2°.

-Al leerse el articulo 32, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado Susrez.

SR. SUAREZ - E1 blogue del Partido Provincial Rionegrino comparte la redaccién ge
neral del articulo, simplemente discrepa en el porcentaje asignado y considera que
es indispensable establecer la diferenciacién de quien estd viviendo en la zona
desfavorable admitida, incluso a nivel nacional, como es la Patagonia, con aqué
1los que estan en los centros de mejor calidad de vida, como son Buenos Aires y
Bahia Blanca. 5

Como ya la argumentacién ha sido suficientemente explicitada, nosotros
creemos que tenemos la responsabilidad en esta Legislatura, de ir haciendo el or
denamiento paulatino del sistema de remuneraciones de nuestro personal y hacer los
distingos que quepan. Nos hemos quedado, como habia expresado anteriormente, un po
co con la amargura de que frente a la contingencia en que nos ha puesto el Poder
Ejecutivo, no hemos podido desarrollar mejor este concepto, porque pretendiamos
que este 40 por ciento que otorgamos en el articulo 12, también tuviera esa dife
renciacién que tiene el sistema de vida en las distintas regiones de nuestra pro
vincia.

Hay mucha gente esperando el beneficio para poder mejorar su situacién
personal y en consecuencia, nos hemos allanado a este.manto nivelador que estable
ce el artfculo 1°. Si queremos que se pase a votacién, sefior presidente, y hacer
una mocién concreta que la bonificacién del articulo 32 alcance al 30 por ciento.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Habria'que preguntarle en ese caso en qué proporciones serian los
aumentos para que la mocién quedara redondeada, aunque adelanto el criterio de
nuestra bancada, de respetar el texto original tal como vino firmado, incluso por
los representantes del Partido Provincial Rionegrino en la comisién respectiva. De
modo tal, que si el diputado Suérez completase su mocién, me parece que lo que
corresponde es que precisara cémo llega del 15 a ese 30 por ciento.

SR. SUAREZ - Voy a acudir a la memoria del presidente de nuestra comisién, porque
el porcentaje del 30 por ciento fue conversado con los representantes del personal
de la Casa de Rio Negro y se establecié un eslabonamiento, no quisiera pecar reco
mendéndolo yo, ya que practicamente existié un previo acuerdo por si salia el 30
por ciento. Le pido al sefior diputado Caldelari, que por favor me diga si lo tiene
presente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.

SR. CALDELARI - Ya estamos casi en condiciones de votar, pero ante el pedido de
aclaracién y la discusién que se ha planteado sobre el articulo 32, me parece irre
levante establecer los porcentajes que deberfan pagarse, por cuanto la bancada ofi
cialista adelanté que va a sostener el 40 por ciento establecido en el articulo
3%, Si me parece necesario aclarar, que en la comisién se plantes la discusién si
era el 30 por ciento que correspondia a un aumento del 100 por ciento sobre el 15
o de lo contrario, se pasaba del 15 por ciento establecido en el articulo al 40
por ciento. Como en toda situacién que democréticamente se dilucida, nosotros por
unenimidad votamos el despacho del 40 por ciento; creo que quienes perdimos en
aquella oportunidad, aceptamos la mocién de la mayoria y el 40 por ciento esté en
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el proyecto de ley y es como se va a votar.
SR. SUAREZ - ¢Usted me estd diciendo que tendrfa que haber hecho un despacho en
minorfa?.
SR. CALDELARI - No, yo no estoy diciendo eso. Reconocemos el haber perdido y acep—
tamos el 40 por ciento, nada mAs.
SR. SUAREZ - Sf, tuvimos una votacién de cinco a tres en la comisién.
SR. CALDELARI - Est4 bien, perdimos.
SR. SUAREZ - Creo que es un tema que compete a toda la Legislatura, por eso lo he
trafdo al recinto.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Les pedirfa que no debatan.
SR. SUAREZ - Estamos aclarando conceptos.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Creo que la cuestién estd agotada y lo que corresponde es votar el
articulo tal como estd. El Partido Provincial Rionegrino lo votars en contra y si
triunfase la mocién del mismo, si tendremos que a la redaccién
e 1a reforma del articulo.

t . PRESIDENTE (Verani) - La presidencia va a someter a votacién las mociones de

la siguiente manera: Por el 40 por ciento o por el 30 por ciento. De modo que si
resultase positiva la mocién del 30 por ciento, después aclarariamos su aplicacién.
Tiene la palabra el sefior diputado Franco.

SR. FRANCO - Le agradezco, sefior presidente. Después de haber escuchado ampliamen—
te este debate, voy a adelantar el voto favorable a la mocién tal como ha venido
de la comisién con despacho por unanimidad, pero fundamentalmente respecto a este
10 por ciento que estd en discusién, traigo al recuerdo de todos los integrantes
de esta Cimara que hoy estamos sesionando en un dia en que los trabajadores argen—
tinos estén formulando un reclamo por los bajos salarios que perciben y considero
que la discusién de si vamos a pagar un 10 por ciento mis o menos, cuando el marco
legal considero que esté dado para hacerlo como vino en el dictamen, esti descono-
ciendo la realidad socio-econémica de una gran cantidad de argentinos que padecen
mes a mes cuando perciben los haberes, los bajos salarios que por una cosa u otra
se vienen efectivizando en nuestro pais. Entonces, existiendo la posibilidad de
nivelar esos salarios para arriba y sabiendo incluso que ese salario con el 40 por
ciento no cubre las reales necesidades de los trabajadores, porque se trata, sin
ninguna duda, de un salario que ha caido en los Gltimos tiempos, no podemos en
definitiva limitar esta discusién tratando de reducirlo en ese 10 por ciento. Des—
de ya adelanto el voto afirmativo, pero llamo a la reflexién a todos para que no
sélo consideremos el aspecto del encuadre legal de si estamos al sur del rfo Colo-
rado o si la llamamos Patagonia, sino que realmente tengamos en cuenta al Gnico
perjudicado o beneficiado con esta medida que es el trabajador pdblico, que al mar
gen de que desarrolle su labor en el territorio provincial, en la Capital Federal
o en Bahfa Blanca, sin ninguna duda tiene su salario muy desmejorado. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar la mocién del despacho tal cual viene en
el proyecto, con el aumento del 40 por ciento establecido en el articulo 3° con
los porcentajes del 13, 6 y 6, de acuerdo a los meses. Los sefiores diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado.

El articulo 4¢ es de forma, en consecuencia el proyecto ha sido sanciona
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do y oportunamente serd remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacién.
18 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) - De acuerdo a lo convenido en la Comisién de Labor Parla
mentaria, la presidencia invita a la CAmara a pasar a cuarto intermedio, hasta el
dfa 28 de abril a las 9,00 horas. Z

Tiene la palabra el sefior diputado Barién.
SR. BARION - Simplemente es para hacer un pedido, sefior presidente, pasar los pro
yectos 133y 134/88 a la Comisién de Asuntos Econémicos. Lamentablemente, como a es
ta hoja de asuntos entrados la recibimos hoy y la vi a Gltimo momento, es por eso
que 1o solicito ahora.
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién el pedido de inclusién para ser trata
dos en la préxima sesién los expedientes nimeros 133/88 y 134/88, formulado por el
sefior legislador Barién. g

Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado. En consecuencia, los mencionados expe
dientes quedan incluidos dentro de los asuntos a tratarse en la préxima sesién.

Se pasa a cuarto intermedio hasta el dfa 28 del corriente mes, a las
9,00 horas.

-Eran las 13 y 30 horas.
19 - CONTINUA LA SESION

-Siendo las 9 y 26 horas del dia
28 de abril, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continda la sesién. Proseguiremos con el tratamiento del
Orden del Dia propuesto por la Comisién de Labor Parlamentaria. e

Tiene la palabra el sefior diputado Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Sefior presidente: Solicito la incorporacién de los diputados del
Frente para la Victoria, que no se encontraban presentes en la sesién del 14 de
abril, que pasé a cuarto intermedio hasta el dfa de hoy. .
SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se toma nota.

20 - CUESTION DE PRIVILEGIO
Mocién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: He pedido la palabra para plantear una cuestién de
privilegio, por lo que solicito se me autorice.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Est4 autorizado, sefior diputado.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: Veo que ya ha sido convenido por los argentinos
que el sistema politico democratico no funciona en el vacio, sino que para subsis
tir, exige un modo social de convivencia fundamentado en la razén, el respeto por
el otro, en las relaciones justas entre todos los grupos y la supremacia, especial
mente de la ley sobre los gobernantes; sobre todo y ante todo, los ciudadanos debe
MOS ser personas...
SRA. PICCININI - No se escucha nada, seficr presidente.
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21 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) - Presidencia invita a la Camara a pasar a un cuarto inter
medio de cinco minutos.

-Eran las 9 y 30 horas.
22 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 9 y 33 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continda la sesién.
3 Prosigue en el uso de la palabra el sefior diputado Rodrigo.
SR. RODRIGO - Seflor presidente: Como mis colegas me hicieron una observacién de
que no escuchaban, les reitero que justamente me estaba refiriendo a que los ciuda
danos en general, pero particularmente los dirigentes y més allad los que tenemos
la responsabilidad de gobernar, debemos ser centrados, autorregulados y responsa
les, duefios de nosotros mismos, porque con esclavos, sea de las pasiones, de los
intereses o de otros amos, no se puede construir una democracia y ha sido precisa
mente la democracia, victima de esas pasiones cuando uno de los mAximos dirigentes
del pais utilizé calificativos injuriosos para referirse al partido gobernante y
por ende, a la voluntad popular que le dio la facultad de gobernar.

Este Poder Legislativo, como el Congreso de la Nacién y las dems Legis
laturas provinciales, integran uno de los tres poderes del Estado en el sistema re
publicano y si calificamos cuantitativamente la funcién, es el mis amplio de todos
los poderes, por lo tanto, sefior presidente, el Poder Legislativo, la Legislatura
de la provincia de Rio Negro conforma el gobierno y el calificativo —que por su di
fusién es de amplio conocimiento- que utilizé el dirigente de la Renovacién Justi
cialista, agravia en forma directa a este Cuerpo en su conjunto y por afiadidura,
2 quienes lo integramos. 2

Seflor presidente: En funcién de lo dicho y haciendo uso de las faculta
des que me acuerda el artfculo 82 de la Constitucién de la provincia de Rio Negro,
por derecho propic y por deber, vengo a plantear una cuestién de privilegio en la
persona del doctor Antond Cafiero, para que responda ante este Cuerpo sobre la ra
cionalidad o irracionalidad de su conducta frente a’los representantes del pueblo.

Sirva, sefior presidente, también esta cuestién en desagravio a la memo
ria de tantos honestos y eficientes gobernantes radicales, que sacudieron las es

.tructuras del Estado nacional en reparaciones histéricas, como la de los gobiernos
sucesivos de 1916 a 1930, construyendo las bases de un Estado gue el mismo movi
miento que integra el doctor Cafiero ha rescatado, ;o es que acaso el general Pe
rén no ha citado hasta el hartazgo el ejemplc infinito de don Hipdlito Yrigoyen?,
0 es que Amadeo Sabatini no fue la contracara de la década infame, el constructor
de una provincia que hoy vuelve a ser gobernada impecablemente por radicales que
han merecido el mejor juicio del voto popular?; puede negar el doctor Cafiero que
el presidente Illia encabezé una administracién ejemplar que redujo en 20 por cien
to la deuda externa, estabilizé la economia que, ademds, crecid a un ritmo del §
por ciento anual mientras el ‘Salario real crecia en el mismo sentido y, en forma
concomitante Illia atacaba males de rafz, como la ingerencia extranjera en los
asuntos internos -como la Ley Ofativia de medicamentos- o reivindicaba la postura
de no intervencidn de la doctrina Drago al negarse a la aventura yanqui en Santo
Domingo?; ;es que Ral Alfonsin, Alvarez Guerrero, Eduardo Angeloz y tantos otros
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-para hablar del Gltimo tiempo- han sido juzgados por propios y extrafios, tan si
quiera con epftetos académicos a pensar en desgobiernos o malas administraciones?;
ies que ignora el doctor Cafiero los logros de estos gobiernos?.

Sefior presidente: En 1983 el pueblo argentino se expresa con claridad en
favor de la convivencia pacifica, rechazando los enfrentamientos estériles y las
agresiones. Desde entonces hemos venido aprendiendo, en el ejercicio cotidiano de
la labor politica, que sélo alcanzamos resultados cuando dejamos de lado los inte
reses mezquinos inspirados en la parcialidad, la falta de didlogo y la soberbia.

Al Radicalismo le costé un gran esfuerzo y sacrificio de su hombres pd
blicos el haber podido interpretar, tras un largo perfodo de desencuentros y frus.
traciones de los argentinos, el sentimiento mayoritario del pueblo en favor de la’
paz definitiva de la RepGblica. .

Todo ello nos ensefié que ni el rencor, ni el odio, ni las heridas a flor
de piel en nuestros hombres, podfan cimentar una accién politica capaz de interpre
tar las verdaderas y urgentes necesidades de nuestra sociedad.

Tuvimos -como ahora- varias oportunidades de ser gobierno. Es verdad queu

muchas veces nos equivocamos. Y también tuvimos que asumir que nuestros errores
sirvieron para justificar la mis esquizofrénica de las respuestas, porque fueron
usados por los personeros del autoritarismo, del privilegio, de la usura civica y
del peculado, para derrocar nuestros gobiernos y alentar a toda suerte de atrope
1los contra la Constitucién, la democracia y el estado de derecho.

Los radicales hemos aprendido de errores que nos costaron también sangre

y exilio. .
Y hemos tenido aciertos, tantos como tan larga es nuestra historia instl
tucional en la Repiblica Argentina, Vamos a cumplir cien afios de lucha politica y
en esos cien afios, podemos exhibir con orgullo muchos de los mas preclaros nombres
de nuestra historia.

Por todo ello, sefior presidente, nos duele especialmente que reaparezcan
practicas que sélo la irresponsabilidad y la ligereza del momento pueden explicar,
précticas que no conducen sino al rencor y al resentimiento, a reabrir viejas heri
das cerradas con esfuerzo y que en honor de la paz de nuestra Patria, los dirigen
tes politicos no tenemos ningin derecho a resucitar.

Los radicales nos sentimos agraviados, no por el insulfo, la injuria o
el exabrupto, No somos tan mojigatos como para no entender ia dureza de las pala
bras expresadas al calor de la lucha, ni somos tan puristas como para no utilizar
también esas palabras cuando el sentimiento nos lo impone. Los radicales también
somos el pueblo, Sabemos cémo habla el pueblo, No hablamos otro lenguaje ni otro
idioma. Y por eso 1o que nos agravia no es el tenor de las palabras, sino el senti
do y la estrategia con que han sido utilizadas, Porque han servido para agraviar
a las instituciones, porque han servido para agraviar al pueblo; se ha insultado
al gobierno, a los radicales, al presidente de los argentinos y el Gnico objeto
del insulto ha sido especular sobre los votos de una campafia preelectoral para di
rimir una candidatura presidencial. Por ello es que dejo planteada esta cuestién
de privilegio, para dejar sentado que apreciamos en su verdadera magnitud la dimen
sién de su importancia como un desagravio al presidente de los argentinos, a todos
los radicales, a los gobiernos de hoy y a los de ayer, a todos los gobiernos pro
vinciales que el Radicalismo condujo en esta Gltima etapa en su lucha constante,
acompafiado por la oposicién en el sostenimiento del sistema democrético y con ello,
sefior presidente, como un desagravio al pueblo argentino en su conjunto, tanto al

397

-




9

REUNION XX LEGISLATURA

que formé mayorfas para consagrar gobiernos radicales como al que cuando fue mino
ritario siguié acompafiando & la Unién Cfvica Radical en sus reivindicaciones por
la libertad y los derechos humanos. Gracias, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Veranl) - Tiene la palabra el sefior diputado Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Sefior presidente: Quiero contestar en nombre de mi blogue esta
cuestién de privilegio, planteada por el bloque de la Unién Civica Radical, porque
creo que una vez més se estén confundiendo, tal vez con algin intento no muy cla
ro, las formas con el fondo. Creo que el legislador preopinante acude mis a alguna
visién que alguna prensa argentina tiene de las expresiones vertidas por uno de
los candidatos presidenciales del Partido Justicialista, que a interpretar la rea
1lidad de los hechos y se queda con la visién de esta prensa que, perdida ya la po
sibilidad de encabezar los titulares con algin drama artistico, con alguna nota
1llena de Monzén o de Olmedo, al quedarse sin esos temas acude, como &i no hubiera
otra realidad, otra noticia en el pafs, a generar durante dos, tres o cuatro dfas,
una catarata de noticias sobre las, tal vez, desafortunadas expresiones de un can
didato en campafia. Fsa es la forma, no vengo aqui a defender algin tipo de palabra
que tal vez, en el 1éxico que estamos acostumbrados a escuchar, a usar, no sean las
mejores para definir una politica, sobre todo una politica econémica que sigue el
gobierno nacional.

Se confunde, porque he escuchado con atencién que se engloba una critica
a la politica econémica con la historia, con la totalidad de los gobiernos provin
cialés, con la Legislatira de Rio Negro; de paso decimos que no nos sentimos agra
viados ni ofendidos, no creemos que se haya referido a la Legislatura de Rio Negro

ni a los gobiernos radicales que hubo desde 1916 en adelante, que dicho sea de pa
so, ‘tampoco fueron todo lo que dijo el legislador Rodrigo. No creemos que la expre
si6n usada por el doctor Cafiero tenga que ver con el gobierno de Sabatini, o con
el de Yrigoyen, del cual, como bien dice &1, no hasta el hartazgo, pero repetimos
nuevamente nos volvimos tributarios. Entendemos que hay una visién un tanto apoca
1fptica al hablar de que hay odios, heridas, estrategias polfticas, que apuntan a
la eleccidn electoral en la utilizacién de estas palabras, consideramos que no es
asi. Creemos que es valido que se pretenda defender determinadas investiduras, a
las cuales no nos vamos a oponer, pero no es valido desarrollar desde ahf todo un
criterio de intencionalidad, como si los peronistas la Gnica forma que tuviéramos
para captar votos, es diciendo este tipo de palabras. Es necesario recordar que no
se trata de personas con equilibrios emocionales o animicos distorsionados -como
dice el legislador Rodrigo, que sean duefios de si, que sean centrados- porque hace
poco tiempo hemos escuchado que un importante funcionario del pafs, tal vez el mis
importante, ha usado palabras que a lo mejor no suenan tan mal, pero que en su con
tenido y en su fondo ofenden mchisino nés que las palabras que utilizs el doctor Cafiero. Por
que, cuando se le dice al méximo dirigente gremial de la Argentina mantequita o
1llorén, se estd ofendiendo mucho ms, cuando a los estudiantes que van a reclamar
determinadas reivindicaciones se les dice nenes de papd, se esté ofendiendo mucho
més, cuando a los periodistas que no comparten determinada visién se les dice caga
tintas, se estéd ofendiendo mucho'més. Entonces no nos quedemos en las palabras,
las palabras se dicen y debemos ser esclavos de ellas, pero démosle el contenido
exacto, porque la convivencia democritica que permite el sostenimiento de las ing
tituciones, también debe reclamar de nosotros que escuchemos lo que realmente se
dice, que no e interp! , que no e inventemos historias

que no existen. No hay estrategia politica que apunte a desestabilizar nada median
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te las palabras ni mediante los hechos; insisto, debemos tener precisién en las co
sas que decimos, debemos tener certeza de que se han dicho, en el marco de la Gl
tima campafia del 6 de setiembre, determinadas cosas que nosotros no vinimos a de
nunciar acé posteriormente como cuestiones de privilegio. Recordamos algunas campa
flas realizadas por candidatos del Radicalismo, sobre todo en la provincia de Bue
nos Aires y en la de Entre Rios, donde eran feroces los términos que se usaban en
contra de los candidatos nuestros; basta tomar los.diarios y ver lo que decian Ca
sella y Jaroslavski, por ejemplo, para ver cémo realmente se ofendia, cémo moral
mente se atentaba contra algunos niveles de convivencia democratica.

Esto no ofende al pueblo, no confunde instituciones con partidos, insis
to, no defiendo alguna expresién tal vez desafortunada, sino la historia de nues
tro partido, que histéricamente no precisé acudir a estos términos para captar al-
gn tipo de adhesién electoral. Por lo tanto, creo que debe quedar bieh clara nues
tra posicién en este sentido, e insisto a que reflexionen sobre los términos utili

zados en este pedido de cuestién de privilegio y por supuesto, creemos que no tene
mos por qué traer acé al doctor Cafiero ni mucho menos, porque aparte, si es nece
sario, la visién reglamentarista también la vamos a dar para demostrar que no tie
ne nada que ver. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.

SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente, sefiores legisladores: Simplemente quiero, so
bre las palabras del legislador Nemirovsci, acentuar un aspecto que me parece esen
cial cual es justamente, valga la redundancia, el valor de las palabras. Nadie du
da hoy, ni en el conocimiento comin ni en el conocimiento cientifico del significa
do emotivo de las palabras, de su indudable capacidad para promover, generar accio
nes y para impulsar actos humanos, desde que la psicologia ha demostrado que tiene
capacidad para superar dificultades psicomotrices, de oligofrénicos, ha quedado es
trictamente demostrada la capacidad que sobre cualquier persona, el significado no
ya cognoscitivo sino emotive de las palabras puede efectuar, por lo tanto creo que
no debe alivianarse, no debe desestimarse esta cuestién de privilegio, no debemos
intercambiar una falta con otra. Sin duda las palabras utilizadas por el goberna
dor Cafiero, fueron de una entidad muchisimo mds graves que las citadas por el lg
gislador Nemirovsci en la boca del presidente Alfonsin, pero esto no nos va a ser
vir a nosotros para excusar al sefior presidente si él cometidé la misma gaff; si es
tamos defendiendo la democracia y la virtud esencial de la democracia, es la tole
rancia, planteemos mil veces estas cuestiones de privilegio hasta que aprendamos
a tratarnos entre argentinos. Si no advertimos que de la palabra cagada a la vio
lencia hay muy poca distancia, estamos preparando el advenimiento de otra nueva
dictadura y esto no es apocaliptico, esto ya pasé; por lo tanto y en ejercicio de
esa tolerancia que trato de predicar, sefior presidente, solicito que esta cuestidén
de privilegio, pase a comisidn.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior ‘diputado Pichetto.

SR. PICHETTO - Sefior presidente; sefiores legisladores: No compartimos los agravios
vertidos enla figura del primer magistrado, tampoco coincidimos con los términos
que manifesté el doctor Cafiero, no es bueno y a veces resulta diffcil de justifi
car, pero en su descargo, en su defensa, podemos decir que estas manifestaciones
fueron hechas frente al pueblo y por dos hombres que han demostrado en reiteradas
oportunidades que han defendido permenentemente este sistema democrético. Muchas
veces la manera culta, la buena forma, las palabras educadas, sirvieron para que
en el silencio de los cuarteles, en el bullicio de la algarabfa de los salarios,
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de la oligarquia, se le 1llenara la cabeza a los generales de turno para que die
ran los golpes de Estado. Muchas veces en forma muy educada se han dicho cosas mu
cho mis duras y mis graves en la Argentina, recientemente el presidente del Banco
Central, el doctor Jorge Luis Machinea, afirmé que gravar los titulos piblicos, to
da la farmacopea de tftulos inventados por este gobierno, bonex, bagdn, etcétera,
eran un populismo enloquecido y nadie dijo nada. Gravar la especulacién y alentar
la produccién y el trabajo, era un populismo enloguecido; nadie dijo nada porque
el doctor Machinea utilizé términos muy paquetes, tal vez aprendidos en Hurvard
€n su paso por Chicago o quizd también por la boca de su maestro el doctor Mart{
nez de Hoz, que hoy, después de cuatro afios y medio, la democracia encarcels.
Quiero ratificar aqui expresiones del seflor diputado Nemirovsci, cuango
dijo que "no son tan importantes las formas como los hechos", como asi también ha
cer mencién a expresiones utilizadas por el sefior presidente de la Nacién de que
"la democracia va a castigar a los intolerantes”. Pero ésta, sefior presidente, es
yma verdad a medias, porque también deberé castigar a aguéllos que propugnan esta
‘politica econdmica nefasta que nos sumerge en la miseria, en la marginacién, en el

desempleo y que cada dfa nos mata los suefios, las esperanzas y las ilusiones a los
argentinos,

Considero por ello, que la cuestisn de privilegio debe ser rechazada por
esta Legislatura. Nada més.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Mo parece que las expresiones vertidas a 1o largo
de este pequefio debate en el que estamos inmersos en este momento, reflejan en lo

sustancial clerta.dosis de coincidencias en el tema tal como fue planteado por el
| sefior legislador Rodrigo. Y creo que las palabras del sefior diputado Pichetto, las

P cuales naturalmente no compartinos en 1o referente a sy invocado paralelismo exis

} tente entre la polftica econdmica y estas expresiones agraviantes que molivd 1a
cuestin de privilegio, coinciden sin embargo en 1o fundamental, en 1a admision de
que las formas utilizadas en el discurso piblico proselitita en que el pr‘ecéﬂldidE
fo a la presidencia de la Nacién, el actual gobernador de la provincia de Buenos

s constituys, sin lugar a dudas, una expresién no solamente

I Gesafortunada sino agraviante para la historia de nuestros gobiernos y para la me
moria de los radicales, del que acertadamente se reconoce tributario el sefior pre
sidente del bloque de legisladores del Frente para la Victoria.

: Me parece, de todos modos, que a esta altura seguramente tanto el sefior
Menzano, que lo ha reconocido expresamente, como el doctor Cafiero, deben estar
arrepentidos en su fuero més intimo por las expresiones utilizadas auxue, quizds por
razones politicas, no consideran oportuno darlas a conocer. Y también me parece
due es clerto que las palabras a veces dichas en tono cortés y en lenguaje ciudada

\ no, encierran sin embargo violencias, que son mis graves que la mera violencia ver

| bal. Pero me parece fundamental admitir que la tolerancia es la condicibn "sing

| 9ua non” de la subsistencia del sistema institucional de la Argentina y en 1a medi

o’

da en que los dirigentes politicos no comprendamos que las expresiones polfticas
gue se nos oponen, son nada mis que eso y no enemigos mortales, la democracia no
va @ tener cabida. Por ello, creo que es absolutamente indispensable que hagamos
un culto de la tolerancia y que tengamos en claro que las criticas, por duras o ca
tegbricas que puedan ser, tienen que expresarse con lenguaje de respeto al adversa
rio politico. Creo que las ideas y los hechos polfticos se deben criticar si no s
comparte su filosoffa y en la forma mds enérgica y categérica posible, pero debe
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mos dejar a salvo de una vez por todas los argentinos, el respeto por la persona
del adversario politico y sobre todo, el respeto por la investidura institucional
que estd en juego, porque de lo contrario, el apocalipsis volvera a suceder.

Adhiero a la mocién del sefior diputado Douglas Price, en el sentido que

esta cuest

n de privilegio, en nuestro concepto, debe prosperar y ser girada a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legiskacién General. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Cejas.

SR. CEJAS - Sefior presidente, sefiores legisladores: El bloque de la umén Civica

Radical esta haciendo uso de una cuestién reglamentaria contemplada en los artfcu
los 66 y 67 del Reglamento Interno de esta Legislatura y como tal, tiene tratamien
to en el transcurso de esta sesi6n. Por supuesto que si lo marca el Reglamento, no
sotros no podemos contravenirlo, pero creo que deberios darle el marco justo, en
aras de la convivencia, en aras del respeto, en aras a avanzar sobre cosas que son
fundamentales y no simplemente accesorias.

Creo que el presidente de nuestro bloque fue sumamente mesurado, cauto
y equilibrado, cuando contesté a todos los avisos que el sefior legislador Rodrigo
nos hizo escuchar, que me parece que esté bien, mAs alld que podamos con Sus mas
¥y con sus menos, aceptarlos. Creo que el oficialismo tenfa que decir lo que dijo,
tal vez para salvar la investidura presidencial, que es, tal vez, nuestra preocupa
cién. Pero estamos haciendo politica, sefior presidente, somos hombres polfticos y

vemos, como a través de las formas se trata de dramatizar con expresiones, que por
mas acartonadas que se digan, conllevan en el fondo otra intencionalidad. Les quie
ro contar, sefior presidente, sefiores legisladores, una pequefia anécdota, porque

creo que va a encerrar el espiri

u de superar este pequefio entredicho. Conversando
con un amigo radical sobre el tema de las expresiones del doctor Cafiero y del com
pafiero Manzano, cuando se acordaba de la madre del sefior presidente, me decia que
lo que habia dicho Cafiero &1 lo sentia asi, que los radicales estaban gobernando
mal. No repetiré los mismos términos de mi amigo correligionario, que expresé:
"los radicales estamos gobernando para la materia fecal” y no es que me quiera
prender de esos dichos, muy por el contrario, nosotros por alli, por el afio 75,
después de la muerte de Perén, también fallamos en el gobierno en un montén de co
sas y escuchamos cémo nuestros propios compafieros, los que sufren a diario, a quie
nes se los ataca hoy en dfa con una tasa de interés usuraria, con un bajo salario,
con la falta de empleo, nos reclamaban a viva voz rectificaciones en el rumbo del
gobierno y yo creo que mas alld de compartir o no la expresién del doctor Cafiero,
era la expresién de la calle, de cémo se expresa el argentino comin, mis allé de
que nosotros después porque estamos sentados en una banca digamos lo mismo, con pa
labras que parecen mejores.

Por eso creo, sefior presidente, que este tema tiene que seguir el curso
correspondiente y debemos avanzar en los hechos concretos qus hacen al desarrollo,
al crecimiento y a la tarea legislativa plena que nos compete como representantes
del pueblo de la provincia de Rio Negro. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Sudrez.

SR. SUAREZ - Sefior presidente: Las dos fuerzas mayoritarias se encuentran en campa
fia nuevamente; como de costumbre menudea de vez en cuando algin lenguaje bastardo,
chabacano. Realmente estamos preocupados porque el rumbo del pais se va perdiendo;
se va perdiendo porque hasta hace muy poquito tiempo, los argentinos estuvimos es
perando que Cafiero y Alfonsin se juntaran para ver si nos iban a reformar la Car
ta Fundamental o si se ponfan de acuerdo para imponernos un nuevo paquete de medi
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das econémicas, ya que realmente el actual estd haciendo desastres en la economia
¥ esté incursionando en los bolsillos de nuestro pueblo; en fin, son tantas las co
sas que se dan en algunos maridajes, que los de la minoria pensamos que realmente
son espurias y a las minorias en esta democracia, todavia no se les da el lugar y
el papel que les corresponde; pero definitivamente pienso, que &ste no es un tema
de debate en esta Camara.

Creo que si nos ponemos a discutir en este recinto, habiendo un pueblo
&vido de soluciones para tantos problemas que tiene, ~repito- si nos ponemos a dis
cutir cuestiones dramiticas como las que plantea el Radicalismo, cuando estd plaga
da la historia de estas desafortunadas expresiones de nuestros politicos, realmen
te no vamos a cumplir el papel que nos han encomendado. Creemos que en este recin
to esto se tiene que terminar y lo planteo como una mocién de orden del Partido
Provincial Rionegrino.

Sefior presidente: Condenamos los agravios y la faltde lenguaje alteado
e los dirigentes que realmente estén en la vidriera -digamos- pam que nuestro pue
olo los tome como ejemplo. Realmente nos preocupa, sin ninguna duda, pero estamos
convencidos también que es el mismo pueblo el que tiene que juzgar estas actitudes
¥ no nosotros constituirnos en tribunal de las expresiones mas o menos felices de
los dirigentes de los partidos politicos.

En consecuencia, sefior presidente, considera mi bloque que esta cues

6n
de privilegio no tiene lugar, por lo tanto la rechazamos. Es una mocién concreta
de orden.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Pido al sefior legislador Pichetto, que ocupe la presiden
cia.

-Ocupa el sitial de la presidencia

el sefior vicepresidente primero,
sefior diputado Pichetto y su ban
ca el sefior presidente, diputado
Verani.

SR. VERANI - Pido la palabra, sefior presidente.
SR. SUAREZ - Sefior presidente: Las mociones de orden hay que...

SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Continuando con el debate, tiene la palabra el sefior
diputado Verani.

R. VERANI - Sefior presidente: Pensaba, mientras escuchaba atentamente a los sefio
res diputados que me precedieron en el uso de la palabra -y esto es inevitable, so
bre todo para los que hemos vivido determinados hechos y acontecimientos en la his
toria del pais- en los grandes movimientos argentinos, en el Radicalismo, en el
afio 30, en el Peronismo, en el afio 55, pensaba en los Gltimos diez afios de someti
miento de todas las dignidades de nuestro pueblo y también en las palabras utiliza
das en las distintas campafias, en las distintas épocas y en la antinomia de los ar
gentinos y recordaba que este pafs, con sus unitarios y federales, con los peronis
tas y antiperonistas, con los civiles y militares, vivieron una lucha constante
que impidi6 levantar la Nacién como € debe. Frente a todo ese recorrido breve de
mi memoria, recuerdo también mis épocas de estudiante, épocas que hubo que discul
sar el fragor polftico de la bisqueda de una salida nacional, porque yo fui testi
go de las frases "libros no, alpargatas si”, frases que no son més que expresiones
politicas del fervor del momento, pero pareciera que aqui nos olvidamos de algo im
portante; de esas experiencias de los encuentros y desencuentros que vivieron los
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1ideres de los partidos politicos importantes de la Argentina que alguna vez lo
llevaron a la reflexién y me acuerdo de aquellos dos viejos que después de tantos
afios de desencuentros, donde uno fue preso del otro, a través de un cerco se die
ron la mano y abrazaron la unidad nacional como experiencia definitiva de un pasz
do al que no hay que volver y que terminé, por qué no decirlo, cuando Ricardo Bal
bin despide a ese viejo adversario que lo consideré amigo, pero lo despide en 1a
tumba, se perdieron cincuenta afios de encuentros em la Argentina. Esto es reiterz
do cuando la noche antes del golpe militar del 76 vuelve Ricardo Balbin a decirle
a los argentinos, por todos los medios de difusién, cémo es posible que los argen
tinos no sepamos solucionar nuestros propios problemas levantando la voz contra
ese golpe.

Esta historia que es necesaria a veces recordar, sin mirar para atras,
es para construir este futuro que queremos. No creo que haya estado”acertado, so
bre todo por sus antecedentes, el doctor Cafiero y mucho menos el sefior Manzano;
he escuchado a mis colegas, al amigo Nemirovsci, a usted sefior presidente, habla
de nuestras fallas como gobernantes y recordaba, a veces con una sonrisa, que el
doctor Cafiero fue Ministro de Economia del 1.700 por ciento de inflacién, recorda
ba que el doctor Cafiero hace cinco meses que es gobernador y no ha exteriorizado
un acto de gobierno, pero no viene al caso, no es eso lo que importa, también a ve
ces los abogados decimos "a confesién de parte, relevo de prueba" y el reconoci
miento de parte de Manzano que dijo una estupidez, no.me cabe ninguna duda que es
asi; lo importante es que ‘odo ‘este pasado que tenemos como antecedente y prueba
para elaborar un camino, no se vuelva a reeditar.

Lo importante es que no digamos estupideces y tengamos la suficiente au
tovaloracién para saber también que quienes imputamos somos una parte del error
que estamos cometiendo para los tiempos futuros. No es una disculpa a la terminolo
gia, @ la verborragia y a los excesos que se utilizan en las tribunas politicas si
no que es en honor a aquellos que nos antecedieron, que hoy ya no estén, que busca
ron la unién de los argentinos, por eso creo que las terminologias que se utilizan
para dividir y separar van a ser aprovechadas por alguna fuerza que siempre estd
oculta en el pais, que si protege los intereses minoritarics, que si protege los golpes porque aderds
hay w conjunto de intereses que no son exclusivamente provenientes de los unifermes de ruestros ejér
citos, sino que se aprovechan de la existencia de esos uniformes para seguir merodeando aln, dentro de
los distintos partidos politicos en bisqueda del mantenimiento de esa minorfas que no queremos cue
vuelvan al pafs. Esta cuestién debe pasar a la Comisién de Asuntos Constituciona
les y Legislacién General y en esto adhiero a la mocién del doctor Douglas Price
apoyada por el doctor Pandolfi, pero también quisiera que no nos olvidaramos y ten
gamos presente que aquella historia de desencuentros la terminaron los partidos ma
yoritarios con un abrazo y una estrechez de manos dada por nuestros jefes del mo
mento, que fueron producto de grandes voluntades populares. En homenaje a eso y en
funcién del futuro es de esperar que aqui desde Rfo Negro, quienes surgimos como
argentinos nuevos, emprendamos como lo impone la caracteristica de esta Patagonia,
por la que todos bregamos, la base de un nuevo modelo futuro de pafs que reclama
mos en una declaracién firmada por unanimidad por todos los legisladores de la pro
vincia para hacer, dirfa la modelacién de un nuevo proyecto de pafs en lo econdmi
co, juridico y politico. Me parece que el clamar por la correccién y por la biisque
da de los encuentros y no por los términos que nos separen, es lo que cabe a esta
Legislatura. Nada mis.

SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Ciliberto.

403



REUNION XX LEGISLATURA

SR. CILIBERTO - Sefior presidente: Quiero rescatar el espiritu conciliador con que
el legislador preopinante ha vertido sus palabras y adelanto también que desde lo
reglamentario y tal asf lo prevé el Reglamento, corresponde que se le dé trémite
& este tema, pero desde lo politico y creo que es lo que nos importa hoy. s evi
dente que el partido oficialista ha tomado una expresién para hacer toda una cues
£i6n que no tiene la entidad que se le pretende dar.

Sefior presidente: Si el gobernador Cafiero hubiera dicho que el gobierno
redical es malo, que es la equivalencia exacta de lo que dijo pero con otras pala
bras, tal vez groseras y que puede molestar a algin espiritu sensible, evidentemen
te no estarfamos hoy aqui debatiendo el tema y que el gobierno radical es malo lo
han dicho millones de argentinos el 6 de setiembre cuando no volvieron a votarlo.

Entonces, sefior presidente, creo que hacer de las formas el fondo no es
mas que tergiversar los términos, no es mas que traer a una palestra, a un &mbito
de repercusién politica como es la legislatura, un tema que no da para eso. Creo

e serfa hasta vindalo venir a decir por qué y a sustentar los criterios que expu
S0 el gobernador Cafiero de por qué el gobierno radical es malo o por qué se esta
gobernando mat, lo han dicho otros legisladores en una breve resefia de lo que sig
nifica la agresién y la ofensa al pueblo, de las proezas incumplidas del 86, han
dicho de la violencia estructural, que significa esta politica econsmica de desocu
pacién creciente, de subempleo, de salarios bajos, donde la educacién anda peor
que en muchisimas otras épocas de la historia, tal vez en sus picos mas bajos, don
de la salud sufre permanentemente la agresién por la falta de presupuesto; seria
largo de enumerar, creo que esté en la conciencia de todos los aqui presentes. De
tal menera, sefior presidente, creo que insistir en traer desde la forma de cémo
fue ‘pronunciado en un discurso partidario, por otra parte, no dirigido como mensa
je & la totalidad del pueblo, hablado como dice Cafiero, entre casa, una palabra
grosera me parece bastante exagerado como para hacer una cuestién de este tipo. En
principio porque significa utilizar privilegios que cuando nosotros iniciamos nues
tra tarea legislativa dijimos tratariamos de dejar de lado y dimos el primer ejem
plo cuando votamos la derogacién del Titulo XI para los legisladores, aquella ley

previsional; esta cuestién de privilegio es una cuestién para las élites, creo que
aqui nos tiene que preocupar las ofensas que se hacen al pueblo permanentemente y
no las que se nos hagan a los funcionarios legisladores o del Poder Ejecutivo. En
a medida que tengamos esto en claro, sefior presidente, creo que nuestra tarea va
t ser frustifera y fundamentalmente va a estar orientada hacia lo que tiene que es
tar orientada. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente, sefiores legisladores: En homenaje a la breve
dad y justamente a esta invocacién al trabajo més especifico y concreto, antes de
reponer o de insistir en la mocidn efectuada, quisiera advertir sobre la peligrosi
dad de una diferencia trazada por el legislador Ciliberto.

La separacién que ciertas ideologias hacen entre fondo y forma se corres
ponde a la separacién que esas mispas ideologias hacen entre fines y medios. Este
legislador y creo que la Unién Civica Radical también ha crefdo siempre en la con
sustanciacién entre el fondo y la forma y en la correspondencia entre los medios
y los fines; nosotros abonamos una postura ética de la politica que hace que deban
corresponderse estos pares absolutamente necesarios e interrelacionados, si olvida
mos esto, vuelvo a insistir, entramos en el camino del apocalipsis y no quiero ha
cer dramatizaciones indtiles.
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Vuelvo a insistir entonces, sefior presidente, en que se pase este asunto
a comisién.
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Sefior presidente: Tengo la sensacién, que creo puede ser comparti
da por todos los sefiores legisladores de que entramos en un terreno que nos pue
de parecer infructuoso pero a la vez interesante.

Escuché por ahi que tendriamos que estar.debatiendo otros temas que tem
gan que|ver con las soluciones concretas, algunos problemas que aquejan a este su
frido pueblo rionegrino, que estamos aqui para trabajar en ese sentido y no para
debatir este tipo de cosas. Me tienta la idea de abonar esa vertiente de pensamien
to y decir dejemos de discutir esto, pero por otro lado, también tengo la sensa
cién de que esto es necesario, porque en Gltima instancia pretendemos convertir a
esta Legislatura, en el &mbito del debate de los grantes temas, no solamente pro
vinciales, sino también nacionales, grandes temas que aparecen hoy a partir de pe
quefias cuestiones como es la expresién, insisto, en lo que utilicé antes, tal ve;
desafortunadamente, de un candidato en campafia, pero de esa pequefia cuestién h:
surgido un gran tema que creo podria ser inagotable en una sesién, cual es précti
camente un debate que ya ha tocado algunos puntos como comparaciones ideolégicas,
algunas apreciaciones como sostener que el Peronismo apuesta a la igualdad de

nes y medios, como pasar algunos avisos y terminar diciendo, "pero no viene al ca
so", como lo expresé mi amigo, el legislador Verani.

También podria yo decir como &1, cuando habla de Cafiero, ministro del
1.700 por ciento, que son cifras de cualquier manera que también en general se ti
ran y después, cuando uno las va a corrcborar, resulta gue no es tanto ni tan mu
cho. También podria decir que acé se defiende a los gobiernos radicales, empezando
en el afio 1916, perc vayamos a preguntarle a los descendientes, a los familiares
de los obreros muertos en la semana tragica en la Patagonia reprimida, qué piensan
del gobierno radical, pero no viene al caso. Asi también podria decir que.se rei
vindica a Sabatini como gran gobernador cordobés, pero era gobierno en plena déca
da infame, cuando el conjunto del pueblo vivia en la miseria mds atroz, pero movie
ne al caso, porque somos todos amigos y no hay que recordarlo.

También podria hablar de Alvear, al que los propios radicales usan como
término peyorativo, "que no se alvearice el partido", pero no viene al caso. Asi
también podria hablar de Illia, que en el afio 1964, con la complicidad del gobier
no gorila brasilefio impidié que el general Perén retornase a la Patria, pero n
viene al caso. Podria hablar de otros ejemplos que pusieron, como el gobierno de
Alvarez Guerrero, ese si que no viene al caso. Y asi podria hablar de muchas cosas
y decir que no viemen al caso, pero estaria entrando en un terreno del debate en
el que creo que la convivencia civilizada, cordial y democrtica que debemos tener
entre los legisladores de Rio Negro, no merecen.

Respecto al tema en tratamiento, diré que no quiero atarme al eeguema re
glamentarista, porque entendemos que el proyecto en cuestién debe pasar a comi
sién, porque asi lo prevé el Reglamento Interno y, por lo tanto, debe seguir en
ese andarivel.

Sefior presidente: Creo que lo que no viene al caso, en serio, es la in
tencionalidad de algunas expresiones que me preocupan, porque nuestro candidato a
presidente de la Nacién, en el fragor, en un acto de la interna partidaria, pudo
traducir mediante una palabra soez un pensamiento exacto de lo que el.pueblo sien
te. Pero acA se han vertido palabras que tienen que ver si con una estrategia poli
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tica que nos .achacan a nosotros, a partir de estos términos que creo se expresan,
por el contrario, en la boca de algunos legisladores radicales, que de la palabra
cagada, como decfa mi amigo Douglas Price, a la violencia hay un solo paso, pero
estimo que a lo sumo, habré un sol paso hacia la fuerza, no a la violencia. Las
dictaduras no vienen porque se digan malas palabras, las dictaduras, en general,
tienen su caldo de cultivo en las erréticas politicas econdmicas, en la entrega,
en no tener una decisién polftica para alcanzar la soberanfa nacional de defender
nos de los de afuera, de discutir con los de adentro, porque las dictaduras vienen
cuando no se sabe gobernar, cuando se van a buscar a las puertas de los cuarteles
2 los militares salvadores. Nunca los golpes de Estado han precisado que los poli
ticos digan malas palabras para buscar una excusa y pegar su golpe, porque en gene
ral responden a otros intereses que tienen mucho mis que ver con fronteras afuera
que con fronteras adentro. Creo que sf responde a una intencionalidad que tiene
que ver y asf lo entiendo, con una campafia politica que encara el oficialismo bus
'cando recuperar la mejor partida.

Asociarnos a nosotros con la violencia, asociarnos a nosotros con la po
sibilidad golpistay como lo dijera el doctor Casella de que "si gana el Peronismo
viene el golpe de Estado”, no es verdad, por ello pido que no nos asocien més con
este nivel de cosas,porque hemos dado sobradas muestras, si hacfa falta darlas, de
nuestra vocacién por la defensa de la democracia. Semana Santa mostrd por primera
vez en la Argentina a un partido opositor que fue a defender un gobierno que no
es el suyo, el suyo partidario, el suyo si de la Nacidn. Ante actitudes similares
en cualquier momento de nuestra historia, el partido opositor, en general, trataba
de voltear al gobernante. Los peronistas por primera vez, en Semana Santa fuimos
a defender la continuidad institucional. Hemos pagado un precio muy grande para po
der llegar a esta democracia y lo hemos pagado los peronistas en sacrificio, en ve
das, en luchas y en esfuerzo, por ello no nos asocien mis con la violencia, porque
en el afio 1983 el pueblo dio dos mensajes: uno, entendido y aprendido, el otro,
no. A los radicales el pueblo les dijo: "los votamos para que gobiernen bien" y a
los peronistas nos dijo: "no los votamos porque ustedes tienen que cambiar".

Al cabo de cuatro afios, el pueblo sabe que los radicales no gobernaron
bien, que los peronistas cambiamos y que hemos aprendido la leccién que nos dio.
No agiten més fantasmas del pasado, no quiero escuchar mas frases como alpargatas

‘si, 1ibros no, que la edad de algin legislador le puede hacer recordar -no porque

sea viejo, sino un poco mayor que nosotros-, porque creo que no ayudan; me quedo
si con esa imagen -que muy bien planted el sefior diputado Verani-, del abrazo de
Balbin y Perén, que creo hace a la unidad nacional; me quedo si con esa parte de
su discurso, donde rescata esa unidad como valor supremo, para que la Nacién pueda
levantarse.

Entiendo que este debate puede tomar un camino inagotable en la medida
que sigamos diciendo estas cosas, que tienenmds que ver con el pasado que con el
futuro y mucho menos con el presente que estanos viviendo, no pretendo con esto ce
rrar la posibilidad de que se conteste a lo que digo. Me gustarfa, si se agota el
tema, que no volvamos a tener intencionalidad, porque es necesario dejar clara la
posicién politica de cada partido. Creo que es necesario el minimo nivel de articu
lacién, de alguna madurez, que nos permita zafar de esta situacién, en donde cada
uno quiere contestar lo que considera agravio para su posicién politica; en esé
sentido reclamo de la bancada oficialista, acepte nuestra intencién de que se gire
a comisién'y que se discuta ahi el tema que estd en tratamiento. Muchas gracias.

e
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SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Presidencia recuerda a los legisladores que, por una
cuestién de Reglamento -articulo 67- en las cuestiones de privilegio los diputados
no pueden exponer por mis de diez minutos, por lo tanto, la mayorfia de los legisla
dores preopinantes ya han agotado su tiempo.

Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini. :
SRA. PICCININI - Sefior presidente, sefiores legisladores: La (ltima parte del dis
curso del legislador preopinante, justifica desde luego mi exposicién. Todo 1o que
quiero expresar en este plenario para el pueblo de la provincia de Rio Negro, ne
tengan ninguna duda los legisladores de la segunda o tercera minorfa rionegrina,
viene al caso.

Se minimizan, por ejemplo, las formas, sobre esto no me voy a explayar
mucho, pero como mujer del derecho que soy, le doy tanta importancia.a las formas
como al fondo de las cuestiones que se plantean, porque las formas® garantizan el
cumplimiento efectivo de los derechos de fondo.iDe qué me vale a mi, por ejemplo,
que esté garantizada mi defensa en juicio por la Constitucién, si el juez no me ¢
ta a declarar o no me notifica de la demanda?. Las formas, creo, estoy convencida,
que son fundamentos claros; a veces las formas nos convienen y a veces no nos con
vienen; a veces las cuestiones reglamentarias son reglamentistas y otras veces son
de fondo, depende de la éptica y del lente con que la miremos.

Pero -reitero- creo que esto lo vamos a dejar para otra discusién, en
otra oportunidad.

Con respecto a los privilegios, tengo también algo que decir. Los privi
legios no nos dan una calidad especial, desde luego que no; han sido concebidos
por los constituyentes, sabiamente por los constituyentes del 53 y por los del 57
en nuestra provincia y apuntan fundamentalmente a la libertad que debemos tener no
sotros, los representantes del pueblo, para legislar. El calificativo que hoy nos
convoca en esta discusién, creo firmemente, estoy convencida que atenta contra la
calidad del producto de esta Legislatura, porque integra los tres Poderes del Esta
do, porque esta Legislatura es el poder mas amplio de la Constitucién, porque
gobierna. Lo que me llama poderosamente la atencién y fundamentalmente cuando de
hombres politicos se trata, es que desconozca el legislador preopinante, por ejem
plo, la ineptitud de Cafiero como gobernador de la provincia de Buenos Aires, la
ineptitud de los cien dias de Cafiero, sin haber ni siquiera comenzado a dar cum
plimiento a las migicas promesas de la campafia pre-electoral, sin haber bajado el
déficit ni creado puestos de trabajo, ni comenzado obras de emergencia para las
inundaciones y por encima de todo esto, como precandidato a presidente de la Na
ci6n Argentina y siguiendo con las soluciones migicas, amenaza con terminar con
los problemas del pais en sesenta dias. Sobre esto deberia detenerme en el an&li
sis, pero no¢reo que falten oportunidades. Solamente resumo mi pensamiento en un sim
ple interrogante, ;quién puede ser tan perverso que, teniendo la solucién de los
problemas de la Nacién, a implementar en tan corto tiempo, no la pone al servicio
del pueblo para que la cura de los grandes temas que nos detienen, 1legue pronto?;
2quién ha de ser tan sidico que, teniendo ya en sus manos las grandes soluciones,
nos hace esperar hasta el 89 para que, previa contraprestacién popular, darnos la
llave del paraiso perdido?; la magia del Peronismo, sobre ella creo que se podrfan
escribir enciclopedias, el fomento de las grandes ilusiones que tanto dafio nos han
hecho, la fantasfa casi irracional del Peronismo, la demagogia, medios irraciona
les -repito- nos llevan a la categérica conclusién de que todavia la ‘tan declamada
renovacién, no ha llegado.
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Cafiero comienza su campafia con insultos, s6lo el tiempo diré como ter
mina. Alfredo Palacios decfa "el olor de la pélvora incita al combate, pero calma
peronistas, el pueblo argentino encabezado de todos vuestros discursos ya no quie
re mds violencia, ya no quiere mas cadenas; nosotros, los radicales, también hemos
perdido muchas veces y aun asf, algunos con mds fuerza, otros con menos, hemos sal
tado el muro para sbrazarnos. El doctor Cafiero, el sefior Cafiero tiene una deuda
con nosotros: la retractacién, maravilloso gesto demoordtico el de pedir perddn y asu
mir dignamente la condicién de gobernador de la provincia de Buenos Aires y asumir
dignamente también la condicién de precandidato a presidente de la Nacién y toda
via no termino, porque hay otras cosas que para mf también vienen al caso.

Voy a leer -la sintesis de mi pensamiento podria decir- un articulo que
aparecié en una revista muy lefda por nosotros, escrita por Enrique VAzquez. En
una de sus partes dice: "El desdibujamiento de aquella posibilidad del 83, a par

ir del 6 de setiembre Gltimo, nos desbarranca hacia la irracionalidad. Por ejem
“plo: Huelga docente contra el gobierno radical, cuando las fnicas provincias que

les pagan sueldos satisfactorios a los maestros, son las gobernadas por radicales:
Cérdoba y Rio Negro. Otro ejemplo: Estallidos sociales en provincias quebradas y
diatribas contra el gobierno nacional, cuando el origen de esas quiebras ests en
1a corrupcién y en la pésima administracién de esas mismas provincias, que -no por
cesualidad- son las gobernadas por el Peronismo desde hace mAs de cuatro afios: Tu
cumén, Salta, La Rioja, Catamarca, Formosa y -en ciernes- Santa Fe. El dato que co
rrobora esta linea de andlisis, lo brinda el gobernador entrerriano, Jorge Busti:
dice "si las cosas siguen asi", dentro de seis meses esa provincia también figura
ré& entre las que estén en rojo. Hasta diciembre, Entre Rfos tuvo un gobernador ra
dital. Y falta un dato: Las dos provincias que menos giros de coparticipacién fede
ral reciben, son Cérdoba y Rio Negro. Con un producto bruto interno casi idéntico
al de Santa Fe, Cérdoba recibe casi un 25 por ciento menos del gobierno central.

Acé la crisis no es econémica, pongdmosle el nombre que queramos.

Con una veintena de muertos y sesenta mil evacuados en su provincia, An

tonio Cafiero viajé a Cérdoba para lanzar la campafia interna junto a De la Sota.
Por suerte -dice el articulo- tiene un ministro.como Alberto Cormillot, todo un
ejemplo de io redituable que puede ser la profesién médica. En medio de la lluvia,
Cormillot reaparecié por televisién -camisa de seda y corbata acorde- con su clési

.ca sonrisa seductora para sefioras gordas, pidiendo frazadas y ropa. Ese mismo
spot, ¢no lo podrfa haber grabado bajo la lluvia, vale decir, donde se supone que
debia estar el ministro de Accién Social?.

Ese mismo dfa, trepado al frente de la concentracién de maestros en la
Plaza de Mayo, el secretario general de la C.G.T., Sail Ubaldini, condené la "dic
tadura econémica" del gobierno nacional. Ya se sabe que todo ciudadano esté convg
cado por la Constitucién para levantarse en armas contra cualquier dictadura; qui
zés por eso, uno de los amigds intimos -dice la nota- de Ubaldini, particips del
intento de copar el Aeroparque durante el Gltimo remezén militar, el de enerc.

Son datos de la crisis; tan atendibles como la sucesién de tarifazos o
el rebrote inflacionario.

Los peronistas, sin distinciones entre Cafiero o Menem, saben desde siem
pre cusl debe ser su convite a los argentinos: Hacia lo més facil. Hacia lo mila
groso. Y hacia alls vamos ahora. Por eso la crisis: Total, en el 89, en 60 dias se
arregla. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Esta presidencia no tiene intencién de coartar el derg
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cho de la palabra a nadie, ni la libre expresion de las ideas, pero solicita a los
sefiores legisladores tratar de centralizar el tema en debate, a los fines de pasar
a tratar el temario del Orden del Dia.

Tiene la palabra el sefior diputado Castro Ares.

SR. CASTRO ARES - Justamente, sefior presidente, era nuestra intencién centrar el
debate sobre el objeto por el cual se inicié. Iniciamos una cuestién de privilegie
por expresiones vertidas por el candidato a presidente del Partido Justicialists
en la préxima campafia presidencial y hemos derivado lamentablemente, a una campaiia
electoral en este recinto. Entendemos que eso no tiene ningin beneficio, ni elects
ral —porque creo que 1os votos de esta Cémara ya son conocidos- ni van a servir pa
ra dar utilidad al objeto de esta cuestién de privilegio que se ha trafdo, de mode
que nuestro partido, ratificando las palabras de nuestro presidente, va a dar su
posicién y rogar a esta Cémara y a sus pares, para que sigamos centrados en el te
ma de fondo, que es la cuestién de privilegio. Quiero leer unas palabras de Alb
di, que resumen la opinién que nos merece las expresiones del sefior Cafiero en
acto electoral: "La Constitucién da el efecto, el medio sencillo de encontrar siem
pre un hombre competente para poner al frente del gobierno. Ese medio no consiste
Gnicamente en elegirlo libremente, aunque esta libertad sea el primer resorte de
una buena sleccién. Consiste mayormente, en que una vez elegido, sea quien fuere
el agraciado a quien el voto del pafs coloque en la silla dificil de la presiden
cia, se 1o deba respetar con la obstinacién ciega de la honradez, no como a hombre
sino como a la persona piiblica del presidente de la’Nacién. No hay pretexto que
disculpe una inconsecuencia del pals a los ojos de la probidad politica. Cuanto me
nos digno de su puesto (no interviniendo crimen), mayor seré el realce que tenga
&1 respeto del pais al jefe de su eleccién, como més noble es el padre que ama al
hijo defectuoso, como es mas hidalgo el hijo que no discute el mérito personal de
su padre para pagarle el tributo de su respeto. 7

Respetad de ese modo al presidente que una vez lo sea por vuestra elec
¢ibn, y con eso s6lo seréis fuertes e invencibles contra todas las resistencias 2
1a organizacién nacional, pordue el respeto al presidente no es mis que el respeto
a la Constitucién, en virtud de la cual ha sido electo, es el.respeto a la disci
plina y a la subordinacién que, en lo politico como en lo militar, son la llave de
la fuerza y de la victoria.

El respeto a la autoridad, sobre todo, es el respeto del pais a sus pr
pios actos, a su propio compromiso y a su propia dignidad.

Una simple cosa distingue al pafs civilizado del salvaje, y es el respe
to que la primera tiene a su gobierno y a las leyes y el desprecio cinico de la
otra que es el de la horda a su jefe'.

#sa es en alguna medida la idea que encierra para nuestro partido la re
lacién de los hombres politicos en campafia o fuera de ella, para que, entre todos,
fortalezcamos esta democracia que necesita avanzar cada vez mas, reitero, con més
fortaleza. Que en las campafiasse discutan ideas, posiciones y proyectos, pero que
de ninguna manera, se atente, a través de las palabras, aun a pesar de la pasién
de 1a barricada, ni la figura del presidente de la Nacién, ni la figura de las ins
tituciones que hacen las leyes o que las defienden a través de su magistratura. Pe
ro también decimos que no es éste el 4mbito para juzgar las palabras de los hom
bres polfticos en la campafia electoral, porque no hemos de ser los magistrados los
que decidamos cudles son los mejores hombres que lleguen al poder, tiene que ser
el pueblo el que escucha, advierte, percibe y el que, en definitiva, juzga a tra
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vés del acto comicial quiénes son los hombres més preparados, mis probos para ocu
par el sitial de la presidencia y de las demds magistraturas.

Por eso nuestro partido entiende que esta cuestién de privilegio debe
ser rechazada, advirtamos y respetemos a nuestro pueblo, que es el que va a deci
dir si el sefior Cafiero, a través de esas palabras, esté inhabilitado para ser pre
sidente o si ese exabrupto no es nada mis que un episodio que no lo califica y no
lo inhabilita para ejercer la funcién a la que se propone. Nada més, sefior presi
dente.

SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Badillo.
SR. BADILLO - Seflor presidente: Era para que nos fuéramos cifiendo al tema porque
trataba de digerir la entelequia de la sefiora legisladora Piccinini. Lamentablemen
te usa para sus fundamentos un medio, como ella dijo, conocido como es 1a revista
Humor y & un columnista, el sefior Enrique Vizquez, caracterizado por ser ex-funcio
ario y alcahuete del proceso, entonces me preocupa ese tipo de expresiones cuandg
dacemos incursiones fantasiosas, haciendo alegorfas a lo irracional, a la demago
gia y como soy plenamente consciente de la representatividad politica que tengo al
estar sentado &qui, de provenir de las filas del Justicialismo'en las cuales 1ievo mu
chos afios de lucha invertidos en ellas, obviamente no puedo compartir este tipo de
expresiones. Lamento todas estas cosas, porque me hubiera gustado que esto siguie
ra por los carriles que propuso el legislador Verani, de entendimientos, de la ng
cesidad de la discusién, de la vehemencia inclusive en la discusién, pero siempre
en la bisqueda de los mecanismos que nos permitan encontrar soluciones para un pue
blo que lus estd esperando. Pienso que en el transcurso de esta sesién, el oficia
lismo ha tratado de tapar el sol con las manos y obviamente, no alcanza; creo que
todo el sistema ests en crisis, sobre todo en la parte econdmica y lo mis lamenta
ble, es que nosotros invertimos el tiempo valioso de la democracia en este tipo de
discusién y resentimos el circuito de credibilidad entre el ciudadano comin que es
pera respuestas del sistema polftico y nosotros lo estamos invirtiendo en otras co
sas. Creo que esté demds hacer una apologfa de los valores, de las conquistas, de
las luchas del Justicialismo para justificar o contestarle a otro legislador; la
historia argentina es demasiado clara cuando hay un hombre que ha sido tres veces
presidente de la Repliblica, eso nos exime de todo comentario, pero si rescato que
con sdlo mirar esta bancada se van a dar cuenta de que esté produciendo una pro
unda renovacién el Peronismo en la provincia de Rfo Negro y no quiere, con la
paricién de su generacién intermedia, consciente de los errores del pasado, este
tipo de’ debate, porque un candidato dijo a y otro b, incursionar en cosas que no
nos corresponden.

Voy a avalar las expresiones del presidente de nuestro bloque y del ofi
cialismo, de que este tema se dé por concluido, que pase a comisibn y nos ocupemos
nosotros de las respuestas que le tenemos que dar al pueblo de Rio Negro, con una
legislatura que invierta su valioso tiempo en temas mis de fondo, mas trascenden
tes, porque el pueblo sf tiene conciencia de algo y en el afio 1989 nos va a juzgar
de la misma forma que lo hizo el 6 de septiembre. Eso es todo, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.

SR. DOUGLAS PRICE - Reitero, sefior presidente, la solicitud del pase a comisién,
no sin antes insistir en que el tema en discusién es, por su cardcter ejemplar, un
tema de fondo a discutir y rescato absolutamente el valor y el tiempo invertido en
este debate. ;

SR. PRESIDENTE (Pichetto) - En consideracién la mocidn del legislador Douglas Pri
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ce ratificada por el legislador Nemirovsci, posteriormente por el presidente del
bloque de la Unién Civica Radical y también por el legislador Badillo, del pase &
comisién de la cuestién de privilegio. Tenemos también una mocién del Partido Pro
vincial Rionegrino, formulada por el presidente del bloque, el legislador Sudrez
y luego por el legislador Castro Ares, de que se rechace esta cuestidn de privile
gio. g4

Se va a votar la primera mocién...

Tiene la palabra el sefior diputado Carrasco.
SR. CARRASCO - Sefior presidente: Solicito que por secretarfa se dé lectura a los
articulos 66 y 67 del Reglamento Interno.
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Por secretarfa se dard lectura a los artfculos 66 y 67
del Reglamento Interno, solicitado por el sefior diputado Carrasco.
SR. SECRETARIO (Abrameto) - "De las mociones. Articulo 66. Toda proposicién hecha
de viva voz desde una banca por un diputado, es una mocién. Se considerard mocién
de orden toda proposicién que tenga alguno de los siguientes objetos: 1) Que se 1i
vante la sesién. 2) Que se pase a cuarto intermedio: 3) Que se declare libre el de
bate. 4) Que se cierre el debate. 5) Que se pase al Orden del Dia. 6) Que se trate
una cuestidn de privilegio. 7) Oue se aplace la consideracién de un asunto pendien
te. 8) Que el asunto vuelva a comisién. 9) Que la Chmara se constituya en Comi
sién. 10) Que la Cémara se aparte de las prescripciones del Reglamento, en puntos
relativos a la forma de discusién de los asuntos". "Articulo 67. Las mociones de
orden serédn previas a cualquier otro asunto, aun al que esté en debate y se toma
rén en consideracién en el orden que lo establece el articulo anterior. Cierre del
debate. Las comprendidas en los cinco primeros incisos, serén puestas a votacién
sin discusién; las restantes, podrén ser discutidas brevemente, pudiendo cada dipu
tado hacer uso de la palabra por diez minutos. Toda mocién de cierre de debate se
ré con lista de oradores".
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari. .
SR. CALDELARI - Es para una aclaracién por una cuestién de procedimiento. Entiendo
que el adelantp efectuado por el sefior presidente de la bancada del Partido Provin
cial Rionegrino, en el sentido de rechazar la mocién, es a los efectos de efectivi
zar su tratamiento en la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién Gene
ral y que la presidencia, usando las facultades reglamentarias, deberfa darle di
rectamente traslado a esa comisién.
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Sefior presidente: En la interpretacién que le damos al Reglamento
Interno, vale la pena recordar acé las muchas veces mencionada necesidad de modifi
carlo, ya que tiene algunos vicios y lagunas que lo hacen bastante incomprensible
en algunos aspectos. Entendiamos que no se votaba este asunto, pero de cualquier
manera, ante el pedido de votacién que hace presidencia, nosotros lo vamos a hacer
por la negativa de la cuestién de privilegio, en caso que esta votacién correspon
diera.
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Esto se trata de un asunto entrado, ya que obser
ve usted que en la enunciacién que se efectud en la mocién de orden, esta cuestién
de privilegic no lo es, en razén que nuestro bloque no pretendié discutir en este
acto esa cuestidn, si no que queria introducirla de manera de darle el tratamientc
reglamentario como corresponde, por lo que entendemos que debe pasar a la Comisién
de' Asuntos Constitucionales y Legislacién General para que, previo dictamen de la
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misma, la cuestién planteada si sea debatida en la sesién que corres
pa una vez producido ese dictamen.
SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Le contestaré al sefior diputado Pandolfi. Ante el plan
teo efectuado por los sefiores diputados Castro Ares y Sufirez sobre el rechazo, y
el pedido por parte del sefior legislador Douglas Price, ratificado por el sefior dai
putado Nemirovsci y usted, entendi necesario hacer votar la mocién de pase a comi
sidn de la cuestidén en tratamiento y posteriormente poner a consideracién la mo
cién realizada por el Partido Provincial Rionegrino.

Tiene la palabra el sefior diputado Verani.
SR. VERANI - Seffor presidente: Creo que el pase a comisién es lo que impone el Re
glamento, ya que de lo contrario estarfamos votando un tema que corresponde ser
tratado por la comisién pertinente, y que ademis no tiene el estado necesario que
le marca el Reglamento de la Cémara para poder someterse a votacién. Aqui lo que
se ha hecho es fundamentar la cuestién de privilegio, por lo que necesariamente

Mhe:cne que ir a comisién conforme lo impone nuestro Reglamento Interno, entonces no

tiene valor votar ahora si se rechaza o no el privilegio. Por eso la mocién formu
lada por los colegas del Partido Provincial Rionegrino sobre su rechazo, ¢reo que
es anticiparse al tratamiento debido que es lo que corresponde hacer en comisién.

23 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Pichetto) - A los efectos de mantener una reunién con los sefio
res presidentes de blogue de la Cémara, la presidencia invita al Cuerpo pasar a un
breve cuarto intermedio.

~Eran las 11 y 03 horas.
24 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 11 y 20 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pichetto) - Presidencia, luego de un didlogo con los presidentes
de blogues y un anélisis detenido del Reglamento, ha determinado que el planteo de
la cuestién de privilegio de la Unién Civica Radical, ingrese a la Comisién de A
suntos Constitucionales y Legislacién General, con el voto anticipado negativo del
Partido Provincial Rionegrino.

Cerrado este tema y para dar comienzo con el Orden del Dia establecido
para esta sesién, continuacién de la anterior, quiero ceder la presidencia al le
gislador Verani.

Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia, su titular sefior ai
putado Verani y su banca el sefior
diputado Pichetto.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora diputada Severino de Costa.
SRA. SEVERINO DE COSTA ~ Sefior presidente: Pido autorizacién para responder a una
pregunta que queds pendiente formulada por el sefior legislador Soria, en la primg
ra parte de esta sesidn y que me fuera formulada directamente, en mi cardcter de
presidente de la Comisién de Asuntos Sociales.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Traténdose de temas que estén dentro del Orden del Dia,
estd en su derecho de contestar la pregunta realizada.

SRA. SEVERINO DE COSTA - Tal como se lo informara al sefior legislador Rodrigo,
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efectivamente, con respecto al tema de los porcentajes por zona desfavorable, em
la Comisién de Asuntos Sociales sé traté un proyecto de ley que establecia un por.
centaje del 100 por ciento para la zona sur. Este proyecto de ley fue sancionade
el 30 de agosto de 1984 y vetado por el Poder Ejecutivo de la provincia el 12 de
septiembre de 1984 y por ley 140 del 13 de mayo de 1987 pasé al archivo; si exis
£16 un proyecto de ley 195 del 86, proveniente del Poder Ejecutivo, que establecia
un levantamiento del criteric de zona desfavorable todo lo contrario de lo que se
estaba tratando en la sesién anterior. En lugar de establecer como limite los rios
Barrancas y Colorado hacia el sur, el proyecto de ley levantaba los limites de los
rfos Barrancas y Colorado para establecer igualdad de condiciones en las provia
cias de Rio Negro y Buenos Aires. Este proyecto habia ingresado en.la Comisién de
Asuntos Sociales el 14 de noviembre de 1986 y el 17 de junio del 87 pasé a la Cor i
5i6n de Asuntos Constitucionales y Legislacién General y desde el 23de septiembre
de 1987, se encuentra en la Comisidén de Presupuesto y Hacienda. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo.

SR. RODRIGO ~ Le agradezco a la presidente de la Comisién de Asuntos Sociales la
amplitud de la informacién que diera con respecto a la ley sancionada, luego veta
da. La disculpo también porque la legisladora no estaba presente en esa sesién y

porque no hice referencia al proyecto que estd mencionando sino precisamente a uno
que fue elevado por el Poder Ejecutivo, que en la resolutiva si coincidfa con los
fundamentos de la ley que fue vetada. En su exposicién de motivos el legislador
que la presenté establecia un sistema por zona diferencial en la linea sur de Rio
Negro, en funci6n del alto costo de combustibles y ese proyecto fijaba para los
trabajadores del Estado que habitaran la linea sur, un adicional en los meses de
invierno, o sea que no coincide con este proyecto que alude la legisladora, por lo
que‘le solicito revise, dado que es posible que a través del tiempo haya sido en
viado al archivo.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora diputada Severino de Cost,

SR. SEVERINO DE COSTA - En la Comisién de Asuntos Sociales se ha revisado y le in
formo que no existe, por lo menos no lo hemos heredado, ningln expediente sobre es
te tema de diferenciacién por combustibles, porque a una reivindicacién de esta na
turaleza, precisamente en nuestra comisién la hubiéramos profundizado por recono
cerla legftima.

25 - TRABAJOS DE EXTRAMUROS
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretarfa se va a dar lectura a los puntos a trata:
en el dfa de la fecha.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - Orden del Dia aprobado por la Comisién de Labor Parla
mentaria: expediente niimerc 14/88, proyecto de ley que deroga la ley 2016, que re
glamenta trabajos de extramuros para internos alojados en institutos de detencién,
autores los sefiores legisladores Mario Zecca, Norberto Castro Ares, Walter Barién
y José Lépez Ugarte y los expedientes nimeros 64/88 y 80/88 referidos al mismo te
ma, cuyos autores son, del primero los sefiores diputados Oscar Pandolfi, Ana Picci
nini, Enrique Eugui, Angel Arias y Roberto de Bariazarra y del (iltimo los sefores
legisladores Miguel Pichetto, Rolando Badillo y Miguel Ciliberto; expediente nime
ro 56/88, proyecto de ley que determina la provisién de guardapolvos y Gtiles esco
lares bésicos a alumnos del ciclo primario de menores recursos, autores los sefio
res legisladores Jorge Cejas, Ernesto Epifanio y Miguel Ciliberto; expediente ni
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mero 46/88, provecto de ley que encomienda a la Universidad Nacional
del Comahue, Centro Regional Viedma, la creacién de un curso de
postgrado para la produccién agropecuaria en tierras Aridas vy crea
una comisién de apoyo v promocién para contactar con provincias
del sur argentino, autores los sefiores diputados Miguel Ciliberto;
Ernesto Epifanio y Osvaldo Nemirovsci y altimo punto, expediente
nimero 70/88, proyecto de declaracién que determina que los sefiores
senadores nacionales por Rfo Negro, sometan sus proyectos a conside
racién de la Legislatura provincial, autores los sefiores legislado
res Norberto Castro Ares, Mario Zecca y Walter Barién.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Comenzamos con el tratamiento del primer
punto, expedientes niimeros 14/88, 64/88 y B80/88, todos referidos
al tema de trabajos de extramuros.

Por secretarfa se dara lectura.

~

-Se lee. (Ver DESPACHOS
DE  COMISION v proyecto
T )%

SR.PRESIDENTE (Verani) - Sefiores diputados: Vamos a dar a los tres
proyectos un tratamiento conjunto ya que tratan el mismo tema.
Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR.PANDOLFI - Se ha «deslizado un error tipogr&fico en el texto
del articulo 6°. El articulo 6° tal como ha sido leido por el sefior
setretario dice: "El encausado solicitard el beneficio acreditando

=1’ empleo disponible con constancia documentada del empleador,
en el caso de trabajadores dependientes o estimacién de ingresos
de la aclividad dependiente", debe decir "de la actividad indepen
diente".

SR.PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado de Bariazarra.

SR.DE BARIAZARRA - Seflor presidente: Luego de la lectura profunda
de los fundamentos de los dos proyectos que estan en tratamiento,
después de las opiniones que a través de los medios de difusiém
e anticiparon por parte de los sefiores legisladores que representan
as dos posiciones; entiendo que mis que el tratamiento de dos
proyectos pnormales en este recinto, se van a debatir dos concepcio
nes acerca de la politica criminal y de seguridad del Estado.
En este sentido la .concepcién de quienes apoyamos el instituto
del trabajo de extramuros para procesados y que responde a la con
cepcién de que la politica criminal y de seguridad del Estado no
se agota en la politica penal sino que debe también considerar
¥ acercarse a lo econémico y social, para obtener de esta manera,
resultados justos y satisfactorios.

Por otro lado, la concepcién que creo que estd representada
en el proyecto que propone la derogacién del beneficio de la ley
2016, responde fundamentalmente a la creencia de que la polftica
eriminal equivale a la politica penal y que en definitiva, el fin
&ltimo es el castigo. El castigo en el caso que se trate de procesados,
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no significa otra cosa que la segregacién de la sociedad de &stos.
En definitiva, esta concepeién de la polftica criminal y de seguri-
dad ha fracasado abrumadoramente y ha obtenido los resultados con-
trarios a los propuestos, es decir, ha aceitado la méquina-infernal
¥ kafkiana a la que se referfa el Superior Tribunal en los fundamen—
tos de la ley 2.016 de retroalimentacién del delito.

Quiero recordar que esta concepcién es la que acompaié la
campafia de Jack Chirac en Francia, donde el elemento de 1la seguri-
dad era fundamentalmente tenido en cuenta por los electores france-
ses. Hoy, con los resultados de las dltimas elecciones,'con el cre-
cimiento importante del delito en Francia, comprobamos 1o que decia
hace unos minutos, el fracaso abrumador de esta teorfa cuya fina-
lidad es el castigo como expiacién y como intimidacién.

Creo interesante dar lectura a algo que escribié en 1.84
el literato Victor Hugo que dice: "Hasta nuestros dfas, sefores, en
Francia y en todas partes, en todos los pueblos sin excepcibn, la
ley penal tenfa un Gnico objetivo, un objetivo exclusivo, proteger
a la sociedad. Esa era toda la teorfa de los criminalistas. Para
lograr este objetivo tan anhelado todo era valido. Después de todo,
la penalizacién consistia Gnicamente en dos cosas, la expiacién y
la intimidacién; la expiacién de la cual se' deriva la intimidacién,
la intimidacién de la que se deriva la seguridad pablica. Dar ejem-
plos, eso era todo.

La eficacia de un castigo se ajustaba al grado de intimi-
dacién que provocaba, el més espantoso era el mejor, lo terrible
se desprendfa de los horribles.

Eso era claro, simple y légico.

En el momento dejaba de pertenecer a la ciudad, a la fami-
lia y a todo lo que fuera social y humano; pasaba a formar parte
del ejemplo. La penalizacién se agotaba en &l. Esta’no conocfa nin-
guna moderacién, ningin lfmite. E1 condenado sélo era una cosa pa-
siva a la que se le tenfa que sacar una utilidad, la intimidacién.
La ley penal lo envolvia por completo, no le dejaba nada, tortu-
réndolo ffsicamente, degradindolo moralmente. No existia pena sufi-
cientemente ignominiosa ni cadenas suficientemente pesadas ni prisién
suficientemente horrorosa. Era preciso que el condenado se convir-
tlese en un ser espantoso, que encadenado diera miedo y que libre
diera horror. El presidiarioc era, por ejemplo, una especie de de-
monio creado por la ley. Desde este punto de vista, scuiles debfan
de ser y cudles eran en realidad los elementos de la penalizacién?.
Lo irreparable en cuanto a la persona, lo irrevocable en cuanto al
horror, por un lado las mutilaciones y la marca al rojo vivo, la
muerte; por el otro, infamia. Y lo repito, todo eso era 1légico.
La historia, sefiores, estd llena de resultados de esta teorfa penal,
puesta universalmente en préctica desde hace mucho tiempo. Ella
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ha atestado los archivos de vuestras cosas de justicia. Los resul-
tados son tristes y yo utilizo una palabra muy suave. Al poner en
préctica teorfas no se pensé jamis que aun limiténdose a castigar
por medio del ejemplo, los diversos procedimientos utilizados para
intimidar a la poblacién producfan al mismo tiempo la exasperacién
en el condenado, si es que éste sobrevivia. Entonces, lo Gnico que
se lograba era convertir a los culpables en malvados y a los mal-
vados en seres monstruosos. El crimen renacfa del crimen con mil
cabezas. Esto daba lugar a una inquietante progresién de la cri-
minalidad adem4s de otros inconvenientes y otros peligros. Desde
el siglo pasado Montesquieu, Voltaire, después Beccaria, Howard y
Bentham levantaron la voz. Los criminalistas tuvieron que recono-
cer que la sociedad no estaba protegida y garantizada, era necesario

Mcconocer que en el condenado, en su carne vil, en ese objeto de
suplicio y de castigo, en ese material de experimentos penales,
existfa un hémbre".

Con la caracterfistica estética el artista Victor Hugo no
hace otra cosa que sostener lo que expone la doctrina actual mAs
progresista a través de hombres como Elfas Neuman y como Zaffaroni.

Sefior presidente: Ejecutada una infraccién, la persona im-
putada puede o no ser objeto de condena. La responsabilidad de la
misma, en definitiva, quedard fijada en el pronunciamiento judicial
a verificarse después del juicio. El acusado puede o no ser delin-
cuente y no debe ser considerado tal, sino después de la senten-
cia definitiva que 10 condene. Mientras se discute y define su si-
tuacién, no es sino un imputado, que puede encarcelarse o dejarse
en libertad durante la secuela del juicio.

El asunto del encierro preventivo tiene su razén de ser
en la defensa social y en la medida correspondiente debe ejerci-

acionales, sobre todo si se tiene en cuenta que envuelve en si
un mal igreparable. Al respecto decfa el penalista Jofré: "La ex-

‘tarse. La prisién preventiva hay que reducirla a términos o limites

periencia nos muestra que mis de la mitad de los acusados son
absueltos después de haber sufrido prisién preventiva, 1o que
quiere decir que no se traté de malhechores". Y a su vez, Juan
José Duccio, agregaba al respecto: "El problema del procesado no
se resolverd hasta tanto no se dispense un verdadero tratamiento
de convivencia al mismo". Lo que evidentemente no estd asegurado
por las actuales Alcaidfas, pese a los esfuerzos realizados en ese
sentido en la provincia.

Las instituciones carcelarias, en crisis en todo el mundo,
han pasado en los Gltimos afios en la Argentina, momentos sumamente
diffciles. Estuvieron caracterizadas hasta el advenimiento de la
democracia, por objetivos de represién, seguridad y una actitud irra
cional que convirtieron a las mismas en verdaderas estructuras feudales, iden—
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tificadas por la absoluta segregaci6n de sus habitantes, un antro donde, como de-
cfa Concepcién Arenal: "El hombre bueno se vuelve malo y el malo mucho peor'. Espe
cialmente la educacién y el trabajo fueron dejados de lado por razones de seguri-
dad, acentuAndose de esta manera los indices de analfsbetismo, la falta de capaci-
tacién laboral, el ocio, el deterioro fisico y moral de los internos fue una cons-—
tante.

La ley penitenciaria nacional marca claramente las reglas minimas a cum—
plir para la readaptacién social del sentenciado, sefiala el ambito de la ejecucién
penitenciaria referente a las condenas de las penas privativas de la libertad.
Pero mientras los individuos condenados estén bajo la asistencia y resguardo de
la ley penitenciaria, sefior presidente, los individuos en prisién preventiva no
tienen derecho y muy por el contrario, en la préctica lejos de encontrarse en una
situacién preventiva, estan sufriendo la polftica del rigor por la carencia de es-
tas leyes. En definitiva, la prisién preventiva tiene como fin la severidad del
régimen penitenciario. Esto se agrava por una realidad que son las condiciones ff
sicas en que generalmente se encuentran las carceles de encausados de todo el pais.

La paradoja situacién de una actitud de retaliacién frente al individuo
que se encuentra en prisién preventiva, de un individuo que es marginado, se obser
va en diversos aspectos: en primer lugar, el Ambito fisico, es decir, la arquitec—
tura penitenciaria, sobre todo de las instituciones carcelarias destinadas a encau
sados, las que estdn lejos de ser un Ambito o lugar preventivo. Muy por el contra-
rio, presentan condiciones que son en algunos casos lamentables. Asi las cérceles
de encausados, por lo general, carecen de zonas de estudio, de éreas de visita fa-
miliar, de talleres y de Areas de capacitacién laboral, como ya habia dicho. Pero
esto no es lo mis grave, otra de las caracteristicas que se dan en las prisiones
de encausados del pafs, es la precaria asistencia médica, psicolégica, la carencia
de asistencia social, familiar y pedagégica.

La poblacién de una institucién que aloja a procesados tiene una acentua
da din&mica en los movimientos de ingresos y egresos. Esto significa que, en compa
racién por ejemplo con una institucién de , la de d

p
una permanente movilidad que dificulta la asistencia individual al procesado. Esta
dificultad fue, a mi criterio, derivada de un alejamiento de 10s objetivos asisten
ciales y preventivos que deben predominar en estas instituciones.

Por otro lado, a la movilidad que representan los ingresos-egresos d
1a poblacién de procesados, se debe agregar como otra caracteristica particular
de estas instituciones el altisimo nimero de internos alojados en la misma que Su-
pera ampliamente la capacidad normal de los establecimientos. Generalmente la po—
blacién de individuos en prisién preventiva y en esto coincide con lo que expresa-
ba el penalista Jofré que antes habia leido, suele ser numéricamente el doble de
los individuos gue cumplen sentericia. Esta caracterfstica no es solamente de nues-
tras alcaidfas sino que es una constante précticamente universal: "En Francia, de-
cfa en 1.983 el especialista Philippe Robert en base a informacién que proporciona
el boletin de informacién penitenciaria, al menos cuatro veces de cada cinco se
entra en prisién para permanecer en detencién provisional y no como consecuencia
de una condena'.

Con las observaciones referidas de alta movilidad y alto nimero de indi-
viduos procesados, se sefiala que el régimen penitenciario no es preventivo, no 1o
contempla la arquitectura penitenciaria de estas instituciones ni el sistema de
ejecucién. Sélo tiene como fin el encierro del individuo o como afirma Elfas Neu-
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man, responde al criterio de "dep6sito" o 'mera contencion',

A esta situacién de encierro que esti totalmente vinculada a la falta
de leyes y reglamentos penitenciarios con objetivos preventivos, se suma que en
las cérceles de encausados argentinas hay una carencia de personal penitenciario
preparado para realizar un adecuado resguardo del individuo privado de su libertad
provisoriamente. Decia Elfas Neuman: "A estas cérceles feudales, deterioradas, os-
curas, sin seguridad personal, se suma un personal que no puede cumplir con una,
tarea preventiva. La carencia de preparacién, la falta de seleccién y capacitacién
de ese personal y también el nimero de profesionales y equipos criminolégicos es
una constante permanentemente advertida en la prisién preventiva. Derivado de la
ambigliedad de leyes y reglamentos penitenciarios destinados a la prisién preventi-
va, el trato al individuo imputado se caracteriza por: a) Alojamiento en celdas
bajo estrictas medidas de seguridad. b) Alojamiento en celdas colectivas, sin segu
ridad personal. ¢) Ublcacién que no atiende a su edad, delito, antecedentes pena—

™es, clasificacién criminolégica. d) Precaria asistencia médica y nula asistencia
psicolégico-social. e) Carencia de programas educativos y laborales. f) Limitados
contactos con su.grupo familiar. Generalmente la familia sufre obsticulos pora ver
al encausado.

Sefior presidente: Se suma a esto el tiempo de la permanencia del indivi-
duo en una chrcel de encausados, creo que esto va a ir cambiando la provincia en
la medida que se vaya afianzando el nuevo proceso oral, pero la regla en nuestro
pals es que la permanencia del individuo en una cércel de encausados es generalmen

te prolongada, podriamos referirnos a un promedio de dos afios y no es raro encon-
trar casos en que’se extienden a tres o cuatro afios. Estos largos lapsos de la pri
5160 preventiva dan una idea de la gravedad del problema. Estos prolongados lapsos
de prisién preventiva representan no sélo un dafio en las posibilidades de conserva
cién del individuo sino que implican una situacién de deterioro para su futuro,
como participe de la vida social.

De esta forma se victimiza al procesado y se victimiza también a la fami
lia, aspecto fundamentalmente tenido en cuenta para la sancién de la ley 2.016,
ya que al sustraerlo del proceso econbmico se estA de alguna forma afectando el
sustento del grupo familiar. '

Dice el profesor Beiderman: "El dafio que causa la ejecucién de la pri-
sién preventiva es notorio en todos los individuos. Si es inocente, el trato que
ha recibido de las instituciones de justicia marcard su desconfianza hacia las mis
mas. Si es sentenciado, sen yué condiciones se comenzard un tratamiento penitencia
rio de rehabilitacién?, ¢acaso no se ha perdido un tiempo precioso que debe estar
fundado en el respeto al individuo?, la autoridad, entonces, no debe tener frente
a los procesados, s6lo obligaciones de limitaciones y abstenciones sino una acti-
tud positiva, evitadora del dafio que una privacién de libertad puede ocasionarle
al individuo, sea inocente o culpable del delito que se le imputa". Estoy seguro,
sefior presidente, que con la creacibn y puesta en funcionamiento y con las modifi-
caciones que van a perfeccionar al instituto, el gobierno de la provincia de Rio
Negro asumié una actitud positiva evitadora del dafio al procesado como la que se
referia Beiderman.

Decia mi colega Ana Piccinini en la sesi6n del 12 de setiembre de 1.985,
en la que queds sancionada la ley 2.016: "...desechamos cualquier actitud confor-
mista; es tremendamente diffcil revertir esta realidad, pero podemos lograrlo;
podenos “lograrlo por ejemplo, recuperando la funcién preventiva de la policia, san
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cionando una ley de proceso oral, incorporando mas juzgados, exigiendo idoneidad
para el personal de prisiones, tratando de solucionar el problema de los estableci
mientos inadecuados...". Y hoy, en 1988 podemos afirmar que nos estamos esforzande
en ese rumbo: hemos sancionado la ley de proceso penal oral, hemos creado juzga
dos, hemos elaborado un proyecto de reglamento de alcaidfas en 1987 que hoy estd
a consideracién del Superior Tribunal para su sancién definitiva, hemos creado em
la policfa el Departamento Penitenciario, embrién para la creacién de un escalafén
penitenciario, hemos lanzado los primeros cursos para capacitacién de personal pe
licial en la materia, hemos -pese a la gravedad de la crisis econémica- realizado
inversiones para aumentar el equipamiento y reforzar la dotacién de personal poli
cial, todo ello para efectivizar la accién de seguridad preventiva, hemos mejorade
el tratamiento y las condiciones de vida en las alcaidias y realizado refacciones
para mejorar sus condiciones edilicias y sanitarias. Pero a pesdr de todo ello,
debemos reconocer que las condiciones expuestas en su oportunidad por el Superior
Tribunal no estén totalmente superadas, no se ha modificado el perfil cfiminoldg;
co de la provincia ni han cambiado las caracteristicas de la poblacién de nues
tras alcaidias. Decia el Superior Tribunal "las cérceles estan llenas de pobres;
los delitos imputados estén referidos a ilfcitos menores y muchas veces el obsthcu
1o a la excarcelacién es la recafda y no la entidad del delito trafido a juzgamiento.
Por otra parte esta es una constants, no sélo de Rio Negro ni de la Argentina sino
de casi todos los paises, esto lo grafica una informacién contenida en 'Le Monde
Diplomatique" de agosto de 1985, que son reflejo del contenido, de la poblacién
de las cérceles francesas. En cuanto a nivel de instruccién en Francia, el doce
por ciento de los habitantes de las cArceles son analfabetos; el treinta y dos por
ciento sabe apenas leer y escribir; el treinta y tres por ciento sélo han hecho
estudios primarios. En cuanto al nivel y clase de ocupacién se comprueba también
el origen humilde de la gran mayorfa, el cuarenta y dos por ciento no tiene oficio
y una tercera parte de los internos son obreros'.

Sefor presidente: Los resultados que a la fecha arroja el instituto de
la ley 2016 en mis de dos afios de funcionamiento, pueden considerarse satisfacto
rios, de veinticinco beneficios otorgados, sélo reconocemos un caso de fuga y la
cesacién de uno de los beneficios por la libertad por absolucién del interno, as
pecto que debe ser tenido fundamentalmente en cuenta para reconocer la bondad del
instituto en este caso.

No tenemos, sefior presidente, razones para pensar que el beneficio que
contiene esta ley puede generar el temor de la ciudadania, de la'policia ni dé los
jueces que, en general, han expresado su opinién favorable a su conservacién, so
bre todo considerando las modificaciones que propone el proyecto conciliado entre
los bloques Radical y Frente para la Victoria que, digamos, contribuye a que se
establezca un equilibrio entre el principio de la defensa social y las garantfas
que debe tener el procesado. Creo que este instituto que establece una suerte de
excarcelacién diurna, con estas modificaciones que excluyen aquellos delitos que
son especialmente repulsivos para la sociedad, que excluyen la posibilidad del
otorgamiento del beneficio en los casos de tercera reincidencia o recafda, que da
participacibn més activa al agente fiscal, que otorga la posibilidad de apelacién,
tanto para el beneficiario como para el agente fiscal, todas estas modificaciones
complementan un cuadro que va a dar mayor solidez y eficiencia al instituto. No
tengo ninguna duda que debemos insistir en este camino y desde ya, por supuesto,
adelanto el voto favorable de mi bloque hacia el proyecto conciliado. Nada més.
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SR.PREIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca ¥y posteriormente
el sefior diputado Pichetto.
SR.ZECCA ~ Si el sefior diputado Pichetto quiere ampliar el informe de mayorfa,
le cedo la palabra.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pichetto.
SR:PICHETTO - Le agradezco al legislador Zecca que me otorgue la pa
labra. Es a los fines de ratificar lo ya planteado por el legislador
preopinante y no abundar en citas doctrinarias que fueron lo sufi
cientemente explicitadas; vamos a apuntar un poco mas a la cuestibn
técnica, a los alcances de la reforma implementada en la ley 2016
que, creo nos indica que estamos caminando por el justo sendero que
ya habfa definido en sus orfgenes la Acordada del Superior Tribunal
de . Justicia de Rfo Negro. También reafirmar que en la tarea de
‘comisiﬁn hemos compatibilizado este proyecto porque tal vez, en este tema de
los derechos humanos, de las libertades individuales, los partidos mayoritarios
tenemos una visién de la sociedad muy similar; quizds tengamos otras diferencias
en el enfoque social y econdmico pero en esta cuestién los dos partidos hemos
dado muestras, a través del ejercicio de los gobiernos, que hemos propendido perma
nentemente a esta defensa. %

Entendemos que la ley 2016, que ya lleva mis de dos afios de aplicacién,
tiene que ser ratificada con algunas modificaciones que hemos incorporado en
este proyecto de ley, fundamentalmente porque, y hay que aclararlo debidamente
a la sociedad de. Rio Negro, esta ley apunta a los encausados, a aquellos procesa
dos que todavia no se encuentran condenados, por lo tanto 1a ley presume y garan
tiza la inocencia hasta que no se lo condene.

La historia del oprobio en la humanidad es larga y cuando se escriba
estoy seguro que muchas-péginas ven a estar dedicadas a los establecimientos carce
larios. La carcel con frecuencia desocializa, amputa las relaciones familiares,
los vinculos afectivos, afecta las relaciones sexuales, perjudica seriamente
la conducta y en realidad no cumple con ese precepto constitucional del artfculo
18, que sirve para la redencién. ?

Lamentablemente nuestros establecimientos carcelarios no cuentan, ni
siquiera con la mitad del espacio, ni la higiene necesaria Y estas son condiciones

.determinantes para que los procesados y penados se encuentren en condiciones
~ de vida infrahumanas. La carcel no configura una respuesta de una sociedad honesta
para aquellos que han delinquido sino que contribuye, como bien afirmaba el legis
lador de Bariazarra, a la retroalimentacién ydla incrementacién de la delincuen
eia. Es cierto también, esto lo tenemos que decir, que los establecimientos peni
tenciarios en el pais no son némades que andan por el desierto, est&n insertos
en una realidad social diffcil, con desocupacién, con falta de posibilidades,
con miseria, es por esto que nosotros afirmamos desde el Frente, que, mis alld
de que hayamos compatibilizado la norma, en este proyecto de ley hay algunas
diferenciaciones; decimos que teffemos que apuntar a la prevencién indirecta,
a la que hace a una politica econdmica ¥y social que pueda solucionar estas cuestio
nes creando fuentes de trabajo, de produceién, evitando esta delincuencia marginal
fundada en la necesidad de que, como bien lo ha expresado el legislador preopinan
te, lo afirm la Acordada del Superior, la cércel estd 1lena de pobres, a esta
prevencién indirecta que indica que la mejor polftica criminal es una politica
social. También aqui tenemos que hacer un cuestionamiento a este gobierno, la
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provincia de Rfo Negro en estos cuatro afios y medio de ejercicio apunta a la
prevencién directa; tenemos que revalorizar el rol de la fuerza de seguridad
de la policia de Rfo Negro que ha demostrado que es honesta, que con escasos medios
¥ con pocos recursos cumple una funcibn adecuada, debemos tratar de jerarquizarlos
salarialmente, engancharlos al Poder Judicial porque son auxiliares de la justi
cia, esta es una tarea que nosotros desde el Frente para la Victoria ya hemos
proyectado, insertado y ha tomado estado parlamentario en ua proyecto de ley.
Esta ley que nosotros hoy venimos a ratificar, este instituto, entendemos, se
debe mantener en la legislacién vigente porque hace a la visibn de un derecho
penal moderno que no concibe a la chrcel. como castigo sino que tiende, fundamen
talmente, a la resocializaci6n, con las modificaciones, con las incorporaciones
realizadas que cvitan tal vez una excesiva permisividad y que creo le da los
elementos de equilibrio necesario, que debe incorporanm

algunos elementos nuevos en esta ley, dos restricciones y entendemos que est
beneficio, esta autorizaciéu diurna que privilegia fundamentalmente a la familia
del procesado, no ‘se debe otorgar a aquellos procesados que estén encuadrados
en un supuesto de tercera reincidencia, concibiendo a la reincidencia en los
términos de los articulos 50 y 51 del Cédigo Penal. También consignamos, como
limitacién para el otorgamiento de este beneficio, a aquellos imputados por deli
tos que les corresponda una pena como maximo de diez afios o ms; de esta forma
quedan fuera del otorgamiento de este beneficio delitos graves contra la vida,
contra la honestidad que hayan tenido una gran repercusién como puede ser la
violacién, corrupcién, los delitos contra la libertad que generan en el seno
de la sociedad una gran repercusién y para los que seria realmente nocivo otorgar
el beneficio de trabajo de extramuros porque el procesado seguramente volverfa
a vivir en el medio y esto generaria una actitud de desconfianza y falta de credi
bilidad de parte de los ciudadanos honestos. Estas dos limitaciones han sido
incorporadas a este proyecto de ley compatibilizado con la Unién Civica Radical,en
tendemos que es un acierto porque estd encerrando este instituto, también en
los términos que el Superior Tribunal de Justicia habia afirmado en el segundo
punto de la Acordada, cuando decia que muchos de estos casos se tratan de delitos
menores . 3

Incorporamos también, para tranquilidad de la sociedad, para el otorga
miento de beneficios y en el trémite del incidente, el control del fiscal que
representa al orden piblico. El fiscal es la vista que le va a otorgar el juez,
va a opinar sobre el otorgamiento de este beneficio. También incorporamos para
que constituya un reaseguro, el sistema de doble instancia; antes, en la ley
2016 la decisién del juez era irrecurrible, consideramos que se debe incorporar
este sistema para evitar cualquier supuesto de discrecionalidad y para la debida
garantia del procesado. Estas incorporaciones obedecen a los fines de compatibili
zar este proyecto de ley con las reformas, con la sancién del nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal de la provincia de Rio Negro. La incorporacién del fiscal
es importante y andlogo, porque allf en el articulo 404 se determina la necesidad
de la opinién del fiscal para el otorgamiento de la libertad condicional y enten
dfamos necesario que mas alli de un reaseguro el fiscal sea escuchado en el otorga
miento de este beneficio. Mantenemos el plazo de sesenta dfas porque entendemos
que el procedimiento, a través del sistema de la doble instancia se prolonga
en el tiempo; sostenemos articulos que hacen a la obligatoriedad del pedido de
informes por parte del juez, informes que son obligatorios de la asistente social

421




REUNION XX LEGISLATURA

del lugar, del jefe del establecimiento penitenciario; también
evaluamos en este proyecto de ley y le damos la opcién al juez, de entenderlo
conveniente y necesario, de solicitar la opinién de un médico, de un psicélogo,
fratamos de que la seguridad en el otorgamiento del beneficio esté plenamente
garantizada y que se ratifique para adelante lo que ya también expuso el legisla
dor de Bariazarra; sobre 25 casos en dos afios y medio solamente hubo una fuga,
los demds se insertaron en la vida productiva, siguieron trabajando y colaboraron
en la ayuda y asistencia familiar a su familia; creemos que el instituto ha cumpli
do acabadamente. p
Acortamos los plazos en el trimite del incidente; anteriormente en
1a ley 2016, el plazo para dictar la resolucién por parte del juez de primera
instancia era de 15 dfas, nosotros establecemos cinco dfas para hacerlo concordar,
también con el Cédigo de Procedimiento Penal; el juez tiene cinco dias en el
Mprocediniento oral para dictar sentencia. Acortamos los plazos para que los orga
nismos a los que se le solicité el informe se expidan, lo fijamos en cinco dias;
también se establece en cinco dfas el plazo para la Camara en caso de apelacién.

Derogamos algunas normas que consideribamos no eran necesarias y que estaban
en el texto de la ley 2016; la dnica limitacién con respecto al trabajo para
el otorgamiento del beneficio, es que el mismo no se realice en horario nocturno.
Derogamos las calificaciones de insalubridad por entender que &ste es un término
demasiado amplio y que fundamentalmente el instituto apunta al cuidado y a la
proteccién de la familia ymoa la salud del procesado que va a trabajar y que
muchas veces -esto también lo tenemos que decir- lamentablemente el Estado no
garantiza a los ciudadanos en libertad.

Este concepto de la insalubridad como también el concepto de trabajo
decoroso lo hemos derogado, lo hemos hecho porque lo entendemos desafortunado,
porque entendemos que todo trabajo que se realiza a la luz del dfa reviste estas
condiciones. Por Gltimo también el juez podré evaluar en el otorgamiento de este
bensficio las caracteristicas del trabajo.

Hemos derogado la retenci6n que se realizaba en la ley 2016 del 20
por ciento para el INANCEL, que es un instituto que en la préctica todavia no
funciona, y lo hemos hecho porque ‘que este aplicable al
sistema de las colonias penales, del que nos habla muy bien Neuman, de ninguna

era este beneficio considera al procesado como un hombre libre y que tiene
que tener también los mismos derechos que cualquier trabajador dependiente.
Aqui en este tema rige el principio de la intangibilidad del salario, por lo
tanto el trabajador procesado tiene que recibir integramente su sueldo con los
descuentos previstos en la ley.

Por otra parte, atendiendo a esta dura realidad social que estd viviendo
el pueblo argentino, efectuar un descuento del 20 por ciento sobre los magros
salarios que perciben los trabajadores, serfa realmente contradictorio, porque
no se cumplirfa tal vez con el fin de alimentar y de cuidar a su familia.

Hemos establecido tambiéii la derogacién de los artfculos 11 y 13 de
1a ley 2016, porque habla de principios generales del derecho del trabajo que
ya estén previstos en la ley nacional nimero 21297 y que, por lo tanto, en este
instituto y en esta ley no es necesario reiterar ya que estén previstos en la
norma de fondo.

Hemos establecido en este proyecto de ley que no se podrd otorgar un
auevo beneficio cuando el mismo haya sido revocado, cuando se hayan dado alguno
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de los supuestos que hubieran determinado la revocacién y, entre lo fundamental,
entendemos que estA el deber del procesado de alimentar a su familia. Cuando no
cumpla con los deberes de asistencia familiar, ése va a ser un motivo fundamental
y esencial para que se le retire el beneficio.

Dejamos también debidamente aclarato en este proyecto de ley, que cuando
se dictare sentencia condenatoria firme y consentida, este beneficio cesard. Pers
para hacerlo también deberd concordar con el Cédigo de Procedimiento Penal, articu
los 426 y 443, cuando se interpongan por parte del procesado los recursos de revi-
sién y de casacién, el beneficio subsistira previo pedido de informes que se esta—
blece en el artfculo 4°, a los fines de garantizar debidamente que si se ratifica

por parte del Superior Tribunal de Justicia una sentencia condenatorja, el procesa
do va a cumplir con la condena.

También mantenemos este beneficio para el caso de que fuere rechazado
por el Superior Tribunal de Justicia, se abre la instancia del recurso federal
para el supuesto de la denegacién del recurso federal, la interposicién del recur—
so de queja hasta su definitiva substanciacién y resolucién por la Corte Suprema
de Justicia.

Finalmente, sefior presidente y sefiores legisladores, consideramos y rati
ficamos que este instituto, este beneficio del trabajo extramuros, esta autoriza-
cibn diurna para poder trabajar que privilegia el rol social de la familia, tiene
que ser mantenido en la legislacién vigente rionegrina.

Todo esto, sefior presidente, vuelvo a repetir, hace a la visién moderna,
hace a la realidad social, de otra manera es legislar contra la historia, seria
legislar en contra del derecho. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

R. ‘ZECCA - Sefior presidente: Quisiera hacer, antes de entrar en la exposicién de
los fundamentos del despacho en minoria, una aclaracién previa. Un periodista me
hizo una pregunta y fue la siguiente: jPor qué el Partido Provincial Rionegrino
seguia insistiendo en su posicién, a sabiendas de que los otros dos partidos iban
a votar, o tenian, otro proyecto que era contrario al que nosotros presen

087,

Pareciera que la actitud del Partido Provincial Rionegrino es un tanto
tozuda, pero no es asi, el sistema parlamentario nos permite a la minoria exponer
nuestros fundamentos dentro de la Legislatura para tratar de convencer a niestros
pares, del error que estan cometiendo y de la verdad que nosotros sustentamos, ai
esa tarea, sefior presidente, sefiores legisladores, me voy a abocar. El hombre es
un animal social, es una verdad que nos viene de siempre, ya Aristételes afirmaba
que s6lo los dioses y las bestias viven solos, el hombre necesariamente debe vivir
en sociedad porque la naturaleza es mAs fuerte que su fisico y si viviera en sole-
dad sucumbirfa como especie, desaparecerfamos de la faz de la tierra. Entonces,
el hombre busca en la sociedad la proteccion y la fuerza necesaria para sobreponer

se a la naturaleza y perpetuarse como especie, pero para que la vida en sociedad
sea posible, es necesario que en ella reine el orden y la paz, porque si en la so-
ciedad no reina ni el orden ni la paz, la vida dentro de ella serfa imposible, ten
driamos que refugiarnos en la soledad y sucumbirfamos como especie, pero para lo-
grar ese orden y esa paz dentro de la sociedad, es necesario respetar ciertas nor-
mas de conducta, normas de conducta que hacen, precisamente, al mantenimiento de
esa paz y esa seguridad.

Pero el hombre, ademés de ser sociable, de ser libre, es decir que no
estd atado al mundo de los instintos, puede ir, aun en contra del dictado de sus
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propios instintos. Las hormigas y las abejas sf pueden vivir en sociedad porque
1 instinto las obliga a una determinada conducta, pero nosotros, los hombres,
tenemos la libertad y con ella podemos ir en contra de nuestro instinto e incluso
en contra de esa paz y ese orden social que son necesarios para la vida en comuni-
dad. Si el hombre, usando esa libertad comienza a vulnerar los derechos de los
demds, la paz y el orden comienzan a resquebrajarse, por eso es necesario que exis
2 una ley que obligue al hombre a esa determinada conducta para proteger la paz
¥ el orden dentro de la sociedad, y esa ley, precisamente, restringe su libertad
individual en aras de la vida en comunidad. Existen muchos principios que han dé
ser respetados para que la vida en sociedad sea posible, pero algunos de ellos
revisten una caracteristica muy especial, una importancia que hace que la sociedad
sancione con pena afligente a quienes las trasgredan y ésa es la ley penal. La ley
penal establece ciertos bienes juridicos a proteger, consider&ndolos como muy im-
’portantes para la conservacién de la paz y al mantenimiento de la sociedad y es

asf, que surge la pena como corolario, por infraccién a la ley penal. Con respecto
2 la pena se justifica o bien su fundamento filoséfico en la libertad del hombre
¥ en la propiedad de valorar su propia conducta; el hombre es libre, pero también
valora su propia conducta y al valorar su propia conducta sabe si estd obrando
bien o mal y por lo tanto es el dnico animal de la creacién digno de premio y de
castigo.

% ¢Qué es la pena?, sobre esto se han elaborado dos doctrinas fundamenta—
les, una esbozada por la escuela clésica y otra por la escuela positivista. La
escuela clasica nos indica que la pena es una expiacién por el orden social trans—
gredido, es la expiacién de su propia falta y la escuela positivista afirma que
1a pena ‘es una medida tendiente a que no se cometan nuevos delitos y reinsertar al
individuo, al delincuente dentro de la sociedad.

He de hacer resaltar que el Cdigo Penal argentino se inclina por la es—
cuela clésica, es decir que al delincuente se lo castiga por haber cometido el de—
lito y no para que no cometa nuevos delitos, solamente abarca o abraza la escuela
positivista, cuando se trata de menores que hayan delinquido. Para lograr el ejer-
cicio o el fiel cumplimiento de la ley penal, se han instaurado las leyes de proce
dimientos, es decir que, previo a la condena, se ha de seguir un camino que condu—
e a averiguar la verdad de los hechos acaecidos y determinar posteriormente si
el imputado es el autor de dichos hechos, si el hecho constituye delito y el grado
de responsabilidad que tiene el imputado. Este proceso no es ninguna pena, es una
garantid constitucional porque en &1 se ejerce el derecho de la defensa y para pro
teger mis adn la libertad individual, la ley penal ha elaborado el principio del
"in dubio pro reo", que no,es una| presucién de inocencia, como muchos afirman sino
que es un estado jurfdico que le da la ley, es un manto con que nos cubre la ley,
el manto de la inocencia, aunque debajo de ese manto haya un culpable; el proceso
tiende a desgarrar ese velo, ese manto a efectos de ver bien si dentro de &1 estd
el culpable o hay un inocente verdadero. Por eso es que cuando a un individuo se
1o procesa no se estA presumiendo-de su inocencia, por el contrario, se estd presy
miendo que debajo de ese manto de inocencia existe un culpable y es por eso que
para procesar a un individuo es necesario que exista semi plena prueba de que ha
cometido el delito o al menos que el juez esté convencido de que ese individuo es
culpable.

Establecido el procedimiento, establecido el proceso, la ley ha creado
el instituto de la prisi6n preventiva, ¢qué es la prisién preventiva?, no es una
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pena, comb mis antecesores han esbozado, siguiendo la teoria de Bornet, sino que
es una medida cautelar mediante la cual se priva al imputado de su libertad de
locomocién durante el proceso, a efectos de garantizar su comparecencia en el jui-
¢io y el cumplimiento de la eventual condena que pudiera recaer sobre &l. Este con
cepto de la prisién preventiva es evidentemente injusto, injusto bajo el principio
del "in dubio pro reo" e injusto desde el pur:to de vista de la libertad individual
Pero este instituto es necesario y es necesario en primer lugar,para asegurar la
comparecencia del imputado al proceso, porque en materia penal es imposible prose-
guir un juicio en rebeldia, es necesario que el procesado se defienda y para que
se defienda debe estar allf. En segundo lugar, tiende a asegurar el cumplimiento
de la eventual condena y en tercer lugar, tiende a garantizar que el juez pueda
averiguar realmente la verdad, porque el imputado en libertad puede ocultar prue—
bas, amenazar testigos, construir coartadas falsas, obstruir la ifivestigacién,
etcétera. Todos los autores procesalistas son conscientes de que la prisién preven
tiva es un mal necesario que es imposible anularla. Me voy a permitir leer algunas
expresiones, por ejemplo "es imprescindible el real sometimiento del procesado al
Poder Judicial para afianzar la efectividad de la ley penal”, eso lo dice Zabaleta
en su obra "La prisién preventiva', "...se justifica como un medio indispensable
para la defensa del derecho y la ley penal, es una especie de autodefensa del pro-
pio ordenamiento juridico ante el peligro de que sea burlado", eso lo dice el doc—
tor Vélez Mariconde en su obra "Derecho procesal penal". "La sociedad necesita de-
fenderse porque el delito vulnera sus bienes esenciales de modo que el Estado pue-
de recurrir a la privacién de la libertad durante el ;)roceso cuando necesite hacer
1o, de manera que la garantia constitucional del juicio previo no sea un medio pa-
ra lograr la total impunidad", eso lo dice el doctor Carlos Rubianes en su obra
"Dergcho procesal". En sintesis, es imposible, sefiores legisladores, eliminar la
prisién preventiva si pretendemos que en el juicio la verdad sea descubierta, el
culpable sea individualizado, la ley penal siga vigente y el culpable sea condena-
do, porque la realidad nos demuestra, sefior presidente, que si un individuo es cul
pable, naturalmente ha de tratar de evitar su condena, que si un individuo es con-
denado, naturalmente ha de tratar de evitar su cumplimiento, ponghmonos en el
lugar de un procesado que estd gozando de la ley extramuros, que sabe que lo van
a condenar, qué delincuente se va a presentar voluntariamente ante el juez a decir
le vengan esos ocho affos de condena que yo estoy dispuesto a cumplirlos; el dfa
que eso ocurra, sefior presidente, deberfamos cerrar las cArceles porque ese dfa,
hasta los propios delincuentes, estarfan acatando lo que determina el Poder Judi-
cial y la ley.

Pasemos ahora a analizar la ley de trabajos extramuros. Los fundamentos
de esta ley se an P! en la del Superior Tribunal de Justi
cia nmero 122/85, extraemos de esa Acordada los parrafos mds importantes. Dice:
"Los institutos de detencién no dependen de un organismo especial con formacién
penitenciaria, conocimientos penolégicos ni formacién criminilégica, sélo son
dependencias administrativas de la institucién policial rionegrina, sin tener cla
ramente diferenciada su ubicacién funcional por no existir, ni siquiera hoy, un
escalafén penitenciario dentro de la misma policfa". En sintesis, el déficit del
sistema penitenciario rionegrino y el propio Superior Tribunal de Justicia, no es-
t4 muy convencido del trabajo de extramuros ya que dice més adelante, en sus funda
mentos, "que se ha pensado entonces, en tanto se estudien las modificaciones de
fondo a todo el sistema penitenciario dentro de la érbita especifica de funciona-
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miento, Poder Ejecutivo, serfa Gtil aprobar un régimen que autorice el trabajo ex—
Eramuros cumpliendo una serie de recaudos que garanticen la seguridad y el control
de la situacién”, quiere decir que esta ley de extramuros es un parche para el sis
tema penitenciario.

Cémo hay que modificar el sistema penitenciario, nos dicen, que hasta
tanto no se modifique en forma provisoria, vamos a largar a los delincuentes a la
calle. Dijo un autor cuando se traté el tema de la excarcelaci6n: "Porque las razo
mes que se han dado en el orden nacional para sancionar esta ley como aquélla de
que las cérceles eran insuficientes para alojar un nimero de procesados y condena-
dos; no es una razén de orden legal sino una razén de vergiienza porque si no hay
cérceles suficientes deben construfrlas". Efectivamente es asf, sefior presidente,
si nosotros estamos convencidos de que nuestro sistema carcelario no funciona, mo-
difiquémoslo, pero eso no justifica para nada dejar en libertad a los delincuentes.

Sigue més adelante el Superior Tribunal de Justicia: "Las cérceles estén llenas
B obres —celincuentes dirda yo- y los delitos imputados en promedio estdn referi
dos a delitos menores y muchas veces el obsticulo para su excarcelacién, es la
recaida y no la entidad del delito traido a juzgamiento"; en una palabra, el Supe-
rior Tribunal de Justicia con este pensamiento pretende beneficiar a los reinciden
tes, es decir, a los que viven del delito, a 10s que hacen del delito su profesién
habitual. Creo que este razonamiento tampoco es valido para justificar la ley que
estamos tratando. Més adelante dice el Superior Tribunal de Justicia: "Sabido es
gue el proceso con su excesiva demora y el mantenimiento en prisién de un ciudada
mo cuya inocencia se presume importa victimizar, no s6lo al encausado sino tam-
bién a su grupo familiar que se ve privado de sustento, falto de asistencia y au-

sencia de quien bien o mal o nuy mal, desempefia ciertos roles en la formacién fami
liar legal o concubinancia". En sintesis, se pretende proteger al sustento de la
familia del imputado, el que se ve afectado por la excesiva demora de los procesos.

¢Qué es 1o que hay que hacer, sefior presidente, sefiores legisladores,
largar el delincuente a la calle o modificar el procedimiento para hacerlo mas
dgil y nés répido?. Creo que la segunda es la solucién y no la primera. Més adelan
te dice, se trata de posibilitar al procesado, en tanto tenga posibilidades de
desarrollar tareas extramuros incorporéndose asi dl proceso productivo en su comu-
nidad sintiéndose Gtil aportando a las entidades que se ocupan en los estableci-
ientos que los alojan y contribuyendo al sostén de su familia. En sintesis, se
trata de que los procesados trabajen y aporten a su familia y a las entidades que
se ocupan del mantenimiento de las cArceles y de los procesados.

Estos fundamentos son incongruentes, no guardan relacién con la parte
dispositiva de la ley. Los fundamentos de la ley de extramuros se pueden sinteti-
zar de la siguiente manera: Deficiencias en el sistema carcelario, sustento de la

fanilia del imputado, excesiva demora de los procesos y fortalecer econdmicamente
2 los institutos de apoyo a los presos, argumento que se ve desnaturalizado ahora
con el proyecto que presentan en conjunto el Partido Radical y el Frente para la
V¥ictoria. Dichos fundamentos no justifican la ley de trabajo de extramuros, podrén
sf justificar a una ley que mejore el sistema carcelario o que implemente una ayu-
da oficial a la familia de los imputados, -tenemos a organizaciones como el PAN,
que podria cumplir muy bien esa funcién la instrumentacién de un procedimiento pe-
mal mds 4gil, el apoyo econdmico del Estado a las instituciones que trabajan en
pro de los establecimientos carcelarios, pero no, jamés podrédn justificar la libe-
racién de los delincuentes reincidentes o los autores de delitos graves, porque,
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en primer lugar, la ley de extramuros atenta contra el instituto de la prisién pre
ventiva. Mediante esta ley se posibilita al procesado que esté libre durante las
horas diurnas y en dicho lapso el procesado puede ausentarse definitivamente de
la jurisdiccién para eludir el proceso, obstruir la labor de la justicia amenazan-
do testigos, ocultando pruebas, fabricando coartadas, etcétera, o bien, una ver
penado eludir el cumplimiento de la pena fugéndose.

s loable el esfuerzo realizado por el Superior Tribunal de Justicia y
1a Legislatura de la provincia de Rfo Negro para fundamentar la ley, pero la misma
fue dictada desde el punto de vista de un juez o de un abogado defensor; nosotros,
como legisladores, debemos dictar la ley teniendo en cuenta dos grandes principiosi
en primer lugar la protecci6n del orden juridico, debemos luchar para que la ley
impere, para que no se transgreda y que si se 5 sea aplicable la sancién
para restablecer, dentro de la sociedad, el paga paz y el orden necesarid para su
mantenimiento y en segundo lugar, debemos dictar leyes para proteger a la sociedad

contra quienes atenten contra el orden y la paz social. Respetando esos principio
en la muestra legislativa, podemos lograr a corto plazo que se recupere la confian
za en la autoridad del Estado, en estos momentos la autoridad del Estado se ve
socabada por la excesiva liberalidad de las leyes procesales. Lograremos que se
tenga fe nuevamente en las instituciones republicanas y es especial, en el Poder
Judicial que en estos momentos la justicia se encuentra desprestigiada porque los
delincuentes = estén en libertad.

Es evidente, seffor presidente, que debemos .optar entre mantener el insti
tuto de la prisién preventiva o derogarlo de nuestro Cédigo Procesal Penal, pero
no recurrir a normas solapadas que sélo persiguen derogar ocultamente a la prisién
preventiva. Todos los autores de derecho procesal penal, sin excepcién, se ham
expresado a favor del mantenimiento de la prisién preventiva como un mal necesario
para que la ley penal sea cumplida. También los legisladores de la provincia de
Rfo Negro estan convencidos de esto porque no se atreven a derogar el instituto
de la prisi6n preventiva, simplemente largan a los delincuentes en horas diurnas
manteniéndoles en horas nocturnas, dentro de las cérceles, como una manera de atem
perar los efectos de la prisién preventiva, pero en realidad lo que se estd logran
do verdaderamente, es anularla en cuanto a sus efectos del Cédigo Procesal Penal.
En el mundo, sefior presidente, conozco solamente dos casos de legislaciones donde
establecen normas de esta naturaleza y s6lo son lag provincias de Chubut y R
Negro.

Es por todo ello que desde el punto de vista general estimamos que la
ley de trabajos de extramuros, debe ser derogada para mantener intacto el institu—
to procesal de la prisién preventiva. Y en este esfuerzo que han hecho los legisla
dores para establecer 1a ley que reglamenta los trabajos extramuros, han incurride
en un error thctico o técnico legislativo, porque han dictado una ley que carece
de las caracterfsticas de generalidad y equidad que debe reunir toda ley, porque
1a ley de trabajos extramuros no es general, no trata a todos por igual, ni tampo-
co es equitativa, porque produce al ser particularizantes situaciones completamen—
te injustas e inequitativas, como lo voy a demostrar a continuacién: Obsérvese,
sefior presidente, aque en el artfculo 12 de la ley 2.016, que es repetido en el prg
yecto que presentaron en conjunto el Radicalismo y el Frente para la Victoria,
dice: "Los procesados que estuvieran alojados en las Alcaidias, Comisarfas, insti-
tutos provinciales de menores 6 en la Unidad 12 del Servicio Penitenciario Federal
de Viedma, pabellén de procesados y mientras se sustancien las causas respectivas,
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podrén peticionar por sf o por terceros que entiendan en su causa, una autoriza-
cién para desarrollar las actividades laborales remuneradas...", repito, "...para
desarrollar las actividades laborales remuneradas fuera de los muros del estableci
miento y sin custodia policial®. Este articulo vulnera especificamente el institu-
to de la prisién preventiva, porque admite la posibilidad de que los procesados
estén en libertad y en esas horas diurnas estén sin custodia policial y pueden en~
torpecer la labor de la justicia. El justificativo de esta norma creo encontrarla
en la Acordada del Superior Tribunal de Justicia ndmero 122/85, que ya hemos
expuesto y allf se consigna expresamente esto que se pretende, que es socorrer al
grupo familiar que se ve privado del sustento, falto de asistencia y ausencia de
quien, bien o mal, o muy mal, desempefia ciertos roles en la formacién familiar,
legal o concubinaria. Pero si queremos a la familia, sefior presidente, esta norma
no se condice con sus fundamentos al limitar el beneficio Gnicamente para desarro-
llar actividades laborales remuneradas. Aci hay una discriminacién que hace al pre
cepto completamente inequitativo. Es asi que haciendo volar mi imaginacién, me pon
g0 en el lugar de un: ama de casa que tenga la desgracia de cometer un delito,
cuya labor como tal es de cuidar a sus hijos, protegerlos, educarlos, alimentarlos

y sin embargo llegase a-ser el padre quien cometiere un delito, gozara de la ley
de extramuros; por el contrario, la madre no gozard de ese mismo beneficio, enton-
ces estimo que aquf hay una discriminaci6n sexual en este fundamento citado. Este
~defecto se repite en el proyecto Radical y el del Frente para la Victoria.

Los articulos 22, 32 y 4° de la ley 2.016 son de procedimiento, por lo
que carecen de interés a los fines de esta exnosicidn.

A continuacién vamos a ver el articulo 5%, que dice: "No se dard tramite
a ninglin pedido de autorizacién si no se acreditare el empleo disponible con cons—
tancia documentada del empleador, en el caso de trabajadores dependientes o estima
cién de ingresos y descripcién de actividades independientes a desarrollar en el
caso. No se acordara autorizacién si el empleo fuera en horario nocturno, si se
tratase de tareas insalubres o de algin modo conspirare contra el decoroso compor-
tamiento del procesado". En primer lugar, se repite el caso del ama de casa, ya
que la madre es madre durante las 24 horas del dia, pero no encuentro justificati-
vo, sefior presidente, para conceder a ciertos trabajadores el beneficio de extramy
ros y negarselos a otros y asi, haciendo volar mi imaginacién, me pongo en el lu-
gar de un procesado que tiene la desgracia de tener como profesién el ser panadero.
Los panaderos trabajan en horas nocturnas, desde las dos de la mafiana hasta las
siete por 1o menos, para que nosotros, la poblacién, podamos comer el pan fresco
todos los dias. Este individuo, o debe cambiar y ejercer un trabajo para el cual
no estd capacitado o bien soportar los rigores de la prisién preventiva. Articulo
82, La resolucién que acuerde la autorizacibn para trabajos de extramuros sin vigi
lancia, importa para el beneficiario el cumplimiento estricto de las siguientes
condiciones: "Inciso c) Abstencién absoluta de concurrir a reuniones festivas pan
ticulares o pblicas y en general a lugares de esparcimiento piblico de cualquien
tipo, absteniéndose también de ingerir bebidas alcohélicas". Dejemos también volar
la imaginacién, sefior presidente, y si interpretamos literalmente esta ley, cuyo
texto es repetido también en esta disposicién por el proyecto del Frente para la
Victoria y el Radicalismo, si interpretamos -repito- literalmente esta disposicién,
este procesado no puede estar con su familia en Navidad, Afio Nuevo ni festejar el
cumpleafios de sus hijos, porque no puede asistir a reuniones festivas particulares.
No hay en esto, seflor presidente, un afén de critica por la critica misma. Me he
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puesto en el lugar del Superior Tribunal de Justicia, me he puesto en el lugar de
los legisladores, para tratac de razonar igual que ellos y le he encontrado todos
estos defectos. Entonces me pregunto, por qué estos defectos?, no hay mala inten-
cién en los legisladores, al contrario, es loable su esfuerzo por tratar de otor-
gar un beneficio, no importa a quién, lo que pasa es que este proyecto es particu-
larizante, no es general y entonces; al ser particularizante se omiten muchas cir-
cunstancias y hace que la ley ésta sea inequitativa. Y como corolario de todo esto
vuelvo nuevamente al principio b&sico, sefior presidente y sefiores legisladores,
debemos optar entre el mantenimiento de la prisién preventiva o su derogacién del
Cédigo de Procedimientos; si vamos a mantener la prisién preventiva, que sea para
todos igual, si vamos a otorgar el beneficio de la libertad al individuo hasta que
no sea condenado, otorguémoselo a todos por igual, pero no podemos. decir a éste
si y a éste no. .

Ahora voy a hacer un breve anilisis, también de un proyecto presentado
por el Frente para la Victoria y el Radicalismo, especialmente en las innovaciones
introducidas, que también nos marca desigualdades irritantes; siguiendo el razona-
miento de los fundamentos de la ley de trabajos de extramuros, siguiendo el hilo
del pensamiento de los legisladores, se traté de atemperar los efectos de la ley
2.016, restringiéndola solamente a los delitos cuyas penas previstas fuesen de 10
afios de prisién o reclusién o més.

Vayamos a los fundamentos; si lo que pretende es proteger a las fami-
lias, yo me pregunto,;qué diferencia hay entre la familia de una persona que come—
£i6 un delito con menos de diez afios de prisién y la otra familia perteneciente
a un delincuente que cometid otro delito de mas de diez afios de prisién?. Si quere
mos proteger a la familia, ambas valen igual, por lo tanto a todas otorguemos ese
beneficio, no es vdlido el argumento entonces de que se trata de proteger a la fa-
milia, ¢por qué a algunas familias sf y a otras no?.

Lo mismo acontece con el trabajo en horario nocturno, este proyecto
inserta un nuevo aditamento que no estaba previsto en la ley 2.016 sobre que se
deben reintegrar a la carcel de encausados una vez finalizado el trabajo y yo me
pregunto, sen la jurisdiccién donde vivo, en la circunscripcibn judicial, qué pasa
con los delincuentes, por ejemplo de Rfo Colorado o Choele Choel?, gtendrén que
conseguir trabajo en General Roca, es decir que la ciudad de General Roca se ten-—
dria que transformar en la provisién de empleos para los procesados porque no pue-
den ir a su domicilio y tampoco pueden otorgarle el apoyo que un n padre de familia
debe brindar a la misma?.

Por esas razones, sefior presidente y sefiores legisladores, es que creo,
estoy convencido de que debemos mantener el instituto de la prisién preventiva y
se impone en salvaguarda de la seguridad y la paz social la derogacién de la ley
lisa y llana, porque a nadie escaparé, sefior presidente, que la poblacién de la
provincia de Rfo Negro se esté sumergiendo en el temor, en el temor a la delincuen
cia.

Hace pocos dias he lefdo en el diaric un ejemplo patético de esta intran
quilidad, de este temor, a rafz de un grave delito cometido en la localidad de
Allen donde por suerte, una de las victimas salvé la vida; un periodista entrevis—
t6 a la victima y voy a leer textualmente las (ltimas palabras de ese reportaje:
"...el médico me dio el alta ayer a la tarde, después que me viera el cirujano.
Me dijo que si no me dolfa la cabeza no me iban a tocar y la verdad no me duele
nada, sélo tengo miedo, sefior periodista, tengo miedo que vuelvan". ¢Qué pasa si

429




REUNION XX LEGISLATURA

a estas personas les otorgamos el beneficio del trabajo de extramuros?. Nada mis,
seiior presidente.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Badillo.
SR.BADILLO - Sefior presidente: Agradezco sobremanera a los fnclitos expositores
porque dejando volar la imaginaci6n me da la sensacién de estar en la facultad de
Derecho y no en. una Cémara politica y como no soy hombre del derecho, pero sf un
cludadano que se considera amparado por el estado de derecho...
SR. sumg - 5i me permite el legislador Badillo, quisiera pedir un cuarto inter
medio, sugiriendo que pasemos hasta las 17 horas.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Estd en el uso de la palabra el sefior diputado Badillo,
después con mucho gusto en todo caso, haré lugar a su pedido.
Contintie, seffor diputado Badillo.
SR.BADILLO - Gracias, seffor presidente.
Entonces estoy en la certeza, como coautor de esta modificatoria a la
Qey de extramuros, de que no estoy en un error porque entiendo que el instituto
en sf mismo significa un avance en materia penal para la sociedad de Rfo Negro.
“Considero también que cuando se pone en juego el plexo axiolégico del
valor justicia y reiteradamente se habla del orden y de la seguridad, no pretendo
dejar volar la imaginacién y volver al tiempo de la mazorca, sino que quiero ha
cer, desde el &mbito politico, una lectura permanente de la realidad en la cual
vivo, en la cual se supone tengo que interpretar y mi trabajo traducirlo en este
Ambito de la Legislatura. Me da la sensacién que, con estas expresiones que he es
cuchado, la demogracia en sf misma es incapaz de brindar seguridad y es ahf justa
mente el motivo de esta exposicién y de esta preocupacién. Creo que en el proceso
de crisis que estamos viviendo los argentinos, se estdn acrecentando la pobreza,
1a marginacién, pero no por hacer un sistema penal represivo vamos a poder margi
nar el tema u olvidarlo, sinc que con esta modificatoria nosotros introducimos un
avance el que debe ser acompafiado desde el Poder Ejecutivo de la provincia cubrien
do todas las falencias técnicas que sf, evidentemente, tenemos y debemos trabajar
en conjunto para corregirlas.

Hizo referencia un legislador preopinante, que ha sido en su momento je
fe de policia de la provincia, a las inversiones que en algin momento se hicieron
en la policia de la provincia y yo creo que, como también lo express el sefior le
islador Pichetto, tenemos que acrecentar los esfuerzos del sistema democritico
apuntando a la prevencién del delito con una fuerza policial que realmente cumpla
el cometido institucional de su creacién, entonces no vamos a tener preocupacién
cuando veamos en los medios de difusién que hay algln barrio desprotegido porque
hay méviles que ni siquiera tienen nafta para cumplir con su cometido o hay alguna
comisién que tiene que salir a pedir un auto prestado para perseguir algn delin
cuente. Sin cargar las tintas, es necesardo que hagamos una recuperacién plena de
nuestra policfa para cumplir la prevencién del delito; al mismo tiempo no debemos
olvidar que una madre en un barric marginal, ya cuando estd embarazada, tiene una
criatura con una lesién que se demomina germinal, es decir, hacia el futuro tene
mos un delincuente en potencia, ese es el tema que a mi me preocupa, que la accién
del Estado esté centralizada en los &mbitos preventivos y no en la pécreacién de
fuentes laborales, de sistemas de salud que funcionen, de sistemas educativos que
funcionen y que en conjunto se vayan encontrando soluciones para, ir’ descargando
esta sobrecarga que tienen los institutos penales de la provincia, en particular
les cérceles de encausados en las que dos por tres estamos viendo presos en huelga
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por demora en sus trdmites y no le encontramos la solucién. A mi me
preocupa rescatar este instituto, me preocupa que la provincia de Rfo Negro avance
en materia penal, por eso hemos compartido este proyecto, sin ningin maridaje en
especial con la bancada del oficialismo, pero sf entendiendo que en el didlogo fba
mos a recrear y salvaguardar algo que entendiamos importante, para eso queremos
seguir trabajando, para que avancemos en nuestra provincia en todos los 6rdenes.
Gracias, sefior presidente. 5
SR.PRESIDENTE (Verani) - Est4 a consideraci6n de la Cémara la mocién de cuarto in
termedio solicitada por el presidente del bloque del Partido Provincial Rionegri
no.

Tiene la palabra el sefior diputado Nemirovsci.
SR.NEMIROVSCT - El bloque del Frente para la Victoria considera que este tema mere
ce un tratamiento continuado, habida cuenta de las importantes e interesantes expo
siciones que han hecho los legisladores, por lo tanto creemos que hasta que no
se agote el mismo debemos continuar en el recinto y posteriormente en todo caso,
pasar a cuarto intermedio.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Eugui.
SR.EUGUI - E1 bloque de la Unién Civica Radical entiende que no se puede parciali
zar el tratamiento de este tema dado que falta muy poco para abordar la culmina
€ién del mismo. Por lo tanto solicitamos que se dé tratamiento a este punto y pos
teriormente se acuerde el cuarto intermedio que corresponda para el tratamiento
de los temas que figuran en el Orden del Dia. 8
SR.PRESIDENTE (Verani) - Estd de acuerdo, sefior diputado?.
SR.SUAREZ - De acuerdo, sefior presidente.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR.PANDOLFI - Sefior presidente: En primer lugar, con relacién a la exposicién he
cha por el sefior miembro informante del dictamen en minorfa, legislador Zecca, de
bo decir que nos ha sorprendido gratamente la reivindicacién del Plan Alimentario
Nacional que contuvo su exposicién y auiza éste sea el Gnico punto en el que hemos
coincidido. 5

Dirfa que la exposicién doctrinaria del legislador Zecca se corresponde con
€l estadio de la doctrina penal, porque en verdad nos ha hablado mucho més del de
recho penal, se ha preocupado mucho més por los condenados que por los procesados
y por consiguiente hablé més de derecho penal que de derecho procesal. Decia que
la exposicién doctrinaria del diputado Zecca se corresponde con la doctrina del
derecho penal pero de 1920, no de 1988 y me parece que en esa exposicién por ejem
plo -cuando se habla en relacién a la justificacién de la pena, que es un tema fi
los6fico que ha merecido a lo largo de la historia numerosfsimas pAginas- ha omiti
do hablar de las escuelas que incidieron, fundamentalmente, en la sancién del C6di
g0 Penal Argentino de 1921, que no es de ninguna manera la escuela clasica sino
la escuela politico-criminal fundada por Von Liszt. Después de los pensamientos
de ' Yon Liszt y de sus seguidores, hubo a lo largo de la historia, sobre este te
ma, la sucesién de una numeros{sima serie de escuelas juridico-penales, entre
ellas los neo positivistas, la teorfa egolégica del derecho, la nueva escuela 8o
clolégica italiana, que es la que hoy en alguna medida domina el mundo cientffico
que se ocupa de la investigacidn de estos temas;el finalismo fundado por Weltzel
que tiene, tanto en el mundo como en nuestro pafs destacados expositores, etcéte
ra. Creo que la misma corriente de ideas expuestas por el legislador Zecca ha lle
gado a sorprenderme porque por primera vez escucho que un hombre del derecho dice
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que la Constitucién argentina no consagra el principio de inocencia y para los que
hemos deambulado por los tribunales de uno y otro lado del mostrador en este fuerc
penal, esto es una verdadera novedad.

Cuando el artfculo 17 de la Constitucién nacional establece que nadie
puede ser condenado sin un hecho cometido y fundada su condena en ley previa al
hecho del proceso; cuando el articulo 4°del Cédigo de Procedimiento Federal ‘dice
que en caso de duda el juez deberd absolver, me parece que obviamente parte del

erincipio o presuncién de inocencia. Este concepto de "in dubio pro reo" quiere
decir efectivamente eso, en traduccién literal. ~Si esto no es una presuncién de
inocencia, entonces confieso que no entiendo el idioma castellano. Ademds este
principio en el nuevo Cédigo Procesal de Rio Negro tiene un
en su artfculo 3°que estipula que "el concepto primario de interpretacién para to
dos los fueces penales es la preservacién de la libertad individual y que las ex

consagracién 1iminar

cepciones a este principio, las restricciones deben se interpretadas en forma, pre
cisamente restrictiva y que las excepciones al principio de la liberlad tienen que
ser taxativas. De modo tal que en la misma corriente de ideas de 1a presuncién de
la culpabilidad que es en el fondo el pensamiento subconciente que alimenta esta
forma de pensar, esta forma de expresar polfticamente una postura, en relacién al
gran tema de la colisién entre el principio de la libertad individual y el princi
pio de la seguridad social, reconocié fundamentos anteriores en la historia de la
humanidad. No tengo ninguna duda aue invocéndose los mismos argumentos se justifi
c6 a lo largo de centurias, la aplicacién del tormento y la aplicacién del tormen
to que recién reconoce comienzos de cuestionamientos a fines del Siglo XVIII, estd
fundada en esa misma presuncién de culoabilidad que inspira en mi concepto, por
1o menos. el pensamiento del legislador preopinante.

Adviértase que cuando se habla de la semiplena prueba, ésta no es para
el procesamiento, Bl procesamiento en la doctrina procesal penal vinculada a la
interpretacién del viejo Cédiyo de Procedimientos Penales, que segin se sabe es
el mismo aue ha regido y rige en el orden nacional desde 1889, inspiratia ademas
en la ley de enjuiciamiento espafiola de treinta afios antes, de 1859, estipula
que para citar a prestar declaracién indagatoria alcanzan con las sospechas del
Jjuez, pero para dictar una prisién preventiva no hace falta solamente la sospecha
sino la seminlena prueba de los hechos que se imputan y empalmado con este tema
me pregunto en dénde advierte la bancada del Partido Provincial Rionegrino que es
te proyecto violente el principio de igualdad, porque sostiene que a algunos se
les concede el beneficio de extramuros y a otros no; sefiores, es exactamente lo
mismo que oturre con la excarcelacién. La excarcelacién que es también una excep
cién al auto de prisién preventiva, es decir al régimen de detencién preventiva
del procesado,es un beneficio que se le otorga a algunos procesados y no a todos.
La ley excarcelatoria desde siempre se ha fundado primordialmente en dos paréme
tros, por una parte en la gravedad del hecho imputado; cuando los hechos imputados
son de determinada gravedad y el minimo de la condena supera el monto que el ar
tfeulo 26 del Cédigo Penal, después de la reforma de la ley 23057 establecié sy
biéndolo de dos a tres afios, es evidente que no va a corresponder condena de ejecu
eién condicional y siendo asi también resulta claro que no debe otorgrsele la ex
carcelscifn a quien es autor presuntivamente de una infraccién penal de este tipo.

El otro gran motivo que excluye el otorgamiento de la excarcelacién estd
determinado por los antecedentes penales del sujeto. La ley en general también
coloca como condicién obstativa para la imposicién de una pena de ejecucién condi
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cional el caricter de reincidente, Ha habido también, una modificacién sustantiva
durante este gobierno democratico por la sancién de la ley 23097 que pasd del sis
tema de reincideicia clésica al sistema de reincidencia real, diferencia ésta que
supone la riecesidad que para ser reincidente se haya cumplido la pena preventiva
de libertad impuesta en primer lugar y no salamente que esta pena haya sido impues
ta en caricter condicional.

De modo tal que las objeciones que se pretenden fundar en que esto impli
carfa una derogacién de la prisién preventiva, son totalmente erradas; nadie ha
pensado, al menos nuestra bancada y creo que tampoco la bancada del Frente para
la Victoria que ha coincidido con nosotros en la conciliacién de un texto comin
propuesto a la consideracién de este Cuerpo, en derogar el principio de la prisién
preventiva. Es cierto que los fundamentos de la prisidén preventiva‘ song por una
parte, asegurar la presencia del procesado, en segundo lugar, asegurar el cumpli
miento de la eventual condena que se le pudiera imponer y en tercer lugar evitar
los obsticulos a la investigacién.

Yoy a demostrar, acto seguido, que ninguna de las tres objeciones vincu
ladas a cada unal de estas tres razones de la prisi6n preventiva, efectuada por el sefior
legislador preopinante, tienen identidad o sustancia como para convencer que nues
tro criterio sea errado. En primer lugar en cuanto a la presencia de los procesa
dos y en cuanto a su presentacién para el cumplimiento de la condena, la experien
cia de estos dos afios demostré cumplidamente, ampliamente, que casi unénimemente
los beneficiarios de esta ley de extramuros se han presentado permanentemente para
cumplir con los actos procesales para la sustanciacién de su juicio y as{ también
al cumplimiento de sus respectivas condenas.

Debo destacar que hay un solo caso, que records el sefior diputado de
Baripzarra, de un procesado perteneciente a la IFla. Circunscripcién Judicial de
la provincia que ha huido, es decir, es un solo caso dentro de los treinta aproxi
madamente, que a la fecha han sido concedidos, lo que demuestra que es un riesgo
razonable dado los beneficios que este instituto produce.

En cuanto a la investigacién, me permito recordarle al sefior diputado
Zecca, que la norma propuesta supone una demora de 60 dfas antes de comenzar a
enunciarse el tramite del beneficio. Este trémite, como lo recordaba con acierto
el sefior legislador Pichetto, seguramente va a demorar un poco mis que en la norma
actualmente vigente, dado que en la mayorfa de los casos, en todos aquellos casos
en que el beneficio sea otorgado ante el juez de instruccién, existe la posibili
dad de apelacién y, por ende, el trémite de la doble instancia. Naturalmente nos
hemos preocupado por tratar de evitar que este tréamite demore, pero de todos modos
convengamos de que es .factible que esta demora alcance aproximadamente a los 30
dias desde el momento que el trémite se inicia hasta el momento que la Cémara de
cida en definitiva, en el mejor de los casos. Esto supone 90 dias, en suma, duran
te los cuales el procesado no va a disfrutar de este beneficio, no va a poder sa
1ir del instituto de detencién y, en consecuencia, durante esos 90 dias la investi
gacidn tendra que habemse agotado y haber dado sus frutos. Una investigacién crimi
nal que abords un hecho de importancia, no supone la excarcelacién, porque conven
gamos que si se trata de un hecho baladi, lo probable es que el autor de la infrac
cién penal leve esté en libertad porque va a disfrutar del beneficio excarcelato
rio, no de este beneficio de la ley de extramuros. Siendo asf, en la ley de extra
muros estd limitada a dos supuestos: aquellos en que no se conceda la excarcelacién
© bien por 1a gravedad de la infreccién o bien por antecedentes penales prevics,entonces parece razona
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ble suponer que en esos 90 dfas todas las medidas instructorias del sumario que
haya habido a disposicién del juez le puedan permitir concluir con la investiga
cidén, por lo menos en los elementos esenciales de la misma, de forma tal que este
supuesto de la obstaculizacién de la investigacién por la presencia del beneficia
rio de la ley de extramuros en la calle, no se va a producir.

Ademés quisiera recordar algo que todavia no se ha dicho en esta Cimara
y también rebatir, sobre el particular, la exposicién del sefior diputado Zecca
cuando decia que solamente hay una experiencia en las provincias de Chubut y Rfo
Negro. Esto, en lo que a procesados se refiere, es cierto en nuestro pafs, pero
se olvida el sefior diputado Zecca que en el mismo orden de ideas para los condena
dos es una a uni las instituciones de las cérceles a
biertas, que atn en nuestro pafs lo han hecho con un régimen que el mismo gobierno
que asumib en el afio 1946, en el primer gobierno del general Perén, por un lado
M impulsé y que, finalmente por circunstancias ajenas quizés a la voluntad del inspi
rador de la reforma, como 1o fue un gran director que tuvo el Servicio Penitencia
rio Federal, don Roberto Petinatto, concluyé por quedar en la nada.

Pero es cierto que este régimen, que ya estuvo vigente en nuestro pais
como los que similarmente existen en la casi totalidad de los paises hermanos de
Latinoamérica y de los pafses m&s adelantados del mundo, permite la salida paulati
na o después de pasado cierto régimen, o incluso permanente, durante ciertos perio
dos de los condenados, no ya de los procesados. Ademis también ha omitido el cole
ga preopinante, la aquilatacién del antecedente de la provincia de Buenos Aires,
donde la ley 5718, también denominada la ley Luder, permite asimismo el extenderle
a los procesados permisos, de los que desgraciadamente en algiin momento se ha he
cho mal uso por la corruptela que ha tomado estado plblico como consecuencia de
la mala aplicacién de la norma que, de ninguna manera, queda desmerituada por el -
hecho de esta corruptela. La circunstancia de que alguien aplique mal una ley, o
que haya un mal funcionario que por razones venales se presta al otorgamiento inde
bido de este tipo de permisos, no es argumento contra la bondad del sistema, sino
contra la calidad del funcionario.

Agrego ademés, que las tendencias modernas en materia penal tienden a
la supresién de las penas privativas de libertad. Esto que suena desacompasado con
1a realidad sccial de nuestro pafs y quizis con el estado de la seguridad piblica,
es sin embargo una realidad en el mundo, donde se estd discutiendo con excelentes
argumentos, la poca eficacia de la pena privativa de libertad en general, como ele
mento de reeducacidn, de resocializacién del delincuente, porque lo que se busca,
sefior presidente, en definitiva, més alla del aspecto retributivo de la pena y del
aspecto intimidatorio de la pena -a 1o que ya hizo alusién el diputado de Bariaza
rra- es evitar la reincidencia. Ese es el gran objetivo en la polftica criminal,
evitar que el hombre que ha delinquido 1o vuelva a hacer, porque las consecuencias
del delito ya consumado son irreparables y en eso, es cierto, la legislacién argen
tina tiene una deuda con la victima del delito, no ha avanzado la victimologia en
la Argentina lo suficiente y crzo que la sociedad esté en deuda con la victima del
delito. Pero no es menos cierto que las secuelas del delito, frecuentemente son
irreparables y operan sobre las consecuencias, no significa de ninguna manera pro
ducir otras circunstancias disvaliosas como las que recordbamos con relacién a
la familia de la victima. Adviértase que varias de las crfticas que ha hecho el
Partido Provincial Rionegrino al proyecto conciliado, supone en realidad un. funda
mento para ampliar esta ley, no para dejarla sin efecto, porque cuando se habla
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de la discriminacién semual del ama de casa, eso no lo entend! bien, pero si cree
haber comprendido que se termina proponiendo que el ama de casa sea también benefi.
ciaria de esta ley y digo que eso quizés es una circunstancia que perfectamente
puede estar comprometida dentro de la interpretacién judicial de la ley que se ha
8a en el futuro, ya que algunos proyectos existen, incluso en materia nacionals
QuizAs haya llegado el momento que reconozcamos en forma normativa el valor econd
mico del trabajo de las amas de casa y siendo asf serfa una actividad independien
te de las que la ley contempla como supuesto de la concesién de beneficio.

Me parece que efectivamente ha volado el legislador preopinante, pero
ha volado.demasiado; el ejemplo del panadero, se arregla fécil, que el duefio de
la panaderia con el certificado que le dé le permita trabajar en el mostrador en
la venta de pan en lugar de manejando la pala y con eso Santas Pascuas,, el proble
ma estd solucionado y no creo que eso sea un obstéculo para que la ley funcione
adecuadamente . .

Sostiene también el sefior diputado Zecca que este proyecto violarfa 1a
igualdad ante la ley porque arguye que la defensa de los intereses de la familia
del procesado serfa igual en los casos del procesado por un delito grave, que supe
re los diez afios de prisién y que no esté contemplado en la hipétesis del artfculo
11 de 1a ley -a la cual luego brevemente me voy a referir- frente a la familia del
procesado por un delito mis leve, que estaria en mejor situacién, porque ese sf
serfa el beneficiario del régimen de extramuros.

Creo que el argumento teSricamente merece si una consideracién,una res
puesta, pero pasa por alto una circunstancia que me parece esencial en la interpre
tacibn de esta ley y es que la misma tiene que equilibrar intereses sociales di
vergentes y contradictorios.

Bxiste un interés de la sociedad, de la defensa social que hace inconve
niente por ejemplo, para poner uno dramtico, supongamos que alguien que trabaje
como portero en un jardin de infantes y comete un delito de violacién de uno de
los menores que concurre a ese establecimiento, sea bemeficiario de esta ley, lo
cual supondria su reingreso a la fuente laboral con la horrorosa implicancia de
la posibilidad de una reincidencia. Es evidente que la familia del portero va a
sufrir exactamente igual que la familia de quien sea beneficiario dé la ley de ex
tramuros, pero no es menos cierto que en el equilibrio que se da en el caso en que
la repercusién social y las potencialidades de reincidencia, que a eso también
apunta la ley aunque no lo dice expresamente, pero sf en la casuistica a la que
se llega a quienes concederles el beneficio y a quienes no, éste es un concepto
que ha estado permanentemente presente. De modo tal que por ejemplo, fijese usted,
sefior presidente, que los autores de delitos graves contra la honestidad se trata
de delitos que tienen una alta tasa de reincidencia, podrfa estar en la misma si
tuacién que en el caso del homicidio simple, por el monto de las penas. Sin embar
g0 hemos previsto que para el caso del homicidio simple esté prevista la posibili
dad del articulo 11 en el cual el juez tendré que hacer una evaluacién si "prima
facie" corresponderd o no una condena que supere los diez afiosde prisién y en el
caso de estos otros delitos, de violacién o de corrupcién, simples o agravados,
en ninguno de los dos le damos idéntica facultad a la justicia porque consideramos
Que la posibilidad de reincidencia es mucho mayor en este tipo de delitos que en
los anteriores, y ello aborta esa posibilidad. Es decir, aquf hay una cuestién

de equilibrio entre el principio de la defensa social y el prineci
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pio del interés de la familia del procesado. En estos casos hemos considerado que
el primero debe primar; en los otros hemos considerado que no esti tan gravemente
afectado el interés social como para que no prevalezcan cumplimentadas ciertas con
diciones que la ley establece, el beneficio para la familia del procesado.

No quiero terminar mi exposicién sin hacer una referencia, aunque més
no sea somera & alguna afimiacién que me ha parecido singularmente peligrosa.
Creo que en la exposicién efectuada por el sefior representante de la bancada del
Partido Provincial Rionegrino hay una subconsciente identificacién entre pobre y
delincuente. Esto me parece de una gravedad extrema porque es cierto lo que dice
el Superior Tribunal en sus fundamentos, que los sistemas carcelarios y represivos
de este pais y de todos los pafses del mundo en general, estén estructurados de
modo tal que los grandes responsables, que los ricos en general, escapan entre las
redes de la justicia, mientras que los pobres no escapan, de tal manera que esta
descripeidn que se hace de la situacién carcelaria en nuestra provincia, en nues
ro pais y en general -insisto- en todos los paises del mundo es muy ajustada.
Esto nos debe llamar a la reflexién en cuanto a la reforma integral del sistema
penal y no.solamente carcelario, me refiero al estudio de las penas, al estudio
de los propésitos de las penas,a los sistemas represivos penales, a los sistemas
investigatorios, pero me parece que en el interin se puede producir esa reforma
y la humanidad avance hacia el logro de los objetivos, es menester atenuar las con
secuencias disvaliosas, no queridas por la ley penal que se producen sobre la fa
milia de los procesados.

Se preguntaré el sefior presidente por qué motivos entonces esta bancada
ha coincidido en este proyecto conciliatorio con el Frente para modificar una ley
cuyos propbsitos defendemos. Estamos de acuerdo con la ley de extramuros, en 1f
neas generales, pero amén de las precisiones técnicas que ha efectuado con rigor
otro miembro informante de la mayoria, el sefior diputado Pichetto, en relacién a

las diferencias de procedimiento y de otorgamiento de algunas de las formas de tra
mitacién del incidente donde se procura la adaptacién de este beneficio, me parece
que el punto central de la reforma es la limitacién del otorgamiento de este bene
ficio como similarmente estd otorgada la excarcelacidn, instituto con el que este
beneficio estd indudablemente emparentado, por‘qué en definitiva el beneficio de
extramuros viene a ser una especie de excarcelacién diurna con propdsitos labora
les y atendiendo mis a los intereses de la familia que a los del propio procesa
" do. Decfa que el punto central es la limitacién a aquellos casos en que la repercu
si6n social no supere ciertos limites, en que la gravedad del delito permita supo
ner que la condena debe ser inferior a los diez afios y en que ademds las demds cir
cunstancias que rodean el hecho hacen presumir que el procesado no va ni a entor
pecer ni a burlar la accién de la justicia; para eso, en algunos casos, hemos sido
més rigurosos que la ley actual porque, por ejemplo, no solamente estamos condicio
nando el beneficio sino que decimos que la falta de cumplimiento de los beneficios
o el incumplimiento de las condiciones estipuladas por la justicia, acarrea su ca
ducidad, que se puede decretar en cualquier momento y ademés, la imposibilidad de
volver a replantearlo lo que en la ley vigente es posible.

De modo tal, sefior presidente, que entendemos que éste es un esfuerzo
que hemos hecho en la comisién, técnicamente valioso y bien inspira
do; los propésitos de la ley, loc objetivos de la ley entendemos
que deben mantenerse y con las acotaciones que
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hemos introducido al texto de la misma pensamos que tendemos con ellas a perfeccio
nar un instituto que ya ha prestado excelentes servicios a la sociedad rionegrina
pero que en el futuro puede llegar a prestarlos mucho mis. Gracias, seflor presi
dente.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.
SRA.PICCININI - Seflor presidente: Quisiera, en el comienzo de mi exposicién,
traer a este recinto palabras de Beccaria quien expresaba: "Resulta evidente
que el fin de las penas no es el de atormentar y afligir a un ser sensible, ni
el de deshacer un delito ya cometido' . Lo que més me impacts de esta lectura
fue una pregunta que el autor hiclera y que yo traslado & mis pares: ¢ Puede
un Cuerpo politico que, lejos de obrar por pasibn, es el tranquilo moderador
de las pasiones particulares, albergar esa inGtil crueldad, instrumento del
furor y del fanatismo de los débiles tiranos?. o

Howard, quien propugné la reforma carcelaria, sostenfa: "El preso -re
firiéndose a los acusados- contra quien existen sospechas de que es criminal
esté en la carcel con el Gnico objeto de que comparezca en el dfa sefialado para
el juicio...” "...las leyes que deben su origen a la sabidur{a, presumirén siempre
inocente al hombre contra quien no haya mas que sospechas hasta que se le conven
za de que es culpable. Por lo que siendo la reclusién en estos casos solamente
para seguridad, no para castigo, debe tratarse al preso en éste doloroso interva
lo, con la mayor humanidad”.

Humanidad, no me atrevo a definir esta palabra, por otro lado tengo
el convencimiento que el tema que hoy nos convoca ha sido trafdo a este recinto
por hombres que conocen su significado, sin especulaciones mezquinas, sin concep
tualizaciones cerradas y -estancas que pretenden legislar para el hombre y por
el hombre porque el preso, sujeto sobre el cual’ hoy estamos legislando, no es
nada més ni nada menos que eso, un hombre. Sin esta valoraci6n de la dignidad
humana del preso, de la virtualidad del ser preso, serfia criminal legislar en
la materia, porque el dafio que pudiera provocar una legislaci6n en materia carce
laria, sin esta concepcién primera seria mis dafiosa y cruel que la carencia misma
de la norma.

(Quién es el preso? ;Por qué esthd allf? preguntas 6stas que surgen
desde el inicio mismo del tratamiento de la norma, que lo va a tener como destina
tario. (Qué queremos hacer de €17 ;Qué queremos hacer con €17 ¢Hasta dénde podemos,
sin transformarnos en su verdugo arrebatarle lo mis preciado del ser inteligente,
1a libertad? (Hasta dénde podemos apartarnos de la vieja concepcién juridica
del derecho penal con una justicia fiel repartidora de penas, con circeles promis
cuas y mal conformadas? Ya no podemos hablar de privacién de la libertad porque
el preso sigue sintiendo, pensando, creando, eligiendo, s6lo se restringe la
libertad, el derecho penal debe asumir y cumplir definitivamente una funcién
social.

Decfa dofia Concepcién Arenal ,una trabajadora por la comunidad carcela
ria, "la ley se apodera materialmente del penado, ordena la calidad y clase de
su alimento, forma de su vestido, hora de su trabajo, del descanso, de suefio,
dispone absolutamente de su régimen material y aun moralmente tiene poderosa
influencia, que ejerce por medio de la ensefianza y las penas y las recompensas
disciplinarias".

"No obstante en aquel hombre tan sujeto, al parecer, abrumado por el
yugo de la disciplina que por todas partes le hace ver los estrechos limites
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de su cautiverio, hay una cosa libre, el espiritu con el que escucha atento o
distrafdo al maestro, respeta o desprecia el precepto moral y al ofr la platica
religiosa, o ante el altar adora a Dios o blasfema en su adoracién. Las sefiales
exteriores no indican mis que una sumisién o una rebeldia que puede ser mecanica,
hija del clculo o de la desesperacién. ;Qué pasa en su alma? Nadie lo sabe.
£11f hay algo inaccesible a los poderes de la tierra un misterio que es el peligro
de aquel hombre y su dignidad puede revelarse o hacerle impenetrable mentir,
decir la verdad, guardar silencio, ser hipécrita o sincero, agradecer a los que
1o compadecen o refrse de los que engafia. All4 en lo recéndito estéd lo que no
puede ser encadenado por nadié su pensamiento y voluntad. Por ellos ha sido culpa
ble y esth preso, por ellos puede arrepentirse, someterse, revelarse y reincidir,
por ellos en fin es hombre".

. El preso s un hombre a quien debe convercérsele de que es un ser capaci
do para emprender o reemprender una lucha en la cual no sucumbird otra vez.
sta circunstancia hace que no sélo sean importantes los recursos y los medios

puestos en accisn por la administracién de la justicia sino también la actitud
de la socieédad que deberd recibirlo en su seno.

Neuman en su libro "La sociedad carcelaria", habla de lo que é1 da
en llamar una irreductible ironfa y dice: "pero en cada mafiana o en cada tarde
pasada en Caseros o Devoto, ambas entonces cérceles de procesados, nos invadfa
al transponer sus puertas en el regreso una acuciante angustia que hoy podemos
verter como si se tratase de una irreductible ironfa'.

“Ansiibamos readaptar socialmente a los condenados, discurrfamos en
torno de la mejor forma que deben asumir los patronatos de liberados, cuando
praviamente hemos degradado en la cércel de procesados a tantos y tantos seres
que son los mismos que ahora queremos readaptar'.

Por qué entonces, no comenzar por donde corresponde, no despersonalizan -
do moral, psiquica o fisica al encausado, y sobre todo,lograr que el hombre que
ha cafdo no se envilezca ante sus propios ojos porque eso significa llenarlo
de resentimiento por uma parte, y por la otra, dar razén a su rebelién.

Casi sin excepcién la historia de los reincidentes principia desde
una infancia torturada, con desamor, padres desconocidos, hambre, orfanatos,
reformatorios. Después de jévenes, juntarse para hacer algunos trabajos al boleo.
Nuevamente el reformatorio, la fuga de nuevo al reformatorio, después la cércel;
cuéintas veces hemos ofdo decir, qué quiere, ese es carne de prisién... Indudable
mente “lo es, pero, qué hemos hecho? qué ha hecho la sociedad, el Estado, las
llanadas Fuerzas Vivas para rescatar a ese nifio deambulante sin amparo moral
y material?.Ese era el momento, cuando no habia estructurado su personalidad
moral, ni fisica, ni psiquica, cuando necesitaba la palabra de todas las religio
nes y la razén de todos los buenos impulsos: Amor. Entonces lo arrojaron con
otros a un reformatorio, o mejor dicho a un desformatorio, donde fue sometido
a vejémenes, pagar el derecho de piso y menudearon sobre &1, golpes. Despus
1legé la chreel que lo recibié en su promiscuidad como un becario mas, para perfec
ccionarlo en sus malas artes, estuvo en comisarias donde en algunos casos fue
maltratado.

No, no caben términos medios, o somos muy ilusos o muy hipéeritas si
queremos readaptar socialmente a un penado que ha pasado por todo eso, salvo
que ese hombre esté dotado de una segunda sublime naturaleza. Si verificamos
nuestro esfuerzo hacia los menores y procesados ahorraremos un tiempo futuro,
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pues muchos no llegardn a la sancién de un juez serd prevenida su actividad delic
tuosa, se recuperard a un hombre y ésa es una misién, una conquista no sélo de
la penologia, sino de la propia comunidad social.

Estamos viendo hoy aqui la posibilidad de que un hombre procesado,
del cual se presume ha cometido un delito, pueda trabajar. Estamos tratando de
mejorar el sistema de extramuros sancionado por la Legislatura pasada y que ha
tenido y tiene en la provincia de Rio Negro el mayor de los &xitos:

No existe en nuestra legislacién norma que condene accesoriamente
al ocio forzado y esto es asf no s&lo porque buena parte de los delitos los genera
la abulia, sino porque el trabajo es un derecho connatural al hombre.

Asi lo consagré la Revolucién Francesa en su Declaracién de Ders
chos como ius natural garantizando su ejercicio y asf fue recepcionado por las
Constituciones nacionales de distintos pafses como el nuestro. PSr qué, seflor
presidente, el procesado no ha de trabajar?.

Neuman nos dice: "Muchas veces hemos ofdo a teéricos -que afin
han tentado siquiera por azar la verificacién empirica- y funcionarios con crite
rios muy personal, aquello de cémo van a trabajar si hasta que la sentencia diga
1o contrario son inocentes?.

Este criterio excesivamente simplista olvida que el trabajar antes
que una terapia es un derecho inalienable del ser humano. No es posible insistir
en desligar del trabajo & los encausados por connotaciones histéricas superadas
en el tiempo. En momentos en que en otros paises del mundo se integra el trabajo
carcelario bien remunerado en la economia nacional o regional de un pafs, buen
nimero de nuestras cérceles son almicigos humanos, donde, en el mejor de los casos,
trabaja una minoria de reclusos y donde los procesados no lo hacen porque no
tienen obligacién.

Cierto es que hay dificultades de tipo presupuestario, de tipo material,
superpoblacién carcelaria y escaso personal, pero por sobre todo es necesaria
una real concepci6n penitenciaria y ademis buena dosis de ideas.

Ese olvido y desidia suele, para el caso de los encausados, tener otro
tipo de argumentacién, tan falaz como "estdn muy poco tiempo y luego se van en
libertad". -

Todo el que entra en la carcel debe trabajar, aunque sean pocos meses.
Ese trabajo debe ser dtil, provechoso y debe ser también bien remunerado. Ha
de servir a la manutenci6n de su familia que se ve privada moral y econémicamente,
y también, en la medida de lo posible, a la indemnizacién de las victimas de
determinados delitos.

La pregunta surge naturalmente: ¢Es en realidad el trabajo carcelario
un principio de redencién para el procesado?, sin duda as{ es; lo es respecto
de aquellos hombres que integran la poblacién penal y que logran a través de
la actividad laboral generar o robustecer un hébito Gtil para 61, para su familia
y para el resto de la sociedad.

Para terminar, quisiera exponer al plenario casos concretos de procesa
dos de nuestra provincia que se han visto beneficiados por la aplicacién a su
caso particular del beneficio otorgado por la ley de trabajos extramuros niimero
2.016.

A continuacién citaré los casos relativos a: Pedro Flores, beneficiado
con la autorizacién de fecha 19/11/1985; Carlos Alberto Hoffman, a.quien se le
deniega una primer solicitud con fecha 5/5/1986, y le fue concedido el beneficio
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el 7/1/1987; Irma Elena Slaiger, el 25/6/1986; Miguel Angel Molina, el 16/2/87;
Rubén Aroldo Edwin, el 2/10/1986; Aldo Horacio Iturrioz, el 10/10/1986 y Ruperto
Antonio Pefiailillo Melgarejo, el 11/11/1987.

Daré lectira también a la solicitud del interno Eduardo Raiil Alvarado, que fue denegada
oon fecha 31/7/1967. ¥ debo aclarar que continfen trabajando flera de los muros de a Unidsd actualnen
te, Inma Elena Slaiger y Ruperto Antonio Pefiailillo Melgarejo.

Hogo notar que toda esta informecién me 1a acerch amsblemente el sefior juez Funes, la que
sin duda dard wa inegen més precisa a los sefiores legisladres referida a la realidad del tema que es
tamos benef con este iniento en forma i El mismo juez expresa

Qe "todos y cada uno de 1os internos ha curplido con los requisitos legales exigidos y han respondido
mvasmm al beneficio otorgado'. "Autos caratulados: Incidente de trabajo extramuros ley 2016 de
Irma Elena Slalger, expediente S573/86, juez intervinients el doctor Juan Rann Peralta, fecha del in
forme 16/5/1966. Datos perales: nonbre y apellido, Ima Elena Slaiger, edad 3 afios, recionalicad ar
gentina, estado civil viud, prinaria Damicilio, se encuentra in

en el Hoepital Artémides Zatti. Se mantiene wa entrevista oon la sefiora Inm Flena Slaiger,
“quien menifiesta que desea reintegrarse al trabajo de 1a chacra que le fue otorgada por 1n Nreccit
de Tierras y Coloniss de la provincia. En el lugar tiene animales que requieren cuidados. Ademds se
considera capacitada para realizar tareas agricolas, porque desde pequefia se
fue capacitando en la misma. Hasta su detencién se ocupaba de las plantaciones
de tomates, limpieza de acequias, cuidado de animales, etcétera. Irma Elena
Slaiger tiene dos hijas, Ménica Cilde Bras, de 14 afios, con escolaridad primaria
completa y que en la actualidad concurre a un curso de dibujo. Y Celi Emil Bras
de 10 afios, que. cursa el 5° grado. De acuerdo a sus manifestaciones, las nifias

se. encontrarian a cargo del tfo, Argo Bras, en General Conesa. Ademis tiene una
hermana, Lidia Slaiger de Ansola, que vive en Conesa y que estarfa dispuesta
a syudarla para su desempefio laboral. Destaca ademds a la docente Ana de Millan,
de la escuela de Colonia Frias, con quien mantuvo una relacién de amistad y sabe
que puede contar con ella por cualquier necesidad que se le presente. Durante
la entrevista, Irma Elena Slaiger, expresa: " que desea estar cerca de sus hijas,
estas Gltimas dependen econdémicamente de sus familiares y ella aspira con esfuerzo
llegar a tener sus propios ingresos para cubrir los gastos que demande la atencién
de las menores. Una vez que logre su afincamiento en la zona, la abuela materna,
que se domicilia en Buenos Aires, podrd vivir en la chacra para ocuparse del
cuidado de las nifias". "Opinién personal. Dice la asistente social: "Estimo conve
’niente que la setiora Elena Slaiger realice el trabajo extramuro debido a que
tiene posibilidad de afincamiento en la zona. Los ingresos podrian permitirle
cubrir parte de las necesicades de sus hijas, ademis tiene experiencia en las
tareas que demanda la atencién de la parcela donde residfa. El control y la orien
tacién social periédica podria realizarse por intermedio de la asistente social
de la municipalidad de General Conesa'.
"Informe social: Motivo: exponer la situacién de la sefiora Irma Elena
Slaiger. Fecha 27/3/87. Resefia: La sefiora Irma Elena Slaiger, domiciliada en
la Colonia Frias, General Conesa, quien se encuentra gozando del sistema extramuro
en su lugar de origen, presenta la siguiente situacién: Cumple reglamentariamente
con el horario estipulado para permanecer en su domicilio y el de regresar al
puesto policial de Colonia Frias a dormir. Actualmente atiende la venta de tomates
que ella planté en la chacra de su propiedad a distintas personas que van a adqui
rirlos. Estd residiendo también su madre, sefiora Marfa de Slaiger para acompafiar
& Irma. La hija mayor de Irma se encuentra trabajando de empleada doméstica en
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casa de una maestra en Colonia Frias. La hija menor, Celi Emil, asiste al 6% grado
de la escuela ubicada frente al puesto policial. Refiere Irma que el dinero obteni
do de la venta de tomates lo destinaré al pago de las deudas por adquisicién de
comestibles y a la compra de ropa de vestir, para sus hijas y para ella. Se obser-
va que Irma esté en buen estado anfmico, a diferencia de la entrevista mantenida
con ella el afio anterior". Después hay un informe de los datos de la familia, -ya
hice referencia a su composicién-. Datos de la vivienda: "La casa esté ubicada
dentro del terreno de la chacra, de construccién reciente, material de ladrillo,
tiene mobiliario suficiente, esto hace & la condicién de vida de la procesada.
La sefiora realiza los trabajos de la chacra, tiene sembrado dos o tres cuadros
de alfalfa y ademés dispone de ganado vacuno, una decena de cabezas aproximadamen—
te; en el dia se ocupa personalmente del cuidado de los animales y el sembradio,
ademas se dedicaa la atencién de sus dos hijas". Situacién general, dice: "La sefio
ra Irma Elena Slaiger tiene buena conducta, se relaciona sin inconvenientes con
las personas que la rodean, se dedica a las tareas hogarefias laborales durante
el dia y a las 18 horas se traslada al destacamento policial. Se observa como un;
persona que gusta del trabajo, especialmente la tarea de chacra y que se preocupa
por el bienestar general de sus hijas'.

Habrfa, como le resefié anteriormente, otros casos para describir, pero
no quiero extenderme demasiado. De todas maneras todo este material queda a dispo-
sicién de los sefiores legisladores para que lo consulten:

Este es el caso, concretamente, de Alvarado que le fue denegado el bene-
ficio de la ley extramuros. "Con fecha 31 de julio de 1.987, autos y visto: El
presents reincidente de solicitud de trabajos extramuros de Eduardo Radl Alvarado,
expediente nimero 35/87 y considerando que se inicia el presente incidente con
soligitud de la sefiora defensora oficial, en representacién de Eduardo RaGl Alva-
rado, para que se lo autorice a desempefiar tareas en relacién de dependencia fuera
del lugar de detencién y conforme lo contempla la ley 2.016; a fojas 5 se presenta
Jorge Antonio Quiroga y ratifica el ofrecimiento laboral al procesado; a fojas
6 vuelta se certifica el tiempo de detencién de Alvarado y a fojas 11, informe
favorable de la unidad penitenciaria de su comportamiento. Se encuentra agregado
en el incidente, informe social del cuerpo médico forense; todo ello lleva al con-
vencimiento de la necesidad de denegar el beneficio solicitado tenidndo en cuenta
su potencial peligrosidad en el delito, dificultad de resocializacién y la posibi-
lidad de reincidir en ingestas alcohflicas, haciendo necesario un tratamiento de
su alcoholismo, previo a otorgar el beneficio que podria resultar perjudicial y
riesgoso para &1 y para la comunidad". "Por todo ello y conforme a las disposicio-
nes legales que rigen, corresponde y asi resuelvo denegar el beneficio de trabajos
extramuros al procesado cuyos datos filiatorios obran en los principales y ordenar
tratamiento médico de su alcoholismo por intermedio del servicio de salud mental
del Hospital Artémides Zatti". Reitero que toda esta documentacién estd a disposi=
cién de los sefiores legisladores.

Antes de finalizar mi exposicién quiero expresar que momentos antes un
diputado del Partido Provincial Rionegrino habfa citado a Alberdi y no puedo menos
que recordar una de sus frases que siempre llevo conmigo y que dice "los hechos
se rebelan ante las malas leyes". Sin duda, si hubiera prosperado el proyecto pre-
sentado por el Partido Provincial Rionegrino, estos hechos a los cuales acabo de
dar lectura, esta realidad que he expuesto, se hubiera rebelado contra esa norma
y con absoluta justeza.
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Hoy, en esta Legislatura, ha prosperado la reparacién, hoy ha triunfado
la justicia de la norma, hoy los legisladores de la provincia de Rio Negro debemos
sentirnos sumamente orgullosos porque hoy, una vez més, hemos cumplido.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pichetto.

SR. PICHETTO - Sefior presidente, sefiores legisladores: Compartiendo en esencia
¥ en el contenido de fondo esta larga exposicién realizada por la legisladora
Piccinini, quiero disentir con ella en su primera parte, porque crec que estamos
hablando de una institucién diferente. Toda esa emotiva y sensible exposicién que
estaba referida a los penados y al sistema penitenciario, no hace a la institucién
en tratamiento.

También agradecemos el hecho de habernos adentrado en la vida de Elena
Slaiger y del sefior Alvarado. Creo que es importante reafirmar otras cosas en este
seno de la Legislatura. "

Entrar a analizar las expresiones del legislador Mario Zecca, cuando

Mpieja volar su imaginacién, 61 imagina seguramente altos paredones, oscuras mazmo-
rras, seguramente alambrados. El vuela con su imaginacién hacia el siglo XVIII,
vuela hacia el pasado, sin comprender el presente y ni siquiera vislumbrar ¢i futu
ro. Analizando la tendencia de las doctrinas con respecto a la pena, que han sido
largamente expuestas por los legisladores de la Unién Civica Radical, vemos que
hay dos tendencias bien definidas, una que tiene caracterfsticas eminentemente
vindicativas, retributivas, de contragolpe ante el ilfcito del castigo, la sancién,

" 1a cércel como depbsito. Y alli se enanca este mensaje del legislador Mario Zecca
en esta doctrina, en esta teoria de la pena; se levanta permanentemente a través
de, este discurso la apologia de la seguridad. En general el discurso conservador
hace de esto una bandera y un estandarte, priorita también en su esencia lo econé-
mico y deja de lado los fundamentos de car4cter social. Este discurso se cierra
para la sociedad, con que la democracia , con que este sistema democrético no pue-
de brindar de ninguna manera seguridad. Algunos medios de difusién, desde la noti-
cia sensacionalista, agravan esta situacién, tienden a sensibilizar mucho més a
1a opinidén piblica. Este sentimiendo de vindicta, este sentimiento que est4 arrai-
gado en las comunidades desde los tiempos mis remotos, desde la antigua ley del
Talién "ojo por ojo", desde el cédigo de Hammurabi, este sentimiento de vindicta
se arrastra y hoy todavia estd presente en el didlogo, en la gente, y lo que es
mis grave, en la mente de los hombres que estén encargados de hacer justicia y

hacer la ley. Nosotros decimos que esta visién, la visién de.Juan Jacobo Rou=

B i, cono bisn 1o denunicin 81 proyecto de derogacién de la ley 2.016, es propia
del Siglo XVIII, es propia de una caracteristica del Estado; estas ideas de Rou-
sseau que para su tiempo fueron revolucionarias porque originaron el acceso de
la burguesfa del poder y terminaron con el absolutismo mondrquico, también conci-
ben al Estado como un 6rgano omnipotente que da poder absoluto sobre todos sus
miembros. Dice bien la enunciacién de la doctrina Rousseneana, que asf como el
hombre puede recuperar su libertad natural delinquiendo, el Estado tiene todo el
poder para castigarlo; este poder omnipotente del Estado que fue definido por algy
nos doctrinarios como el estado gendarme que priorita esencial y fundamentalmente
1a seguridad y olvida lo social y que dio nacimiento, conjuntamente con la inven-
cién de las lanzaderas volantes de la industria textil y a la explotacién del hom-
bre por el hombre en jornadas de 12 y 14 horas de hombre, mujeres y nifios, que
dio nacimiento -vuelvo a reiterar- al capitalismo moderno dejando sectores muy
grandes de la sociedad totalmente desprotegidos; esta visién del Estado gendarme
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ha sido totalmente superada por la historia. Entonces, nosotros legisladores, com—
prometidos con una realidad social, la de hoy, la de este tiempo que vivimos, com
las limitaciones, con las postergaciones, con todas las grandes necesidades que
tiene el pueblo, tenemos el deber de legislar, tenemos el deber de buscar a través
de esta legislacién un estado social de derecho que permita la igualdad de oportu-
nidades, que permita la posibilidad de crecer, de desarrollarse, de vivir dignamen
te, ésta es la visién que tenemos que tener como legisladores, para legislar hoy,
para esta Argentina que estamos viviendo y no con la visién de Rousseau y los ide§
logos de la Revolucién Francesa. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SRA. PICCININI - Pido la palabra, sefior presidente.

SR. ZECCA - Le cedo la palabra, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.

SRA. PICCININI - Gracias, sefior presidente.

Es para hacer una aclaracién muy breve con respecto a lo que acaba
exponer el legislador preopinante sobre mi exposicién anterior.

Quiero llevar la tranquilidad al legislador, que tengo bien claros los
conceptos, que sé sobre qué estamos legislando y que no me cabe ninguna duda que
aquéllos que me escucharon me entendieron. De todas maneras, voy a dirigirme con-
cretamente a &1 para expresarle que este empecinamiento que tiene de transformarse
en el maestro ciruela de los sefiores legisladores, tratando de calificarnos con
MSA o PSA, no lo comparto en absoluto y que, con respecto a mi, trate en el futuro
de no volver a hacerlo porque me molesta sobremanera y me irrita; lo voy a invitar
también para el futuro, que en lo posible trate de convencerme, si quiere, perc
no de calificarme.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pichetto.

SR. PICHETTO ~ Quiero aclararle a la legisladera Piccinini que aqui no venimos
a hacer ningln tipo de apreciacién de carécter personal, sino que venimos a deba—
tir ideas y propuestas, venimos a debatir con la claridad y con la precisién desde
nuestra concepcién filoséfica. Estas interpretaciones que ha realizado la sefiora
diputada no vienen para nada a cuenta de lo que yo he afirmado recientemente, si
expresé y claramente, porque adems los legisladores que estaban aqui y el pdblico
presente se dieron cuenta, que el primer tramo del desarrollo de su mensaje estuvo
referido a una problematica especifica que hace a los penados y a las cérceles
¥+ como bien dijo el legislador Pandolfi, ésta es una cuestién totalmente distin
que hace a los encausados.

Nosotros venimos reiterando claramente que vamos a expresar en esta
Legislatura, libremente, nuestras opiniones y no tenemos inconvenientes de que
se debatan hasta el cansancio. Nada més, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Al inictar mi exposicién dije bien claramente que lo que pretendia
era hacer ver a los demis seflores diputados el error en que estaban incurriendo
y es por eso que le pido disculpas al sefior diputado Badillo, si mi exposicién
parecié una clase de la Facultad y no un debate parlamentario, pero quise hacerme
entender y convencer, a ello se debi6é esta introduccién al tema. Aparentemente
estamos aqui en un diflogo de sordos, unos dicen una cosa y otros contestan algo
que no tiene nada que ver. Tal vez no fui demasiado claro, tal vez mi dialéctica
fallé ya que el legislador Pandolfi me imputa que desconozco el principio del indu
bio "pro reo" y pienso que he sido claro y explicito; reconozco y acepto el princi
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pio de in dubio "pro reo", pero no en la naturaleza Jjuridica de una presuncién
sino lo acepto como un estado jurfdico que tenemos todos antes de ser condenados
como un manto de inocencia que nos pone la ley, pero cuando un individuo es proce-
sado es porque el juez presume, tiene semi plena prueba o la conviccién que bajo
ese manto de inocencia se halla un culpable; el in dubic "pro reo" es una conquis-
ta que eché por tierra el sistema inquisitivo, por lo tanto debe ser respetado
¥ mantenido en nuestra legislacién, ya que lo consagra la Constitucién nacional,
1a Constitucién provincial y todas las leyes procesales.

También el sefior diputado Pandolfi hizo alusién al instituto de excarce-
lacién y pretende asimilar el trabajo extramuros con este instituto, sin decir
© sin comprender que ambos institutos tienen fundamentos totalmente distintos,
salvo que en los fundamentos de la ley de extramuros diga una cosa y la intencién
del legislador sea otra. El instituto de la excarcelacién se funda y se justifica
porque el juez presume de que la condena que va a recaer sobre el imputado va a

MMer de cumplimiento condicional, entonces no se justifica que si después de la
sentencia va a ser libre, por qué antes de la sentencia no lo es; éste es el justi
ficativo principal de la excarcelacién. Pero en el caso de la ley extramyros no
tiene ese f , tiene el f de la familia, la proteccién econémica
de la familia, la vinculacién del imputado con su familia y de ahf hice resaltar

_ 1a enorme contradiccién con que la ley calificaba a la familia de unos delincuen—
tes con la familia de otros delincuentes.

También el sefior diputado Pandolfi hizo alusién de que en los plazos
previstos para el trémite del otorgamiento de los beneficios de la ley de extramu-
ros, pasan noventa dfas ya que durante sesenta dias no pueden solicitarlo y su
otorgamiento iba a llegar aproximadamente a los treinta dfas, lo que hacfa un maxi
=0 de noventa dfas. (Qué pasa durante ese lapso?, gla familia no tiene necesidades,
no necesita comer?. El sefior diputado Pandolfi se refirié también a la experiencia
nefasta que han tenido leyes similares en la provincia de Buenos Aires, ges que
no aprendemos de la experiencia de los demds?. Hizo alusién de que no se otorgaba
el beneficio de la ley de extramuros a los delitos de violacién, pero si noto que
se le otorga al homicida y yo me pregunto, ¢no causa el mismo escéndalo social

a violacién que el homicidio, o es que violar es mas grave que matar?.

La legisladora Piccinini nos ha lefdo y nos ha expresado todo un funda-

kento sociolégico de la vida en las carceles, pero se referia pura y exclusivamen-
e a los condenados y a la vida en la circel, eso impone una reforma del sistema
carcelario que yo comparto, ya no concibo altos paredones ni mazmorras en las chr-
celes, concibo una cércel donde se readapte al individuo para la sociedad, donde
el delincuente esté adentro, separado de la sociedad a efectos de posibilitar su

| recducacién. Cusndo se hablé del trabajo, se habls del trabajo carcelario, no del

i trabajo extramuro y comparto la opinién; el imputado, el penado, el condenado,

. debe trabajar dentro de los limites de la cércel, sf, debe aprender un oficio,

‘r debe ensefidrselo & reinsertarse en la sociedad, pero no trabajar afuera, a eso

\

!

|

|

-

me opongo.
Se me ha imputado también de acusar a la democracia como incapaz para
mantener el orden, creo que no he dicho eso, sefior presidente, estoy aqui en este
recinto precisamente para que en la democracia podamos mantener el orden y la paz
social, no estoy hablando de tiranos, sino de leyes que nos otorguen a todos las
mismas posibilidades, lo he dicho antes y serfa redundante repetirlo, dque esta
ley que pretende aprobar la Legislatura por iniciativa de los dos bloques mayorita
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rios no da igualdad de posibilidades porque a unos se les otorga y a otros no;
es por eso que el Partido Provincial Rionegrino, en bien de la salud de la pobla-
cién, es que mantiene en su postura la derogacién de la ley de extramuros. Se nos
han lefdo casos particulares, yo también puedo decir de un caso particular que se
me ha planteado, no voy a dar nombres porque no es el caso, pero una persona, mu-
Jjer, con su nieta en el auto y ver al padre qué .fue homicida de su madre, libre,
viven desde ese dia atemorizadas por la conducta que pueda tener ese padre de fami
lia que maté a su esposa, madre de su hija. Hay muchos casos, podemos analizar uno
por uno si la Legislatura quiere, pero hay muchos casos, sefior presidente, donde
el otorgamiento de la ley de extramuros ha tenido resultados funestos para la
sociedad, para la comunidad en donde ese individuo se esti moviendo libremente.
Nada m&s, sefior presidente. i

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Voy a ser muy breve, sefior presidente, porque la extensién de este
debate asf lo justifica.

Creo que hay una equivocacidn notoria en el concepto expresado por el
legislador precpinante, porque la tesis que sostiene en relacién al aforismo cons—
titucional "in dubic pro reo" es que &sta no serfa una presuncién de la inocencia,
8ino un estado previo que, y si lo cito bien, queda sin efecto por el procesamien—
to o la ulterior prisién preventiva de aquél a quien se le imputa la comisién de
un delito. Que esto es claramente un error, surge con claridad de constatar que
cuando ese mismo procesado a quien se le ha dictada la prisién preventiva, llega
al momento de que se le dicte sentencia, el juez para resolver tomard en cuenta
el concepto del artficulo 13 del viejo Cédigo o articulo 42 del nuevo Cédigo que
establece el principio "in dubio pro reo". Es decir, si la presuncién de inocencia
dejase de serlo por el dictado de la prisién preventiva, es natural que al momento
de dictar sentencia el juez no lo podria invocar con fundamento en una sentencia
absolutoria por dudas. Sin embargo, estoy seguro, absolutamente seguro que alguna
vez al sefior diputado Zecca le habrd ocurrido que defendiendo a algin procesado,
su defendido haya sido absuelto por el beneficio de la duda. Eso y no otra cosa
significa la subsistencia de la presuncién de inocencia.

También se ha dicho que el fundamento de la excarcelacién, es diferente
al beneficio de extramuros, y creo que las dos instituciones estén emparentadas
intimamente. Porque, comoc decia, el beneficio de extramuros es una especie de ex-
carcelacién de caricter restringido y con propésitos laborales y es por eso que
los dos institutos estan condicionados por parecidos parémetros, por ejemplo la
gravedad de los hechos, s6lo que para otorgarse la excarcelacién, el umbral infe-
rior es de 3 afios y a partir de que la Cémara sancione esta norma propuesta, el
umbral inferior para el extramuros ser& de 10 afos.

Decfa hoy el sefior legislador preopinante, pero también se equivocé,
que en esta ley se le otorga el beneficio de extramuros al homicida y no al viola-
dor. Al respecto cabe agregar que esto no es asi, sino que el delito de homicidio
simple que esté previsto y reprimido en el artfculo 79 del Cédigo Penal, como los
casos que también hemos incluido en el articulo 11 y artfculo 80 "in fine", prevé
a los homicidios cometidos en las condiciones de agravamiento descriptas en los 7
incisos del artfculo antes mencionado, pero en condiciones extraordinarias de ate-
nuacién; el caso del artfculo 82 que contempla el homicidio calificado por el vin-
culo, cometido en estado de emocién violenta que las circunstancias hicieron excusable
© preteritointencionalmente el caso del artfculo 91 que contempla las lesiones gravisimss; el artfculo
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92 que contempla las lesiones graves y gravisimas agravadas por haber sido cometi-
das en las condiciones del artfculo 80; el caso del articulo 140 que se vincula
con el delito de reduccién a servidumbre; los casos de los artfculos 166 y 167 que
contemplan sendas hipStesis del robo agravado; el caso del artfculo 168 que es la
figura bésica del delito de extorsién; el caso de los articulos 186 y 187 que con-
templan los delitos de estrago; el caso del articulo 261 que contempla la Sustrac—
cién de caudales piblicos y, finalmente, el artfculo 275, pérrafo segundo, que con
templa el falso testimonio cometido en causa criminal en perjuicio del imputado,
son todos supuestos en los cuales el legislador penal dio a la norma una amplitud
en cuanto a los parémetros para el establecimiento de la pena que van, por ejem-
plo en el caso del homicidio simple, desde los 8 a los 25 afios. Y ello es asf por-
que dentro de este tipo bisico se contemplan supuestos muy diferentes.
Desde una hiptesis de un homicidio fragoroso cometido en lucha en la
mcual, sin embargo, no se dan los requisitos de la legitima defensa o de su exce-
“Jo, contemplados en los artfculos 34, inciso 6) y 35 del Cédigo Penal, por ejem-
plo, porque quien mata es quien inicié la pelea y en ese caso ests excluida la le-
gitima defensa. Sin embargo, se trata de un homicidio fragoroso cometido durante
una lucha en la cual la vida del que mata estaba en peligro.
Hay otra hipbtesis de quien mata a otro, a quien previamente ha desmaya-
do de un golpe en el curso de una pelea y éste también es un homicidio simple y
no alcanza a ser un homicidio alevoso como 1o contempla el artfculo 80, inciso 2),
pero evidentemente, en la consideracién ética y la repercusién social y la gra-
vedad en suma de la infraccién penal consumada, es obvio que hay diferencias muy
ostensibles entre ambos supuestos. Por eso, seguramente en el primer caso el juez
se inclinard por una pena igual al minimo de 8 afios y en el segundo caso recurrird
& una pena considerablemente acercada al miximo, que es de 25 afios. Siendo asf,
nos parecié sumamente prudente dejar en estos casos, que estos delitos que he men—
cionado en los articulos 79, 80, 82, 91, 92, 140, 166, 167, 168, 186, 187, 261,
275, parrafo segundo, para que el juez interviniente haga una evaluacién "prima
facie" de si corresponderé o no una condena superior a los 10 afios de prisién, de—
biendo en esa hip6tesis otorgar el beneficio en el primero de los casos y denegir
selo en el segundo. Esta norma también tiene parentesco con aquélla de 1a ley pro-
cesal que otorga el beneficio de la excarcelacién cuando el juez “prima facie" con
Msidera que corresponders condena de ejecucién condicional. De modo tal que todas
“estas referencias muestran la intima relacién que existe entre un instituto y el
otro y en“el caso del homicidio, insisto, la diferenciacién que tuvo en cuenta la
mayoria de la comisién para otorgar esta posibilidad, que serd el juez en definiti
va con su criterio el que la estableceré. De esta posibilidad estd excluido el vig
1ador y 1a rezén para ello, radica en la conducta ulterior estadisticamente comprobada de
los autores de delitos de violacién o de los delitos de homicidio. En general,
la estadistica criminal demuestra que el homicida casi nunca reincide, mientras
que el violador reincide muy frecuentemente; éste es el motivo de la diferencia
e insisto, ésta es la relacién, la vinculacién que existe entre el instituto de
excarcelacién y el instituto del beneficio extramuros. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.
SR. ZECCA - Sefior presidente: Lamentablemente parece que seguimos en
un didlogo de sordos. En ningln momento mi- bancada ha manifestado
que el "in dubio pro reo" cesa con el -auto de prisién preventiva,
bajo ningin punto de vista; el "in dubio pro reo" como estado jurf-
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dico de inocencia, cesa en el momento de dictarse la sentencia ¥
ésta quede firme. Lo que pasa con la prisién preventiva, es simplements
que, a tftulo cautelar, como si fuese un embargo preventivo, la justicia lo reclu—
ye en un establecimiento especial destinado a tal efecto, deberia ser a efectos
de asegurar el efectivo cumplimiento de la ley penal, es decir el proceso y la
eventual condena, pero ese individuo sigue manteniendo ese estado de inocencia
hasta que no se demuestre lo contrario. Se lo procesa porque hay una presunciés
de que ha cometido un delito, pero no ha cesado su estado de inocencia hasta ese
momento. También lo hemos dicho, que este instituto de la prisién preventiva es
injusto desde el punto de vista del "in dubio pro reo", como también es injusts
desde el punto de vista de la libertad individual. Pero esta injusticia es necesa-
ria, el legislador debe optar entre dos males, por un lado el mal de privar de
la libertad a un individuo & veces con la posibilidad de que sea inocenfe y por
el otro lado, que se vulnere la ley, que se desprestigie la justicia, que la gen
pierda la confianza en las instituciones republicanas.

Por eso es que, sefior presidente, creo haber sido claro y lo vuelvo,
en ese sentido, a reafirmar ahora, el "in dubio pro reo" sigue hasta el momento
de ser condenado. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Castro Ares.

SR. CASTRO ARES - Tenemos el privilegio de tener en esta Cémara, presentes a miem—
bros de la misma y como legisladores, a distinguidos profesionales del dereche
y & profesores de la Facultad del Derecho Penal, de manera que permitase a un lege
las disculpas si cometib algiin error sobre el tema, sefior presidente.

Sefior presidente: Tratamos hoy en este recinto la derogacién de una ley
reglamentaria que viola abiertamente el espiritu de una institucién juridico-penal
que .es la prisidén preventiva, incluida en el Cédigo de Procedimiento Penal. Al
tratar este tema, si lo hacemos con seriedad no podemos menos que iniciar su consi
deracién alimenténdonos de los principios que nutrieron su motivacién y su crea—
cién.

En el espiritu del legislador camped con intensidad la gravedad de la
medida cautelar que imponfia la prisién preventiva, que fundamentalmente afectaba
uno de los bienes mas importantes de nuestro sistema de vida. Este-bien que es
sustancia de la democracia, lo constituye la libertad del hombre y su preserva-
cién, indudablemente, la preocupacién de quienes tenemos bajo nuestra responsabilj
dad la legislacién del sistema.

Es entonces evidente que muy importantes e inexcusables han sido los
motivos que la doctrina penal de todo el mundo consideré imprescindibles para limi
tar temporariamente esa libertad y crear la institucién de la prisién preventiva.

Es gue nada mis ni nada menos, estaba en juego cuando se aplica esta
medida, la seguridad de la investigacién para la obtencién de la prueba y la segu-
ra disponibilidad del imputado procesado para las indagatorias y para evitar la
probabilidad de la fuga ante la condena, que es en definitiva el fin del derecho
penal en salvaguarda del bien juridico protegido. Es la defensa de la justicia
la que primariamente se impone, en salvaguarda de una sociedad que requiere de
la misma seguridad y que se entronca sin limitaciones con el orden social.

No puede negarse, sin &nimo de faltar a la verdad, que esta institucién,
a través de los afios, no merecié ni merece ninguna descalificacién, ni filoséfica
ni doctrinaria que permita avizorar que es negativa o merece desaparecer dél Cédi-
go de Procedimientos.

447




2.©

REUNION XX LEGISLATURA

Pero aparece en nuestra provincia una ley reglamentaria que es copia
de un decreto de la provincia de Chubut, que pretende violarla por el simple trémi
©e de hacer desaparecer sus efectos diurnos. Extramuros no es otra cosa que un
reglanento de trabajo para procesados con prisién preventiva, a los que se los
exine de los efectos de la prisién preventiva en horario diurno, ya que las tareas
se cumplen sin control de la ley y a su libre albedrfo y en libre disposicién de
su voluntad, en contra de lo que la prisién preventiva traté de proteger,

Diganos también que la prisién preventiva tiene 1fmites muy precisos.
Ellos son, por un lado la excarcelacién, que determina qué delitos no requieren
de la detencién en prisi6n para llevar adelante el sunario, determinar la prueba
¥ ofrecer al imputado la sentencia.

Por otro lado estd la sentencia, condenacién o absolucién que determinan
el fin de este instituto.

¥ no hemos encontrado en ninguno de los proyectos presentados de modifi-
-acién de avanzada traido por 1os otros bloques, ninguna objecién o condena al
procedimiento de la prisién preventiva.

Por ello nosotros, que hemos sido calificados como oscurantistas de la
historia nacional, nos preguntamos si es hébil y correcto que el juez aplique la
prisidén preventiva a particulares procesados de delitos y mientras se sustancie
el proceso y esa prisién preventiva prevé su aislamiento de la sociedad mientras
se .sustancia el delito, cémo se explica entonces que esos mismos legisladores,
gue ‘aceptan la decisi6n judicial con los elementos y acciones que ella implica,
pretendan unos dias después burlar la justicia y su investigacién procediendo &
una excarcelacién desembozada sin vigilancia policial y sin control legal.

Sefior presidente, sefiores legisladores: No comprendo cémo pueden decir
gue razones humanitarias de proteccién familiar pueden determinar que quien fue
condenado a padecer prisién preventiva, puede estar desde las seis horas hasta
las veinte horas en libertad total de disponer de su cuerpo Yy su actividad y conci
liar este criterio con el accionar de la justicia a la que no pretenden burlar.

Pero no bastarfa este concepto para repudiar esta aberracién juridica.
Consideremos por un momento el curso del pensamiento de quienes sostienen con
pasibn esta novedosa instituci6n. Considera en ello el legislador que el sujeto
rocesado siente por su familia el dolor de no poder aportar recursos econdémicos

‘ la subsistencia del nicleo familiar que forma con la misma intensidad que los
firmantes del proyecto y aqui pueden suceder dos cosas: que sea cierto o que no
sea asi,, toda vez que quien delinque y mucho més quien es reincidente, ha hecho
de su vida una préactica casi cotidiana, la de agredir al conjunto social al que
libremente estd sujeto. Pero aun si ese sentimiento fuera compartido Yy esa necesi-
dad prioritaria existiera, se tratarfa de un particular sensible y apto y su ni-
cleo familiar no sélo extrafiaria su aporte pecuniario sino también sus hijos el
afecto y carifio y su esposa su apoyo moral y su compaiifa sexual y el grupo en sf,
el aporte de su ejemplo y la fuerza del padre, hermano, esposo o madre en la rela.
i6n familiar que queremos preservar.

No entendemos entonces a los distinguidos legisladores que limitan la
excarcelacién a un horario diurno, donde es mas fAcil disimular la ausencia de
un miembro del grupo por las distintas actividades que cada uno de ellos realiza:
eolegio, tareas domésticas, actividades laborales y no permiten la reunién del
sicleo familiar en las horas en que la fanilia se retne, consolida su grupo, inter
cambian ideas y afectos y se produce el milagro diario del amor conyugal y fami-
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liar. ¢Bs que acaso sospechan que s6lo de noche se burla laaccién de la justicia,
que s6io las sombras aportan al imputado la posibilidad de fuga o de destruccin,
deformacién o desaparicién de la prueba?. iSerd que acaso la tranquilidad &=
la justicia se reduce, segin el criterio de los sefiores legisladores, a guardas
en casa a los detenidos para que duerman y cerrar los ojos a lo que ocurra durants
las horas del dia?. Seguimos creyendo que esto es un soberano disparate jurfdice,
pero aun nos preguntamos algo mis: gLos delitos qué se cometen en las cérceles,
producto de la promiscuidad, de la mezcla de delincuentes comunes con los &
extrema peligrosidad, los pi con los deg sexuales y los viejos
y sabios delincuentes con los jévenes, aun con posibilidad de recuperacién, ne
encuentran acaso en la soledad de la celda y de la oscuridad el o los elementos
propicios para sus tropelfas y para la accién de estos delitos complementarios
que han hecho de las cérceles que se las considere verdaderas escuelas del hampa?.
Sefiores legisladores: El Partido Provincial Rionegrino comparte c
todos los aqui reunidos la inquietud y la preocupacién por la situacién de quieni
padecen prisién. Han sido marginados de la sociedad por virtud de una condena

o por consecuencia de la espera de una sentencia y es nuestra obligacién ineludi-
ble obtener cérceles limpias e higiénicas, distraccién y entretenimientos, salids
laboral y recuperacién psicolégica para ser reinsertados en la sociedad con mejo-
res posibilidades para ellos y para el resto de la sociedad que los quiere recupe-
rados. Pero no ha de ser por esta ley, por un criterio de avanzada ideolégics
que nada tiene que ver con el hecho practico del delito, su proceso, su pens
© su absolucién.

La ley es autoritaria porque si asf no lo fuera dejarfa de salvaguardas
el bien juridico y social que estd a su custodia y somos los legisladores quienes
tenemos que tratar de salvaguardar esa autoridad, amortiguando los efectos que
sus penas proponen, colaborando en ofrecer a través de nuestro presupuesto, carce-
les limpias y en nmero suficiente para la cantidad de detenidos, laborterapiz
y psicoterapia para su reeducacién y apoyo moral y material para su reinserciés
social cumplida la condena.

Debemos también legislar tratando de preservar los instintos del imputa-
do, procesado y/o condenado que en el orden sexual son tan importantes y fuente
de las mayores perversiones por la abstinencia y la promiscuidad reglamentands
y legislando la visita de su pareja. Debemos legislar también para que la conde
tenga perfodos de preparacibn espiritual y de reflexién del delincuente y perfodos
de readaptacién y de reinsercién paulatina en la sociedad que los ha de recibir
en tiempo determinado. Pero, sefiores legisladores, no abominemos de la justiciz
y de sus actos desvirtuando o deformando las medidas que ella toma porque disimuls
damente destrufmos el orden social que estamos empefiados en preservar y nada
hemos hecho, aportando a la causa de la libertad cuando no la ajustamos al otrs
principio que lo acompafia, que es el de igualdad.

Quiero agregar, ademis, que nosotros no traemos a consideracién de
esta Cémara solamente el pensamiento de aquellos filésofos que dieron origes
a nuestra Constitucién y a las leyes, leyes que todavia estén en vigencia y que
no son discutidas.

La Cémara legislativa anterior, con fecha 9 de octubre de 1.986, sancio-
né la ley del Cédigo de Procedimientos de la provincia que en su artfculo 281
ratifica la existencia de la prisién preventiva, quizés con menores .exigencias
que las que existfan en la ley nacional y llama la atencién a este legislador
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que el instituto de régimen de extramuros que fue votado en el afio 1.985, no
forma parte de este cuerpo procesal. (Es que acaso los legisladores entendieron
¥ya, en ese momento, que no correspondia su insercién porque afectaba el espfritu
del Cédigo de Procedimiento?. Nosotros creemos que es asf. Sabfamos, como dijo
el legislador Zecca, que la suerte de esta ley de extramuros, la suerte de nuestro
criterio en esta ley de extramuros, estaba echada antes de llegar a este recinto.
Pero queremos decir que nos sentimos orgullosos de ser legisladores y de pertene-
cer a esta Camara, porque sentimos la necesidad de expresar en forma individual
el pensamiento de nuestro partido y también la necesidad de que cada legislador
eienta en sf mismo la responsabilidad de los actos que vota. Quisimos aportar
acé nuestro pensamiento, que no es el pensamiento ni de la mazorca, ni de la
mazmorra, ni de las viejas carceles, ni de las torturas, es un pensamiento que
abona a la libertad, a la democracia y a la Repiblica, ya que estamos absolutamen—
te convencidos y seguros de que la democracia y la Replblica deben ofrecer a

Modos 1los ciudadanos, a aquél que delinque y comete un error, pero también a
la victima, a la sociedad que sufre de ese delito, la igualdad de posibilidades
dada por una ley, por un Cédigo de Procedimientoy por una pena, para aquél que
se aparta dé la institucién que es la sociedad a la que libremente se adhirié
y merece una pena, debe ser reeducado y devuelto a la sociedad en mejores condicio
nes de las que entré.

Durante el largo debate que hemos llevado, relacionado con la ley de
extramuros, se ha hablado mucho de las cérceles, de la pena, de muchas cosas
que no corresponden a lo que hoy estamos legislando, que es el procedimiento
penal. Qué se hace con un delincuente al que el juez, en su sano criterio, le
hizo la indagatoria previa, le comunicé el delito del que estaba imputado, determi
né la semi plena prueba de la existencia de ese delito y tuvo la vehemente sospe-
cha de que ese individuo, ese ser humano era el causante de ese delito. Determiné
ahf el juez que debia ser encerrado, que se lo debia privar de la libertad y
no hemos encontrado en ningdn lugar del mundo ninguna institucién que sustituya
-y asi lo establece la Camara Contencioso Criminal de la Capital Federal de que
no existe ningln elemento e instituto jurfdico que pueda suspender, salvo la
excarcelacién o los distintos recursos que determine el C6édigo- los efectos
de la prisibn preventiva. Ni siquiera Alemania, que es el pafs més liberal en
el manejo de la ley penal, encuentra en esto razonabilidad y este lego se ha
permitido consultar a penalistas en Buenos Aires, entonces quiero decirles a
los sefiores legisladores, que todos ellos me han expresado la misma opinién,
es de locos, es un disparate, o existe una prisién preventiva que obliga por
ley al encierro de un individuo hasta que se compruebe el delito, se lo exime
del mismo a través de la absolucién, merece la excarcelacién o merece el sobresei-
miento, pero de ninguna manera podemos aceptar que se burle la justicia, por
lo menos apoyarla con vuestro voto, que no se burle a la justicia durante el
dfa y que se pretenda con el estado nocturno del preso haber cumplido con lo
que el juez determind en su decreto de prisién preventiva. Nada mis, sefior presi-
dente. %

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.

SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente, sefiores legisladores: En mi modesta opinién,
creo que se han confundido los conceptos. No quisiera ser calificado al mismo
tiempo por la legisladora Piccinini como ella calificé al legislador Pichetto
y hacer yo, con el legislador Pichetto, lo que éste habfa hecho con ella, por
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lo tanto creo que se estd ignorando e ignora también el diputado Castro Ares, que
lo que aqui estamos tratando es sobre las causas de la privacién de la libertad,
que la libertad sea privada con anterioridad o con posterioridad a la sentencia,
est4 dada en virtud de razones suficientemente explicadas; lo que aquf estamos
tratando, es si la privacién de la libertad constituye un instrumento eficiente,
suficiente, humano, para ordenar la convivencia humana. Lo que la legisladora
Piccinini tan efectivamente cité y tan acabadamenteé demostré, son los efectos abso
lutamente perniciosos de este remedio, que no vayan a pensar los legos que fue
un invento suyo, es algo surgido con el mismo hombre, el invento como tantos otros
de la privacién de la libertad, es una técnica relativamente moderna para la histo
ria de la humanidad, méxime cuando, como en este caso, estamos hablando de la pri-
vacién de la libertad limitada a un cierto tiempo y sujeta a ciertas causas.

Se extrafia paradégicamente nuestra bancada que se pida la derogacién,
en funcién de un supuesto principio de igualdad de por qué no se le concede al
que tiene pena superior a diez afios y sf al que tiene una inferior; la misma sor
presa, digo -no la han manifestado- tienen con respecto a que el Cédigo Penal con-
dena algunos delitos con menos de diez afios y otros con més de diez, el fundamento
por el cual el Cédigo Penal sanciona algunas conductas con estas penas y la ley
de extramuros distingue entre la concesién o no del beneficio, es exactamente el
mismo. Se extrafia o dice que la ley de extramuros viola o clausura el principio
del instituto de la prisién preventiva, debo suponer entonces que propondri a tra-
vés de los medios pertinentes la bancada del Partido Provincial Rionegrino, la
derogacién del instituto de la condena condicional, toda vez que este instituto
viola al de imposicién de la pena. Es que esto, como tantas cuestiones de la socie
dad, dirfa como todas, como todas las cuestiones del derecho, puesto que el dere-
cho regla todas las conductas humanas, no se trata de una cuestién de blanco o
negro, se trata de cuestiones de l1imites, de métodos adecuados; yo diria que antes
que aceptar tan tierna y definitivamente que las cérceles son el remedio a la con-
ducta indebida de los que componemos una sociedad, debiéramos poner en tela de
Jjuicio, segin los resultados que las cérceles han producido y que tienen ademés
profundas conexiones ideolégicas, el instituto mismo de la cércel o por qué, como
bien cita la bancada que pretende la derogacién de la ley de extramuros, un pafs
que doctrinaria, material y socialmente estd en la avanzada del -sistema penal,
se ha ido abriendo cada vez mis hacia los institutos de las cérceles abiertas en
intentos que tratan de encontrar, sin duda, en un camino muy diffcil, muy arduo,gg
el modo de reencauzar las conductas sociales en el cual las cérceles han probadoe
suficiente ineficacia, aun con més dinero, con mis espacio, con mas diversiones,
inclusive con habitaciones para la cohabitacién sexual.

Entonces creo que ésta es la pregunta que nos estamos haciendo, cuando
dicen que se esté violando el instituto de la prisién preventiva porque el juez
ha previsto que esa persona es muy probablemente el criminal, entonces le debemos
recluir. Y yo pregunto ipara qué lo recluimos?, y ha sido contestado, para asegu-
rar el proceso, para impedir ciertos efectos sociales. Y justamente éste es el
distingo entre estas dos causas fundamentales que hace a la ley de extramuros.
Cuando el aseguramiento del cerrado proceso no puede sufrir desventaja o parélisis
por la libertad dei imputado y cuando su reintegro a la sociedad en forma inmedia—
ta, el juez la estima mucho mds positiva para esa misma sociedad que su prisién,
entonces funciona este instituto de extramuros. Y debiera recordar, ya que hice
invocacién para este mismo argumento, a la Justicia y a los jueces, quienes propu-
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sieron esta reforma, a partir de una acabada experiencia.

¢E8 que toda vez que hay crisis hay incremento en los ilegalismos?. Los
#iegalismos no siempre reflejan conductas desidiosas de quienes cometen delitos,
¥= que a veces estén reflejando la falta de adecuacién de las normas de la socie..
ad en crisis o al canbio que en ellas se ha producido. Y allf comparto que efecti
wamente esta Legislatura y las otras Legislaturas de la Argentina, principalments
#1 Congreso de la Nacién, entre todas debiéramos hacer una profunda revisisn de
#sta situacién para ver en qué medida no estamos siendo presos de normas anacré-
aicas.

Por Gltino, también deseo preguntar a la bancada que abona la derogacisn
@ la ley de extramuros: ¢Se ha interrogado sobre el efecto?, yo dirfa que casi
®= seguirfa con légica consecuencia y creo que Io vamos a vivir también en este
secinto, y no quiero hacer futurologfa, que si se sigue el orden del pensamiento

16gico, y no hago juicio de valor sobre esa ideologfa, también debieron ser
ho més duros, mucho mAs represivos en el estricto y jurfdico sentido del térmi-
®0 en lo que al Cédigo de Procedimiento se refiere, al instituto de la excarcela-
Si6n. Y si sumo ambos elementos, me pregunto: ;Aun construyendo las cArcelss que
gretenden construir y con los métodos que piensan hacerlas, con los efectos que
#stas cuestiones han tenido en el resto del mundo, piensan cambiar el Cédigo Penal
para transformar todas las penas en perpetuas?, ;o dejars la madre o la abuela
on esa nifia, paseando y ver al delincuente salir dentro de los 15 afios, de tener
£emor?. ¢No estarfamos pretendiendo en términos de seguridad haciendo pan de hoy,
Basbre de mafiana?. Me pregunto si sinceramente lo que tememos que hacer es lo que
@ecimos aquf, porque abogamos por la libertad y por la libre construccién del indg
¥iduo de buscar métodos libres de su reconstruccién, cuando alguna circunstancia
® veces de la que nosotros, gobernantes de la sociedad, somos més responsables
gue nadie de que ese individuo haya incurrido en algunos de los hechos que noso—
%ros mismos hemos definido previamente como faltas.
Abogo para que nos encaucemos por esa via, abogo por la formulacién
Que las bancadas del Frente para la Victoria y de la Unién Cfvica Radical han he-
€ho de la ley de extramuros, en este tratamiento, en la cuestién del ser humano
aue ha incurrido en un ilegalismo en cualquier sociedad. Nada més.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Arias.
- ARIAS - Sefior presidente: No era mi intencién intervenir en este debate y no
a cometer la irreverencia de incursionar en los temas técnicos tan bien plan—
feados por los miembros informantes de la comisién, quiero hablar un poco de la
Justicia, de la democracia que parecerfa que a través de la critica insignificante,
#sté siendo puesta en tela de juicio, quiero hablar de la justicia argentina que
#a sido un ejemplo para el mundo desde que la democracia empezé a caminar, esta
Justicia que tuvo la fuerza y la valentia de encarcelar a los responsables de los
Bechos més denigrantes de la historia argentina, esta justicia que ha encarcelado
= ricos y poderosos; tenemos presos a los Puccio del Barrio Norte, ademés estdn
presos los sefiores del Proceso de Reorganizacién Nacional.

Quiero hablar de las:dos teorfas que se plantean en este recinto y de
los efectos de esas teorfas en la sociedad, quiero hablar de la teorfa dura, de
12 legislaci6n violenta que acompafia a los hombres violentos, quiero hablar de
fa teoria benigna, de la teorfa con sentido social que repara culles son los pro-
Slenas de la ciudad en que vivimos y me voy a manejar con ejemplos, sefior presiden
%, porque la historia es muy reciente, ocurrié ayer, no hace un siglo, cuando
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una ley dura, no hace mis de 10 afios, -en mi pueblo Viedma- hizo que se volara
el Ministerio de Economia, la casa del escribano Costanzo, LU 15 Radio Viedma,
que desaparecieran hijos de Viedma como Fages, Golber, Suracce, Garcia y que nun—
ca, a pesar de la dureza de la norma, la justicia pudo encontrar a los responsa-
bles. En cambio voy a hablar, agregando algo a lo que dije antes, de la justicia
benigna que propone la democracia, que esta Jjusticia rionegrina y argentina va
por el buen camino, no es perfecta, indudablemente después de momeritos tan diffci-
les es imposible empezar a caminar a la perfeccién, pero vemos a diario cémo deli-
tos cometidos en aquella época de legislacién dura son juzgados. En esta época
de legislaci6n blanda vemos a diario, como ayer a Martinez de Hoz, Arguindeguy,
que estén siendo sometidos a la justicia de la democracia, en aquella época, sefior
presidente, no habfa justicia, el Gnico fiscal que tenfa el pueblo de la Naciém
Argentina eran esas viejitas de Plaza de Mayo que dfa a dfa se presentaban recla-
mando por las atrocidades que hacian con sus hijos, en esta efoca hay justicia
y cada vez seréd mejor.

Quiero decirle, para terminar, al diputado Castro Ares, que nosotros.
no somos locos, en el pais todavia hay muchos locos. Seguramente si usted le hubie
ra preguntado al fiscal Strassera que le diera una opinién sobre esta ley le hubie
ra dicho que en esta provincia se esté pensando en hacer una buena justicia. Nada
més, sefior presidente. %

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Barién.

SR. BARION - Sefior presidente: Yo también voy a pedir disculpas como lo hizo el
diputado Castro Ares, porque no hablo tan lindo ni sé tanto de leyes, de c6digos,
de in fine y ni de otras palabras que la verdad después voy a tener que empezar
a buscar para ver qué quieren decir, pero como vivo en la tierra, en el pueblo,
precisamente en Allen, me codeo con la gente de la calle, voy a la peluquerfa,
al bar, ando por la calle y veo lo que ellos sufren y el problema que tienen, en—
tonces quiero hablar como habla el pueblo.

Hoy hablé el diputado de Bariazarra y le guiero recordar -calculo que
debe tener buena memoria también- que cuando era jefe de Policia vino a Allen,
Jjustamente porque hubo una serie de problemas de tipo delictivo, donde empezé &
hablar de la periodicidad del delito, de la cuantificacién del delito y como yo
estaba ahf, a cargo de algunas cooperadoras y demds, le pedi que“no nos hablara
eri diffcil porque la gente que estaba ahi presente -era en el salbn de la municipa
lidad- queria saber qué es lo que se podia hacer, porque le puedo dar los nombre:
y apellidos de los delincuentes que tenemos en Allen, que no son mis de veinte.
Por ahf circula la noticia de que fulano o mengano estd preso, entonces creemos
que podemos dormir tranquilos y a los dos dfas en la calle dicen "escuchame, vos
estés loco o qué tenés, porque fulanc ya estéd afuera, entonces otra vez empezamos
a padecer. "Bueno, ese tema yo no se lo puedo solucionar" dijo el doctor en aquel
momento "porque es tema de la justicia'.

Como le decia recién, sefior presidente, pertenezco a diferentes institu-
ciones, entre ellas al Rotary Club; llamamos una vez también a un juez para que
nos explique qué es lo que estaba pasando, porque la gente estaba atemorizada y
ese juez nos dijo que &1 se regia por las leyes que tenia, que si lamentablemente
la ley facultaba al reo o al delincuente, que podfa estar procesado més adelante,
a que lo suelte, lo tenfa que soltar, entonces no sé cémo viene la mano, pero lo
Gnico que le puedo decir -que es el punto de vista del hombre de la calle- es que
esto es un problema bastante grave para la sociedad.
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En Allen tenemos un sefior que esta beneficiado con la ley de extramuros
¥ como el delito que cometié lo cometis con un destornillador anda amenazando uti-
lizarlo con otras pe a8, por lo que crec no estd muy arrepentido.
Acé se dijo que las cérceles son feas, obsoletas, bueno, habria que sacar también
a los enfermos de los hospitales, porque si vamos al hospital no se sabé lo que
es, habria que dar de alta a los enfermos mentales porque la verdad es que si. uno
va a algin hospicio psiquiltrico para ver su estado verd que es deprimente, sin
embargo estan ahi adentro.

Realmente a m{ me preocupa mucho esto, hablamos muy lindo, pero el hom-
ore de la calle estd preocupado; hace muy poquitos dfas ocurrié otro hecho muy
desagradable en Allen y bueéno, no sabemos qué va a pasar, yo estaba Jjustamente
en la policfa cuando 1leg6 un familiar del hombre que habfa muerto y tuve oportuni
dad de hablar con €1 y no sé lo que va a pasar cuando dentro de muy poco tiempo
seguramente este sefior esté afuera y ése si que es otro homicidio en potencia por-
que le mataron el hermano y yqué hace ese hombre?, justamente este buen chico del
destornillader que les digo, eliminé a un pariente y la sefiora y sus hijos no pue—
den volver a Allen porque tienen miedo. Yo no sé de dénde sacan esas aprecinsciones

tan lindas, parece ser que los beneficiados por la ley de extramuros son
muchachos macanudos; buen{simos, yo no quiero decir que sean del todo malos, pero
tampoco son bellas personas y lo demuestran los hechos desgraciados como el que
ocurri6 hace muy poco con Monz6n, que ahora lee la Biblia cuando en realidad la
tendrfa que haber lefdo antes. Tata Dios, en su infinita sabiduria, creé diez man-
damientos y uno de ellos dice "no matards"; el hombre, en su infinita ssbidurfa
eseribi6 tantos tratados sobre el homicidio que al final, cuando va a juzgar a
una persona, no pasa nada y eso me preocupa.

Vengo escuchando desde las 9,30 de la mafiana distintas versiones, distin
tos temas y esto me tieme mal. Creo que estamos acd por la gente del pueblo que
nos voté y ach hay un partido que habla mucho de defender al pueblo, pido discul-
pas, peéro me parece que cada uno esta defendiendo su quintita y pensaba que si
por ahf pudiéramos sacar una ley donde dijéramos que a cada vehfculo hay que poner
le aire acondicionado, yo también pondria la vehemencia que estd poniendo mucha
gente en defender esto que no creo sea la fiel interpretacién de la gente del pue-
blo que esté atemorizada por el auge del delito.

Ya que tenemos la facultad en Rio Negro de ser pioneros en cuanto a la
delincuencia, ya que no podemos brindarle al pueblo otra cosa, porque hoy mismo
querfamos hablarles del ahorro forzoso y no lo pudimos hacer porque es una ley
federal, pero para estas cosas sf tenemos autoridad y, bueno, desde el punto de
vista empresario, por qué no hacemos un llamado nacional o internacional, porque
por 10 que tengo entendido, ach se hablé mucho de casos y yo también he averigiiado,
los alemanes son bastante liberales en este caso, pero de esto no tienen ni cerca
nada que ver, podrfamos llamar a los delincuentes del mundo a que se vengan a radj
car acé que tienen facilidades, esto nos podrfa traer, por ejemplo, mano de obra
ocupada para los que van a egresar de la Facuitad de Abogacia de Roca, venta de
armas, mayor cantidad de empleados en los Tribunales, ya que no podemos legislar
en cuanto a radicacién econémica e industrial porque tenemos que depender de Bue-
nos Aires, pero como para esto tenemos facilidades y posibilidades de hacerlo,
hagamos el parafso de la delincuencia, total, qué problema hay.

Reitero, realmente me tiene muy preccupado este tema y considero que
hay que tomarlo con la debida seriedad. Ac& estamos muy preocupados por el delin-

454



REUNION XX LEGISLATURA

cuente, la victima que se embrome, ;la familia de la victima? y bueno, &se ya mu-
rié, aparte yo les preguntaria a todos los que estdn acé en este momento, si algu-
no tuvo la desgracia de tener que vivir en carne propia robos y un homicidio, por—
que es muy f&cil hablar, es como aquél que esté sentado en una mesa llena de comi-
da y habla de los que no tienen, pero é1 est&“comiendo. A mf{ me mataron un hermane
y me robaron tres veces y los que me robaron estan sueltos y muchas veces me tenge
que contener para no llegar a ser beneficiario de la ley extramuros. A esto es
a lo que apuntaba, sefior presidente,

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.

SR. CALDELARI - Seffor presidente, sefiores legisladores: Desde hace algunos dias
se venia observando que el tratamiento de este proyecto de ley generaria una disce
sién bastante ardua en el recinto legislativo. Al iniciarse la exposicién del le—
gislador de Bariazarra pedi que me alcanzaran de Secretarfa Legislativa el Diarie
de Sesiones donde se encuentra el debate de la ley 2.016., Pude observar alli g
en esa oportunidad la legisladora Piccinini hizo la defensa del proyecto y se cita
ron, como hoy, una serie de autores, penalistas todos, en relacién directa al tra-

tamiento de los individuos que, por alguna otra circunstancia, deben ser juzgados
por la justicia.

Es asf que ha habido fundamentaciones de este proyecto que hoy tratamos,
la mayorfa de ellas doctrinarias como la que hicieron los legisladores de Bariaza—
rra y Pichetto en su exposicién, casi al final, donde analizaba algunos de los
artfculos que se iban a derogar de la ley 2,016, mencionando a los articulos 11
y 13, por una razén préctica. Fui al texto de la ley 2.016 y aparentemente hay
una contradiccibn por cuanto el artfculo 11 habla de las facultades que tienem
los jueces de Paz de conceder el beneficio que la ley impone para aquéllos que
se encuentren alojados en Comisarias. A mi me gustarfa, a esta altura de los acon-
tecimientos, ver si alguien de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legisla-
ci6én General, a propésito de este articulo de la ley, tiene antecedentes sobre
si existi6 algin caso y en segundo lugar creo que a través de casi tres horas y
media de debate se ha llegado a una serie de apreciaciones bastante duras con res-
pecto a los motivos que llevé a la sanci6n de la ley 2.016 especificamente y lo
debo nombrar al sefior diputado Zecca al hacer mencién a la citada ley porque sostu
Vo que era un parche que debié realizar la Legislatura anterior, dentro del siste-
ma de justicia en Rfo Negro, no hablemos de la apreciacién posterior en el sentido
de que eso se trataba de co:

s de locos. Reivindico en este sentido a la justicia
rionegrina por cuanto la apreciacién efectuada también hace algunos minutos, en
el sentido de que la justicia se encuentra desprestigiada porque los delincuentes
andan sueltos; creo que a través de los treinta y pico de afios que la provincia
de Rio Negro es tal, desde el afio 57, cuando sanciona su Constitucién, este perfo-
do de vigencia de la democracia nos permite casi con seguridad decir que la justi-
cia en Rfo Negro tiene severidad y dirfa que los despachos de los jueces, en la
mayorfa de los casos, se encuentran al dia.

Personalmente quiero manifestarles que en varias oportunidades, en forma
reiterada, visito tanto a la Alcaidfa del circuito al cual pertenezco como a los
Jjueces, tanto integrantes de la Cimara como los jueces de primera instancia que
tienen sede en San Carlos de Bariloche y en general converso con profesionales
del foro que coinciden en la puntualidad y la puntualidad también de las inspeccio
nes establecidas por ley que tiene a cargo el Superior Tribunal de Justicia.

A esta altura del debate, me gustarifa saber si realmente en la Comisién
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de Asuntos constitucionales y Legislacién General se tomb contacto o se  converss
con los integrantes del Superior Tribunal, por cuanto el proyecto que generd
la sancién de la ley 2.016 fue producto de una Acordada del Superior Tribunal
@ la Legislatura, que tuvo tratamiento con la Comisién de Asuntos Constituciona
les y Legislacién General y que en definitiva fue aprobada, sancionada y después
promulgada como ley. No sé si realmente me pueden contestar si existié presencia
o invitacién -invitacién més que presencia- a los integrantes del Superior Tribu
nal a la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General para realmente
saber si hay total apoyo a la redaccién de este proyecto o de lo contrario si
no ha existido opinién vertida por parte de ellos.

Quiero recordarles que en esta misma sesién que estamos llevando a
cabo también hemos modificado el Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial iy
en su tratamiento fue lefda una nota del Superior Tribunal; si existe alguna
nota del Superior Tribunal en el expediente pido que por favor se le dé lectura.

. pRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR.PANDOLFT - Sefor presidente: Respondiendo a las inquietudes del legislador
Caldelari, voy a mencionar que si bien orgdnicamente el Superior Tribunal de
Justicia no fue invitado a las reuniones de la Comisién de Asuntos Constituciona
les y Legislacibn General, porque en el anilisis que allf se hizo no surgié la
iniciativa de ninguno de los integrantes de la Comisién para ello, si estabamos
al tanto, por lo menos los autores de los originarios proyectos que después termi
naron siendo conciliados en el seno de la Comisién de Asuntos Constitucionales
y Legislacién ‘General, de los criterios, de las sugerencias, de las observaciones
que los sefiores integrantes del Superior Tribunal de Justicia le hacian a este
proyecto. Estas observaciones fueron en algunos casos parcialmente aceptadas
y en otros prevalecié otro tipo de criterios que son los que estin insertados
en el texto de la ley.

En lo que hace a la supresién, en realidad creo que el legislador Piche
tto, quizé por citar de memoria, cometit un pequefio error; efectivamente me pare
ce. que la cita correcta de las normas de fondo a que aludia, eran las de los
artfculos 12 y 13 de la ley anterior, no asi el 11 que efectivamente como dice
el legislador Caldelari se refiere a la supresién de la posibilidad delotorgamien

to del beneficio cuando se trata de infracciones contravencionales. Esta supresion
no fue hecha en forma inmotivada o imprevista, sino que el andlisis de este artfcu
lo motivé un largo debate en el seno de la Comisi6n de Asuntos Constitucionales
¥ Legislacién General, en la cual llegamos a la conclusi6n unénime, con excepcibn
del miembro informante de la minorfa que fada la postura doctrinaria que habfa
adoptado, obviamente no participé en ella, de suprimirla, por entender que en
primer lugar la experiencia era inexistente dado que no se alcanzaba a tramitar
con alguna celeridad el ctorgamiento del beneficio, pese a que la norma derogada
© cuya derogacién se propone, prevefa una trémite mucho mis &gil que el trémite
para el caso de delitos. No obstante se considers la posibilidad que en una futura
reforma al Cédigo de Faltas, a cuya tarea seguramente esta Legislatura se ha
de abocar, se contemple esta institucién para ver la posibilidad de adaptarla
al funcionamiento de los mecanismos contravencionales.

Quisiera, para concluir mi exposicién, decir que puedo comprender los
aspectos emocionales implicados en lo personal por el legislador Barién, pero
algunas de las cosas que dijo son muy graves y no las voy a aceptar. Cuando
el legislador Barién dice que si se tratara acd una ley para que obliguemos a
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que todos los automéviles anden con sire acondicionado,él estarfa muy interesade.
deriva del hecho de que &1 se dedica a ese negocio, tiene una fébrica o un negocis
vinculado con el aire scondicionado y la alusién ests vinculada con que pareceria
que todos los letrados que estamos sentados en los escafios de esta Chmara, estaris
mos legislando en relacién a este instituto porque de esa manera darfamos curse
a nuestro interés profesional personal de legislar en estos intereses profesions
les. Esto creo que constituye una injuria absolutamente inmerecida para todos
los letrados que estamos aqui sentados y le solicitarfa al sefior legislador Bariée
que retire esas expresiones porque en lo personal me afecta.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefor diputado Pichetto.

SR.PICHETTO - Sefior presidente, sefiores legisladores: No voy a ser muy extenso,
no quiero ser maestro ciruela para tranquilidad de la legisladora Piceinini,
tan s6lo soy un militante de la democracia que ha sido legitimado en tres oports
nidades por el voto popular.

Quiero reiterar lo que ha vertido aquf el legislador Pandolfi, en ef
to, he cometido un error en la enumeraci6n del artfculo, pero expresé claramente
que se referfia a las cuestiones que se enunciaban en la ley 2.016, con relaciés
a derechos que estaban ya legislados en materia laboral en la ley 21.297. Tambiém
es cierto que cuando derogamos la norma referida a la facultad de los jueces
de paz para otorgar por asuntos contravencionales el beneficio de trabajo de
extramuros, lo hicimos luego de un arduo y largo debate en donde también dejamos
ya entreabierta la posibilidad de la reforma del Cédizo de Faltas para incorporar
esta tematica a ese mismoc Cédigo.

Con relacién a lo vertido por el sefior legislador Barién, querencs
decirle los hombres del Frente para la Victoria que efectivamente representamos
a un partido que tiene una profunda identificacién con lo popular, que somos
hombres de pueblo, que transitamos la calle, que nos metemos en el barro y que
comprendemos las necesidades y las limitaciones que vive la gente. Y que coma
hombres de pueblo, al igual que los hombres y las mujeres de mi pueblo, tenemos
que trabajar duramente para poder vivir, estoy seguro que ninguno de nosotros
pertenecemos a ninguna institucién como es el Rotary Club, sin que esto sea
peyorativo a esa institucién, sino que simplemente la gente, los hombres y mujeres
de mi pueblo no tiene tiempo para ello ya que tienen que trabajar durante toda
la jornada para poder vivir.

También me preocupan algunas expresiones que ha vertido el sefior legisla
dor Barién porque hay un énfasis demasiado pronunciado hacia el individualismo,
despojado de todo contenido social y hasta dejar entrever la posibilidad de hacer
justicia por mano propia. Hay un énfasis en remarcar que en esta democracia no
hay seguridad, y también se deja entreabierto este mensaje de algunos sectores
regresivos de la sociedad argentina. Decia que estas cosas que estén sucediendo
ahora y que tienen quizés una profunda etiologia social, porque alll estd el
origen de la mayorfa de los ilfcitos que sc producen en la Argentina, no ocurrfan
en la época de los militares. Pero esto creo que hace a la visién y a la formacién
de un Estado eminentemente liberal que ha sido producto de un tiempo, de los
siglos XVIII y XIX. Nosotros tenemos que tratar de cambiar esta concepcién indi
vidualista y mezquina, propia y caracteristica de este estado liberal y entrar
en el estado soclal de derecho, y no lo tenemos que hacer con laviolencia como lo
quisieron hacer tal vez los hombres de mi generacién a principios del afio 1.970,
con esa violencia vanguardista y foquista, lo tenemos que hacer a través de la

457




BEUNION XX LEGISLATURA

wigencia del estado democrético por intermedio de la herramienta de la ley. Nada més.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Castro Ares.
SR.CASTRO ARES - Antes de verter algunos conceptos, sefior presidente, quisiera una
aclaracién del sefior legislador Arias, ya que dejé entrever entre sus expresiones
e que aqui se han planteado dos posiciones ideolégicas, la de la ley dura y la de
1z ley blanda. Y cuando habla de la ley dura pareciera que nuestro partido adscri
Biera algunos de los métodos que han sido rebatidos por la sociedad y que han hecho
gue todas las personas aqui votadas por igual por el pueblo lo hayamos repudiado.
Como eso ofende a la dignidad de esta Legislaturay de dodos los integrantes de mi barica
& rubgo antes de continuar con mi exposicién, que me aclare los alcances de la opinién vertida.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Arias.
SR.ARIAS - Sefior diputado Castro Afes: He sido muy claro cuando hablé de dos posi
ciones que estén expresadas a través de este debate. La bancada que usted integra
sropicia una ley dura, mds dura que la que propician las bancadas de la Unién Cfvi
Radical y del Frente para la Victoria, que es una ley benigna, pero que es una
ley de avanzada, es una ley digna de la nueva justicia argentina, en consecuencia
#o le estoy haciendo a usted ni a su bloque ninguna imputacién; alla usted sefior
diputado con sus suposiciones. Yo aclaré y determiné cudles son los efectos de una
ley como la que usted propone, qué ocurrid durante un periodo con leyes como esa y
suiles son los efectos de leyes modernas con sentido social y revolucionario como
12 que nosotros estamos propiciando.
SE.PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior diputado Castro Ares.
| SR.CASTRO ARES - Voy a seguir en el uso de la palabra, sefior presidente. Ahora es
% mas claro, en realidad me da la impresién que el sefior diputado no estuvo en la
mesibn; el Partido Provincial Rionegrino no ha propuesto ninguna ley, sino la dero
g=cién de una ley que, entendiamos, si se hubiera aplicado en todo el pafs y as{
I expusimos en los fundamentos con el diputado Zecca y otros firmantes, entre los
@e= me incluyo, hubiera significado que todos los hombres que han dado una pégina
@scura a nuestro pafs, me estoy refiriendo a los comandantes militares en su proce
#o previo a la detenci6n, hubieran gozado en la provincia de Rfo Negro de este be
meficio de la ley de extramuros. Es decir, nosotros no estamos legislando para la
segresibn como se pretende, no estamos en la etapa obscurantista de la historia,
stamos ratificando el Cédigo de Procedimiento Penal que esta Legislatura y que mu
=hos de los diputados, entre ellos la diputada Piccinini y quien fuera presidente
1a misma, legislador Caldelari, sancionaron. Que la sanci6n del Cédigo de Proce
“imiento Penal que est4 hoy vigente y en el cual estd incluido un instituto que se
“isma prisién preventiva explicita claramente que se deben dar determinadas condi
‘=iemes para que un imputado que se transforme en procesado, previa indagatoria,pre
Wi= conocimiento del delito que se le imputaj:i, previa semi plena prueba de que el
ito fue cometido, es decir, que existe la entidad jurfdica del delito y la casi
‘Wememente sospecha de que es el imputado el autor de determinado delito, se deter
_Wis= su encierro, a los efectos de la consecucién de la prueba, de la investigacién
@e 1a posibilidad de una segura condena.
Hemos escuchado al diputado Douglas Price y no hemos entendido muy bien,

@io la impresién que abogaba por la eliminacién de las cérceles, qué es lo que

pretendiendo, que no exista el delito a través de anularlo o reconocemos
existencia del delito y que la sociedad de' algin modo separe al delincuente de
sociedad normal, ese es el quid de la cuestidén, podemos coincidir y si tenemos
Bablar de estudios criminalisticos y de la fisiopatologfa del delito, probable
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mente no nos llevarfa 1as 6 hores que ya tenemos de debate, sino muchos dfas o muchos meses, porque &2
cledades distintas a la mestra, incluso con una realidad socio-econdmica distinta, también tienen de
litos superlativos y no saben ctmo controlarlos. El delito es una entidad enraizada en la sociedsd o
mo la ectitud del bien, com la actitud solidaria, com el amor, son las pasiones humenss desatads
lss que llevan al delito y la sociedad, en bien de ese bien jurfdico protegido, debe hacer que quiss
comete un delito debe ser detenido, si se comprueba que, la pena de ese delito merece la privacitn d=
1a libertad, se haga el surario y se 1o condene o absuelva. De manera que rechazo terminantemente tods:
imputacién a nuestro bloque de regresién, obscurantismo, Siglo XVIII, en este siglo moderno no existe
ninguna ley parecida o similar, salvo la que existe en Chubut, como la que ach esté en vigencia y cam
1a que hoy se pretende modificar. Al pedir la derogacién no estamos pidiendo que volvamos a la recrs
si6n sangrienta ni estamos pidiendo billetes a los detenidos, todo lo contrario, estamos pidiendo g
a ese detenido se lo estudie sicolégicanente, se 1o reeduque, que las cérceles tengan medios de labor,
terepia, para reinsertarlo en la sociedad; que tengamos psicSlogos que expliquen que' afn en medio d&
1a crisis el horbre debe valerse a través de su trabajo para conservar la dignidad,estaios revalidends
los mismos pri icos, los mismos principics de sensibilidad social que acorpafien al
0 de las bancadas. De manera, sefiores que entendemos, por nuestra pacte, terminado el debate, le
08 reflexién a los sefiores legisladores y que con mesura y prudencia decida cads o qué es 1o que va
a votar a partir de ahora, Nada més.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado de Bariazarra.
SR.DE BARTAZARRA - No quiero dejar pasar sin contestar lo expresado por el colega y amigo Walter B
rién, &1 se referfa a un hecho que ocurrib efectivamente estando en funciones —una funcién muy querdda
para mi~ de Jefe de policia.lo que pasa,me parecs,, es que ha simplificado y tergiversado las cosas; e
aquella reunién en Allen cuendo me plante6 ese problema que aludfa, no me expresé en los términos qu=
& menifests, tal vez no me haya entendido, un poco le expliqué los fundamentos del instituto de la e&x
carcelacién, los valores que protege, le dije que quizé la salida estaba en darle tiempo al proceso pe
nal oral y tarbién en fortalecer la fincién preventiva de la policfa para que de algna forma podames
conseguir que existan menos delitos; de tal menera que quiero que quede en claro porque esto pareciers
mmqﬂerlava!selmmdemi\n:xcxsmopohtioodempmelmwstihzwralyq;enof\.n
de ninguna menera asf.

For otro lado &l menifestaba como que hubiera un sentimiento de
e la poblacién en la que vive; recuerdo y la historia es reciente, como decfa el legislador Ariss,
que el pafs vivi otros mamentos de mucha mds inseguridad y objetivamente lo podemos comprobar,porque
hubo més de diez mil muertos y desaparecidos, la comisién de delitos econdmicos gravisinos, la entreg
el patrimnio nacional, creo es suficientemente grave. En aquel momento la gente, me acuerdo se s
tia insegura, lo que lamento es que en aquel momento el sefior Walter Barién no levantara la voz
10 hizo hoy. Nada més, sefior presidente.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el seffor diputado Douglas Price.
SR.DOUGLAS PRICE - Seffor presidente, sefiores legisladores: Yo tanbién en esa ocasién, por ser entonces
ministro de Trabajo de 1a provincia y ademés al igual que el amigo Barién ser habitente de Allen, esty
ve en esa rewnién y participé de algo que creo que &l ha trafdo con relativa fidelidad a este recints
y & pesar de que me niego casi sienpre a hablar de instintos,creo que indudsblemente hay ciertas condd
clones innates o cierta informacién genética que nos lleva a actuar de alguna manera,pero indudsblenes
e 1a sociedad promeve la mayor parte de nuestros valores educAndonos para reaccionar frente a cler
tas cireunstancias de un cierto modo. Y 1o que nuestra sociedad sigue educando y dirfa lamentablemente
ain hoy en la democracia, no por el sistema educativo porque no es el finico sistema de educacién &
una sociedad y ni sfquiera el principal, | sigue educando para devolver mal por mal, en el mismo esquems
de 1a ley del Talién, que citsba hoy el legislador Pichetto. Seguimos pensando que la funcién esencial
1 sistera estatal de represidnes el castigo y cuando el legislador Castro Ares se pregunta si 3@

pusdo estar abogando por wia futura supresién de las cérceles, porque tal vez fui poco claro, le dig
que sf, le digo que deberemos investigar mucho y que pesard mucho tiempo, como pasd tanto tiemwo pers
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-mmhmmimomlmqﬂmhmmsmmmwmlonmhmﬂgnh
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dar al de la ley extramros, sea el de la provincia de Chubut, eswmlammpoblamruhﬂwu
su conocimiento, peomvaowesunﬁo,puqnmmmmm,mwmm
los en instituciones similares del derecho comparado, no exactaments el mismo caso, sin embargo le di
ria qe tratara, dada la experiencia histérica de la humenided, de no colocarse frente & la ley de ex
tramurcs y su proyecto de reforma como el Tribunal de la Senta Inquisicién, cuando Galileo trataba de
eplicarles que no era que el universo girsba en tormo de la tierra. Nada més.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pichetto.
SR. PICHETTO - Sefior presidente, sefiores legisladores: Creo que hoy aquf, en este
recinto, se han expresado las distintas posiciones con claridad, con valentfa, de
frente y que este debate ha sido enriquecedor. Creo también que estd llegando a su
M £in, est4 agotado, por lo tanto, voy a hacer una mocién de orden, en el sentido
que se voten las dos propuestas que se han sustentado en el recinto, la propuesta
compatibilizada y unificada por los bloques de la Unién Civica Radical y del Fren
te para la Victoria y la propuesta de derogacién del Partido Provincial Rionegrino
abogando, por supuesto, para que se vote positivamente el proyecto unificado por
las dos fuerzas mayoritarias. Nada méas.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Barién.
SR. BARION - Sefior presidente: Quisiera hacer una pequefia aclaracién porque hay
gente que no s& si no sabe; o no quiere saber. Voy a dar mi curriculum de una vez
por todas, para que no se confunda la cosa.

Tengo. 52 afios, he trabajado como peén en el ferrocarril, mi padre era fe

rroviario, éramos 6 hermanos, vivimos una época muy diffcil, alld por los afios cua
renta y tantos hasta el cincuenta y tantos, estudié hasta donde pude y trabajé to
da mi vida, en este momento tengo 34 afios de aportes a la Caja de, Jubilaciones,
ful obrero metaliirgico, en épocas bastante diffciles del gremialismo, o sea, que
algo conozco y si estoy en el Rotary, es porque es una institucién de servicio y
me gusta servir; también estoy en el aeroclub; fui dirigente de basquetbol -a lo
mejor el sefior Pichetto dice, el bAsquetbol es para los cogotudos, tendria que
ser de fitbol- bueno, qué se le va a hacer, por el fisico me gusta el bésquetbol.
Estuve en el automovilismo, en la cooperadora policial, por eso conozco las visci
situdes que tiene la policia, ahora si todo esto significa que uno no trabaja, le
voy a decir que, lamentablemente, toda mi vida he trabajado y lo puedo demostrar
con los hechos. Quisiera que no se interprete mal, pero parecer ser que estar en
cierto partido o pertenccer a alguna institucién, significa ser de élite. Yo empe
cé toda mi vida desde abajo, mi familia es una familia de inmigrantes.

Quisiera dejar salvado acé que, por 1o menos empecemos por esta Legisla
tural, cuando nos refiramos a nuestro pafs digamos "nuestro pafs", porque lamenta
blemente, pareciera que nuestro pafs fuera como un chico que cuando se saca buenas
notas es "mi hijo" y cuando se ensucia es "tu hijo", acA tenemos la maldita costum
bre de decir "este pafs" cuando nos referimos a ciertos momentos que hemos pasado,
es nuestro pafs, bueno o malo, campeén mundial de fitbol o en las circunstancias
criticas que estamos viviendo, pero es "nuestro pais" y de una vez por todas lo ha
gamos nuestro. Lamentablemente, esto lo tiene que decir un hijo de gringo.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente, sefiores legisladores: Quiero ser simétrico
con el legislador Barién, en relacién a cierto pedido que 1 hacfa recién. En home
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naje a ese mismo respeto que esté solicitando, hoy, alguna vez en el curso del de
bate, también tuvimos alguna discusién acerca de las buenas palabras.

Bl se pudo haber sentido ofendido porque se lo pretendié situar en una
&lite, por pertenecer a una cierta institucién de servicio, idéntico trato reclame
que por hablar de cierto modo, no 8e nos ponga en una élite. Tenemos la funcién de
ser legisladores y si nuestra funcién especifica, primordial -entre otras- es dig
tar leyes, tenemos el deber de conocer la técnica. legislativa y no debe tratarse
esa técnica peyorativamente. Esto le pido como homenaje también al modo cémo debe
mos tratarnos en este recinto. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay una mocién de orden para cerrar el debate, s: no nay
oposicién, pasamos a votar el conjunto...

Tiene la palabra el sefior diputado Suérez. =
SR. SUAREZ - Sefior presidente: Creo que en homenaje a este largo debate y a que de
bemos hacernos responsables ante nuestro pueblo de lo que votemos, nosotros, des
nuest bancada, pedimos votacién nominal.

SR. PRESIDENIE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Nemirovsei.

SR. NEMIROVSCI - A lo mejor si me dice doctor, sefior presidente, tal vez el diputa
do Barién va a pensar que también defiendo a mi quinta. i

SR. PRESIDENTE (Verani) - Si usted no me dice viejo, yo le digo doctor.

SR. NEMIROVSCI - Usted no es viejo, pero yo tampoco soy doctor.

Nosotros no entendemos este pedido, tampoco 1o vamos a acompafiar, ya que
pensamos que la votacién debe realizarse dentro del aspecto reglamentario que con
templa este tipo de situacién, por lo tanto, adelantemos nuestra negativa porque
asi lo establece el Reglamento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Inicialmente no nos fbamos a oponer en aras de que esto concluyese
en la forma correspondiente, pero verdaderamente la intervencién del presidente
del Frente, me ha hecho reflexionar porque realmente no corresponde apartarse del
Reglamento, de modo tal que nuestro blogue solicita que se cumpla con el Reglamen
to y se vote en la forma habitual.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Suérez.

SR. SUAREZ - Entiendo que el Reglamento da autoridad a todos los pares a pedir va
tacién nominal en el momento que lo crean conveniente, es decir, que nosotros que
remos que quede plasmado al final de este debate, en el Diario de Sesiones, quiss
nes estén por cada una de las posiciones y me parece que el planteo, como estd da
do por otras dos bancadas, es una especie de encubrimiento que pretenden hacer bs
Jo el rétulo de sus partidos respectivos, de cémo piensan, porgue la independencia
de pensamiento que tiene que existir frente a su pueblo cada legislador, es indig
pensablé para que el pueblo sepa juzgar cudles son las responsabilidades que h&
asumido cada uno en el voto de las leyes.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Caldelari.

SR. CALDELARI - Sefior presidente: Ademés de entender que las exposiciones son 18
suficientemente claras por cuanto hay un despacho firmado por dos bancadas y uns
oposicién del Partido Provincial Rionegrino, quiero recordar el articulo 107 del
Reglamento que dice: "Las votaciones de la Cémara seré nominales o por signo; las
primeras se harén por orden alfebético y se tomarén para todos los nombramientos
que debe hacer la Cimara por este Reglamento o cuando asf lo resuelva por pluralf
dad de votos'.

Hay una mocién del sefor diputado Suérez, en el sentido de que la vota
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cidn sea nominal, entiendo que debe ser sometida a votacién, ya que por las expre
siones vertidas por los presidentes de bloque, tanto del Frente para la Victoria
como el de la Unién Cfvica Radical, va a ser rechazada.

SR. PRESIDENTE (Verani) ~ Se va a votar la mocién del seflor diputado Suirez, en el
sentido de que la votacién sea nominal. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido rechazada.

H Se va a votar en genéral la modificacién de la ley 2.016, de acuerdo al
despacho de mayorfa. Los sefiorés diputados que estén por la afirmativa, sfrvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada.

En_consideracién en particular.

Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.
SR. 2ECCA - A raiz de la votacién efectuada recientemente, el bloque del Partido
Provincial Rionegrino se encuentra en una diffeil situacién, porque votar por la afir
mativa el proyecto presentado en conjunto por la Unién Civica Radical y el Frente
para la Victoris, serfa ir en contra de nuestros principios, asf lo hemos expresa
do en este largo debate y votar por la negativa, implicarfa convalidar la ley ante
rior, con la cual tampoco estamos de acuerdo. Ante esta circunstancia, quiero acla
rar y solicitar autorizacién para que el bloque del Partido Provincial Rionegrino,
se abstenga en la votacién.
SR. 'PRESIDENTE (Verani) ~ La presidencia solicita al Cuerpo, en funcién de la ob
servacién efectuada por el legislador Zecca y también por existir un despacho de
minorfa, que es realmente un proyecto de derogacidén presentado, se voten las dos
cosas, por la derogacién o no, primero y luego por la aprobacién del despacho de
mayoria, si no hay observacién de parte de los blogues.

Tiene la palabrs el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - ¢Se votarfa entonces el proyecto de derogacién presentado por el
bloque del Partido Provincial Rionegrino?.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Exacto.

Tiene la palabra la sefiora diputada Piccinini.
SRA. PICBININI - Solicito que se dé lectura al proyecto presentado por el blogue
del Partido Provincial Rionegrino.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se dard lectura al proyecto de derogacién
presentado por el bloque del Partido Provincial Rionegrino.

Tiene la palabra el sefior diputado Pichetto.
SR. PICHETTO - Quiero aclarar que habiendo dictamen por mayorfa y por minorfa en
el tratamiento en comisién, realmente me parece improcedente el planteo realizado
por el doctor Mario Zecca y a los fines de la tranquilidad y de asumir 1la responsa
bilidad con la sociedad, nosotros planteamos independientemente desde ya la deci.
sién de hacer la votacién en la forma determinada en el Reglamento, no tenemos nin
8in inconveniente que se consigne el nombre de cada uno de los legisladores que vo
tamos por la propuesta de ratificacién del proyecto de extramuros, Como hombres y
como legisladores, tenemos lo que hay que tener para estar en esta Camara y soste
ner esa responsabilidad ante la sociedad rionegrina.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la pabbra el sefior diputado Caldelari.
SR. CALDELARI - Entiendo que hay una confusién por parte del blogue del Partide
Provincial Rionegrino, hay un dictamen aprobado por mayorfa que involucra a los le
gisladores del Frente para la Victoria y de 1la Unién Civica Radical y no es que es
tén convalidando 1a ley 2.016, simplemente 85tén, como consecuencia del despache
de 1a mayoria, perdiendo una votacién y ademds con respecto a la abstencién, el Re
glamento establece perfectamente en su articulo 112y dice: “Ningéin diputado podré
abstenerse de votar sin permiso de la Cimara"; por lo tanto aqui lo que se vota es
un proyecto de mayoria y la minoria que no lo vota, como es democratico, pierde.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay tres proyectos presentados y asf estén en el Orden
3ol Dia. Bl némero 14/88 que es de derogacién, el nimero 64/88 gue es modificacién
y el nimero 80/88 que también es de modificacién. Hubo una uniformidad de crite
rios con respecto al proyecto que hace a la modificacién de los blogues de la
Unién Civica Radical y del Frente para la Victoria y también hay un proyecto de
rogacién. Hubo consentimiento en la comisién para que esto fuese por despacho de
mayorfa o de minorfa; me parece que seria caer en un excesivo celo si no admitiése
mos abstenerse a la minorfa o por lo menos, votar por la no derogacién, como pre
tenden los otros dos blogues, de este proyecto.
para clarificar esta situacién, someto a consideracién de la Cémara 1&
autorizacién pam que los integrantes del blogue del Partido Provincial Rionegrino.
e abstengan de votar o que, de lo contrario, se vote el proyecto de derogacidm
presentado por el mismo.
SR. ARIAS - Entonces que se abstengan de votar. -
SR. PRESIDENTE (Verani) - La presidencia, conforme lo establece el Reglamento IZ
terno, opina que la abstencién de votar debe ser decidida por la Cmra, por ello
se sometera dicha iniciativa a votacién.
s Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Zecca, para que
se autorice al Partido Provincial Rionegrino, de abstenerse de votar. A
Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sfrvanse indicario.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada. En consecuencia, el bloque del Partice
Provincial Rionegrino ha quedado autorizado a abstenerse de voter el proyecto de
ley en tratamiento.

Tiene la palabra el seflor diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Es a los efectos de sumarme a la propuesta del sefior diputads
Pichetto, para que se consigne el nombre del legislador o legisladora que votarcs
por la afirmativa el proyecto de reforma. ¢
SR. PRESIDENTE (Verani) - Presidencia opina que el tema ha sido resuelto con la ¥o
tacién anterior y volver a votar, seria una redundancia.

£1 proyecto de ley en tratamiento ya ha sido aprobado en general, con 1=
abstencién autorizada del Partido Provincial Rionegrino, por ello corresponde el
tratamiento en particular del mismo.

Por secretaria se dard lectura al artfculo 1.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Se va a votar el artfculo 12. Los seflores diputados que estén por ls
afirmativa, sfrvanse indicarlo.
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-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado. .
El artfculs 3¢ es de forma, por 1o tanto el proyecto de ley ha Bido san
clonado y oportunamente 8e elevaré al Poder Ejecutivo para su promulgacién,

26 = CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay una mocién del sefior diputado Suérez, de pasar a
cuarto intermedio.

Tiene la palabra el sefior diputado Castro Ares.
SR. CASTRO ARES - Sefior presidente: Estamos de acuerdo.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimiento, invito a la Camara a pasar a cuar
to intermedio hasta las 18 horas.

-Eran las 16 y 56 horas.
27 - CONTINUA LA SESTON

~Siendo las 18 y 33 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continda la sesidn.

28 - PROVISION DE GUARDAPOLVOS Y UTILES ESCOLARES
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde el tratamiento del expediente niimero 56/88,
proyecto de ley que determina la provisién de guardapolvos y Gtiles escolares basi
€08, a alumnos dei ciclo primario, de menores recursos.

¥ Por secretaria se dard lectura a los despachos de comisién.
SR. SECRETARIO (Abrameto) - Viedma, 5 de abril de 1988, Expediente nimero 56/88.
Autores: Cejas, Jorge ¥y otros. Extracto: Proyecto de Ley: "Determina la provisién
de guardapolvos y fGtiles escolares bésicos, a alumnos del ciclo primario, de meng
res recursos',
Sefior presidente:

La Comision de Instruccién PGblica ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Cémara la sancién del proyecto de ley que se acompafia
y forma parte del presente.

SALA DE COMISIONES. Povedano, Epifanio, Franco, Douglas Price, Gastiazo
ro de Rueda, legisladores.

Atento el orden de prelacién establecido, corresponde dar giro a las pre
sentes actuaciones a la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
Departamento Comisiones. Viedma, 5 de abril de 1988.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- E1 Estado provincial por intermedio del Consejo Provincial de Educa

©ibn, proveerd a los alumos de menores recursos, matriculados en 1a
escuela primaria, de vestimenta ¥ ftiles escolares basicos. Esta provisién se efeg
tuaré no menos de dos veces al afio.

ARTICULO 22.- Para dar cumplimiento a lo determinado en el artfculo 12, las direc
ciones de cada escuela efectuarén un relevamiento de estas necesida
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des, el que serd elevado a las autoridades competentes del Consejo Provincial de
Educacién, en el transcurso de la primera semana de clase.

ARTICULO 32.- Los gastos que origine la aplicacién de la presente ley, serén afec
tados & las partidas del Consejo Provincial de Educacién, de los fom
dos girados por el producido lfquido de la Loteria para Obras de Accién Social.

ARTICULO 42.- De forma.
Viedma, 27 de abril de 1988.

Expediente nimero: 56/88. Autores: Cejas, Jorge y otros. Extracto: Proyecto de
Ley: "Determina la provisién de guardapolvos y tiles escolares bésicos, a alumnos
del ciclo primario, de menorss recursos'. 2
Sefior presidente: %

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de refe
cia, resolviendo aconsejar a la CAmara la sancién del proyecto de ley que se ac
pafia, pasando a formar parte del presente.

SALA DE COMISTONES. Caldelari, Cejas, Surez, Carrasco, Raimondi, Badi
110, Lépez Ugarte, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- E1 Estado provincial por intermedio del Consejo Provincial de Educa

cién, proveerd a los alumnos de menores recursos, matriculados en 12
éscuela primaria, de vestimenta y dtiles escolares basicos. Esta provisién se efec
tuaréd no menos de dos veces al afio.

- Para dar cumplimiento a lo determinado en el articulo 12, las direg

ciones de cada escuela efectuarén un relevamiento de estas necesids
des, el que serd elevado a las autoridades competentes del Consejo Provincial de
Educacién, en el transcurso de la primera semana de clase.

ARTICULO 2°

Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley, serén £
mados de Rentas Generales a partir del presupuesto 1.988.

ARTICULO 3!

ARTICULO 4 De forma.

Lépez Ugarte, Cejas, Caldelari, Carrasco, Badillo, Suérez, Raimondi, lg
gisladores. :

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Cejas.
SR. CEJAS - Sefor presidente, sefiores legisladores: El proyacto en tratamiento del
bloque del Frente para la Victoria interpreta, a través de é1, una sentida necesi
dad cual es, a través de esta norma legal, si bien no en el fondo de la cuestifn,
tratar de llegar con una ayuda a las familias carenciadas de la provincia de Ris
Negro que cada vez que se inicia el ciclo lectivo, hace ingentes sacrificios par&
tratar de dotar a sus hijos de la vestimenta adecuada y de los Gtiles necesarios
para poder ir a la escuela en igualdad de condiciones.

La Constitucién de la provincia, en el capftulo referido a la educaciény
nos habla, y por supuesto gue estamos, de acuerdo, que la educacién debe ser gratul
ta, obligatoria e igualitaria, pero en los hechos, sefior presidente, seéfiores leg
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ladores, vemos que hay un condicionante econdmico que desvirtia los términos que
mencionaba anteriormente.
Hemos hecho un célculo estimativo donde vemos que alrededor del treinta
8l cuarenta por ciento de la matricula escolar, tiene los inconvenientes de que su
familia no los puede dotar con los elementos indispensables. Pareciera, sefior pre
sidente, que no nos tendriamos que ocupar de estos temas, pero hace a nuestra pro
pia filosoffa interpretar que donde hay una necesidad, existe un derecho: Para
quienes sustentamos la justicia social, vemos desde el espfritu mismo de este pro
yecto, que vamos a tratar de paliar en parte, la situacién y la inconveniencia de
las familias rionegrinas para mandar a sus hijos a la escuela. Debe comntarle a usg
ted y a los sefiores legisladores, que hemos conversado con gente de Suministro del
Consejo de Educacién y que se han do a ar con perativas
de trabajo, las cuales abaratarian tremendamente el costo que demande 1a aplica
MMeion de la presente ley. Debo reconocer también, sefior presidente, el aporte que
han realizado las comisiones intervinientes para emitir los despachos correspon
dientes y debo hacer mencién que en el proyecto original, en el artfculo 39, noso
tros solicitébanos que la aplicacion de la presente ley, fuera afectada a les par
tidas del Consejo Provincial de Educacién, de los fondos girados por el producido
liquido de la Loterfa para Obras de Accién Social y entendimos, que si 1o hacfamos
asi, estibamos afectando en un porcentual demasiado importante dichas partidas y

entonces convenimos que vamos a solicitar al 4rea respectiva, que incorpore la par,
tida presupuestaria pondiente al presupuesto 1988. Puede que haya especula

clones mezquinas con este tema, nosotros facultamos al Consejo de Educacidn y a
través de él a las direcciones de las escuelas, que de Gltima son quienes conocen
en profundidad la situacién de cada uno de los alumnos que concurren a dichas escuelas,
Por 'lo tanto, creemos que no va a-haber un trato discriminatorio, muy por el con
trario, se va a tratar de acentuar aquel principio de que el que lo necesita real
mente, lo reciba.

En el espiritu de que los sefiores legisladores interpreten y apoyen el
proyecto en tratamiento, sélo me resta una reflexién final. Quisiera, sefior presi
dente, que esta ley que hoy vamos a sancionar, seguramente, deje de temer vigencia
en el menor tiempo posible. Esto pareceria una contradiccién, pero no es asi, no
es porque la vayamos a derogar, sino porque queremos que las familias rionegrinas
‘engan un sustento digno para, de esta manera, sin la necesidad de la ayuda del Es
tado, puedan mandar a sus hijos a la escuela, en igualdad de condiciones. Nada
més, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Carrasco.

SR. CARRASCO - Sefior presidente, sefiores legisladores: El bloque de la Unién Civi
ca Radical ha prestado conformidad al proyecto, tanto en la Gomisién de Instrug
cién Piblica, como en la de Presupuesto y Hacienda, en virtud de que compartimos
la filosofia expuesta, pero ademds de ello, es porque ya en el afio 1986 el Poder
Ejecutivo de Rfo Negro, sanciond el decreto 249/86, por el que se instituys el pro
grama de asistencia escolar, tendiente a facilitar el acceso y permanencia en el
sistema educativo, de los nifios més necesitados de la sociedad rionegrina. El pro
grama se articulaba con la participacién de los entonces Ministerios de Educacién
¥ Oultura y de Salud Piblica, que dio origen a la distribucién de zapatillas y i
les escolares en las escuelas mas carenciadas.

La propuesta actual subraya el aspecto asistencial de aquel programa que
pretendia servir también como recurso promocional de los sectores marginados de la
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comunidad. En la préctica, aquella experiencia se llevé a cabo en forma disconti
nua, segdn los recursos disponibles y complementéndose con los programas nacions
les a los que la provincia podia tener acceso. Es asi que en la actualidad, se has
recibido del orden nacional, més de 30.000 bolsas de Gtiles escolares para comple
mentar este plan que se habfa instruido desde el Poder Ejecutivo en 1986, es por
ello que cuando el proyecto llega a la Comisién de Presupuesto y Hacienda y parti
cipamos de 81 en nuestro bloque, vimos que esta discontinuidad gue se nos habis
producido en la practica, no iba a poder ser llevada a cabo si segufamos insisties
do en hacerlo con los fondos que determinan los juegos de azar para la asistenciz
social, porque en la mayoria de los casos, esos fondos ya estén comprendidos por
otros ejercicios y porque en sf, la provincia no tieme una seguridad de contarlos
con tna unificacién mensual o anual. Por lo tanto, en la discusién en la Comisiés
de Presupuesto y Hacienda, en la cual los miembros de esta comisién hemos debatide
el tema, para que esto tenga una continuidad en el tiempo que sea necesario,
que se incluya en el presupuesto de la provincia del afio 1988, para darle esta S
guridad que debe tener el programa, es que reformulamos el pedido, en ves de que
sea por la ley de fondos, se haga por una partida presupuestaria y asi asegurar es
ta asistencia, porque como decia el legislador Cejas, también creemos y debemos 12
char y trabajar para que esta asistencia, ojald, sea por el afio 1988 y no mas de
eso.

Por 1o tanto, mi bloque va a votar afirmativamente este proyecto, porque
estamos consustanciados del mismo y porque ya nuestros programas de esta asistes
cia, habian sido puestos en marcha por el Poder Ejecutivo a través de decretos res
pectivos. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Sefior presidente: Anticipo el voto favorable de la bancada del Partide
Provincial Rionegrino al proyecto que estamos analizando y haciéndome eco de las
palabras del legislador Cejas, hago votos para que este plan no tenge .continui
dad, que el gobierno arbitre los medios para levantar definitivamente las puertas
7 las persianas de las fabricas, para que los obreros tengan trabajo y con el fra
to de su esfuerzo, puedan alimentar a su familia y enviar a sus hijos a la escuela

Nos causa tristeza tener que analizar estos temas, sabiendo fehaciente
mente que tenemos una provincia rica, que tenemos una provincia continente, gue ££
nemos una provincia con vastos recursos, pero creo que en el futuro, debemos com
zér a analizar la puesta en marcha de toda nuestra riqueza, de todas nuestras posi
bilidades, para que la provincia de Rio Negro deje de ser un suefio y se transforme
en una realidad. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Epifanio.

SR. EPIFANIO - Sefor presidente: Deseo manifestar que los legisladores pertenecien
tes al bloqus del Frente para la Victoria, estimamos que pedrfamos vernos precisa
dos a presentar un proyecto del mismo tenor, relacionado con la situacién de los
docentes. Esto es porque generalmente, gran parte de ellos vuelean sus salarios en
1a compra de material didactico destinado a sus alumnos.

Esta decisién, sefior presidente, fue tomada atento a las declaraciones
formuladas por el sefior gobernador de la provincia, que ha ordenado efectuar des
cuento de haberes a los maestros, por los dias de huelga. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Sefior presidente, sefiores legisladores: EL blogue de la Unids
Civica Radical adhirié en las distintas comisiones, y va a adherir en este recis
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£o, a este proyecto, por entender que institucionaliza y también, por qu no decir
do, perfecciona una accién del gobierno constitucional y democratico, aue viene
cumpliéndose desde sus mismos albores del verano de 1984, cuando el entonces gober
nador constitucional, doctor Alvarez Guerrero, dispuso, a través del Consejo Pro
vincial de Educacién, el Programa Alimentario de Emergencia, con el cual se comen

26 una de las tareas de complementacién de la dieta familiar, que apunté hacia uno
ge los mis severos déficit de los casos de marginalidad que, sin duda, adn perdu
ran en la provincia de Rio Negro y que, a no dudarlo, es una de las. causas ms al
fas del incremento de la tasa de escolaridad en la provincia. Esto vale destacar
10, porque me pernito en esto apuntar el dato de que todos somos gobierno y de que
esto es un alcance de la democracia, de este gobierno democrético. La tasa de esco
laridad ha crecido en estos afio en democracia, tres veces con relacién a la tasa

Jc! crecimiento de la poblacién y esto, sefior presidente, entre otras cosas, marca
una de las grandes dificultades que posee hoy el Estado rionegrino para sabisfacer
todas las demandas del sistema educativo.

Esta es sin duda una iniciativa loable, como bien lo dijo el sefior 1e
gislador Cejas, que ha sido perfeccionada a través del estudio en las comisiones,
como lo fue la de Instruccién Piblica, al advertir desde la misma bancada oficia
lista, la necesidad de incorporar algunos ofros elementos, puesto que la experien
cia.de quienes estén justamente al frente del aula, de la direccién de las escue
las, nos indicaban que de pronto habfa elementos de la vestimenta o (itiles que
eran causales, muchas veces, de la ausencia o presencia de los alumnos, mucho mayo,
res a veces que 1os guardapolvos. De alli que nosotros nos hemos adherido, colabo
rando, incorporando y también suméndonos, a este anhelo que para la provincia de
Rio.Negro este tipo de medidas, como para la Repliblica Argentina, sean necesarias
de implementar en el menor tiempo posible.

Quiero sefialar que en esta tarea de colaborar con los elementos acceso
rios de la educacién o principales, como son los descriptos en este proyecto de
ley, también han colaborado los sindicatos de Rfo Negro y han sido participes de
ellos en las sucesivas actas de concertacién que se han celebrado, a impulso de es
te mismo gobierno democritico. Desde todos los canales de esta sociedad, en el pe.
riodo que llevamos de democracia, la ayuda y el complemento a la educacién, se ha
umplimentado en un esfuerzo loable de toda la comunidad, que creo, con este pro
yecto de ley se redondea, se perfecciona y supongo nos va a dar el mismo resultade
que ha venido dando hasta ahora, es decir, una mayor tasa de escolaridad, una ma
yor tasa de retencién y un significativo aumento de la calidad misma de la educa
cién en la provincia de Rio Negro.

Por ello, adelanto la posicién favorable del Bloque de la Unidh Cfvica Ra
dical.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan

se indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dard lectura al artfculo 1°.

-Se lee.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvas
se indicarlo.

~+ -Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.

_Asimismo se vota y sSe apruebas
por unanimidad, los articulos 2%
y 30,

SR. PRESIDENTE (Verani) - El artfculo 42 es de forma, en consecuencia el proyects
de ley ha sido sancionado y oportunamente ser& elevado al Poder Ejecutivo para se
promulgacién.

29 - CURSO DE POSTGRADO
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde el tratamiento del proyecto de ley nimers
46/88, que encomienda a la Universidad Nacional del Comahue, Centro Regional Vied
ma, la creacién de un curso de postgrado, para la produccién agropecuaria en fig
rras &ridas y crea una Comisién de Apoyo y Promocién, para contactar con proviz
cias del sur argentino.
Por secretarfa se daré lectura a los dictédmenes de comisién.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - Viedma, 5 de abril de 1988. Expediente nimero 46/88-
Autores: Ciliberto, Miguel; Epifanio, Ernesto y Nemirovsci, Osvaldo. Extracto: Prg
yecto de Ley: "Encomienda a la Universidad Nacional del Comahue, Centro Regionak
Viedma, la creacién de un curso de postgrado para la produccién agropecuaria e
tierras aridas y crea la Comisién de Apoyo y Promocién para contactar con provis
cias del sur argentino'.

Sefior presidente:

La Comisidn de Instruccién Pblica ha evaluado el asunto de referencis,
resolviendo aconsejar a la Cémara la aprobacién del proyecto de fesolucién que se
acompafia y forma parte del presente, comunicando que las modificaciones propu
tas, se realizaron con el consentimiento del co-autor.

SALA DE COMISIONES. Povedano, Epifanio, Franco, Douglas Price, Gastiaza
ro de Rueda, legisladores. :

Atento el orden de prelacién establecido, corresponde dar giro a las pre
sentes actuaciones a la Comisidn de Asuntos Constitucionales y Legislacién Gene:
Departamento Comisiones. Viedma, 5 de abril de 1988.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1%.- Proponer a la Universidad Nacional del Comahue con sede en el Centrs
Regional Viedma, la creacién del curso de postgrado y programas de

investigacién para el desarrollo de la produccién agropecuaria en tierras ridas,

en el marco del Plan de Desarrollo de la Patagonia.

ARTICULO 2%.- La Universidad Nacional del Comahue tendré a su cargo el estudio ¥
la implementacién de lo propuesto en el artfculo 12.

ARTICULO 3%.- Créase una Comisién de Apoyo y Promocién integrada por tres miembros
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de la Legislatura, uno por el Poder Ejecutivo, Recursos Naturales y tres por la
Universidad Nacional del Comahue para analizar e invitar a las provincias del sur
ergentino y organismos relacionados con el tema, para opinar sobre la implementa
¢ién y programas curriculares relativos a dichos programas.

ARTICULO 42.- Declérese de "interés provincial" lo enunciado en el articulo 12.

ARTICULO 52.- Comuniquese a las Legislaturas de las provincias de la regién patagd

nica.

ARTICULO 62.- De forma.

Viedma, 26 de abril de 1988.

Expediente nimero 46/88. Autores: Ciliberto, Miguel y otros. Extracto: Proyecto de
Ley: "Encomienda a la Universidad Nacional del Comahue, Centro Regional Viedma, 1a
creacisn de un curso de postgrado para la produccién agropecuaria en tierras ari
das y crea la Comisién de Apoyo y Promocién, para contactar con provincias del sup
argentino".

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, ha eva
luado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara la aprobacién del
dictamen elaborado por la Comisién de Instruceién Pdblica,

2 SALA DE COMISIONES. Pérez Pefla, Piccinini, de Bariazarra, Eugui, Pandol
fi, Zecca, legisladores.

SR', PRESIDENTE (Verani) — En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Ciliberto.
SR. CILIBERTO - Gracias, sefior presidente.

Quiero de alguna manera subrayar que el tratamiento en este momento del
presente expediente, estd intimamente relacionado con un tema que nos es muy caro
a todos los patagnicos y que en estos dfas, hemos estado tratando en algunas de
las comisiones, cual es el tema del desarrollo patagénico dentro del plan o proyec
to que se estima estd desarrollando a nivel nacional la comisién ad-hoc.

A ese efecto quiero decir que, desde la segunda guerra mundial ¥ hasta
el presente, se ha recorrido un largo camino en el tema del pensamiento y la prac
tica del desarrollo.

Se comenzé por centrar la atencién en el crecimiento econdémico ¥y en nues
tros paises, sobre todo, en la industridlizacién, sector que habfa quedado muy reza
gado en el modelo tradicional de crecimiento, basado en la exportacién de materias
primas e importacién de manufacturas.

A poco andar, sin embargo, se advirtié que impulsado por una fuerte ac
cién de fomento del Estado, el crecimiento econémico adquirfa intensidad y divers;
ficacién, pero hacfa indispensable, para que éste alcanzara horizontalmente a toda
la sociedad, una importante accién en materia social., Esto se logré hacia fines de
la década del 40 y mediados de lfi_ década del 50, a través del primer y segundo
Plan Quinquenal, enfatizando la accién en las politicas sociales: salud, vivienda,
educacién, seguridad social y en las medidas, programas e instituciones dedicadas
& mejorar la situacién de los sectores marginados hasta entonces, del modelo pro
ductivo.

Paralelanente crecfa en el gobierno y en el pueblo, la conciencia de que
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el problema social no estribaba s6lo en el rezago de los sectores sociales, sine
que era mucho més profundo: su solucién requerfa transformaciones estructurales ¥
redistribucién del poder y de la riqueza. En resumidas cuentas, eran necesarias
transformaciones politicas. La mayor participacién en la vida politica de los sec
tores del trabajo fue el principal logro de la época, hoy denostado por algunos co
mo "esquema corporativo", en una profunda muestra-.de incomprensién de los derechos
que asisten a los sectores de menor peso econdmico en la sociedad.

Esta referencia que tal vez pueda parecer fuera de tono, porque hemos te
nido ya alguna discusién en una reunién anterior, creo que viene al caso; quiers
hacer la salvedad, porque de alguna forma estamos convencidos de que a los sects
res mas desprotegidos les asiste el derecho fundamental a organizarse para que em
esta sociedad en pugna puedan, mediante la suma de sus fuerzas, participar en me
jor actitud de la distribucién de la riqueza que en el pafs, sectores poderosos,
cada vez concentran mas.

Hacia fines de los sesenta y un poco, a la luz de lo que estaba de moda,
las "ideas desarrollistas” por la que fue la "Alianza para el Progreso" de ini
cios de esa d

ada, se comenzé a percibir la necesidad de analizar los diversos es
tilos de desarrollo. Se vefa cada vez con mayor claridad que, si bien habfa creei
miento econdmico, el proceso se daba excluyendo a parte importante de la pobla
cién, que permanecia en el desempleo, el subempleo y la pobreza, que se daba tam
bién, no s6lo sin alterar las antiguas form

& de dependencia externa e interna, si
no incorporando de hecho algunas nuevas, mas profundas y complejas.

A partir de ese analisis y llegando al presenle, diversos pensadores de
los movimientos nacionales de liberacién latinoamericenos, tomando la idea fuerza
del proyecto nacional, dan un nuevo énfasis a la dimensién ambiental, en el an&li
sis -integral del proceso de desarrollo.

Es justicia mencionar como trabajo liminar en este tema, el mensaje de
los pueblos y naciones del mundo, pronunciado por el general Perdn desde su exilio
en Madrid. De alli que concebimos el desarrollo como un proceso de transformaciém
de 1a sociedad, caracterizado por una expansién de su capacidad productiva, la ele
vacién de los promedios de productividad por trabajador y de ingresos por persona,
cambios en la estructura de clases y grupos y en la organizacién social, transfor
maciones culturales y de valores y cambios en las estructuras politicas y de pe
der, todo lo cual conduce & una elevacién de los niveles medios de vida.

Para que sea posible llevar a la concrecién este desarrollo que propugna
mos y yendo a nuestro entorno inmediato, surge con claridad que el proceso debe
iniciarse en la utilizacién de los recursos naturales, cualquier explotacién, em
presa o industria que genere fuentes de trabajo y riqueza en nuestra Patagonia, de
ber4 asentarse necesariamente en el uso racional de los recursos y mis allé de lo
que pueda parecer como abstracto en el término, tiene que ver con cambiar el térmi
no explotacién que se usa frecuentemente y connota como destructivo, por el uso
~uso racional, més precisamente- lo que implica un respeto a ultranza del esquema
en equilibrio del sistema ecolégico, implica también un crecimiento profundo de la
dindmica de regeneracién de ese equilibrio, dado que el hombre al extraer parte de
sus componentes, desequilibra y desestabiliza la obra de siglos de la naturaleza,
un ejemplo, ‘creo que conocido por todos los rionegrinos, ha de ser el avance del
proceso erosivo y de desertizacién que se produce en nuestro territorio, precisa
mente en funcién del mal manejo de los recursos de la sobrecarga animal a la que
se somete a los campos de meseta.
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Hay en Rio Negro una tradicién de mis de 50 afios, y mayor adn en otras
regiones del pafs, en el estudio de los sistemas de regadfo. Mucho es lo que se ha
avanzado en este tema, aunque tengamos ain grandes y graves falencias, pero el sis
tema arido patagénico, puede decirse que es muy poco lo que se ha producido en es
tudios de base o en investigaciones que nos orienten, en definitiva, en la formula
cién de politicas de desarrollo.

En estos tiempos se menciona con frecuencia gratificante este proyecto
ge desarrollo de la Patagonia, a que hacia mencién al comienzo y no solamente com
pertimos el criterio, sino que ademds, creemos que se deben hacer esfuerzos ya
gue, para que ese proyecto contenga condiciones y especificaciones muy claras res
pecto al estudio y conocimiento del ambiente, para que a partir de ese conocimien
%o, los patagénicos podamos plantear nuestro propio estilo o modelo de desarrollo.
Para que esto sea asi, debemos subsanar una falencia por demds importante, que es

g2 carencia de recursos humanos capacitados especificamente para llevar adelante
-2l tarea. Este proyecto conlleva la intencién de subsanar este déficit, para lo
que solicito nos acompafien en la aprobacién del mismo y nos acompafien también en
las tratativas, para que la Universidad Nacional del Comahue, concrete finaimente
esta iniciativa. A tal fin, sefior presidente, quiero pedir que, de ser aprobado es
te expediente, los distintos bloques propongan al conjunto de la Cimara, los repre
sentantes para que integren esta comisién que represente a la Legislatura y conduz
ca, de alguna manera, este proceso a feliz término. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Epifanio.
SR. EPIFANIO - Sefior presidente, sefiores legisladores: Complementando lo expuesto
por el legislador Ciliberto, debo expresar que el proyecto propuesto contempla la
formacién de recursos humanos para dar una respuesta técnica a los pobladores de
nuestra linea sur.

Este proyecto en si, es sélo el comienzo de uno mas ambicioso, que es el
de la creacidn del Instituto de Planificacién de la Linea Sur, que serd presentado
oportunamente, cuando logremos el conjunto de normas que hagan fue el ente tenga
un correcto desempefio.

En otro orden, solicito a los sefiores legisladores que este proyecto pro
puesto, sea tenido en cuenta en el temario del futuro Parlamento patagénico, pen
sando que las condiciones ecolégicas de las provincias surefias, nos plantean un mo

elo similar de desarrollo. Nada més.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ - Sefior presidente, sefiores legisladores: Voy a adelantar en nombre
del bloque de la Unién Civica Radical, el voto favorable a esta iniciativa que nos
ocupa y que atiende a una necesidad concreta de nuestra provincia, toda vez que
apunta a la formacién de recursos humanos capaces de acompaffar el proceso de trang
formacién econémica que los rionegrinos alentamos para toda la Patagonia, & partir
del afio 1983. Este proceso de transformacién, s6lo puede ser profundizado a partir
de un cabal conocimiento de nuestras potencialidades, asi como de la adopcién y
adaptacién tecnolégica de nuevas formas y metodologfas de produccisn. Ello permiti
ré demostrar, con resultades concretos, que el crecimiento y el mejoramiento de la
calidad de vida en nuestro pafs, no son utopias irrealizables.

Pero esta iniciativa adends, posibilitaré que continuemos aportando ejem
plos al pafs, sobre cémo puede trabajarse con escasos recursos, potenciando nues
fros recursos y haciendo frente a la grave crisis que padecemos, al sumar la volun
ftad de diversas instituciones, aun de distintos sectores pol{ticos para contribuir
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a una verdadera cultura del esfuerzo, que apunte a racionalizar la utilizacién ¥
aprovechamiento de nuestros recursos humanos y materiales, para alcanzar los propé
sitos comunes de bienestar general y justicia para todos los habitantes del pais
y de 1a regién. 3

Es destacable el acento puesto en el proyecto en alentar las acciones
investipacién, actividad no siempre privilegiada -por las decisiones politicas §
que supone el paso indispensable para garantizar la previsibilidad de los proyes
tos impulsados al amparo de la propuesta de desarrollo de la Patagonia en su ces
Junto.

Tembién es importante sefialar el rol destacado que se le reserva a 1=
Universidad Nacional del Comahus, como protagonista principal de las acciones gus
habran de concretarse, es hora entonces que nuestra universidad tome un verdaders
compromiso con la comunidad, porque ello supone el compromiso consigo _misma y uns
sociedad decidida a transformarse, necesita de un acompafiamiento de una unive:
dad capaz de asumir sus propias falencias y de hacer un esfuerzo para producir
propia transformacién.

Es por ello que la iniciativa de esta Legislatura, ha de suponer el
rrelato de 1a misma vocacién expresada por la universidad y especialmente para
caso que nos ocupa, del Centro Universitario Regional Viedma, a fin de no dejar
las palabras que hoy son intenciones claras y precisas. Sabemos que este esfuerzs
no serd sencillo, pero confiamos gue habran de salvarse todos los obstaculos aque
puedan surgir en el canino, no en busca del rédito polftico que ambicionan a veces
los espiritus mezquinos, sino para lograr la verdadera transformacién que necesita
mos. Nada més, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Sefior presidente, sefiores legisladores: En nombre del bloque del Parti
do Provincial Rionegrino, adelanto el voto favorable al proyecto que estamos Etrg
tando. Toda capacitacién de nuestros habitantes, de nuestros profesionales que 11z
ven a un accionar tendiente a desarrollar todas nuestras potencialidades econd
cas, es el deseo y el pensamiento del Partido Provincial Rionegrino y por eso ms
vacilamos en apoyar todo proyecto que redunde en el beneficio de la provincia de
Rio Negro, en beneficio de su desarrollo econdémico. Nada més. =

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Se va a votar el proyecto en tratamiento. Los sefiores diputados que
tén por laafirmativa, sirvanse indicarlo.

~Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad en general.

En consideracién en particular.
Por secretaria se daré lectura al articulo 12.

~Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirves
se indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.
_Al leerse el artfculo 22, dice e
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Advierto, sefior presidente, que en la Comisién de Instruceién
Piblica, en op vidad de se el proyecto, formulamos una reformulacién, val
22 la redundancia, del artfculo 22 fundado en el cardcter auténomo y por otro lado
extrafio al &mbito del gobierno provincial de la Universidad Nacional del Comahue.
Siguiendo el mismo orden de pensamiento haria falta modificar la redaccién, tanto
de este articulo como del articulo 32. En consecuencia propongo que el artfculo 29
quede redactado de la siguiente manera: "Proponer a la Universidad Nacional del Co
mahue, tome a su cargo el estudio y la implementacién de lo propuesto en el arti
culo 18",
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién el articulo 22 con la propuesta efectua
da por el legislador Douglas Price.

Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan

e indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.
Por secretaria se daré lectura al articulo 3¢.

~Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado Ciliberto.
SR. CILIBERTO - Creo que también corresponde adecuar la redaccidn, ya que estamos
de alguna manera imponiéndole a la Universidad y estamos invitando en los artfcg
los -anteriores que se incorpore a la comisién, no sé si correspondera poner el nd
mero.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - La redaccién propuesta seria la siguiente: "Créase una comi
sidén de apoyo y promocién integrada por tres miembros de la Legislatura, uno por
=l Poder Ejecutivo, drea Recursos Naturales, invitando para que la integre también
1a Universidad Nacional del Comahue con tres miembros y ‘seguirfa... con el objeto
ge analizar e invitar a las provincias del sur argentino y a organismos relaciona
dos..." etcétera, como segufa la redaccién original.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Con esa correccién se va a votar el articulo 3¢. Los se
Sores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SA. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado.

~Asimismo se votan y aprueban los
articulos 4¢ y 52,

SH. PRESIDENTE (Verani) - El artfculo 62 es de forma, en consecuencia el proyecté
2 sido sancionado y oportunamente. sera remitido al Poder Ejecutivo para su promul
gacién.

Tiene la palabra el sefior diputado Epifanio.
SR. EPIFANIO - Sefior presidente: A los efectos de acelerar el trémite, propongo
Jue se nombren a tres miembros de esta Legislatura, o sea uno por cada blogue, pa
72 integrar la comisién creada por el articulo 32.
& esos efectos, el Frente para la Victoria propone al sefior legislador Ciliberto.
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a una verdadera cultura del esfuerzo, que apunte a racionalizar la utilizacién ¥
apr to de humanos y materiales, para alcanzar los propé
sitos comunes de bienestar general y justicia para todos los habitantes del pais
y de 1a regién. 3

Es destacable el acento puesto en el proyecto en alentar las acciones de
investigacién, actividad no siempre privilegiada por las decisiones politicas ¥
que supone el paso indispensable para garantizar la previsibilidaa de los proyet
tos impulsados al amparo de la propuesta de desarrollo de la Patagonia en su c
Junto.

También es importante sefialar el rol destacado que se le reserva a la
Universidad Nacional del Comahue, como protagonista principal de las acciones que
habran de concretarse, es hora entonces que nuestra universidad tome un verdaders
compromiso con la comunidad, porque ello supone el compromiso consigo.nisma y uns
sociedad decidida a transformarse, necesita de un acompafiamiento de una univers:
dad capaz de asumir sus propias falencias y de hacer un esfuerzo para producir
propia transformacién.

Es por ello que la iniciativa de esta Legislatura, ha de suponer el ca
rrelato de la misma vocacién expresada por la universidad y especialmente para el
caso que nos ocupa, del Centro Universitario Regional Viedma, a fin de no dejar e
las palabras que hoy son intenciones claras y precisas. Sabemos que este esfuerzs
no serd sencillo, pero confiamos que habran de salvarse todos los obsticulos que
puedan surgir en el camino, no en busca del rédito politico que ambicionan a veces
los espiritus mezquinos, sino para lograr la verdadera transformacién que necesita
mos. Nada més, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Zecca.

SR. ZECCA - Sefior presidente, sefiores legisladores: En nombre del bloque del Parti
do Provincial Rionegrino, adelanto el voto favorable al proyecto que estamos tra
tando. Toda capacitacién de nuestros habitantes, de nuestros profesionales gue 112
ven a un accionar tendiente a desarrollar todas nuestras potencialidades econdmi
cas, es el deseo y el pensamiento del Partido Provincial Rionegrino y por eso ne
vacilamos en apoyar todo proyecto que redunde en el beneficio de la provincia de
Rfo Negro, en beneficio de su desarrollo econémico. Nada més.
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Se va a votar el proyecto en tratamiento. Los sefiores diputados que
tén por laafirmativa, sirvanse indicarlo.

~Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad en general.
En consideracién en particular.
Por secretarfa se daré lectura al articulo 12.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Se va a Votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sfrves
se indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.
-Al leerse el artfculo 2%, dice ef
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Advierto, sefior presidente, que en la Comisién de Instruceién
Piblica, en oportunidad de tratarse el proyecto, formulamos una reformulacién, val
g2 la redundancia, del articulo 22 fundado en el carécter auténomo y por otro lade
extrafio al dmbito del gobierno provincial de la Universidad Nacional del Comahue .
Siguiendo el mismo orden de pensamiento haria falta modificar la redaccién, tanto
de este articulo como del articulo 39, En consecuencia propongo que el artfculo 20
quede redactado de la siguiente manera: "Proponer a la Universidad Nacional del Co
lahuev. tome a su cargo el estudio y la implementacién de lo propuesto en el arté
culo 12",
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién el articulo 22 con la propuesta efectug
da por el legislador Douglas Price.

Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan

Mse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.
Por secretaria se dard lectura al articulo 32,

-Se lee.

SR. "PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado Ciliberto.

SR. CILIBERTO - Creo que también corresponde adecuar la redaccisn, ya que estamos

de alguna manera imponiéndole a la Universidad y estamos invitando en los articu

los -anteriores que se incorpore a la comisién, no sé si corresponderd poner el ni

mero.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Douglas Price.

SR. DOUGLAS PRICE - La redaccién propuesta serfa la siguiente: "Créase una comi.

8ién de apoyo y promocidn integrada por tres miembros de la Legislatura, uno por

el Poder Ejecutivo, érea Recursos Naturales, invitando para que la integre también

1a Universidad Nacional del Comahue con tres miembros y segiirfa... con el objeto

de analizar e invitar a las provincias del sur argentino y a organismos relaciona

dos..." etcétera, como segufa la redaccién original.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Con esa correccién se va a votar el artfculo 32. Los se

fiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado.

~Asimismo se votan y aprueban los
articulos 42 y 59,

SR. PRESIDENTE (Verani) - El artfculo 6¢ es de forma, en consecuencia el proyectd
ha sido sancionado y oportunamente-serd remitido al Poder Ejecutivo para su promul
gacién.

Tiene la palabra el sefior diputado Epifanio.
SR. EPIFANIO - Sefior presidente: A los efectos de acelerar el trimite, propongo
que se nombren a tres miembros de esta Legislatura, o sea uno por cada blogue, pa
ra integrar la comisién creada por el articulo 32.
A esos efectos, el Frente para la Victoria propone al sefior legislador Ciliberto.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién la propuesta formulada por el sefior le
gislador Epifanio.

Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Seflor presidente: Aunque aprecio la intencién del sefior legislador
preopinante, deseamos concordar con ella, por ello se hace imprescindible mantenes
una reunién de blogues para proceder a la designacién. De modo tal que para no de
morar la integracién de la comisién, propongo que la Cémara, por intermedio del se
flor presidente, reciba la propuesta que efectiien los bloques para que la Comisién,
por este medio, quede integrada.
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién la propuesta efectuada por el sefior le
gislador Pandolfi. Si hay asentimiento por parte de los bloques del Partido Provin
cial Rionegrino y del Frente para la Victoria, asi se haré.

~Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha habido asentimiento. En consecuencia por presidencia
se recibirén las propuestas que se hagan Llegar a 1a nisna para integrar dicha co
misién.

30 - PROYECTOS DE SENADORES NACIONALES A CONSIDERACION
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde tratar el expediente ntimero 70/88, proyecto
de resolucién que determina que los sefiores senadores nacionales por Rfo Negro, so
metan sus proyectos a consideracidn de la Legislatura provincial. Autores: Castro
Ares, Roberto, Zecca, Mario y Barién, Walter.

Por secretaria se dard lectura a los despachos de comisién.
SR. SECRETARIO - (Abrameto) - Viedma, 26 de Abril de 1988. Expediente numero 70/88
Castro Ares. Proyecto de declaracién. Expediente nimero 101/88, Pichetto, Miguel
Proyecto de resolucién.
Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién Geperal, ha evalua
do los expedientes niimeros 70/88 y 101/88, resolviendo aconsejar a la Cémara la
aprobacién del proyecto de resolucidn que se acompaiia al presente despacho y forma
parte del mismo.

SALA DE COMISIONES, 26 de abril de 1988. Perez Pefia, Piccinini, de Baria
zarra, Eugui, Pandolfi, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE |
ARTICULO 12.- Sugerir, reunidos en asamblea y con una mayoria de dos tercios de
los votos de los miembros de la misma, a los legisladores nacionales
para su gestién, la adopcién de determinadas iniciativas cuando se trate de asun
tos en que resulten directamente involucrados los intereses transcendentes de la
provincia.

ARTICULO 2°.- Designar el quince de octubre de cada afio o el dfa h8bil siguiente,

como fecha para la realizacidén de una sesidn-especial del Cuerpo, 2
efectos de escuchar un informe anual de cada uno de los legisladores nacionales
electos por la provincia de Rio Negro. La presidencia de la Legislatura cursard
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con la antelacién suficiente las invitaciones respectivas.

ARTICULO 3%.- De forma.

Viedma, 26 de abril de 1988.
Expediente nimero 70/88 y 101/88. Autor: 70/88 Castro Ares y otros. Proyecto de de
claracién: Determina que senadores nacionales de Rio Negro sometan sus proyectos
a consideracién de la Legislatura provincial. 101/88 Pichetto y otros. |Proyecto
de resolucién: Determina que los sefores semadores nacionales sean aconsejados
cuando se consideren intereses provinciales.
Dictamen de Comisidn -Minorfa-
Sefior presidente:

La Comisién de Asintos Constitucionales y Legislacién General ha evaluado el asunto de re

- Prerencis, resolviends aconsejar & 1a CAmars 1a aprobacién del proyecto de declaracién

presentado oportunamente y que obra en el expediente nimero 70/88, caratulado Cas
£ro Ares, Roberto, Zecca, Mario y Barién, Walter, proyecto de declaracién.

SALA DE COMISIONES. Zecca, Mario, legislador.

LA LEGTSLATURA DE LA PROVINCTA DE RIO NEGRO
DECLARA

ARTICULO 1°.~ Que los sefiores senadores por la provincia de Rio Negro, sometan a
consideracién de la Legislatura de la provincia los proyectos a su
consideracién.

2.2 [CULO 2°.~ Qus las resoluciones que dicha Cémara produzca, sean atendidas por
los mismos como dictamen de la provincia en su conjunto.

ARTICULO 32.~ Dirigirse a la Honorable Convencién Constituyente a los efectos que
prevea los mecanisnos més aptos para establecer el vinewlo y rela

cidn entre éstas dos instituciones de Rio Negro.
ARTICULO 42.- De forma.

Barién, Zecca, Castro Ares, legis
ladores.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Pichetto.
SR. PICHETTO - Sefior presidents, sefiores legisladores: Mediante un esfuerzo reali
2ado en conjunto en la Comisifn de Asuntos Constitucionales y Legislacién General,
Bemos podido  compatibilizar un proyecto de resolucién iniciado en mi bancada y
gue también, en una primer etapa, habfamos podido armonizar con el proyecto presen
fado por el Partido Provincial Rionegrino. EI representante de dicho partido en la
comisién, en principio estaba de acuerdo y habia avalsdo la redaccién del proyecto
de resolucién sugerido por la Comisisn de Asuntos Constitucionales y Legislacién G
meral.

liabfamos analizado que, tal cual estaba concebido el proyecto del Parti
g Provincial Rionegrino, afectaba facultades expresamente establecidas en el arti
culo 67 de la Constitucién nacional y ademds era limitativo finica y exclusivamente
g los senadores nacionales. Este proyecto de resolucién dictaminado por la Comi
Sion de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, es mucho més abarcador, a
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tento el origen del mandato que comprende también a los diputados nacionales,en
lo que se refiere a los senadores que se origina conforme al artfculo 46 y en el
seno de las Legislaturas provinciales, por simple mayoria y el voto del pueblo de
la provincia. A los efectos de elegir a los diputados nacionales, determina que a
ambos representantes, tanto los senadores como.los diputados nacionales, se les su
giera, cuando se trate de asuntos realmente transcendentes e importantes para la
marcha de la provincia, alguna pauta a seguir en el Congreso de la Nacibn. Esto no

significa, de ninguna manera, afectar su fuero porque estd establecido en la Cons
titucién nacional, sino que tiende realmente a una vinculacién de bipo moral com
la base de sustento de los que los han elegido y la defensa de los intereses pro
vinciales. ¥
También establece este proyecto de ley una invitacién, que se fija para
el dia 15 de octubre, que va a realizar el presidente de la Legislatura con tiempo
suficiente, para que los legisladores nacionales vengan a hacer una exposicion d
a Nacién. Este proyecto tiende fundamental

las
mente 2 una vinculacién de tipo politico porque evidentemente no obliga desde lo

tareas realizadmen el Congreso de

jurfdico constitucional sino que Liende, més que todo, a una vinculacién de Lipo

moral, en donde los representantes del pusblo aquf reunidos, harén una evaluacién

de esa tarea y analizardn de qué forma y de qué manera los legisladores nacionales

han trabajado en representacién de los intereses de la provincia y de laNacién en

su conjunto. Este proyecto de ley, tiene sus antecedentes en dos Constituciones

que se han modificado, las dos Constituciones mas modernas a nivel provincial que

hay en el pais, una de ellas la de la provincia de Cérdoba y 1a otra de La Rioja.

La Constitucién de Cérdoba, en su articulo 210, establece la posibilidad de ins
truir a los senadores nacionales, con los dos tercios de la lLegislatura en los te

mas: que sean de importancia para la provincia. La Conslitucién de La Rioja tal vez

tiene un contenido mas revolu

onario,

avanza un poco mas en esta bematica, quiza

porgue sienta el principio que las bancas son del partido y hasta faculta a la le

latura de la provincia remover 4 aquellos legisladores o senadores que no hayan

Bis
actuado debidamente en la defensa de los intereses

Lucional en las nuevas Constitucione:

s de la provincia, quiere decir,

aque hay toda una sustentacidn de tipo const
Constituciones modernas que hacen viable este proyecto de resolucidn y que tierven

a una vinculacién inmediata y cercana con los legisladores nacionales, a una eva
tuacidn de su tarea y a una orieniacién -vuelvo a reiterar en los temas esenciales

talmente en donde practicamente la Legislatura en su.conjunto, casi di

y fundames

rtamos por unanimidad, ain cuando nosotros en el proyecto estamos estableciendo
los dos tercios, decide, de manera uniforme, en temas importantes.

En fecha muy reciente, hace apenas dos dias, en reunién de la Comisién
de Traslado de la Capital y a través de la gestién del prosidente de la comisién,
del propio presidente de la Legislatura y los legisladores del Frente para la Vi

toria y del Partido Provincial Rionegrino, se elaboré un documento de defensa f&

a del traslado. Ese documento fue suscripto per los treinta y seis legisladores
a un poco el ejemplo de que los grandes temas unifican los criterios, por

o

Lo mar

encima de los inte
mos que hacer viable este proyecto de resolucién y lo tenemos que votar afirmati

s o de las banderias politicas. Por eso entendemos que tene

vamente, Nada més, seiior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.
R. CASTRO ARES - Muchas gracias, sefior presidente.
En primer lugar, quiero hacer una aclaracién. Por error tipogréfico, al
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redactar la parte resolutiva de nuestro proyecto, figura como declaracion y los
fundamentos hablan de un proyecto de resolucidn, que es 1a intencién de nuestro
blogue.

En segundo lugar y como ha dicho con verdad el sefior diputado Pichetto,
nuestro representante en la Comisién de Asuntos |Costitclonales y Legislacion Ge
neral en principio estuvo de acuerdo con el proyecto de resolucién que ha defendi
do por mayoria el legislador, pero se contradice con el principio de nuestro pro
yecta de resolucién que se refiere exclusivamente a la Cémara de senadores y a su
vinculacién con esta Cémara, por una serie de argumentaciones que voy a leer a con
tinuacién, porque los sefiores diputados que pertenecen a diferentes partidos son
clegidos por ellos y representan una porcién electoral del pafs; entendemos que
sus bancas se deben al partido, representan a una doctrina y a un pensamiento; pa
a la Cdmara —que llamaremos Camara del pueblo- en cambio, los senadores son elegi
dos por la mayorfa de las Cémaras de diputados de su provincia, es decir, si bien
ocasionalumente son representantes de un partido, lo son en este caso en nombre y
para las decisiones de la provincia.

Sefior presidente, sefiores legisladores: Sometemos a la consideracién de
esta Cémara el proyecto que lleva el nimero 70/88 y que se refiere a la relacién
entre los sefiores senadores nacionales ¥ las provincias de las que se originan sus
mandatos.

AL respecto querenos. sefialar y cualificar la importancia de la CAmara a
1a que pertenccen en relacién con la organizacién nacional y en relacién con el
sistema de gobierno que nos rige y que se origina en la Constitucidn nacional de
1853.

Es sabido que la organizacién nacional que hoy nos rige, fue el producto
del pensamiento de nuestros hombres patrios, sus costumbres y cultura, la corrien
fe Filosofica que anima a nuestros pensadores por aquellas épocas y las mismas con
diciones geograficas, demograficas, geopoliticas y econdmicas que imperaban, es da
cir éramos duefios -aiin lo somos- de un vasto territorio, muy extenso, pobre y des
poblado que arrimaba el esfuerzo de sus provincias en la voluntad de constituirse
en Nacién independiente. .

Dos ideas politicas primaban en esa &poca con igual firmeza e intensidad
las ideas unitarias y las ideas federales y cada una de ellas tenia antecedentes
historicos y coloniales que las marcaban y qus constituyeron argumentos insoslaya
bles a la hora de examinar nuestra Carta Magna.

“ramos unitarios, por el orden espafiol en la poblacién argentina; por la
unidad de creencias y de culto religioso; por la unidad de costumbres y de idiomas,
por la unidad politica y de gobierno; pues todas las provincias formabsn parte de
un misno estado; por la unidad de legislacién civil, comercial y penal; unidad ju
ridica en el procedimiento, jurisdiccién y competencia, pues todas las provincias
del virreinato reconocfan un solo tribunal de apelaciones instalado en la capital,
que se llamaba la Real Audiencia. Tenfamos unidad territorial bajo la denominacién
de Virreinato del Rfo de la Plata] unidad financiera y de rentas y gastos pabli
€0si unidad administrativa en todo lo dends, pues la accién central partfa del vi
rrey, jefe supremo instalado en el virreinato. La ciudad de Buenos Aires es otro
antecedente unitario de nuestra antigua existencia colonial.

En la época de la revolucién también existen antecedentes unitarios. Uni
dad de- creenciss politicas. La Nacién pensé a partir de ese momento como un solo
hombre en materia de democracia y repiblica. Unidad de sacrificios en la &poca de
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la independencia. Todas las provincias unieron su sangre, su sacrificio y sus
das en la conquista.

Los distintos pactos, entre ellos el de la independencia del dominio
pafiol, la unidad diplomAtica externa consignada en los tratados con la Gran Bre
fla, con Brasil, con Francia, etcétera; la umidad de colores y simbolos de la R
blica Argentina, la unidad de armas y escudo, pero. también los antecedentes fede:
tivos, son por demis considerables e imposible de soslayar cuando se considera
pensamiento de nuestros constitucionalistas, ellos son hechos consignados por
historia y comprobados por su notoriedad. La diversidad, las rivalidades provinc
les sembradas sistemiticamente por la dominacién colonial, los largos interre
de aislamiento y de independencia provincial, ocurridos durante la revolucién, las
especialidades | provinciales derivadas del suelo y del clima que se_ siguen ot
en el cardcter, los habitos, en el acento, en los productos de la industria y del

comercio y s su situacién con respecto al extranjero, las distancias enormes
costosas que separan las provincias en el inmenso territorio que ocupa nuestra g
graffa, la falta de caminos, de canales, de medios de organizar un sistema de c
nicaciones y transporte, de accién admini

trativa y politica pronta y fAcil, les
hébitos ya adquiridos de legislaciones, de tribunales de justicia y de gobierncs
provinciales, la soberanfa parcial que la Revolucién de Mayo reconocid a cada uns
de las provincias y que ningin poder cenlral les ha disputado hasta la fecha, las
extensas franquicias municipales y la gran lat

tud dada al gobierno provincial por
el antiguo régimen espafiol, los tratados y ligas parciales celebrados entre varias
provincias en las &pocas de aislamienlo, el provincialismo monetario del que Bus.
nos Aires ha dado el ejemplo més notable con su papel moneda de provincia, ek
Acuerdo de San Nicolds de los Arroyos ratificando el pacto litoral de 1831 que com
sagra el principio federativo de gobierno. De modo tal, sefior presidente, que los
numerosos antecedentes de fuerza parecida debfan influir con seguridad entre quis.
nes disponfan del poder constituyente y asi resulta una Constitucién que consagre
el principio federal de gobierno dentro del sistema representativo republicanc.

La democracia ya tenfa en la Argentina una Constitucién de caracter{st&
cas particulares, se trataba de una Con

situcién federativa unitaria que consagra
ba un gobierno central al que las provincias delegaban las atribuciones que les

eran comunes reclamando el derecho de eley

© sus propios gobiernos y de proyects:
su propio crecimiento con sus recursos no delegados y con el auxilio del poder f&
deral pero, como se instrumenta en las grandes decisiones nacionales, ese poder f:
deral es un ejecutivo central que es el gobic

o general del pafs, se efectia, se

fior presidente, sefiores legisladores, a Lravés

del Poder Legislativo, es en esta
institucién del gobierno en la que el poder federal se pone de manifiesto y encues
tra en las Constituciones de otros estados su similitud.

En Alemania, estrechar el vinculo que unfa los estados federados y haces
de &stos una federacion de estados, es decir, un estado federativo, fue todo el
propésito del Parlamento Francfort al dar la Constitucién alemana de 1848, ella
sentaba como principio la superioridad de la autoridad general sobre las autorids
des particulares, declarando, sin embargo, que los estados conservaban su indepes
dencia en cuanto ésta no era limitada por la Constitucién, daba al Poder Legislati
vo, a un Parlamento compuesto de dos Cémaras, denominaba a estas dos Cémaras, una
Camara de los Estados y la olra Cémara del Pueblo, de esta forma se concilié el
pensamiento federal de los estados independientes y la necesidad de concretar la
tarea comin de la Nacién consolidada en el pacto fundamental de unién, perfecta de
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noninacién para ambas Cémaras, que define con precisién la representacion parlamen
faria del pueblo en su conjunto y el de cada uno ‘de los estados miembros, en un es
tado federativo. Este criterio encuentra correlacién en nuestro Poder Legislativo,
con la denominacién de Cémara de Senadores y Cémara de Diputados, para diferen
ciar, no solamente en el régimen electoral de su eleccién y la trascendencia y re
presentacién de cada uno de los Cuerpos legislativos nacionales. Esta Cimara del
Estado federal, sobre la que recae la responsabilidad de representar el interés
particular en el momento de las decisiones del conjunto, no ha encontrado corres
pondencia histérica en su funcionamiento desvirtuando, salvo contadas excepciones,
el criterio de representacién de las provincias que llevan sus magistraturas al Se
nado.

Es por ello que entendemos que, para reconstruir el sistema federal de

Pecbierno y terminar con el centralismo que ha embargado el crecimiento nacional,
en benéficio de la concentracién demografica y de capitales en una pequefia porcisn
del territorio, se hace necesario poner de pie a las instituciones bisicas que la
Constitucién ha previsto para la defensa del pensamiento federal, que no es otra
cosa que el crecimiento arméhico de todas las partes, en beneficio del conjunto.
Para ello, debemos terminar con el sistema tradicional de dependencia de los magis
trados electos para la actividad en la Camara de Senadores del ocasional partido
politico que lo ha ungido a través de su voto al cargo.

Deben responder los legisladores de la provincia a la provincia de ori
gen y & sus intereses, en arreglo a la interpretacién de las necesidades hecha por
la institucién que las ha elegido, en este caso, el Parlamento, que representa al
pueblo al que estd obligado a servir. No dudamos que pueda colisionar en el &nimo
de los legisladores, la necesidad politica partidaria con la funcién legislativa,
siguiendo la larga tradicién polftica que ha sido prdctica habitual desde nuestra
constitucién como provincia. Pero no es menos cierto que, sumidos en la crisis més
profunda que registra nuestra historia, ha llegado la hora de descartar caminos
fransitados al fracaso, para comenzar a caminar aquéllos que la Constitucién nos
marca y que seguramente, nos alinearin en la avanzada de regreso a un sistema que
es 1a llave del futuro nacional, me refiero al sistena federal. Para ello comence
7os & exigir que quienes nos representan como provincia en las decisiones legisla
tivas nacionales, lo hagan atendiendo a los intereses del Estado que les toca re
presentar. Es por ello que sometemos a la consideracién de nuestros pares el pre
sente proyecto de resolucién, que inicia su puesta en préctica y cuya parte decla
rativa, ha sido leida por secretaria.

Entendiamos, sefior presidente, sefiores legisladores, que hay una diferen
eia sustancial entre el proyecto elaborado o con dictanen de mayorfa y el que nosg
tros planteamos. Los senadores nacionales duran nueve afios en su mandato y el val
vén de la situacién politica en esta democracia, que permite la renovacién de auto
ridades con frecuencia, hace que los sefiores senadores al presente, respondan ex
clusivamente al partido de origen o se transforman en una especie de individuos de
accionar propio, sin dictamen:%especifico de la provincia, que han sustentado su
cargo.

La pretension de nuestro partido, es que la Cémara de Senadores sea real
mente la herramienta mediante la cual la provincia, en el Parlamento, pueda luchar
2 través del presupuesto, por las necesidades de infraestructura que la provincia
requiere y atender al modelo de Nacién, tal como la provincia lo piensa. Ese es el
motivo de que establezcamos la necesidad de un vinculo estrecho entre nuestros se
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nadores y este Parlamento. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Antes de fijar la postura de la Unién Civica Radical, contribuyende
a fundamentar el texto del proyecto que lleva dictamen de mayorfa de la Comisién
de Asuntos Constitucionales y Legislacién Gereral, desearia preguntarle al legisla
dor Castro Ares, porque verdaderamente su intervencién me ha inducido a una duda,
que me imagino compartirén otros legisladores en esta Cémara, si es que esto supg
ne retrotraer la situacién al momento de efectuarse la reunién de la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Legislacién General y en esta comisién se firmaron dos
despachos, uno por mayoria y otro por minoria. El legislador que representa al Par
tido Provincial Rionegrino en esa emergencia, firmé un despacho aue es el texte
idéntico al de la mayorfa, con la (inica excepcién que en lugar de réferirse a los
legisladores nacionales, se refiere exclusivamente a los senadores nacionales.
Quiero entonces preguntar,icudl de los dos proyectos es el que defiende el Partide
Provincial Rionegrino, el del diputado Castro Ares, hoy el 70/88, o el proyects
del diputado Zecca ayer en la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién
General?.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Castro Ares.

SR. CASTRO ARES - Rogaria que por secretaria se lea el despacho de minorfa, asf
queda aclarada esta situacién.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se dard lectura.

—Se lee.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Esta aclaracién que le agradezco al sefior diputado, se motiva por
que —tengo que decirlo a la CAmara, porque si no parece que uno no estd al tante
de los despachos- pareceria que el diputado Zecca que representa al Partido Provia
cial Rionegrino en la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién-General,
dice una cosa un dia y otra cosa otro dia, porque primero firmé el despacho por 1
mayoria, después vino y solicité por gestién de las otras presidencias de bloques,
la posibilidad de cambiar el concepto de legisladores nacionales por el de senads
res nacionales, lo cual gustosamente accedimos porque entendimos-que se trataba de |
falta de posibilidad de coordinacién, quizd por la ausencia circunstancial de al
gin legislador de esta bancada en la reunidn correspondiente de bloque y entonces
accedimos a esa diferencia, pero ahora ocurre que la postura del sefior diputado Ze
cca, varia una vez mis y pasamos a defender el proyecto originario, que recién to
mamos conocimiento en este acto, porque hasta este momento lo que entendfamos, ¥
asi fue conversado con el presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales ¥
Legislacién General y con los integrantes de la misma, que teniamos que rehacer ei
despacho para posibilitar esta disidencia. Aclaro esto, sin ningén &nimo de com
frontacién, sino al solo efecto de explicar por qué motivo requeri esta aclaracids
al sefior diputado Castro Ares y con la misma aclaracién, tengo por expedito el use
de la palabra para continuar el anélisis del tema. Entiendo entonces que el blogue
del Partido Provincial Rionegrino postula nuevamente
SR. PRESIDENTE (Verani) - Perdén, sefior diputado ¢acepta una interrupcién del se
Hor diputado Zecca?.

SR. PANDOLFI - Con mucho gusto.

SR. ZECCA - Quisiera, sefior presidente, aclarar una situacion que se’ esté volviea
do, al menos para mi &nimo, un poco enojosa.
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Cuando se traté el tema en la Comisién de Asuntos Constitucionales y Le
gislacion General, fui bien claro al explicarle al sefior diputado Pandolfi -y en
£=%0 se produjo un debate- de que era distinta la naturaleza jurfdica, la represen
fatividad de los senadores con los diputados, que entendiamos perfectamente bien
Gue los diputados responden a una ideologia politica plasmada en la plataforma de
su respective partido politico, pero en cambio, los senadores representan a la pro
#incia en su conjunto, son designados por la Legislatura de la provincia y que 1a
Sesignacién puede recaer incluso, en un extrapartidario de la mayoria que integra
12 Legislatura provincial; por eso creiamos que el senador debia responder a la Le
gislatura de la provincia, de allf la naturaleza de nuestra peticién, pero como su
cedi6 con la ley de extramuros, se discute més en la Comision de Asuntos Constity
cionales y Legislacién General el acuerdo Radical-Frente para la Victoria, antes
e la ponencia del bloque minoritario y entonces, una vez elaborado el proyecto,
se presenta a la minoria para que lo firme.

Desgraciadamente nosotros ya somos conscientes de que somos convidados
de piedra en egta circunstancia, porque si mantenemos nuestra postura original sa
Bemos que vamos destinados al fracaso porque ya existe un acuerdo previo el Fren
fe para la Victoria y el Radicalismo. Si accedemos algunas veces de palabra o con
hechos, es porque creemos contribuir a ir rescatando poco a poco el federalismo
aue plasma nuestra Constitucién nacional y antes de que nuestro proyecto sea recha
2ado de plano, & veces preferimos transigir y lograr que el gobierno provincial,
como entidad auténoma dentro de la Repiblica Argentina, pueda readquirir fuerzas
ante el gobierno, nacional y de ahi la postura de los distintos representantes del
Partido Provincial Rionegrino que integramos las distintas comisiones, a veces te
nemos que navegar en esa disyuntiva.

Los senadores, la prictica lo ha demostrado, generalmente representan a
1a provincia por su naturaleza, pero desgraciadamente, tienen ellos que elegir en
fre asumir una conducta acorde con la disciplina partidaria, o una conducta acorde
con la defensa del interés provincial. Por ello es que a veces, o Gltimamente, ha
primado la disciplina partidaria y no los. intereses de la provincia. Es asi como
se han producido intervenciones en distintas provincias y se han dictado paquetes
de leyes impositivas que afligen cada vez mis a sus economias.

De todos modos, deseo aclararle al sefior diputado Pandolfi que este he
cho me ha servido de experiencia y que no va a volver a ocurrir, ya que vamos a te
mer que optar, antes de transigir, por seguir manteniendo el espiritu reglamenta
rio de hacer despachos en minorfa. Nada mis.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pérez Pefia.

SR. PEREZ PENA - Sefior presidente: En representacién del bloque del Frente para la
Victoria y como integrante de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legisla
cién General, deseo hacer algunas aclaraciones con referencia a las manifestacio
nes del sefior legislador Zecca. Pero en principio, quiero ratificar todos los di
chos del sefior diputado Pandolfi, si bien es cierto que lo que ha manifestado en
sste momento el sefior legislador Zecfa tiene un principio de certera, pero &l se estaba
refiriendo a la discusién en comisién de los dos proyectos que se presentaron. Lue
20, en la discusién, se llegd a conciliar un proyecto Gnico que fue firmado en un
principio por unanimidad, incluyendo la firma del sefior legislador Zecca, quien
posteriormente conversa con el sefior legislador Pandolfi y conmigo, decidiendo vol
ver al.proyecto original de ellos, solicitando el retiro de la firma del proyecto
que antes habiamos conciliado. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Con esto considero superado el problema, ya que
evidentemente aquf se ha tratado de un mal entendido y no le atribuyo ninguna i
tencionalidad de ningin tipo, por eso es que simplemente deseaba hacer alusién
esta circunstancia, porque de lo contrario, pareceria una descortesia mi pregun
dirigida al sefior legislador Castro Ares. Por eso senti la necesidad, atento 1=
lectura del dictamen de la minorfa, de aclararlo en los términos que lo hice. Por
todo ello, considero a esto un mal entendido y lo doy por superado.

Por otra parte, voy a proceder a fundar el apoyo que el bloque de 1
Unién Civica Radical va & dar al proyecto dictaminado por mayoria en la Comisidm
de Asuntos Constitucionales y Legislacién General. El proyecto nimero 70/88 preses
tado originariamente por el Partido Provincial Rionegrino, titulado como proyects
de resolucién, concluye con una declaracién dé la Cémara. Pese a la aclaraci
efectuada por el sefior legislador preopinante, por el miembro informante autor de
proyecto, creo que la confusién de conceptos en que sé incurre no es casual, sims
que responde a la imposibilidad de darle formulacién reglamentaria y legal a 1s
iniciativa tal como estaba planteada. Esta imposibilidad obedece, segin estamos e
condiciones de demostrarlo acto seguido, & profundas razones jurfdicas de cardctes
constitucional y legal que hacen inviable el proyecto. EL mismo comienza como rese

lueién y termina como declaracién, porque durante su elaboracién, sus autores tis
nen que haber advertido que el mismo mal podfa ser expedido como resolucién de
Legislatura, toda vez que ésta carece absolutamente de imperio para imponerles
los senadores nacionales, que representan a las provincias en el Senado de la
cién, las obligaciones descriptas en los artficulos 12 y 22 del proyecto en consi
racién., Y es asi, por la elemental razén de que los senadores nacionales, aun:
elegidos por la Legislatura provincial, no son mandatarios de la misma, ni siquis
ra de los gobiernos provinciales que aquéllas integran, sino mandatarjos del
blo de la provincia y del pueblo todo de la Nacién. Es por ello, por ser legislads
res nacionales, que las normas relativas a su eleccién, duracién de mandato, conds
ciones de elegibilidad, responsabilidades, etcétera, estdn legisladas en los ==
ticulos 46, 47, 48, 51, 53, 54, 56, 57, 60, 64 y 66 de la Constitucién nacional.
reglamentada ademds por los articulos 12 al 16 inclusive, de la ley nacional 8.8
conocida como ley Sdenz Pefia, de 1.912.

Notese en cambio en la Constitucién de Rio Negro, como en las Constita
ciones provinciales en general, que ninguna dispone nada en relacién a estos téms
cos vinculados con los senadores nacionales, por la elemental razén de que no ==

de su competencia hacerlo; desde ese punto de vista, personalmente creo que mies
tras no se modifique la Constitucién nacional, las disposiciones citadas por el is
gislador Pichetto de la Constitucién de Cérdoba y de La Rioja, que en lo filoséfs
co-politico compartimos, sin embargo resultan inconstitucionales, porque Se opones
a las disposiciones de los articulos 46 y concordantes de la actual Constitucidm.
Por esa misma razén, porque cualquier disposicién que sobre el particular se incle
yese en la Constitucién de Rfo Negro, podfa resultar contradictoria ante la eves
tualidad de una futura reforma de la Constitucién nacional, la comisién entendid
que era procedente suprimir toda alusién a las normas de la Constitucién nacionad
o a las normas de los senadores nacionales. Expresé ademds en su seno que si este
proyecto pudiese ser aprobado, los senadores nacionales quedarian en peores situs
ciones que los diputados nacionales que representan a Rio Negro en el Congreso &
la Nacién, toda vez que estos (iltimos solamente responderian polfticamente ante su electorado, al s
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gen de su responsabilidad frente a la Cémara que integren, de conformidad con 1o
que impone el articulo 58 de la Constitucién nacional, mientras que los senadores
deberfan responder no s6lo de aquellas dos maneras, sino también frente a la Legis
iatura que los elegiese. Por ello es que los senadores nacionales no estén obliga
dos a seguir las instrucciones que les confiriese eventualmente la Legislatura, co
mo tampoco las que similarmente pretendiesen impartir ios Poderes Ejecutivos de
las provincias, que también integran el gobiernc de la provincia y al cual tambidn
estdn representando. Ademds creo que este tema se vincula con 1o que significa 1a
representacién politica y creo que aqui estd la rafz del error. La palabra repre
sentacién, en derecho tiene un significado en materia de derecho privado y otro
suy diferente en materia de derecho piblico cuando se vincula con el mandato polf
tico. En historia de las ideas politicas, dice Marcel Prélot en la pagina 505, "la
idea de representacién, por otra parte, es enteramente transformada por Sieyés. La
’representacxén en los Estados en el viejo régimen es un mandato, tal cual existe
en el derecho antiguo y tal como sigue siendo en derecho privado. Los diputados
por los Estados son realmente los mandatarios de aquéllos que los han enviado. No
pueden actuar sino siguiendo sus instrucciones y estén materialmente sostenidos
por ellos. Estas diputaciones por los Estados son especies de "embajadas', segfin
el nombre conservado por ciertos hoteles que albergaron antafio a los diputados de
una provincia. Sieyés sustituye esta nocién tradicional del mandato particular por
1a del mandato general. La eleccién deja de ser una delegacién y se convierte en
una 'eleccién", es decir, el mandato que ejercian los representantes del pueblo no
es el mandato privado en el cual el mandatario responde ante su comitd, ante un
mandante por el cumplimiento estricto de las instrucciones, a quien le confiere.
Siendo como son los senadores nacionales, legisladores nacionales y esto
parece una perogrullada pero evidentemente se escapa, al entender en mi concepto,
de la formulacién del proyecto que estamos considerando, no puede sino responder
ante su propia Cémara y politicamente, ante el electorado, porque de lo contrario
cualquier instruccién vinculante que le pudiese otorgar la Cémara, seria violato
cia de las prerrogativas que la Constitucidn nacional le otorga a los legislador
nacionales. :
Dice Quiroga Lavié en su obra "Derecho Constitucional", edicién Buenos
Aires 1984, pégina 760 y siguientes, en la pégina 763 especificamente y luego en
1ss 767 y 768, lo siguiente: "Los legisladores no responden por apartarse o deci
dir en sentido contrario al programa partidario en que se comprometieron a cumplir
cuando fueron elegidos., En este punto, la doctrina discute sobre a quién pertenece
1a banca de los legisladores, si a &stos o al partido que los propuso como candida
fos. La cuestitn s6lo puede resolverse a nivel de principics ticos de comportamien
o politico. Si un legislador se aparta notablemente del programa partidaric o de
1as directivas dispuestas por el blogue al cual pertenece, es una cuestién de &ti
ca que &1 permanezca en su cargo o que renuncie. La Constitucién no resuelve el
sunto!. Acoto que si 1o hace la de La Rioja, como lo expresé el legislador Piche
fto, 'y s6lo las Cémaras podran responsabilizar al legislador disidente, si en
Eienden que su comportamiento importa una inhabilidad moral en los términos del ar
Efeulo 58 de la Constitucitn nacional. En tal caso, el legislador puede ser removi
% o excluido de su seno'.
Y agrega cuando trata el tema de lasprerrogativas de los legisladores
‘no ser molestados los legisladores por las opiniones o discursos que emitieran de
sempefiando su mandato, implica que dicha molestia no puede provenir ni de los érga
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nos piblicos ni de los particulares. La prohibicién comprende la proteccién de 2
do 1o dicho, expresibn o manifestacién de ideas durante las sesiones de las Cams
ras o en las reuniones de las comisiones o con motivo de redactar o preparar un iz
forme o un proyecto de ley, de resolucién o declaracién. La prohibicisn también ez
bre la emisién de los votos en la Cémara y la publicacién de dichas opiniones, dis
cursos o votos', & 4

Por su parte Bidart Campos, cuando trata el mismo tema, destaca en forms
expresa en su obra "Manual de Derecho Congtitucional Argentino", en la pégina 548
y siguientes que "el reconocimiento de excepciones a la prohibicisn del articuls
60 que la norma no contiene, significaria presumiblemente, abrir un resquitio por
el cual, mediante el argunento de que cabe distinguir entre las opjniones licitas
y las ilfcitas de un legislador, podria penetrar la accién sojuzgadora, intimidats
ria o simplemente, perturbadora de otros poderes del Estado! y obviamente, seriz
ol caso de esta Legislatura "o aun de particulares, con desmedro del fin consiy
tucional perseguido'.

De forma tal, sefior presidente, que en &nimo de rescatar el fundaments
polftico que inspira la iniciativa, que creo es compartido en buena medida, porgs®
1a. preocupacién que ha inspirado al legislador autor del proyecto, creo due =8
gran parte la compartimos todos los integrantes de este Cuerpo, o por lo mences
los integrantes del blogue que presido y en tren de encontrar la forma de viabils
zar jurfdicamente con factura técnica que permita que la norma sirva para algo, =
que hemos. contribuido a la redaccién de una norma conciliada que, en nuestra oph!
nién, constituye una superacién técnica del tema y permite que operativamente, a5
que no con carécter vinculante, esta Legislatura pueda en asuntos de interés t

cendente de la provincia, sugerir a nuestros legisladores no solamente senadorsss
sine también a nuestros diputados nacionales, la adopcién de determinadas polf
cds, de lo cual ~como bien lo seffalaba el sefior diputado Pichetto anteriormen
hemos tenido en el dia de ayer una demostracién con la declaracién aprobada en
senc de 1la Comisién de Traslado, que seguramente va a recibir sancién unénime
esta Gamera, si es que prospera 1a iniciativa de tratarlo el dia 1° de mayo en la sesién especial.

La inclusién de la cléusula de los dos tercios, se justifica en funci
de 1os siguientes argunentos: Es evidente que para que estas resoluciones no Vil
lantes, en relacién a los legisladores nacionales, tengan peso politico, sirvan
propésito que las inspira, tienen que tener una alta dosie de legitimidad polf
ca. Lo ideal serfa que estas disposiciones la Cémara las tomase por unanimidad,
ro advirtiendo que siempre se corre el riesgo de que algin legislador renuen
por su sola voluntad, estropee la decisién del conjunto del Cuerpo, se ha adop
este criterio de una amplia mayorfa, como es la de los dos tercios, porque de
contrario, una dispesicién tomada por una mayorfa simple, no tendrfa la leglit
dad politica necesaria como para que sea visualizado, en alguna medida, como
nandate de uno de los poderes del Estado rionegrino, es decir, de estd Lepisla

Por otra parte, el legislador Castro Ares se preguntaba si en realll
con 1a duracisn del mandato de los senadores -y lo dice también en los fundemen
del proyecto- la variacién que puede experimentar el color politico de una pro
eia, no eohspiraba contra la legitimidad deél mandato del senador que resultar
elegido por una mayoria en una Legislatura que; a lo mejor, ya no representa 12
jorfa politica de ese momento, sino del momento en que los legisladores que &
gran esa Legislatura fueron electos. Le contesto: precisamente el constituy
el '53, buscs que 108 cambios polfticos en el Senado de la Nacién tuvieran wn ritmo &
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diferente al que determina los cambios en el Ejecutivo y en la Cémara de Diputados
e la Nacién como forma de asegurar el pluralismo politico que se Jjuzgd como apro
piado para el funcionamiento de las instituciones constitucionales. No es casual
gue los mandatos de los senadores nacionales, de los diputados y del presidente de
1a Nacién, tengan términos diferentes, dsta fue una premeditada decisién del cons
tituyente del '53, como forma de asegurar ese pluralismo.

En cuanto a que deberia replantearse la funcién, responsabilidad y actua
cibn de los sefiores senadores nacionales, quizés sea asf, pero lo que advertimos
28 que para producir estos cambios, el foro, necesario es una Convencién Constitu
yente reformadora nacional, que introduzca los cambios adecuados, probablemente en
un sentido coincidente con 1o que se postula, es decir, con un sentido que permi
4 afirmar el federalismo, afirmar la defensa cada vez més ahincada de los intere
Ses provinciales que permanentemente siguen siendo atacados desde un centralismg
jSue todos reconocemos como inconveniente para el desarrollo de nuestra regiém.

’ Beto avanza hacia el federalismo y la democracia efectiva, conciliando
1os intereses provinciales con los nacionales, la ética partidaria con la concien
cia individual del legislador. Me parece, sefior presidente, que la incorporacion
gel artfculo ¢ designando el 15 de octubre de cada afio como fecha de (nd sesién
=special que este Cuerpo va a mantener, para escuchar el informe de los legislado
Tes naclonales, es una sana préctica que va a permitir una corriente de informa
€i6n de ida y vuelta entre ellos y nosotros, representantes directos del pueblo de
=sta ‘provincia, para enriquecer nuestro conocimiento de los temas nacionales pero
fambién, seguramente, para enriquecer los criterios polfticos de 1os sefiores legis
#8dores ‘nacionales. Creo que esta incorporacién, esta iniciativa, le pueds Servir
=1 funcionamiento de la democracia y seguramente, va a perfeccionar las institucio
=es de la provincia. Gracias.

S2. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior diputado Pichetto.

SS. PICHETTO - Seflor presidente, sefiores legisladores: No es la primera ves aque el
2egislador Mario Zecca borra con el codo 1o que escribis con la mano, lo que acor
% en la Comisitn de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, luego 1o tra
@uce en el recinto de una manera distinta y diferenciada.

gresentd originarismente el Partido Provincial Rionegrino y poder traducirlo con
*isbilidadj porque el mismo revestia caracteristicas de inconstitucionalidad, iba
# ser rechazado por esta comisién y ni siquiera hoy lo estarfamos tratando en ssta
SSmara. Parece que hay una intencionalidad manifiesta en el legislador, de tratar
@= pegar a las dos grandes mayorfas en las decisiones que se toman en esta Legisla
=2, tal vez con el aféin de querer convertir al Partido Provincial Ricnegrino, en
#1 dnico eje de oposicién en Rio Negro.

No nos asusta y le quiero contestar. No nos preocupa esta &ituacién, ve
@Sos & aportar, a trabajar, a cosrdinar, a disentir y vamos & acordar eh todg
#SeEllo que sea realmente conveniente, que haga al progreso de nuestra provincia
¥ ¥am0s a estar en desacuerdo cuando se legisle en contra de los intereses de nues
- pueblo. Creemos que el sistema democrético se consolida en los hechos, cuando
#8% hombres actian con ética, nada de &tica formal, de &tica liberal, de formas,
58S formes que discutimos hoy por la mafiana, sino la ética del pueblo que va’de
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frente, que no actda como el tero y tiene muchas agachadas, nosotros venimos de
frente y si tenemos que coincidir, vamos a hacerlo porque estamos trabajando por
un interés de carécter general. Le pedirfa al legislador Zecca, que muestre mayor
coherencia con su blogue y que cuando venge a tramitar un proyecto, lo haga trayen
do 1a opinién del bloque, para que no nos encontremos después con que hay dualida
des o dos o tres posiciones. En un principic”habiamos coordinado entre todos, lue
g0 se retira el proyécto, tal vez con el afén quizé -para calificarlo de mezquino-
de dejarnos juntos al Radicalismo y al Frente. Creo que esta es una segunda inten
cién y pienso que debfa ser aclarada.Volvémos:ainsistir, creo que este proyecto de
resolucién encierra algo viable, algo que responde a una vinculacién qué es mas de
cardcter moral, que de tipo juridico.

En el articulo 67 los senadores tienen facultades plenas que no pueden
ser recortadas por nhingflin proyecto de resolucién o por una ley dictada por una Le
gislatura provincial, pero si es cierto y apuntamos a los grandes temas de la pro
vincia, que cuando hay coincidencia, cuando manejamos el criterio de los dos ter
cios que deberfa ser por unanimidad, cuando sé prioritan los grandes intereses pro
vinciales por encima de los mezquinos intereses partidarios, creo que es convenien
te sugerir una pauta y una forma de actuar en el Congreso Nacional. Nada mis, se
fior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Les pediria a los sefiores legisladores que traten de cum
plir con el articulo 100 del Reglamento y en sus exposiciones traten de evitar el
dirigirse por nombre a los colegas legisladores y se dirijan a la presidencia.

Tiene la palabra el sefior diputado Castro Ares.

SR« CASTRO ARES - Podria dejar de lado las subjetividades y las calificaciones que
se hacen dentro del seno de esta Cdmara, porque creo que en-nada contribuyen al
fondo del debate. E1 hecho de que mantuviéramos el proyecto original, a pedido del
autor, seflor diputado Zecca, que tuvo que volver a la Comisidén de Asuntos Constitu
cionales y Legislacién General en virtud de su intransigencia e insistencia, es
porque entiende que no cabe englobar las dos Cdmaras y a los dos representantes le
gislativos, con un solo concepto juridico politico.

Nadie pretende a través de nuestro proyecto de resolucién, provocar deci
siones tomadas por esta Camara y respetadas absolutamente por los senadores, sino
que, entendemos que esta Camara, que es la representacién del pueblo que elegid a
los senadores, debe hacer oir su voz y debe formar parte del conjunto de las opi
niones de ese senador, cuanfo  va a tratar los temas que interesan a la provin
cia. De manera que seguimos entendiendo que no hay ninguna colisién jurfdica y que
no atacamos los articulos 50 al 60 en la funcidén de los senadores, que son perfec
tamente conocidas por nuestro bloque. Lo que si pretendiamos, es que se iniciara
una relacién directa entre los sen: e naturales come
provincia -no como partido-, y esta Camara que es la representacxbn del pueblo que
los eligié. lLe pedfamos también, a través de este proyecto de resolucidn, que la
Convencién Constituyente estableciera un vinculo mediante el cual esta unidad de
trabajo entre la Cémara de Senadores y nuestra Cémara, fuera constante y fluida.
Entendemos que nuestros senadores son nuestra herramienta en la Nacién, son hos
bres de esta provincia y elegidos por esta Camara, para representar los intereses
de la provincia.

En el seno de las discusiones nacionales, a veces se pierde en la necesi
dad nacional el interés particular que debe estar sismpre presente en, los sefiores
senadores y entendemos que esta provincia debe hacércelo llegar continuamente y em
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forma fluida, sin que eso signifique una obligacién del senador y sin que eso esta
blezca, por supuesto, un mecanismo al cual deba sujetarse con toda obligatoriedad.
Nada més.
SR. PRESIDENTE (Verani) = En consideracién en general el proyecto de ley en trata
miento.

Se va & votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan
se indicarlo. 3

~Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado en general.
En consideracién en particular.
- Por secretarfa se daré lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan
se indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado.

-Asimismo se vota y aprueba el ar
ticulo 2.

SR. PRESIDENTE (Verani) - El articulo 3¢ es de forma, en consecuencia el proyecto—
#a sido sancionado y oportunamente serd remitido al Poder Ejecutivo para su promul
zacién.

La presidencia le recuerda a los sefiores legisladores, la sesidn espe’
cial del 1° de mayo, a llevarse a cabo en esta Legislatura, donde vamos a recibir
al sefior gobernador de la provincia.

No habiendo més asuntos que tratar, se levanta la sesién.

~Eran las 20 y 15 horas.
Ovidio Norberto Silva

Subjefe Cuerpo Taquigrafos
Legislatura de Rio Negro

31 - APENDICE
Sanciones de la Legislatura

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

METICULO 19.- Apruébase el convenio suscripto entre la provincia de Rio Negro y la

Direccidn Nacional de Vialidad, por el cual se modifica el articulo
1% del convenio celebrado para la ejecucién de obras en rutas provinciales, aproba
o por ley 1.923, que como Anexo I, forma parte de la presente.

ABTICULO 28.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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-Entre el GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO -en adelante LA PROVIN
CIA- por parte, representada en este acto por su gobernador doctor Osvaldo ALVAREZ
GUERRERO, y la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD -en adelante VIALIDAD NACIONAL- re re
presentada por su administrador general ingeniero don Sail Paulino MARTINEZ resuel
ven celebrar el presente convenio, modiflcatcrlo del de fecha 19-11-84 para la e,
cucién de las obras en la ruta de mtegracmn regional tramo: EMPALME RUTA NACIO
NAL 22 DIQUE CASA DE PIEDRA incluida en el contrato de préstamo nimero 2296-AR (V
proyecto sectorial de carreteras) suscripto entre el Banco Internacional de Recons.
truccién y Fomento (B.I.R.F.) y el Cobierno Argentino, con la intervencién de 1a
Direccién Nacional de Vialidad en virtud de lo dispuesto por la ley niimero 19498
del 18 de febrero de 1972.

SENJENTO

ARTICULO 12.- Modiffcase el artfculo 1° del convenio suscripto entre las part:
con fecha 19-11-84 el que quedard redactado de la siguiente forma.--

ARTICULO 19.- LA PROVINCIA a través de la DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD tiene
a su cargo la realizacién de las obras que seguidamente se mencionan
de acuerdo con las consideraciones que mis adelante se detallan:
Ruta integracidn regional: Tramo: Empalme Ruta 22 -Dique Casa de Piedra.
Longitud aproximada 105 kilémetros. Valor de contrato: # 8.700.434. Cré
dito asignado: USS 3.850.000.

ARTICULO 22.- Mantiénense en vigencia las disposiciones del convenio de fecha 19—
11-84 que no se opongan a lo establecido en el presente.

~--En prueba de conformidad se firman (5) ejemplares de un mismo tenor y &
un solo efecto en la ciudad de dias del mes de del afie
mil novecientos ochenta y

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

= Modificase el texto del articulo 39 de la ley 2208 (Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la provincia) de la siguiente forma:

ARTICULO 1°¢

“Articulo 39.- Falta de constitucién y de denuncia de domicilio: Si no se cumplie

re con lo establecido en "la primera parte del articulo anterior,
las sucesivas resoluciones se tendrén por notificadas en la forma y oportunidad fi
Jjadas por el artfculo 130, salvo la citacién para absolver posiciones y la senten
cia,

§i la.parte no denunciare su domicilio real, o en su caso, el cambio de
éste, las resoluciones que deban riotificarse en dicho domicilio se cumplirén en el
lugar en que se hubiese constituido, y en su defecto se observard lo dispuesto en
el primer pérrafo'.

ARTICULO 22 Agrégase al texto de la ley 2208 y como artficulo 59 bis el siguienta

WArticulo 59 bis. Notificacién de la sentencia: La sentencia se haréd saber al re
belde en la forma prevista para la notificacién de la resoly
cidén que declara la rebeldia'.
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Incliyense como incisos 11, 12, 13 y 14 del artfculo 132 de la ley
2208, los siguientes:

ARTICULO 3

"11.- La resolucién que dispone el traslado de las excepciones".
"12.- La resolucién que dispone el traslado de la liquidacién'.

"13.- Las resoluciones que se dicten como consecuencia de un acto procesal realiza
do antes o después de la oportunidad que la ley sefiala para su cumplimiento".

"14.- La providencia que hace saber el Juez o Tribunal que va a conocer en caso de
recusacién, excusacién o admisién de la excepcidn de incompetencia.

= Modificase el texto del articulo 345 de la ley 2208 de la siguiente
forma:

ARTICULO 4

"Artfculo 345.- Efectos de la subsanacién del defecto legal: "En los casos en que
se hiciere lugar a la excepcién de defecto legal, subsanado el
mismo, se correrd nuevo traslado por el plazo establecido en el articulo 328",

ARTICULO 52.- Modificase el inciso a) del tercer parrafo del articulo 479 de la
ley 2208 de la siguiente manera:
a) Ofrecer todas las demés pruebas que no sean exigidas con la presenta
cidn de la demanda, reconvencién y sus contestaciones.

ARTICULO Modificase el segundo parrafo del articulo 449 de la ley 2208 de la

siguiente forma:

"....la otra parte, al contestar el traslado que se le conferird si se tratare de
Juicio ordinario, o en las oportunidades previstas en los articulos 479 6 488, po
drd formular la manifestacién a que se refiere el articulo 468 6, en su caso, pro
poner otros puntos que a su juicio deban constituir también objeto de prueba, y ob
si ejerciere la fa
cultad de designar consultor técnico, deberd indicar, en el mismo escrito, su nom
bre, profesién y domicilio.

ARTICULO 7¢ .- Reordénase el texto del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la pro

vincia, segin surge de la ley 2208 y de la presente, de manera de
que su numeracién coincida con la del Cddigo Procesal y Civil y Comercial de la Na
cién (leyes 17.454 y 22.434). A tal fin, facGltase al Superior Tribunal de Justi
cia de la provincia a formular y oportunamente publicar un texto ordenado del C6dL
g0, manteniendo el orden de los articulos segin han sido sancionados por esta Le
gislatura, pero modificando la numeracidn y las referencias contenidas en los artl
culos toda vez que correspondiere. A tal fin, se lo faculta para incluir, en caso
necesario, artfculos "bis", ter', etcétera, dejar nimeros de articulos en blanco,
con la mencién “suprimidos". .

ARTICULO 82.- Prorrégase por sesenta (60 dias), la entrada en vigencia de la ley
2208 con las modificaciones introducidas por la presente.

ARTICULO 92.- Sustitiyese el texto del artfculo 278 de la ley 2208 por el siguien
tet

“Articulo 278.- Depbsito previ

ponerlo, acompafia

onstitucién de domicili. El recurrente al inter
» un recibo del Banco de la Provincia dé Rio Ne
gro, del que resulte haberse depositado a disposicién del Tribunal una cantidad
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equivalente al diez por ciento (10%) del valor del litigio que en ningfin caso p2
dré ser inferior a australes ochenta y siete con cincuenta centavos (4 87,50), ni
exceder de australes ochocientos setenta y cinco con. treinta y tres centavos
(& 875,33).

Si el valor del litigio fuera indeteriinado o no susceptible de apreciz
cién pecuniaria, el depésito serd de australes ochenta y siete con cincuenta cents
vos (A 87,50).

No tendrén obligacién de depositar, cuando recurran, quienes gocen del
beneficio de litigar sin gastos, los representantes del Ministerio Piblico y las
personas que intervengan en el proceso, en virtud de nombramiento de oficio o por
razén de un cargo piblico. ¢

Al interponerse el recurso constituird el recurrente domicilio,en la cis
dad de Viedma o ratificard el que allf ya tuviere constituido y acompafiaré copi
para la contraparte, que quedard a disposicién de ésta en la mesa de entradas".

ARTICULO 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RTIO NEGRC
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1

Sustitiyese el articulo 4° de la ley nimero 48, modificado por 12
ley nfimero 2199, el que quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 49.- Eximese a la Loteria para Obras de Accién Social de la provincia de

Rio Negro o regional, en que ésta forma parte, de todo gravamen pre
vincial y municipal por la administracién, autorizacién, supervisién y explotacién
de juegos de azarj consideréndose comprendidos entre otros, cualquiera sea su deng
minacién, la loteria, la quiniela o témbola y el prode.

Dicha exencidn sdlo regird para el caso de que las actividades mencionz
das sean efectuadas en forma directa por la loterfa y no serd extensible a la in
termediacién de la comercializacién de los juegos de azar antes citados, realizada
por terceros como agencieros, agentes, sub-agentes o concesionarios:

ARTICULO 2¢.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién.

ARTICULO 32.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCTONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO - Prorrégase por el término de ciento ochenta (180) dias el plazo esta

biecido en el articulo 1° de la ley 2159 para la presentacién de los

convenios por parte de los Concejos Municipales a efectos de la cumplimentacidn
del articulo 165 de la Constitucién provincial.

ARTICULO 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

AETICULO 1°.- Establécese para la Administracién Pdblica de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado provincial, un incremento en la bo

mificacién por zona desfavorable, del 20 % al 40 %, de la siguiente manera:
a) El 8% a partir del 12 de marzo, alcanzando el 28%.

b) El 6% a partir del 1° de Julio, alcanzando el 34%.

¢) El 6% a partir del 12 de octubre, totalizando el 40%.

Los porcentajes consignados precedentemente se aplicarén sobre el total
las remuneraciones y adicionales, excluidas las asignaciones familiares y serd
fquidado a quien preste servicios en el territorio provincial, o al sur de-los
ios Barrancas y Colorado. Este adicional, no integraré la base de cileulo para el
=S=puto de otros adicionales generales o particulares.

ASTICULO 22.- Psra el personal docente, dependiente del gobierno provinecial, la bo
nificacién por zona desfavorable del 40% se regiré conforme a lo es
%ablecido por ley nimero 2150.

SSTICULO 32.- Elévese a partir del 12 de marzo de 1988 del 15% al 40% el adicional
establecido en el apartado 12 de la planilla anexa IDb) de la ley nimero 1355 y su
modificatoria, en las siguientes proporciones: 13%, 6% y 6% respectivamente en las
missas fechas que establece el artfculo 1° de la presente ley.
El adicional a que se refiere este articulo, corresponde asignarlo a los
“res (3) poderes del Estado provlncial

ASTICULO 42

Comunfquese al Poder Ejecutivo y archivese.

==000-—---.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE- LEY

.= Apruébase como texto ordenado de la ley 2016, de Trabajos Extramuros
de Procesados, con las modificaciones introducidas en el mismo, el
Seterminado a continuacidn:

“&sticulo 18.- Los procesados que estuvieren alojados en las Alcaidias, Comisarias

Instituto Provincial de Menores o en los Establecimientos del Servi

= Penitenciario Federal de Viedma (pabellén de procesados) y mientras se sustan

ien las causas respectivas, podrén peticionar al Juez que entiende en la causa,

autorizacién para desenpefiar actividades laborales remuneradas fuera de los mu

¥ sin custodia policial durante el horario diurno debiendo regresar al estable
ento a la conclusién del mismo'

Biettculo 22.- 51 pedido podré ser formulado por dichos procesados después de
transcurridos sesenta (60) dfas de su detencién'y se sustanciard
wia de incidente’

culo 3¢.~ Para diligenciar el trémite el Juez requeriré, obligatoriamente los
siguientes informes:
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a) Al jefe del establecimiento de detencién, el que deberd expedirse sa
bre el cumplimiento de los reglamentos carcelarios por parte del iz
terno, su conducta y concepto. Tendrd en cuenta las opiniones dei
maestro y del jefe del taller si lo hubiere.

b) Al asistente social de la jurisdiccién para que informe sobre el gra
po familiar del encausado, medios de vida, la necesidad econdmica o=
dicho néicleo familiar, informe socio-ambiental, la posibilidad &
reinsercién laboral, determinacién del trabajo a realizar por el e
causado, sueldo que percibir&, afincamiento en la zona y cualquies
otro dato de interés que considere conveniente. Podrd requerirse asi,
mismo, cuando se juzgue necesario, informes médico y psicolégico. De
los informes se correrd vista al Instituto de Asistencia de Encas
lados y Liberados de la provincia (ley 1010). El plazo para la o
testacién de los informes requeridos serd de cinco (5) dias’

"Articulo 4%.- Diligenciados los pedidos de informes, el Juez correrd vista del im

cidente al Fiscal por el término de tres (3) dfas, quien deberd ex
pedirse sobre la procedencia del beneficio. Evacuada la vista por el Fiscal, les
autos quedardn en estado de resolver’s

“Articulo 59.- E1 Juez resolvers sobre la autorizacién pedida mediante auto funds

do, teniendo especialmente en cuenta la necesidad de evitar una pe.
sible burla a la accién de la Justicia o el entorpecimiento de una investigaciés
en tramite. Tales autorizaciones en ningfin caso incluirdn el perfodo que va de las
trece (13) horas del dfa sAbado hasta las veinticuatro (24) horas del dfa dominge
inclysive, ni dfas feriados nacionales, provinciales y/o locales.

La decisién del Juez deberd dictarse dentro de los cinco (5) dias habi
les siguientes al dfa en que el incidente queds en estado de resolver.’La resols
ci6n podra ser apelada por el encausado y por el Fiscal, debiendo expedirse la G2
mara en el mismo término que el Juez de Primera Instancia, es decir, cinco (50
dias. Si la peticién se presentara durante la etapa del juicio y correspondiese &
intervencién de la Oémara del Crimen como Tribunal del debaté, la decisién serd
inapelable. La concesién del beneficio podré ser revocada de oficio, en cualqui
momento, cuando existiera causa fundada’

“Artfculo 69.- El encausado solicitard el beneficio, acreditando el empleo disponi

ble con constancia documentada del empleador, en el caso de trabajs
dores dependientes o estimacién de ingresos de la actividad independiente y su des|
cripcién en su caso. No se acordard autorizacién si el empleo fuere de horario neg!
‘turno'!

"Articulo 7°.- Denegada la autorizacién, no podré interponersé un nuevo pedido has

ta transcurridos sesenta (60) dias corridos desde la fecha de la &=
negatoria. Si la autorizacién fuera revocada por incumplimiento de las condiciones
establecidas en el auto que la acordd, caducard el derecho a solicitarla nuews
mente?

“Artfculo 8%.- La resolucidn que acuerda la autorizacién para trabajos extramures
sin vigilancia, importa para el beneficiario el cumplimiento estrig
to de las siguientes condiciones: .
a)
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a) Observancia de los Reglamentos del Establecimiento de Detenclién, man
teniendo calificacién favorable por concepto y conducta.

b) El mantenimiento del empleo. Si su pérdida no fuera imputable al be.
neficiario, la autorizacién sélo 'serd suspendida hasta que se scredi
te el ofrecimiento de un nuevo empleo.

e) Abstencién absoluta de concurrir a reuniones festivas particulares
o piblicas y en gencral lugares de esparcimiento piblico de cual
quier tipo.

d) Acreditar el cumpliniento de los deberes de asistencia familiar, ba

Jo pena de caducidad del beneficio”

‘Articulo 99.- El jefe del Establecimiento de Detencidn ¥y el Instituto de Asisten

cia de Encarcelados y Liberados (I.AS.EN.LI.) o el Asistente Social
en la tarea de seguimiento, daran inmediatamente cuenta al Juez de cualquier viola
cién a las condiciones impuestas, pudiendoel primero tomar las medidas indlspen
=ables si mediaran razones de urgencia, dando cuenta al Juez en un plazo méxlimo de
weinticuatro (24) horas".

“Articulo 10.- No se otorgarad el beneficio de trabajo extramuros en los siguientes
? casos:

a) Cuando se tratare de procesados que también estuvieran sometidos a
Jueces de otra jurisdiccién.

b) Cuando se tratare de procesados a los que se les imputare un delito
cuya pena méxima prevista fuera de diez (10) afios de prisién o reclu
sién o mas.

c) A los procesados que estuvieran encuadrados en un supuesto de terce
ra reincidencia!

“Articulo 11.- En los casos de los delitos previstos en los artfculos 79, 80 "in

fine!, 82, 91, 92, 140, 166, 167, 168, 186, 187, 261 y 275, "parra
© segundo del Cédigo Penal, el Juez haré lugar al beneficio, siempre y cuando se
Sumplimenten los demds requisitos establecidos en la presente ley, si estima "pri
#e facle" que podria recaer una condena que no alcance los diez (10) afios de pri
=ién". -

“Articulo 12.- Para el caso de que un procesado que se encontrare disfrutando del

beneficio instituido por esta ley, resultare condenado, el régimen
g Trabajo Extramuros se mantendrd, si el mismo interpusiese alguno de los recur
Sos previstos en los artfculos 426 & 443 del Cédigo Procesal Penal de la provincia
#revio nuevo pedido de informes conforme lo previsto en el artfculo 32 de esta ley
# los fines de garantir el fiel cunpliniento de la sentencia si la misma fuera con
firmada por el Superior Tribunal de”Justicia, hasta tanto recaiga resolucién defi
#itiva que rechace el recurso. El mismo criterio se utilizaré para el supuesto de
sue el procesado interpusiese Recurso Extraordinario Federal, hasta tanto la queja
resultare rechazadai por resolucién firme".

ASTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

o Soote
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA bE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

+ ARTICULO 12

El Estado provincial por intermedio del Consejo Provincial de Ed
cién, proveerd a los alumnos de menores recursos, matriculados en

escuela primaria, de vestimenta y Gitiles escolares bésicos. Esta provisién se ef
tuard no menos de dos (2) veces al afio.

ARTICULO 2¢.~ Para dar cumplimiento a lo determinado en el articulo 12, las di

ciones de cada escuela efectuarén un relevamiento de estas necesi
des, el que serd elevado a las autoridades competentes del Consejo Provincial
Educacién, en el transcurso de la primera semana de clase.

ARTICULO 3%.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley, serén
mados de Rentas Generales a partir del presupuesto 1988.

ARTICULO 42.- Comuniquese al Poder £jecutivo y archivese.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12.- Proponer & la Universidad Nacional del Comahue con sede en el Cen
Regional Viedma, la creacién del curso de postgrado y programas
investigacién para el desarrollo de la produccién agropscuaria en tierras arid

en el marco del Plan de Desarrollo de la Patagonia.

ARTICULO 22.- Que tome & su cargo la Universidad Nacional del Comahue el estudi
y la implementacién de lo propuesto en el articulo 1°.

ARTICULO 3¢.- Créase una Comisién de Apoyo y Promocién constituida por tres (3

miembros de la Legislatura, uno (1) por el Poder Ejecutivo - Area
cursos Naturales -, e invitando a integrarla con tres (3) miembros a la Unive
dad Nacional del Comahue con el objeto de analizac e instar a las provincias
sur argentino y organismos relacionados con el tema, para opinar sobre la imples
tacién y programas curriculares relalivos a dichos programas.

ARTICULO 42.- Declédrase de "interés provincial® lo enunciado en el articulo 12.
ARTICULO 5°.- Comuniquese a las Legislaturas de provincias de la regién patagéni
ARTICULO 62.- Comunfquese al Poder Ejecutivo y archivese.

000-

LA LEGTSLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Sugerir, reunidos en asamblea y con una mayoria de dos tercios (2/3)

de los votos de los miembros de la misma, a los legisladores nacil
les para su gestién, la adopcién de determinadas iniciativas cuando se trate de
asuntos en que resulten directamente involucrados los intereses trascendentes &=
la provincia.

ARTICULO 22.- Designar el 15 de octubre de cada afio o el dia habil ‘siguiente, &
fecha para la realizacién de una sesién especial del Cuerpo, a efeg
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fos de escuchar un informe anual de cada uno de los legisladores nacionales slec
os por la provincia de Rio Negro, La presidencia de la Legislatura cursard con ln
=ntelacién suficiente las invitaciones respectivas.

ARTICULO 3%.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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