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1
APERTURA DE LA SESION

— En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro a los treinta
dias del mes de agosto del afio mil
novecientos sesenta, siendo las 18 y 50
horas, dice el,

Sr. Presidente (Ruiz). — Por secretaria se procede-
ra a pasar lista.

— Asi se hace

Sr. Presidente (Ruiz). — Con la presencia de vein-
tinn sefiores legisladores, se da comienzo a la sesion

2
MANIFESTACION

Sr. Presidente (Ruiz). — La presidencia informa a
los senores legisladores que en la sesion anterior,
entre los diputados ausentes sin aviso, figuraba el
diputado Beveraggi. Inadvertidamente habia queda-
do sobre la mesa de presidencia un telegrama que
oportunamente cursara el citado legislador, por lo
cual corresponde que figure como ausente con aviso.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. FPresidente (Kulz). — (Por secretaria se dara
lectura a log asuntos entrados.
I - COMUNICACIONES OFICIALES
— Le la Municipalidad de Rio Colorado, conside-

raciones sobre el proyecto ide ley del Poder
Ejecutivo Nacional sobre energia.

— Asuntos Constitucionales vy Lezislacion
General.

— De la Municipalidad de General Roca, conside-
raciones sobre la creacion y reglamentacion de
la Camara de Alquileres.

sr. Presidenie (Rulz). — Tiene la palabra el senor
diputado WVelasco,

Sr. Velasco. — Solicito se reserve en secretaria, pa-
ra peticionar en el momento oportuno.

Sr. Presidente (Ruiz) — Asl se hara, senor «l-

putado.
Continua la lectura de los asuntos entrados.

IT - ASUNTOS PARTICULARES

— Del Centro Universitario de Rio Negro antepro-
vecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo pa-
ra la adquisicion de una casa-habitacion en la
ciudad de La Plata.

——

— Instruccion Publica, Presupuesto y Ha-
clenda.

III - PRESENTACION DE PROYECTOS

a)
Viedma, 25 de agosto de 1960,
SENOR PRESIDENTE:

For su intermedlo, tengo el honor de dirigirme ga
cse Cuerpo Legislativo a fin de solicitar la ratifica-
cion de la adhesion de la Provineia al Convenio Mul-
tilateral en materia de actividades lucrativas, sus-
cripto en Fuenos Aires, el 14 de abril de 1960, cuya
copia se acompafia,

Los antecedentes de dicho pacto impositivo inter-
provineial se encuentran en lo acordado en la Cuarta
Reunion de Ministros de Hacienda, donde se sugirio
la necesidad de su celebracion. Mas tarde, en el mes
de marzo del corriente afo, la reunion de técnicos
impositivos celebrada en Mendoza elabord el antepro-
yecto respectivo, cuzo texto definitivo fué aprobado v
suscripto en la Capital Federal en la fecha va citada.
Las DIrovincias originariamente signatarias del Con-
venio fueron las de Buenos Aires, Cérdoba, Corrien-
tes, Chaco, Chubut, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Mi-
siones, Neuquén, Rio Negro, San Juan, San Lauis,
Santiago del Estero, asi como la Municipalidad de
Buenos Aires v lo suscribleron ad referéndum de las
respectivas legislaturas v del Concejo Deliberante de
la Capital Federal.

La importancia y necesidad que reviste el referido
Convenio proviene de que procura ordenar el régimen
tributario de todo el pais, afectado esencialmente por
el diferente tratamiento dado a hechos imponibles
complejos no en razin de su naturaleza, sino de su
configuracion a través de distintas jurisdicciones pro-
vinciales, lo gque ocasiona el problema de la doble, v
aun multiple, tributacién en materia del impuesto a
las actividades lucrativas.

Principios de racionalizacion administrativa y aqe
superior ordenamiento impositivo; exigencias de una
adecuada politica fiscal, elaborada sobre las bases
doctrinarias del derecho fiscal, constituyven la funda-
mentacion del convenio suscripto. En consecuencia,
solicito su ratificacion mediante la sancion del pro-
yecto de Ley que adjunto acompano.

Saludo al sefior Presidente con
slderacion.

distinguida con-

EDGARDO S. N. CASTELLO
Gobernador
—000—
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO, SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1* — Ratificase el “Convenio multilateral
de coordinacion impositiva para actividades lucrati-
vas ejercidas en distintas jurisdicciones”, suscripto por
la Provincia de Rio Negro en la ciudad de Buenos
Aires el 14 de abril de 1960, que en anexo se agrega
vy forma parte de la presente Ley.

Art, 2° — Comun:.quese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.

CRISTIAN RAUL GARCIA GODOY
Ministro de Economia
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En la ciudad de Buenos Aires, a los catorce dias
del mes de abril de mil novecientos sesenta, entre
los sefores: Represcntanie de la Provincia de Bue-
nos Aires, don Jorge Macon: Subsecretario de Ha-
cienda de la Provineia de Cordoba, don Calixto A.
Maldonado: Representante de la Provincia de Co-
rrientes, don Pedro I. Pérez Marti; Representante de
la Proincia de Chaco, don David S. Tobio; Represen-
tante de la Provincia de Chubutl, don Larzaro Eduardo
Nacht: Representante de la Provincia de Jujuy, don
Luis Femaver; Representante de la Provincia de La
Pampa, don Juan C, Morganti, Representante de la
Frovincia de Mendora, don Alberto T, Naez Sarmiento;
Ministro de Economia vy Obras Publicas de la Pre-
vincia de Misiones, don Luis A. Gianetti; Secretario
de Hacienda vy Administracion de la Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires, gdoctor Osvaldo J. Tovo,
Ministro de Econom'a de la Provincia de Neuguen,
don Clemente Ordonez; Representante de la Pro-
vinela ¢e Rio Negro, don Victor Hugo Peyras; Re-
rresentante de la provincia de San Juan, don Silvio

Meglioli (h): Subsecretario de Hacienda de la Pro-
vincia de San Luis, don Tedfilo Arco Jofré v Re-

presentante de la Provinceia de Santiago dzl Estero,
doctor José Mardn; v con la intervencion de su se-
noria el sefior Subsecretario de Hacienda de ]la Na-
cion, don Rafael Rodolfo Ayala, en ejercicio del
mandato otorgado expresamente por los excelentisimos
senores Gobernadores de las respectivas provinclas v
ror su Excelencia el sefior Intendente Municipal (e
la ciudad de Buenos Aires: visto lo actuado por la
Comision de funcicnarins nacionales, provinciales ¥
municipales oportunamente designada para efectuar
log estudios tendientes a evitar superposiciones en
materia del impuesto a las actividades lucrativas, ¥
teniendo en cuenta:

Que es unanimemente admitida la importancia que
reviste como medio de ordenamiento Iimpositive ¥
exponente de sana politica fiscal en el pails el acuer-
do enire las distintas jurisdicciones que tienen esta-
blecido dicho gravamen, para evitar las consecuencias
pntieconomicas de la doble ¥ alin de la miltiple im-
posicion en el ambito de ese tributo.

Que en aras de la finalidad sefialada, las jurisdic-
ciones que han intervenido en las tratativas tendien-
fes a maniener un régimen de coordinacion analozo
al inaugurado por =1 Convenio de fecha 24 de agosto
de 1953, han entendido que debian inmolar —en la
medida que fuera compatible con el maximo esfuerzo
financiero posible— justas aspiraciones ¥ legltimos
derechos al producido del gravamen.

Que tal es el espiritu que informa el presente Con-
venio ¥ el animo con que las jurisdicciones signata-
rias se avienen a suscribirlo.

Que circunstancias de distinto orden determinan
que algunas jurisdicciones que han participado acti-
vamente en las tratativas vy adelantado su confor-
midad con el presente Convenio no se encuentren
representadas en este acto, ast como algunas gue nNc
han intervenido en dichas tratativas.

Gue, al respecto las jurisdicciones firmantes en-
lienden que la adhesion que preve el articulo 28 del
presente instrumento puede formalizarse en lo futuro
en la mizma forma en que lo hacen ellos en esie acto:
esto es, mediante la firma del documento original

|

ror un representante debidamente autoriza-do, ad
referendum de la respectiva legislatura local; a cuyo
efecto las partes signatarias solicitan a la Secreta-
ria de Estado de Hacienda de la Nacion su colabora-
cion, dejando a su carzo este instrumento.

Por lanto, y ad-referéndum de las respectivas le-
gislaturas locales ¥y del Honorable Concejo Deliberan-
te de la Ciudad de Buenos Aires, CONVIENEN EN
LO SBIGUENTE:

AMEBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1* — Tas actividades lucrativas a que re-
liere el presente Convenio son aquellas que se ejer-
cen pol' un mismo contribuyente en una, varias o
todas sus etapas en dos o mas jurisdicciones, perg
cuyos ingresos brutos, por provenir de un proceso
unico, economicamente inseparable, deben atribuirse
conjuntamente a todas ellas. Asi, se encuentren com-
prendidas en ¢l, los casos en gue se configure alguna
de las sigulentes situaciones:

2) Que la industrializacién tenga lugar en una ¢
varias jurisdicclones y la comercializacion en
otra u otras, ya fea parcial o totalmente;

by Que todas las etapas de la comercializacion ¢
industrializacién se efectiien en una o varia:
Jurisdicciones y la direccion o administracion s
ejerza en otra u otras;

¢! Que el asiento principal de las actividades est
en una jurisdiccion y se efectien regularment
ventas o compras en ofra u otras por si o X
terceras personas, incluyendo las efectuadas pe
intermedio de corredores, comisionistas, viajar
tes Yo consignatarios, et:, La compra o venf
accidental o por correspondencia o en otra fo
ma que no importe una actividad regular, 1
sera considerada como actividad imponible «
la jurisdiceion en que se realice.

DE INGRESOS

REGIMEN DE DISTRIBUCION

tegimen General

Art. 2% — Balvo lo previsto para casos especiales,
incresos brutos totales del contribuyente originar
por las aclividades objeto del presente Cenvenio
distribuiran entre todas las partes contratantas
la siguiente forma: '

a) El ochenta por ciente (80 %) en proporcion
los gastos efectivamente soportados en cada
risdiccicn en el ano calendario inmediato an
rior:

b) El veinte por ciento (20 %) restante en proj
cicn a los ingresos brutos provenientss de c
jurisdiccién obtenido en el afio calendario
mediato anterior, en los casos de operacic
realizadas por intermedio de sucursales, ag
cias u otros establecimientos permanentes si
lares, corredores, comisionistas, viajantes
consiznatarios, ete.

Fn los cazos en que los contribuventes desarr
ran  simultdneamente actividades en jurisdicei
adheridas v no adheridas, el computo de los i
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tes se efectuara atribuyendo a las Jurisdicelones adhe-
ridas y a las que no lo estén los gastos que le co-
rrespongan, pudiendo los FMiscos adheridos gravar
solamente la parte proporcional a los importes atri-
buibles a su jurisdiccion.

Art. 39 — Los pastos a que se refiere el art culo
2% son aquellos que se originen por el ejercicio de
la actividad.

Asi, se computard como gasto: los sueldos, jornale:
v toda otra remuneracion; combustibles v fuerza mo-
triz; reparaciones y conservacién; alguileres, primas
de seguros v en general todo gastos de compra, ad-
ministracion, produccion, comercializacion, ete. Tam-
bitn se inclufgdn las amortizaclones ordinarias admi-
tidas por la Ley del impuesto a los rédito:.

No se computara como gasto:

a) El costo de la materia prima adquirida a ter-
ceros destinada a la elaboracion en las activida-

des industriales, como tampoco el costo de las
mercaderias en las actividades comerciales. Se
entenderii como materia prima, no solamentc

la materia prima principal, sino todo bien de
cualquier naturaleza que fuere que se incorpore
fisicamente o se agregue al producto terminado.

b) Los gastos de propaganda y publicidad,
¢) Los tributos nacionales, provinciales y munici-
pales (impuestos, tasas, contribuciones, recargos

cambiarios, derechos, etc.);
d) Los intereses,

e) Los honorarios v sueldos a directores, sindicos
vy socios de sociedades en los importes que exce-

dan a los limites establecidos para la llguida-
cion del impuesto a los beneficios extraord:-
narios;

Art. 4° — Se entenderda aue un gasto es efectiva-
mente soportado en una jurisdiccion, cuando tenga
una relacion directa con la actividad gque en la misma
se desarrolle (por ejemplo, de direccidin, de adminls-
tracion, de fabricacidon, etc.) aun cuando la erogarion
que él representa se efectia en otra. Asi, los sueldos,
jornales y otras remuneraciones se consideran sopor-
tados cn la jurisdiccion en que se prestan los servi-
cios a que los mismos se refieren.

Cuando ciertos gastos no puedan discriminarse fa-
cilmente, se distribuiran en la misma proporeion que
los demés, slempre que sean de escasa significacion
con respecto & estos. En caso contrario, el contribu-
vente deberi distribuirlos mediante estimacion ra-
zonablemente fundada.

Los gastos de transporte se atribuirAn por partes
jguales a las jurisdicciones entre las que se reallec
el hecho imponible.

Art. 532 — Cuando no fuera facll determinar los

castos del afio calendario, a los efeclos de la atribu-
cicn de los Ingresos brutos, se tomaran los del ejer-

ciclo comercial cerrado en ese aho.

Reégimen Especial

in los casos de empresas de construcelo-

Art, 69 —
nes que tengan su escritorio, oficina,

LEGISLATURA
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o direccidn en una jurisdiccién v ejecuten cbras en
otras, Sse seguird el mismo criterio de Adistribeieison
e“tablecido en el articulo 2° no deblendn diserimi-
narse, al considerar; los ingreses brutes importe al-
gunoc en concepto de honorarios a ingenieros, arqui-
tectos, proyectistas u otros profeslonales pertenecien-
tes 2 la empresa.

Art. 7 — En los casos de compafifas de SCEUros,
ce créditos reciprocos, de capifializacién v ahorro,
cuando la administracion o sede central se encuen-

lre en una jurisdiceion y se contraten operaciones
reiativas a bienes o personas situadas o domicillados
en otra u otras, cada fisco podrd gravar la mitad
de los ingresos provenientes de la overacison, toman-
105¢ en cuentd el lugar de radicacidén o el domicilic
cdel asegurado al tiempo de la contratacién en los
casos e seguros de vida v de accidente.

Art. 8° — En los casos dq Bancos cuyva sede central
0 casa malriz se halle en una jurisdicclén y tengan
sucursales en oiras, cada Fisco podria gravar los in-
gresos brutos de los establecimientos zituados en su
jurisdieciéun.

ATL. 97 — En los cacos dz2 emvresas de transmortes,
¢ pasajeros o cargas que desarrollen sus activida-
des en varias jurisdicclones se podrd gravar en cada
i la parte e los ingresos brutos cerresponciientes
al precio de los pasajes v fletss percibidos vlo deven-
Fados en el lugar de origen del viaje

Art. 10° — En los casos de profesiones liberales,
eierelHps pOr personas que tenrcan su estudlo. enn-
rullario u oficina similar, en una jurisciceidn de-

sarrollen actividades profesionales en otra, caca ju-
risdiceion podra gravar la mitad de lus honorarios
provenientes de estas ultimas

Art. 11° En los casos de rematadores, comisio-
nistas u otros intermediarios, gue tengan su oficina
central en una jurisdiccion v rematen o intervengan
en la venta o negociacion de bienes situados en otra
tengan o no sucursales en ésta, cada Fisco podra
gravar la mitad de los ingresos brutos originados
POr esas operaciones.

1 0

- i

Art. En los casos de prestamistas hipote-
carics o prendarios que no estén organizados en for-
ma dde empresa tengan su domicilio en una
jurisdiceion y la parantia se constituva sobre blenes
inmuebles o muebles situados en otra, cada juris-
diceicn podra gravar la mitad de los ingresos brutos
crizinados por esas operaciones.

cCue

Art. 137 — En el caso de las industrias vitivinicola
v azucarera, asl como en ¢l caso de los productos
agropecuarios, forestales, mineros yo frutos c¢el pafs
¢n bruto, elaborados v o semi elaborados en la juris-
gdiccion de origen, cuanao sean despachados por el
propio productor sin facturar, para su venta fuera
de la jurisdicecion productora, enviados a casas cen-
sucursales, depds=itos, plantas de fraccionamien-
to o-a terceros, €l monto imponible para dicha ju-
risdiccion serda el precio mayorista, oficial o corriente
cn plaza a la fecha de expedicion, Las jurisdicciones
enn las cuales se comercialicen las mercader as no-
dran gravar la diferencia enftre el ingreso brutc total

trales,

dminiztracion i v el referido monto imponible con arreglo al regimen
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establecido por el articulo 29

En el caso de la industria tabacalera, cuando los
industriales adquieran directamente la materia prima
a los productores, s alribuira en primer término a
las jurisdicciones &n que ese hecho se realica un
importe igual al respectivo valor de -adquisicion e
dicha materia prima. La diferencia entre el inereso
bruto total v el referido importe sera distribuido entre
las distintas jurisdicciones en que se desarrollen las
posteriores etapas de la actividad, conforme con las
normas del articulo 2% Igual criterio se sszuaa en
el caso de adjuisicidn directa a los productores, aco-
piadores o intermediarios de algoion y de guebracho
por los respectivos industriales y otros responsables
del desmonte.

Fn el caso de la mera compra, cualquiera fuera
la forma en que se realice de los restantes produe!os
asropecuarios, forestales v mineros ylo frutos del
pais, producides en una jurisdiccion para ser indus-
trializados o vendidos fuera de la jurisdiccion pro-
ductora vy siempre que ésta no grave la actividad
del productor se atribuird en primer término a la
jurisdiccion en que este hecho se verifique el cin-
cuenta por ciento (50 %) ds1 precio oficial o co-
rriente en plaza a la fecha de la adquisicion. La
diferencia ante el ingreso bruto total del adguirente
v el iraporte mencionado serd atribuida a las distin-
tas jurisdicciones en que se comercialicen o industria-
licen los productos conforme con las normas del ar-
ticulo 29

En los casos en que la jurisdiccion productura
grave la retividad del productor la atribucion se
hara con ¢rreglo al régimen del articulo 29

Art. 147 — En los casos en gue de acuerdo con lo
dispuesto por la legislacion impositiva de la Provincia
de Cordoba, vigente al 24 de Agosto d= 1953, esta
considerara como monto imponible el costo de pro-
duececién, las jurisdicciones en las cuales se comercia-
licen las mercaderias podran gravar la diferencia
entre el inzreso brutoe y el referido monto immnonible
conforme al sistema del articulo 29,

Art, 15. — En los casos de iniciacion de actividades
en una o varias jurisdiceciones, la atribucion deo los
inTresos correspondientes a esas Jurisiicciones en
el ano del comienzo de las actividades se efectuara
con arreglo a los ingresos brutos obtenidos v a los
gastos realmente soportados por el contribuyente en
fodas las jurisdicciones en el ano mencionado, coll-
forme corresponda.

Para las jurisdicciones en que ya se ejercian acli-
vidades se seguira el procedimiento establecldo por
el articulo 29,

COMISION ARBITRAL

Art. 16 — La aplicacion del presente Convenio
estara a cargo de una Comision Arbitral integrada
por un Presidente, siete wveocales titulares v siete
vocales suplentes, que tendra su asiento en la Se-
cretaria de Haclenda de la Nacion,

El Presidente sera nombradoe por dicha Secreta-
ria de Estado vy los Vocales —gue deberan ser es-
recializados en materia impositiva— representaran
a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
& la Provincia de Buenos Aires vy a cada una de las
cinco zonas que se indican a continuacion, intezra-

das por las provincias que en cada caso se esnecifica:
Zona Mesopotamica

Corrientes
Entre Rios
Misiones
Santa Feé

Zona Ceniro

Cordoba

L.a Pampa

San Luis

Santiago del Estero

Zona Norie

Chaco
Formosa
Jujuy
Salta
Tucuman

Zona Cuyo

Catamarca
La Rioja
Mendoza
San Juan

Zona Sur o Patagonica

Chubut

Neuguén

Rio Negro

Santa Cruz

Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antartida e Isla del
Atlantico Sud.

Los fiscos no adheridos no podran integrar la Co-
mision Arbitral,

Art. 17 — Los vocales reprezentantes de las zonas
gque se mencionan en el artculo anterior se reno-
varan cada dos (2) anos de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a) Centro de caga zona se delerminarda el orden
correspondiente a los vocales, asignando por
acuerdo o por sorteo un numero correlativo a
cada una de las jurisdicciones integrantes de la
zona respectiva;

b) La jurisdiceion a las que correspondan los cinco
primeros numeros de orden tendra derecho a
designar los vocales para el primer periodo «lr
dos anos, quienes seran sustituidos al cabo de
ese término por los representantes de las cinco
jurisdicciones que correspondan segun lo que
acordaren los integrantes <de cada zona o0 que
sigan en orden de lista y asi sucesivamente,
hasta que todas las jurisdicciones hayan repro-
sentado a su respectiva zona;

c) A los efectos de las futuras renovaciones las
jurisdiceiones salientes mantendran el orden
prestablecido.
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Art. 189 — Las jurisdicciones que no forman parte
de la Comision tendran derecho a integrarisa median-
te un representante cuando se susciten cuestiones
en las que seaid parte.

La Comision sesionara validamente con la presen-
cia del Presidente vy de no menos de cuatro vocales.
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de
los vocales v representantes presentes. El Presidente
decidira en caso de empate.

Art, 199 — La Comision dictara su reglamento y
requerirA de las partes contratantes la adopeion ce
las medidas que exija su funcionamiento., Asimism.
se dara su propio presupuesto de gastos, cu,a ejecu-
ciun estarda a su cargo, pudiendo solicitar, si lo esti-
ma pertinente, gque se haga cargo de esta la Se-
cretaria de Estado de Hacienda de la Naciun.

Los gastos de la Comisién seran sufcagados por las
distintas jurisdicciones adheridas, en proporcidon a
las recaudaciones obtenidas en el ano anterior en
concepto de Impuesto a las actividades lucrativas.

Art. 200 Seran funciones de la Comislon Ar-

bitral:

-

a) Dictar normas generales interpretativas de las
clausulas del presente Convenio, que seran obli-
gatorias para las partes contratantes;

b) Resolver las cucstiones que se originen con mo-
tivo de la apllicacion del Convenio en los casos
concretos. Las decisiones seran obligatorias para
105 fiscos Interesados y para los que hayan in
tervenido en su adopcidn;

Coordinar la accion de los fiscos, con el proposi-
to de evitar multiples fiscalizaciones y decisio-
nes encontradas en la determinacion del monto
imponible;

c)

d) Resolver las cuestiones que se originen con mo-
tivo de la aplicacidn del Convenio del 24 de
Agosto de 1953 en los casos concretos, Las decislo-
nes seran obllgatorias para los fiscos adheridos
interesados y para los que havan intervenido

en la adopeidn,

Art. 21 — Contra las resoluciones que dicte la Co-
mision Arbitral en los casos a que se reflere el ar-
ticulo anterior podri interponerse el recurso de re-
consideracién ante la Comisién dentro de los trein-
ta (30) dias habiles de su notificacion.

Cuando la reconsideracion sea interpuesta por una
jurisdiceion, la Comisién Arbitral, integrada a ese
efecto con un representante de cada jurisdiccion re-
currente, se expedira, dentro del plazo gue determi-
ne el reglamento, manteniendo o rectificando el pro-
nunciamiento dictado. En el primer supuesto ia re-
solucién quedara firme y en el segundo nuevo pro-
nunciamiento sera recurrible en las condiciones esta-
biecitas en el parrafo anterior., Cuando a juicio del
Presidente, la naturaleza de la cuestién controver-
tida lo justificare convocar4a a una reuniom plena-
ria cuyo pronunciamiento sera definitivo.

En todos los demas casos el pronunciamiento que
< dicte en recursos de reconsideracion serd definiti-
YO.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-

925 —

Art.

L culo anterior, la Comision Arbitral realizari reu-
nion plenaria cuando medie convocatoria de la Pre-
sidencia o un pedido por escrito de un nuamero no in-
ferior a 18 mitad mas uno de las jurisdicciones adhe-
riZas,

DISPOSICIONES VARIAS

Art. 239 — En la atribucién de los gastos e ingre-
505 & que se refiere el presente Convenio se atende-
rd a la realidad econdémica de los hechos. actos y si-
tuaciones que efectivamente se realicen.

Art. 249 Los contribuyentes presentaran ante los
{iscos respectivos, conjuntamente con sus declaracio-
nes juradas anuales una planilla demostrativa de los
ingresos brutos totales discriminados por jurisdiccion
y de los gastos electivamente soportados en cada ju-
risdiceion,

La liguidacion <el impuesto en cada jurisdicecion
se ciectuara de acuerdo con las normas legales v re-
giamentarias locales respectivas.

Art. Las paites contratantes se comprome-
ten a prestarse mutuamente la colaboracisn necesa-
ria a efectos de asegurar ¢l correcto cumplimiento por
iicte de los contribuyentes de sus oblizaciones fisca-
les. Dicha colaboracicn se referird especiallmente sa
las tareas relativas a la informescion, recaudacion y
fizcaliracion del tributo.

250 —

Art. 26* — En el caso de actividades obieto del pre-
senie LOnvenio, i1as municipalidades de las jurisdic-

ciones adheridas podran gravar unicamente en con-
cepto doe impuestos, tasas, derechos de Inspeeeion o
cualguier otro tributo sobre los comercios, 1ndustrias
0 actlvidades lucrativas ejercidas en los respectivos
ejildos municipales, la parte de ingresos brutos atri-
buibles a éstas, de acuerdo con las normas de distri-

bucion eslavlecidas en las disposiciones orecedentes.

Art. Las partes contratantes se podran apli-
car a las actividades comprendidas en el presente
Convenio, alicuotas o recargos que impliguen un tra-
tamiento diferencial con respecto a iguales activida-
des que se desarrollen, en todas sus etapas, dentro
de una misma jurisdiccién.

Lo 2]
-l

Art. 287 — Este Convenlo regira desde el 1? de ene-
ro hasta el 31 de diclembre de 1980, pudiendo ser
srorrogado de comun acuerdo.

Las jurisdicciones que no lo suscriben
adherir al presenie Convenio,

Art, 299

en este acto podran
intecrando la Comisién Arbitral en Ja secuela en
que =e formalice su adhesion ¥y dentro de la zona

gue corresponda.

-

De confcrmidad, las partes intervinientes
¢ste Convenio en el lugar y fecha indicados.

firman

RHafael Rodolfo Avala
Secretaria de Hacienda
de la Nacion

Jorre Macon
Buenos Alres

Calivto A, Maldeonado Pedro 1. Pérez Marti
Cordoba Corrientes
David S. Tobio Lazaro Eduazrdn Nacht
Chaco Chiabut

Luis Femayor Juan C. Morganti
Jujuy La Pampa




Luis A, Ciannetti
Misiones

Alberto T, Naez Sarmiento
Mendoza

Clemente Ordonez
Neuquén

Osvaldo Juan Tovo
Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Alres

Victor H., Peyras
Rio Negro

Silvio Meglioli (h.)
San Juan

José Maron
Santiago del Estero

Teofilo Arce Jofré
San Lauis

— Asuntos Constitucionales v Legislacion Ge-
neral.
—000—

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE

LEY ;

Art. 19 — Autorizase al Poder Ejecutivo a organi-
zar por Iintermedio del Ministerio correspondiente,
dentro de un plazo de ciento ochenta dias a partir
le la sancion de la presente ley un concurso con el
objeto Hde que se ezcriba una obra sobre la historia
de Rio Negro.

Art. 29 — Los participantes de este concurso ten-
cdran libre acceso a todas las fuentes oficiales de In-
formaciom de la Provincia.

Art. 3% — El Poder Ejecutivo procederia a impri-
mir una edicion de esta obra, no menor de quinien-
tos ejemplares, los que seran distribuidos a las biblio-
tecas, escuelas, reparticiones oficiales y asociaclones
culturales de la Provincia.

Art. 49 — Faciltase al Poder Ejecutivo a invertir
para el cumplimienio de la presente ley, hasta la su-
ma e doscientos cincuenta mil pesos, los que se im-
putaran a Rentas Generales de la Provincia.

Art, 5* — El Poier Ejecutivo reglamentari el cum-
plimiento de la presente ley.

Art, 6 — De forma.
Viedma, 26 de agosto de 1960.

Elias Chucair
A Legislador

FUNDAMENTOS

Es evidente que la Provincia de Rio Negro cuenta
en los distintos asvectos de su vida con hechos me-
morables de su pasado, que cronolégicamente y hasta
nuestros dias merecen ser relatados para conocimlen-
to de sus hijos y sus habitantes.

La historia de Rio Negro, serd el compendio de-
positario de los hechos ocurridos desde que sus tle-
rras eran inhdspitas e Inhabitables ¥ que lentamen-
te se fueron transformando hasta concretarse en la
realidad del presente y la esperanza maravillosa del
manana.

El conocimiento de circunstancias y hechos hista-
ricos gestados en épocas que quedaron atras, llegaran
al presente mediante esta ley recorriendo duros ca-
minos de luchas v sacrificics para que los hombres

-

de hoy y del futuro valoricen la tenacidad y el amor
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que tenian nuestros antepasados por este pedazo de
suelo patagdnico.

Estimo que es de real importancia conocer la his
toria de nuestra Provincla, por cuanto nunca se pue-
de tener una idea acabada del estado presente, sin
tener conocimiento de los estados anteriores, o sea de
su pasado. El presenie esta forzosamente ligado al pa-
sado que tiene su trascendencia a traves del tiempo
porque influye en el destino de sus pueblos.

Parece irrisorio eseribir la historia de nuestra Jjo-
ven Provincia gue mucho debe hacer todavia en e:
ambito nacional, pero su historia se entiende no sera
el punto final de su destino, sino la exposicién de
acontecimientos de todos los o6rdenes que nos vinieron
precediendo hasta llegar a nuestros dias.

Su historia que debe llegar para llenar una necesl-
dad, no debe ser una fantasia poética, sino la suce-
sion de testimonios reales de sus aspectos sociales,
politicos, economicos, culturales, cientificos, etc. des-
de sus mismos origenes dentro de nuestro territorio
provineial.

La historia de nuestra Provincia debe realizarss
evitando toda preferencia o exclusivismo ideolégico
v cada uno de sus parrafos debe referirse con cruda
realidad a sus hechos, poniendo de relieve el conjun-
to de sus actividades, para que las generaciones pre-
sentes vuelvan sus ojos al pasado y puedan extiraer
los ejemplos que sirvieron para forjarla.

“L.os pueblos que olvidan sus tradiciones

pierden la conciencia de sus destinos,

v los que se apoyvan sobre las tumbas gloriosas

son los gque mejor preparan el porvenir”,

(Nicolas Avellaneda)

Por estos fundamentos, solicito a la Camara la
sancion favorable de este provecto de ley.

Viedma, 26 de agosto de 1860,
— Instruecién Plblica, Presupuesto y Haclenda,
Elias Chucair

Legislador

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRQO, SANCIONA CON FUERZA DE:

LEY:

Art, 19 — Créanse los Jardines de Infantes de la
Provincia de Rio Negro, les gue funcionaran de
acuerdo a lo establecido en la presente ley v a la Re-
glamentaecitn que para su organizacion y funciona-
miento dicte el Poder Ejecutivo. En ellos se imparti-

r4 gratuitamente educacion a parvulos de ambos
sexos, desde los cuatro anos de edad.
Art 20 — T.os Jardines de Infantes dependeran de’

Consejo Provincial de Edueacién.

Art. 3 — Los Jardines de Infantes se organizarin
\nspirados en los principios pedagbgicos y psicologicos
que universalmente rigen su funcionamiento, debienao
cer su funcion eminentemente formativa y de nin-
guna manera informativa,

Art. 4° — La docencia en cualguier jerarquia y de
més cargos técnicos en estos establecimientos cxice
como requisito indispensable ser maestro normal ¥

- e —
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poseer ademas el t'tulo nacional o provincial de pro-
fesor de jardin de infantes.

Art. 5% — Desde la promulgacion ddg la presente ley,
Ia creacién de jardines de infantes de caracter par-
ticular, solo podrd ser autorizada por el Consejo Pro-

cumplimenten los re-
oficiales.

vincial de Eijucacion, cuando se
quisitos exigidos para los establecimientos

Art. 69 — Para autorizar la creacion y funciona-
miento de los jardines de infantes, es requisito pre-
vio la designacion del personal especializado, gque
determina la reglanientacion de la preseuie ley y la

dotacién de muebles, ftiles y material didactico.

Art. 7" — El Consejo Provincial de Educacion, or-
ganizara en las Escuelas Normales Provincales gqu2
estime convenientes, cursos de profesorado de jardines
de infantes de carfcter regular vy transitoriamente, por
una sola vez, cursos acelerados.

Art. 8Y — En la medida que los recursos lo permitan,
se crearan becas para los maestros que se inscriban en
los cursos del profesorado.

Art. 92 — El plan educativo de los jardines y los
programas de estudio de los cursos del profesorado,
seran diciados por el Consejo Provincial de Educacion,

Art. 1P — Los jardines de infantes y los organismo
gue se requieren para su normal funcionamiento, sg
nostengran con las partidas que se acuerden por la Ley
e Presupuesto, hasta tanto se les asigne recursos pro-

pios.
ATt. 112 — De forma.
Viedma, Azosto 25 de 19860.
Elias Chucair
Legislador
FUNDAMENTOS
Los jardines de infantes cumplen desde la primera

elaja *.'J.E‘ la vida de los ninos una importante funcion,
L'lrr cuanto desde alli se combaten las tendencias abe-

adas de los mismous y se contribuye a favorecer ¥y
fcmﬂ!m.{-' las aptitudes que se manifiestan en ellos.

Es evidente e
infancia v la edad

innegable que
gescolar,

media entre la primera
un periodo —el compren-

gido entre los tres v los seis anos— durante el cus
puede hacerse en el espiritu del nino mucha obra
construcliva v ello se consigue vigilando los detalles
de su formacion espiritual.

La gran mavoria de nuestros nifes guedan duran-
te esa época importante de su vida —la de su primer
Jesenvolvimiento— librados a si mismos, v cuanZo
llegan a l1as aulas escolares, sus esp.ritus yva estan

constituidos en lo fundamental y es muy dificil ha
cer innovaciones enrr ellos. Afirman los estudiosos en

rorosons, determi-
da del alma huma-

la materia, que los impulsos mas vig
nantes <e la constitucion de la vis
na, provienen de la primera infancia v con ellos coin-
ciden los investigadores de todos los tiempos.

Los Jardines de infantes cumplen una labor que es
de educacion pura, dado que no interviene para nada
la instruccién y ese periodo preparatorio es de res
importancia para el trabajo que posteriormente rea-
iiza la escuela primaria, la que encuentra de esta ma

—_ - ——— = — =

nera un terreno
elementales

apto para sembrar
meétodos de instruccion,

FPor otra parte, en los grandss centros de pohlacién
donde la madre necesita trabajar ¥ para ello aban-
dona el hogar, los nifics quedan casi siempre al cui-
dado de hermanos casi de su misma edad, los que
para poder jugar, salen a la calle o van a las plazas,
faltindoles quien los cuide v expuestos a distintos
pelizros.

los primeros v

Estos establecimientos pre-escolares, que son los
jardines de infantes, solucionan estos incoveuientes,
pues alli el nifio tiene el cuidado mas indicado, go-
zando a la vez de cire, sol juegos v entretenjimientos,
cue lo prenaran en el aspecto fisico y psiguico v lo
colocan en inmejorables condiciones para iniciar los

105 estudios del ciclo escolar.

L.os paises mas adelantados del ambito mundial
oue marchan al frente de la eivilizacion, han reali-
&7c profundes estudios para determinar los perio

dos escolares ¥y al mismo tiempo estudiar la persona-
ildad psico-Isica de nino v en virtud de ello, defl-
tal conviceion que la educacion combleta a-

nico con

barca irevs periodos: pre-escolar, escolar v post-esco-
lar.

Estos e tableciminetos de educacidon para nifios en
edad 7pre-escolar, constituirdn la base fundamental

Ce ns forma-

5 jove-

mismes, puesto que alli obtendran la
¢cion espiritual fisica para convertirlos =n
nes sanos v capaces del fufuro.
Viedma, Agosto 25 de 190.—
Elias Chueair
Legislador

—INSTRUCCION PUBLICA

LA IEGISLATURA DE LA
IDE RIO NE

PROVINCIA
GRO SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Art: 19 Modiricase la ley N° 9§ en los siguientes
articulos:
a) Svstitiivese el articulo 29,

For el siguiente:

W1t 29 Sera organismo de aplicorion de las nor-
una CaAmara de Alguiler com-
por tres (3) miembros, uno de los cuales, ¢co-
minimo, debe ser concejal. El Conceio Municipal
cesiznard a los integrantes.

R ¥
Fleha el

iministrativas

T 3esia

mao

) Susiituyese el articulo 3* por el siguisnte:
La funcion jurisdiceional correspenderi a los
Jueces Letrados de eada jurisdiccinon cuando las
sumas en litiglo superen los tres mil (3.900) pe-
5 mensuales, en caso contritio sers compe-
lenie el Juez de Paz el ‘uear.
c) Sustituvese el arficulo 19° por el siguiente:
Todo icoddee 0 inquilinn pod i solicilar en

rualgquier miomento la revaluacion fiscal de la

finca lorada £ los fines de la aplicacion del ar-
ticulo 149 d= la ley nacioual nimera 14.821: asl-
mismo corverrondera a cualgquiera de ellos el
ajercicio de: Zerecho establetid) por el articulo
+9¢ gdel ((ogigo Fiscal, la vawncion oue e fije
no podra ser modificada a pelicién de pazty por
el 1ermino <t dos anos.

Al 2" — Bupriniense los artiri.os 172 v de la

.:"-.i-'.l. 1!.‘:. NI-' [:}3
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Art. 32 — Agréguense a la ley N® 96 los sigulentes
art culos:

“Articulo — Las Comunas y/o Concejos Muni-
cipales con poblaciones inferiores a lus 10.000 habi-
tantes, podran adherirse a la CAmara de Algulleres
¢e otra Comuna que supere a esa cifra, siempre que
1a distancia entre ambas poblaciones no supere los
treinta (30) kilometros en los departamenlosde Ge-
neral Roca v Avellaneda, v los cien (100) kilometros
en las demds zonas de la Provincia, para le cual de-
bera requerir la conformidad del Concejo Municipal
al cual se desea adherir.

“Articulo — A fin de facilitar la labor de las
Camaras de Alquileres, v sin perjuicio de los recursos
que le asigne el municipio, se establece la siguiente es-
cala de subsifio a cargo del gobierno de la Provincia

a) Para poblaciones de hasta 10.000 habitantes, dos
mil quinientos (2.500) pesos mensuales.

b) Para poblaciones de mas de diez mil (10.000)
habitantes v menores de veinte mil (20.000) habi-
tantes, cinco mil (5.000) pesos mensuales.

¢) Para poblaciones de mas de veinte mil (20.007)
habitantes, sicte mil guinientos (7.500) pesos

mensuales.

d) La Camara de Alquileres que atienda los asun-
tos de una poblacion de menos de diez mil
(10.000) habitantes, de aruerdo a lo estipulado
en el articulo anterior, recibird4 una sobreas.gna-
cibtn de TUn mil doscientos cincuenta pesos
($ 1.250.—) mensuvales, por cada una. Los muni-
civios que no posean Camara de Alquileres no
recibiran asignacién alguna.

Art. 42 — Derdgase toda disposicion gue se oponga
a presente Ley.

Art. 59 — Comuniguese al Poder Ejecutivo y archi-
VEse,

NICOLAS COSTANZO
Legislador Provinei:l.
JOSE MARCIAL VELASCO

Legislador Provincial
FUNDAMENTOS:

La Ley N? 96 dictada por la Legislatura establece
el régimen de la Lev nacional 14.821 para el ambito
provincial el que en base a la experiencia recogida
desde su sancitn a la fecha motiva la presentacion
del presente proyecto gue modifica parcialmente a
aquella.

Es de destacar que el texto de las modificaciones
propuestas responde a las conclusiones del Congreso
de Municipios reunido en la localidad de Allen ¥ que
agrupdé a casi todas las municipalidades del Alto
Valle.

Se ha considerado conveniente la formacion de un
organismo ogue bajo la denominacién de Camara
de Alquileres, entienda en la solucion de los conflicters
entre locadores e inguilinos ¥ que en dicha Cama.a
intervengan vecinos de la localidad y por lo msm
un concejal que actuarad en representacion del res-
pectivo Concejo Municipal.

Por ofra parte, se estima que los jueces letrados

tendran un cuimule de tareas gue impelird una ré-
pida solucién a los pleitos cuyo dictamen sea apelado
antg la justicia ¥ por lo cual se propone que los jue-
ces (e paz legos puedan tener jurisdiccién en aguellos
asuntcs donde el alguiler de la locacién no supere
a los tres mil pesos mensuales.

Los articulos 17° v 18° que gravan con un porcen-
taje adicional, deben ser suprimidos ya que con esos
rorcentajes se incrementan en forma indirecta lcs va-
lores locativos configurarian una modificacién de fon-
do a la ley nacional, eosa que una lsgislatura provin-
cial no puede realizar.

Por ultimo estimamos que ser’a conveniente agregar
fios articulos que hemos incluido sin numeracion a
lca efectos de gue sean incorporados en el lugar ade-
cuafo modificandose la correlacion numeérica de la
ley 0 al final de la misma. Por el primero de ellos se
faculta para que agquellas comunas con poblaciones
que no suzeren los 10.000 habitantes pusdan solicitar
a olra gue tenga mavor densidad demorrafica para
que le atienda las soluciones de esta indole, siempre
ague la Camara de Alquileres que le toque sctuar con-
sidere cue podra atender esos pleitos por no tener una
labor intensa en su jurisdicecion. Es por ello que pre-
vinmente dicha Cdmara debera dar su consentimiento.

Por otra parte, dado que para atender esas funcio-
nes cada Camara debera tener el concurso de uno o
més empleados que atiendan la parte administrativa
de las presentaciones, etc., v como es de notorio cono-
cimiento oue las rentas municicales no poiran sa-
tisfacer a todos los gastos que demanden estas nuevas
obliraciones pensamos que es muy pruiente que el
gobierno provincial svbvencions a las mismas con su-
mas mensuales que puedan servir para complementar
lag asignaciones que le acuverde el municipio.

Por las razones expuestas, solicito la arrcbacion del
presente provecto de Ley.

Sy, presidente (Ruiz). — Tiene la ralabra el sefor
diputado Velasco.

Sr. Velasco. — Solicito que este asunto se reserve
enn secretaria para mocionar en el momento opor-
Tuno. w

Sr. presidente (Ruiz) — Asi se hard sefnor diputado.

Continuia la lectura de los asuntos entreados.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 12 — Créase en el Departamento de Pil-
caniveu, una estacion Zootécnica, con un estableci-
miento de ensefianza secundario anexo, rama bachi-
llerato, con especialidad agricolu-ganadera,

Art, 22 — Destinanse 12.015 Has. T1 as. 50 cas. de tierra
fiscal ubicadas en los lotes pastoriles 9 y 10 de la
fecei‘n IX v 104 v 105 de la Seccion V, (Expte. nu-
mero 48.470-050 de la ex-Direccion General de Tierras
de la Naeidn), para la instalacidn de los institutos
creados por el articulo 1%,

DE LA ESTACION ZOOTECNICA

Art. 39 — Los fines de la Estacitn Zootéenica serin
los siguientes:
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a) Formacion de planteles de ganado, que se adap-
ten a las condiciones climaticas de la zona v
que mejoren los rendimientos de su utilizacion.

b) Instalacion de un servicio de inseminacion arti-
ficial, concordante con las estipulaciones que se
dicten en la lev respectiva.

c) Servicio de monta natural, con reproductores de
calidad para la zona;

d) Venta de reproductores v de semen animal;

e) Utilizacion v/u venta de los productos animales
obtenidos, de la explotacion ganadera organica,
en el establecimiento.

f) Experimentacion y practica de métodos y siste-
mas de trabaios pecuarios, con fines d2 una ma-
vor difusion v orientacion, de los sistemas tée-
nicod, entre los ganaderos de la Provincia,

g) Estudiar v determinar mediante experimentacion,
la calidad v tiro de las pasturas antas, para la
zona de su influencia, como también la adapta-
cion de nuevas especies propicias para cultivo
en secano.

Art. 49 — La Esteclin Zootécnica dependeri de la
Lireccién de Ganaderia de la Provineia;

Art., 52 — La Direccion del establecimiento estara a
cargo de un Director v d9 un Sub-Director.

Sera requisito indispensable para ocupar estos car-
gos poseer titulo de ingeniero agrénomo o médico
veterinario, gue seran cubiertos por el Poder Ejecu-
tivo, contemplando las dos esperialidades a efecios
de que se complementen. En el decreto reglamenta-
rio, se determinaran las funciones especiales de cada
uno, sin perjuicio de las especificas de sus cargos.

Art. 62 — La Estacion Zootécnica, debera ser dirigi-
¢a v administrada con las modernas técnicas de
economia agropecuaria, con fines de la extension de
los conocimientos de una politica econémica racional.

DEL BACHILLERATO AGRICOLO-GANADERO

Art. 7 — E! Establecimiento de Ensefianza Secun-
-“aria, orientacion bachillerato, sera un instituto de es-
pecializacion, dentro de los planes generales de ense-
nanza de la iev de Educacion de la Provincia, v ten-
drd como fin especifico la formacion de Bachilleres

Arricolo-Ganadero,

Art, 8° — La ensefianza que se imparta, deberi ser
tedrica v practica, con un plan de estudios minimo
de cinco (5) afos debiendo contemplar las materias,
que permitan un acuerdo con las universidades na-

cionales para facilitar el inegreso a las mismas sin
examen de ingreso, de los bachilleres.
Art. 97 — Establécese el regimen de internado para

los alumnos que sursen estudios en el establecimiento,
bajo las siguientes condiciones:

mensual, en
la ense-

uUna cuota
gratuita

a) Los alumnos abonaran
concepto de pension, sisndo
nanza,

b) Podran aceptarse alumnos medio pupilos v ex-
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ternos, si el Censejo de Educacion, lo cree con-
veniente:

¢} Cumplir con la disciplina el establecimiento:

Art. 10 — La Direccion del Establecimiento reser-
vara un veinticinco por ciento (25 olo), de las cis-
ponibilidades del internado para los alumnos beca-
dos por la Provincia

Art. 11* — Tendran prioridad para inzresar al es-
tablecimiento educacional, los hijos de ganaderos y
agricultores de la zona sur de la Provincia, los cuales
tendran también prioridad en las becas, en izualdad
de cendiciones, con relacién a las clasificaciones de la
escuela primaria.

Art, 12¢ Los planes de estudio no serin me-
nores de cinco (3) afos, recibiendo al final del mis-
mo, el titulo o dipiloma de Bachiller Agropecuario.

Art. 13 — El Establecimiento podra dictar cursi-
llos, con la colaboracion de la BEstacion Zootécnica,
para el perfeccionamiento de la poblacion rural, so-
bre los siguientes temas:

a) Clasificacién de lanas:

b} Inseminacion artificial;

c) Zootecnia (en especial ovinotecnia);
4) Pastura (Conservacion de suelos):

e) Mecanizacion agraria;

Estos cursillos seran dictados en los lugares, que
la circunstancia lo aconseje, de acuerdo a la conve-
niencia y eficacia «de su desarrollo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 14? — Los gastos que demande la presente ley
en lo que se refiere a la Estacion Zootécnica, seran
imputados al anexo 6. inc. 2, item a) partida 51 “Es-
t17ios  tfenicos especiales”. Los correspon-ientes al
Bachillerato Agricolo-CGanadero se imroutaran al Pre-
sunuesto de Educacion.

Art. 15 — El Poder Ejecutive reglamentara la pre-
sente lev.

Art. 169 — Comuniguese al Poder Ejecutive y ar-
rhivese.

Viedma, agosto 30 de 1960.

ANDRES A. GARUIA CRESPO
Legislador Provinecial
JOSE M. VELASCO
Lezislador Provincial

FUNDAMENTOS:

La vida de la humanidad gira en torno a lIa
rroduceitn apropecuaria. Esto que no es un secreto
rara nasdie, indica la necesidad de promover un ma-
vor ¥ mejor conocimiento de la técnica para adaptar
a la practica v los conocimientos modernos las tra-
dicionales labores rutinarias del agro.

Es indudable que los conocimientos adquiridos en
Ia juventud son de utilidad general va que su apli-
cacion en la vida cotidiana permitirda el perfecclo-
namiento de la técnica que aplicara las posibilida”es
cecondmicas de la Provineia, cuvos beneficios serian
compartidos por toda la comunidad.




428 LEGISLATURA

L.a técnica, en sus aspectos cientificos y practi-
cos, es la caracteristica primordial de nuestra época
v los progresos alcanzados en el plano de las tareas
agropecuarias son notables, v es indudable que de-
ben ser aplicadas para la obtencién de mejores pro-
durctores de mas alta calidad.

La concrecion de estos fines solo podrd ser rea-
lizada mediante un establecimiento especializado que
sirva de irradiaciéon de los conocimientos, basados en
la. practica consecuente de la aplicacién de la mo-
derna teor’a, practica ésta gque debera Sser previa-
mente corroborada en el establecimiento y adecua-
da a las posibilidades y las necesidades de la re-
gion.

Es indudable oue las actividades rurales estan,
no solo en Rio Nepro sino en Sud América, en re-
trazo en cuanto a su tecnologia, es decir gue la t°c-
nica v la ciencia no han llegado todavia al campo
en su debida medida. El productor agrario, en gene-
ral. esta trabajisndo de acuerde a métodos y conoci-
mientos antiguos, con elementos inadecuados ¥y por
consiguiente produciendo menos de lo que se debe ¥y
con calidades inferiores.

Dentro de la téenica agraria moderna es nece-
eario incluir tambien un asunto de relevante im-
portancia, como lo es la defensa del suelo, general-
mente descuidado por falta del conocimiento ade-
cuado.

La juventud estudiosa del Sur, huérfana de po-
sibilidartes de estudio v de porvenir, dentro de su
medio. necesita que el Estado sea previsor en ese
aspecto v oue en concordancia con la facilidad para
aque se puedan incrementar sus conocimientos téc-
I‘lf::m rrni*:i:m tambisn, a posteriori, tener un camTo
de accién para su futuro desenvolvimiento. Mal po-
dran los téenicos actuar en un ambiente gque no esta
en concordancia con sus posibilidades.

Es por ello que se prevé en una misma ley el
establecimiento de una estacion Zootécnica que in-
culaue los conocimientos en el amhbiente rural de su
influencia v al misme tiempo que la instalacion <e
un instituto de ensefianza para la juventud que seri
en uh futuro priximo el basamento clerto de la nue-
va, estructura economica agraria de nuestra Pro-
vincia.

Seoiin  ectadisticas fidedignas, en el mundo la
existencia de médicos veterinarios es de uno cada
77 kms. cuadrados en Inglaterra; uno cada 700, en
los EE. UU, de Noiteamérica; uno por cada 2.000 en
Areentina: v esta cifra aumenta en forma <e pro-
ynfﬁr.:ir'.-ﬂ peomeétrica en otros paises del mundo. Con
los ingenieros asrinomos pasa un caso similar,

Es asi, que, a los efectos de ir favoreciendo el
incremento de eslos profesionales, ha mcrementado
mi inquietud sobre el problema lo que me ha lleva-
do a presentar este provecto de Bachillerato Agri-
eolo-Gangdero qgue alentara a la juventud hacia esa
disciplina de la ensenanza.

Por los motives expuestos, solicito de la Camara
una preferente atencién al proyecto y su sancion
a breve plazo.

Viedma, 30 de agosto de 1960,

Andrés Gareia Crespo
Sr, presidente (Ruiz)., — Tiene la palabra el sefior
diputado Garcia Crespo.
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Sr. Garcia Crespo. Es para solicitar que se re-
serve en secretaria, para hacer un pedido de prefe-
rencia en el momento oportuno.

sr. presidente (Ruiz), — Asi se hara.

Continia la lectura de los asuntos entrados.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

DECLARA.:

Articulo 12 — Que veria con agrado gue el Poder
Ejecutivo de la Provincia gestione ante- el Banco
Hipotecario Nacional la reiniciaciéon del otorga-
miento de créditos con destino a la construccién de
viviendas, va sean del tipo econémico o particular.

Art. 2 — De forma.
FUNDAMENTOS:

Sin lugar a dudas la suspension de los créditos
que ctorgaba el Banco Hipotecario Nacional, han
creado un serio problema que ha imposibilitado a
muchas personas — especialinente empleados — a
concretar el sueno de la vivienda propia.

Da una idea de los beneficios v las posibilidades
que brindan los creditos bancarios para la cons-
truccion de viviendas, el hecho que mientras se otor-
gaban los mismos, en la jurisdicrion Vie.ma, que
omprende los departamentos Adolfo Alsina, Piehi
Mahuida y San Antonio, fueron concedidos 692 prés-
tamos con los gue se logro la construccion de 590
viviendas v la ampliacion de 102.

Desde la suspension del ctorgamiento de estos
créeditos. 17 de fenrero de 1959 hasta la fecha se
han registraZo en la sucursal de esta jurisdiccion mas
de 200 solicitudes, cantidad que habla con elocuen-
cia de la necesidad de estos creditos. Por otra parte,
cabe senalar gue hay una cantidad de 130 expe-
dientes acordados sin escrituracion y que alcanzan
un monto de 15.000.000,— de pesos.

Estos indices hacen innecesario abundar en fun-
damentos para solicitar la reiniciacion del otorga-
miento de créditos que posibilitard la construccion
de viviendas, problema que afecta a grandes secto-
res de la poblacion.

Viedma, 26 de agosto de 1960.
ELIAS CHUCAIR
Legislador

—PRESUPUESTO Y HACIENDA.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

RESUELYV E:

Articulo 1° — Creéase la Oficina de Prensa de la
Legislatura, la que tendra por funciones:

a) Publicar y hacer publicar los proyectos presen-
tados a la Legislatura, sean de ley, resolucion
v/0 declaracion.

b)) Mantener un servicio de informaciones para
los periodistas acreditados en la Provincia ¥y pro-
mover la mas amplia difusion de la tarea le-
gislativa,
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¢) Informar sobre el estado de los tramites inter-
nos de los proyectos y ocuparse de dar la mds
amplia publicidad a los dictAmenes de Oo-

misidn.

Art. 2¢ — La Oficina de Prensa estaria a cargo del
personal que indigque el Presupuesto de la Legislatura
v dependerd directamente del Secretario Legislativo
de la Camara.

Art. 39 — La Presidencia del Cuerpo gestionara
ante el Poder Ejecutivo el uso del sistema de radio
conversacién policial para la trasmision inmediata
de las informaciones correspondientes a los Organos
de informacion, dentro de la Provincia, en forma
que quede aseguracda la funcion prevista en el ar-

t'culo primero.

Art. 49 — Comuniquese, publiquese y archivese,

Viedma, agosto 30 de 1960.
JULIO RAUL RAJNERI

—ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGISLACION GENERAL.

4. — CREACION ESTACION ZOOTECNICA
PEDIDO DE PREFERENCIA

Sr. presidente (Rulz). — Corresponde el turno a
los homenajes.

8i ninTin senfor legislador va a hacer uso de este
turno, corresponde pasar al de pedidos de informes
y de pronto despacho, que pudieran formular los se-
fores diputados.

Sr. presidente (Rulz). — Para un pedido de pre-
ferencia, tiene la palabra el sehor diputado Garcia
Crespo.

Sr. Garcia Crespo. — El Sur de la Provincia de

Rio Negro, es 1la zona donde la producci‘rn pecua-
ria, en general, estd mas desarrollada. Es muy im-
portante entonces tratar que ese desarrollo de la
ganaderia se haga con la teéecnica que en este mo-
mento se necesita. Para ello necesitamos la crea-
cion de una estacion zootéecnica como exis'en en
otras partes <el pa’s, como la de Rio Mayoc en la
provincia de Chubut, en Atacama y en la provincia
de Entre Rios.

El gobierno nacional tambien ha creado el Insti-
tuto Nacional de Teenologia Agropecuaria para el
perfeccionmiento de la técnica. La creacion de es-
ta estacion zootécnica estaria acompanada de un ba-
chillerato agricolo. Los hijos de los ganaderos de la
#ona podran concurrir a ese lugar v seguir una ca-
rrera; la de veterinario o de agrénomo.

Sabemos que en el pais los veterinarios y los agro-
nomos son muy escasos, especialmente los primeros
por cuanto hav solamente mil quinientos wveterina-
rios en el pais lo que significa que existe uno cada
2.000 kilometros. En cambio otros paises adelanta-
dos como Inglaterra, tieme un veterinario por cada
71 kilédmetros,

I.as comunas de nuestra Provincia por lo general
no tienen veterinarios. Por lo tanto procuramos de
que en la zona ganadera exista una escuela para que
se puedan capacitar los alumnos que en consecuen-
cian contaran con esa facilidad de continuar sus es-
tudios después de haber cumplido los cinco afios del

bachillergfo, ¥ seguir la carrera de veterinario o
AETONOMOo.

Como existen 12.C00 hectdreas fiscales con los ade-
lantos necesarios para ubicar esa estacion Zzootéc-
nica en el departamento Pilcaniveu v ccmo las me-
joras gue tiene quedarfan completaZas con ciertas
‘0 ificaciones es que pido que este proyvecto de le-
sea sancionado el mes que viene en la sesion del 15

de seliembre.

Sr. presidente (Rulz). — Ruego al selor diputado
que concrete la ultima parte de su exposicion.

=r. Garcia Cresmo, — Solicito que es'e proyvecio sea
ncluido en el Plan de Labor del préiximo mes y que
sea tratado en la sesicn del dia 15 de setiembre o
Je lo contrario en cualquiera de las restantes se-
siones.

Sr. presidente (Ruiz). — Sera sometido a consi-
deracion de la Camara el Plan de Labor para el
proximo mes, ese seria el momento oportunc para
aue el sefior diputado hiciera el pedido a fin de
que lo considere el Cuerpo.

Sr. Gareia Crespo, — Perfectamente, sefior presi-
dente, asi lo haré.

sSr. presidente (Ruiz)., — Tiene la palabra el sefior
diputado Oroza.

sr. Oro-a. — Nuestro sector va a apovar el pedido
e preferencia formulado por el sefior diputado Gar-
cia Crespo, pero con la salvedad gue el mismo ten-
dra que ser tratado con despacho de comision.

Sr. Garcia Crespo. — Muy bien, sefior diputado,
con despacho de comision.

Sr. presidente (Ruiz), — Si ningun otro sefior di-
putado va a hacer uso de la palabra, se pasara al
turno correspondiente a las mociones de preferencia
¥ sobre tablas.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para solicitar una aclaracion,
senor presidente, Entiendo que se ha formulado una
moecion de preferencia y corresponde votarla. La po-
sibilidad de incluir el pedido del sefor diputado
Garc'a Crespo en las préoximas sesiones involucra
una mocién de preferencia y entiendo que corres-
ponde wvotarla.

Sr. presidente (Ruiz). — La presidencia habia su-
gerido al senor diputado que en el momento de tra-
tarse el plan de labor reiterara el pedido de prefe-
rencia; pero si los sefiores diputados desean votarlo
en este momento ¥ no hay oposicion a tal insinua-
cion del s=efior diputado Rajneri, someto a consi-
deracion de la Camara la mocion de preferencia de
incluir en el plan de labor del proximo mes de se-
tiembre, para el <dia 15 y con despacho de comisidn,
de acuerdo a la sugerencia del sefior diputado Oroza,
el provecto presentado por el sefior diputado Garcia
Crespo. Los sefiores diputados que estén por la afir-
maliva, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. presidente (Ruiz), — Ha sido aprobada. El pro-
recto se incluird entonces en el plan de labor del
proximo mes.
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Tiene la palabra el sefior diputado Cassamiquela.

Sr. Casamiquela. — La prasidencia acaba de ma-
nifestar que la preferencia votada se incluird en el
plan de labor propuesto. ¢Existe algiin plan de la-
bor propuesto?

Sr. presidente (Ruiz). Existe en la mesa un
]_'-lﬂ.ﬂ e labor gue s¢ va a volar en el memento opar-
tuno. Por eso solicit2 que se postergara hasta ese
instante la inclusién que pesia el sefor diputado
Garcia Crespo.

i

Sr. Rajneri. iMe permite? Deseo aclarar que
la observaci‘n del sencr Jiputado es coincilente con
el criterioc cue expuse al pedir la votacion, porques
todavia no hayv propuesta de plan de labor.

Sin rerjuicio de o que los senores diputados pue-
dan proponer individualmente, en nombre de nuesito
blogue vamos a prcponer oportunamente un plan de
labor gue he hecho llegar a secretaria y he pedido
gque se haga llegar a los presidentes de blogues.

sr. —
existe
s2 - vVa a
ralabra

rresidente (Ruiz). Asi es, sefior diputado’
enn la mesa un provecto de plan de labor gue
tratar en el momento oportuno. Tiene la
el sefior dipuftado Casamizuela.

Sr. Casamiguela. — ;Se ha dado entrada por se-
cretar’y al provecio de reselucion que significa el
plan <2 labor? No escuché, entre la relacion de los
asuntos entrados, que se hubiera leido.

Sr. presidente (Ruiz). — No se ha dado entrada,
eefior dipulado. Ha sido presenfado antes de comen-

7ar la sesion. Tiene la palabra el sefior dinutado
Rajneri,
Sr. Rajneri. — El plan de labor supone un gruro

de preferencias conjuntas; de manera que he ade-
lantado el plan de trabajo, pero lo voy a proponer

en la hora correspondiente de preferencias y pedi-
dos de pronto despacho. Ese es el procedimiento
que se ha sezuido habitualmente en la Camara.
5, — LOCACIONES URBANAS
Mocion de preferencia.

Sr. presidente (Rulz), — Estabamos justamente en
el turno para votar las mociones de preferencia ¥y
de sobre tablas., Lo habiamos interrumpide wvor ha-
ber padido la palabra algunos sefiores diputados.
Tiene la palabra el sefior diputado Velasco.

Sr. Velasco. Sefior presidente: En los primeros
dias del presente mes se realizaron en las localidades
de Villa Regina v Allen sendas reuniones de con-
ceiales de municipios en las que participaba la casl
totalidad de los integrantes de las comunas del! Alto
Valle. El motivo de estas reuniones fue la de aunar
conceptos en cuanto se refiere a la constitucion de
las cAmaras de alquileres v la pronta aplicacion de
la ley namero 96, que hasta el momento no ha sido
aplicada., Sobre estas modificaciones se ha estrictu-
rado el presente provecto de ley para que la Legis-
latura 1o sancione cuanto antes.

Por estos motivos, sefior presidente, solicito que el
presente proyecto sea incluido para ser considerado
en las scsiones del proximo mes. Nada maés.
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Sr. presidente (Ruiz), — Tiene la palabra el se-
hor diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior presidente: Igual que en las
situaciones precedentes, nuestro blecque va a votar
por la afirmativa, haciendo la aclaracion de gue tra-
tara el proyecto de ley, siempre gue sea con despa-
chho de comision.

Sr. presidente (Ruiz). Corresponde votar la
preferencia solicitada por el senor diputado Velasco,
con despacho de comisién, de acuerdo a lo manifes-
tado por el sefior diputado Ororza. Los senores di-
putados que estéin por la afirmativa, sirvanse indi-
carlo.

Sr, presidenie (Ruiz), — Ha sido aprobada.
6. — PLAN DE LABOR
Consideracion
sr. predidente (Rwiz). — Tiene la palabra el se-

nor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Senor presidente: A secretar’a he
hecho llegar un provecto del Plan de Labor para las
preximas  sesiones, gue ruego que la presidencia se

girva hacer leer, para conocimiento de la Camara.

Sr. presideNie (Ruiz). — Tiene la palabra el sefior
diputado Casamiquela.

or. Casamiquela. — Sehor presidente: Es antirre-
glamentario el procedimiento que propone el sefior
diputade Rajneri. El Plan de Labor, en la forma en
gque se va a tratar, sienificaria una resolucion de
este Cuerpo. Los provectos de resolucion deben ser
ingresados en secretaria en la forma establecida en
el Capitulo IX del Reglamenio, que no es precisa-
mente la forma en aue se va a tratar esto. Ademas
necesita ser presentado dos horas antes de la inicia-
cion de la sesion, requisito que no ha sido cumpli-
Jqentado.

No puede tratarse un proyecto de rescolucion en

esta forma, no es rezlamentario.

Sr. presidente (Ruiz).
fior diputado Rajneri.

— Tiene la palabra el se-

=r. Rajneri. — Me es indiferente la forma en gue
¢ interpreta este pedido, para obviar los escrupulos
reglamentarios del sefior diputado, propongo que en
las proximas sesiones se traten con mociones de
preferencia dichos asuntos., Solicito, sefior presiden-
te, que por secretaria se dé conocimiento al Cuerpo

¢el provecto Jue . hice llegar a la misma;

Sr. presidente (Ruiz), — Por secretaria se dara
lectura. :

Sr. Sceretario (Liccardi). — Articulo 1°. Fijase pa-

el siguiente Plan de Labor:
subsidios a bibliotecas; 15 de
setiembre, despachos de comisiones (asuntos varios):
17 de setiembre, ley de contabilidad. Reforma ley de
alquileres: 20 de setiembre, pavimentacion (ley ge-'
neral); 22 de setiembre, ley de educacién; 24 de se-
tiembre, ley de educacion; 27 de setiembre, coloniza-
cion v tierras; 29 de setiembre, colonizacidn y tie-

ra el mes de setiembre
martes 13 de setiembre,
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rTas; 3 de octubre, presupucsto; 4 de octubre, presu-
puesto; 5 de octubre, presupuesto.. Articulo 2° Que-
dan citadas todas las comisiones respectivas, todos
los dias en que no hay sesiones de tablas, evcepto
domingos, a las 10 horas,

Sr. Presidente (Ruiz) — Continta con la paiabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri.Sefior presidente: Los factores que mo-
tivaron la presentacion de este Plan de Labor para
el proximo mes, se fundan en la necesidad de dar
organicidad al trabajo de la Cimara, como se ha he-
cho en este periodo.

En lo que respecta a los asuntos ingresados, hemos
repetido los proyectos que estaban pendientes de
resolucién en el presente mes vy que las comisiones
no han aleanzado a despachar. Entre ellos estdn la
ley de educacién y la ley de colonizacién y tlerras
gue =i bien no tuvo dictamers de la Comision de Edu-
cacion la misma tiene un anteproyecto de despacho,
que es virtualmente un principio de dictimen suje-
to a modificaciones, que después pueden proponer los
blogues.

En lo que respecta a ley de colonizacion y tierras,
si bien todavia no estd totalmente el anteprovecto
de dictdmen lo clerto es que en el dia de hoy, 0 en
el de mafana, posiblemente se puedan dar por fina-
lizadas las tareas previas de esta comision,

Hemos incluido tres dias para la ley de presupues-
to, por lo que habria que convocar a sesiones extraor-
dinarias para poder tratarla, hemos fijado el dia 15
de setiembre para tratar todos los despachos de co-
misién que existieran en ese momento,

A partir del dia 15 de setiembre, la labor de las
comisionss se tendria que remitir a los asuntos
que estan inclu’dos a posteriori, de tal suerte que
antes de esa fecha tendran que entrar todos los
usuntos que las comisiones despachen v qgue los se-
Jures diputados consigan o resuelvan despachar por
i2s respectivas comisiones.

No hemos incluido méas cantidad de leyes excepto
en lo oue sfe refiera a reforma de alquileres, por
entender que se trata de un problema de cierta ur-
gencia, va que hasta la fecha las Camaras de Alquile-
res no han podido constituirse y en la mayor parte
de los municipios de la Provincia chocan con difi-
cultacdis insalvables; pero entiendo que es una ley
necesaria e imprescindible que salga en este pe-
riodo.

En principio, la intencién de nuestro se-tor seria
cerrar el periodo legislativo ordinario con estas leves
y dejar para las sesiones extraordinarias las citacio-
nes especiales por razones concretas; es decir, que
no estid dentro de las previsiones del plan Je tareas
fque se propone proseguir las reuniones con sesiones
extraordinarias.

Por las razones expuestas, solicito que se aprue-
b= el plan de labor expuesto a la Camara, Por otra
narte, a efecto de obviar los inconvenlentes de las
citaciones para las reuniones de comision, solicito
cue por presidencia se cite a todas las comisiones los
cdias gque no figuren como sesiones de tabla, excepto
los domingos durante todo este periode, a las 10
horas de la manana,.

Sr. presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el se-
fior diputado Oroza.

Sr. Orora. — ESefior presidente: Nuestro sector va
4 aroyar el plan de labor propuesto por el sefior di-
jutado Rajneri, haciendo la aclaracién que si blen
u Primera vista pareciera un plan de labor muy
amplio, dado la magnitud de las leyes que se van a
tratar, lo cierto es yue las comisiones durante e! pre-
sente mes han trabajade en forma intensiva vy al-
gunos de estos proyectos ya tienen despachos con-
feccionados.

¥

Por tales razones y compartiendo lo expresado por el
senor diputado preopinante, nuestro sector va a apo-
yar la preferencia solicitada, haciendo 1a aclara-
cion que todos los proyectos de ley a ser incluidos
lendran que ser con despacho de comisién.

Sr. presidenie (Ruiz). — Tiene la palabra el sefior
diputado Plsarewski.

Sr. Pisarewski. — Sefior presidente: Nuestry sec-
tor va a apoyvar la mocion de preferencia forinulada
por el radicalismo del Pueblo, referente a1l plan de
labor propuesto.

=r. rresidente (Ruiz). — Tiene la palabra el se-
nor diputado Casamiquela.

sr. Casamiquela. — No tengo ningin inconveniente
—n votar la preferencia solicitada; en lc que me
opongo es a votar el tratamiento de asuntos indls-
criminados para una determinada sesion, porque el
Rezlamento lo prohibe expresamente, Las mociones
de preferencia deben formularse para considerar un
asunte determinado y no aquellos que pudieran des-
pachar las comisiones en ese momento.

No podemos tomar tan a la ligera el Rezlamento
de la CAmara, para sancionar un plan de labor gue,
en la forma que se estd tratando, es un proyecto
de resolucion.

Reitero que no tengo ningtn inconvenients en
votar la preferencia y anticivo que asi lo haré, pe-
ro es necesario que se ajuste la mocién a los asun-
tos detallados v que no se incluyan aquellos que no
tengan entrada en esos dias, que no se saben cua-
les, son, ni los que va a2 tratar la Camara en su opor-
tunidad. La mocién de preferencia debe ser efectua-
da en forma concreta, sobre tal asunto, para ial se-
sién; con fecha fija o sin fecha fija; con J sin
despacho de comisién, rero ateniéndose a lo que el
Reglamento de la Camara establece.

Sr. presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el se-
nor diputade Oroza.

Sr. Oroza — Sefor presidente: Al votar afirma-
tivamente las preferencias solicitadas, nuestro sector
entiende que el dia martes 15 de setiembre queda-
ria como fecha disponible para ser considerados
todos los despachos de comision que, segin el tra-
mite rezlamentario, se encontrarian en condiclones
de ser tratados en Ia mencionada Iecha.

Sr. presidente (Ruiz). — En consideracion de la
Ccamara la mocion formulada por el sefior diputado
Rajneri. Los que estin por la afirmativa, sirvanse

significarlo, :

—Resulta afirmativa.

Sr. presidente (Ruiz) — Ha sido aprobada.
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7. — PRESUPUESTO DE LA POLICIA
Mocion
Sr. presidente (Ruiz)., — Corresponde pasar al Or-

den del Dia.
Tiene la palabra el senor diputado Pinero.

Sr. Pifierc. — Senor presidente: En la sesién an-
terior ha tenido entrada un proyecto del Poder
Ejecutivo, solicitando una ampliacion de partida en
el presupuesto de la Policia.

Dado que el Poder Ejecutivo nos ha manifestado
la urgencia de disconer de esta partida, gque ser'a
invertida en la adquisicion de automotores, soliclic
que la Cimara se constituya en comisitn a fin de
tratar dicho asunto en la sesion de la fecha.

Sr. presidente (Ruiz). — En consideracion la mo-
ci6n del sefior diputado Piferoc para que la Camara
se constituyva en comisién, a fin de tratar un pedido
del Poder Ejecutive scbre smpliacion de partidas
destinadas a la pclieia,

Tiene la palabra el senor diputadeo Rajneri.

Sr. Rajneri., — Corresponderia aclarar el orden
en oue va a tratarsse. Rogaria al senor diputado pre-
ofdinante que aclare en qué orden se va a tratar el
asunto. Desds va anticipo que vamos a volar favo-
rablemente,

Sr. presidente (Ruiz). — Advierta, sefor diputado,
gue tratandose de un pedido de sobre tablas, co-
rresponderia ser tratado con antelacion a todo otro
asuntos del Orden del Dia;

Sr. Rajneri. — Sugeriria gue fuera en segundo tér-
mino, .
Sr. Pinero. — No hay ningtin incenveniente de gque

sca en sezundo término.

Sr. rresidente (Ruiz) .— Se va a votar la mo-
cicn del sefor diputade Pifero, relativa a la cons-
titucion de la CaAmara en Comision para tratar un
pedido del Poder Ejecutive, ampliando partidas para
la polic’a de la Provineia, incluyendo el mismo como
segundo asunto del Orden del Dia. Los senores di-
putados que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo,

—Resulta afirmativa.

Ny, presidente (Ruiz). — Ha sido aprobado; sera
incluido como segundo asunto del Orden del Dis.,

8. — ORDEN DEL DIA N@ 2o
TIERRAS PARA EL HOGAR DE ANCIANOS

Mocion

]

N1, presidente (Ruiz). — Enire los ordenes del dia
pendientes de consideracion, esta el nimero 25, rela-
cionado con un destino de tierras para el Hogar de
Ancianos.

Tiene la palabra el sefor diputado Chucair.

sr, Chuecair. — Eolicilo, sefior presidente, que se
reserve su tratamiento para las sesiones del préximo
mes' de septiembre. Fundo esie pedido en virtud de
haber seclicitade algunos antecedentes relacionados
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con dicha reserva y que todavia no han llegado a la
comisién. Por ese motivo solicito a la Camars la
postergacion del mismo.

Sr. presidente (Ruiz)., — Se va a votar la mocion
del senor diputado Chuecair — firmante del provecto
que iba a ser tratado — postergando la considera-

cionn e inecluyéndolo en el plan de labor del mes de
septiembre. Entiende la presidencia que seria entre
los asuntos wvarios del dia 15 a la gue los senores
legisladores han hecho referencia.

Tiene la palabra el senor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Voy a hacer una nueva acla-
racién: gue guede constancia de que la Camara ha
votasto exclusivamente preferencias vy no ha votado
ningun plan de labor.

Guiere decir, que si en la sesion de un dia equis,
en la que s ha votado una preferencia, cualquier
asunto de comision que hava cumplido con el tra-
milte reglamentario, puede ser consideraio en esa
sesion. De otra manera, lo que tendriamos gue ha-
ber votado es una resolucion, 'lo que no se hizo.

Esta es la importancia de la objecion reglamenta-
ria. que hice anteriormente. Lo que sé¢ ha votado son
preferencias, o sea ‘que en las sesiones establecidas
se trataran como primeros asuntos del Orden del
Jia; pero ello no implica que en esos mismos orde-
nes del dia no pucdan incluirse otros asuntos.

Lo que el sefior diputado Chucair ha manifestado
es que se aplace la consideracion de un asunto pen-

diente — ineciso 7? del articulo 65, mociones de or-
gen — que es lo gque esta a consideracion.
Sr, presidenie (Ruiz). — En consideracion de la

Camara el pedido formulado por el s=efior diputado
Chuecair con las aclaraciones correspondientes. L.os
sefiores divutados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr., presidente (Ruiz)., — Ha sido aprobado, pasara
enttoneces al Orden del Dia de la sesion del 15 de
septiembre proximeo

9. — ORDEN DELi DIA N° 29
EXENCION IMPOSITIVA A LAS INDUSTRIAS
Consideracion,

mr. presidente (Ruiz), — Corresponde tratar el Or-
den del Dia numere 29, ¢de la Comision de Asuntos
Economicos, con un mensaje del Poder Ejecutivo,
relacionado al veto de la ley sancionada por esta
Legislatura. Por secretaria se va a dar lectura.

DESPACHO DE COMISION
Senor presidente:

La Comision de Asuntos Economicos, en el veto
formulado por el Poder Ejecutive a la sancion de la
Ley de exencion de impuestos, etc., a las industrias
que se radiguen en la Provincia de Rio Negro, por
unanimidad aconseja a la Camara la insistencia de
la sancion anterior con la aprobacion favorable del
siguiente
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Proyvecio de Ley
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE

RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Art'culo 1° Créase la Comision Provinclal para
la Radicacicn v el Fomento Industrial, la gque estara
intecrada con carficter honorario por tres miembros:

a) El Ministro de Economia de la Provincia, que
ejercera la Presidencia;

h) El Lirector General de Rentas de la Provineia:
¢) El Director de Industria v Comercio de la Pro-

Cla..

Art. 20 — Se estimulard el desarrollo econéomico de
la Provincia mediante exenciones impositivas a las
industrias que se instalen deniro de su territorio,

de conformidad al régimen establecido por esta Ley.

Art. 3° — El organismo natural por el que la Co-
misién desarrollara sus funciones y ante quien se

realizaran tcdos los trémites a que se refiere la pre-
sente Leyv, serd la Direccion de Industria y Comer-
cio, dependiente del Ministerio de Economia de la
FProvincia,

Art. 4° Son funciones de la Comision Provincial
para la Radicacion y el Fomento Industrial;

a) Estudiar y expedirze sobre los pedides de aco-
gimiento a la presente Ley;

b) Fomentar la radicacion en la Provincia, de in
dustrias privadas que aprovechen especialmente
la materia prima y la mano de obra local,

¢} Todas acuellas funciones previstas en otras dis-
posiciones de esta Ley.

Art. 59 — Las industrias que manufacturen, extrai-
ecan, transformen o elaboren articulos v productos
en los oue se utilice en forma total o parcial materia
prima originaria de la Provincia v las referentes a
14 conservacion frigerifica, gozaran.de exencion de lns
sizulentes impuestos:

a) Inmobiliario, en cuanto se trate de los edificlos

y los terrenos cue ocupan las mismas o las tie-
rras v demas instalaciones afectadas de modo

exclusivo a la actividad industrial de que se
rate;

b}y A las actividades lucrativas;

¢) Sellos, en cuanto esté legalmente a cargo del

estyblecimiento vy corresponda a actos juridi-
c0s inherentes a la instalacion v constitucion
de la explotacion industrial.

Art. G — La exencion de impuestos a que se re-
‘iere el articulo anterior, sera otorgada a las nuevas
industrias que se radiquen en la Provincia, por un
niamo no menor de tres (3) anos ni mavor de veinte
{2, hasta el 31 de diciembre de 1965, o a las exis-
tentes oue se encuadren en lo establecido en el ar-
ticulo septimo v de acuerdo a la siguiente escala:

hasta veinte (20) anos, a toda industria

) De
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SU¥o ramoe no se hava establerldo con anterio-
ridad en el pais;

b) De hasta quince (15) afios, a toda industria cu-
¥o ramo no ce haya establecide con anteriori-
cad en la Provincia:

¢} De hasta diez (10) afios, a toda industria nue-
va que se instale, similar a otras va estable-
cidas en la Provincia.

IEn los casos de los incisos a)
cenoccimiznlo a la Iezislatura.

art. T — Las industrias ya establecidas en la
Provineia que efectilen ampliacicnes y/0 inversio-
nes, por un valor supervior al treinta por ciento (30
-) de su capital actualizado a la fecha de solicitar
la exencion, vodran acogerse a los beneficios de la
oresente Ley, dentro de los términos establecidos en
el articulo 6 en una proporcién isual a la que
exista entre el capital total ¥ la ampliacién v/o in-
1°n realizada.

A tales efectos se entenderd nor carital total el
cne resulte del earital actualivado g la fecha de la
snlicitud. més el valor de la ampliacién 1 Nver-
i*n realicada.

Yy b), deberi darse

vl

Las empresas establecidas con anterioricac
de esfta Ley, podran eximirse del pas
fmpuesto establecido por el inciso b) del articulc
¥ En una  proporcion igual al incremsnlto de s
pro’uccion tomandose en tal caso como base la pro-
ducrion corrcspondicnte al afio 1959.

Art. Bf — Tas emrreses que se acojan al régimen
e la presente Lev, ¥ que construvan vivicndas para
el personal, gozaran de la exencion de impuestos a
“ichas proviedades, mientras las mismas se destinen
nara habitacidn del personal v siempre que se ajus-
t>nn a las sizuicntes condiciones;

R aRr=T,
EE T

) las viviendas a construir sean aprobadas
par la Comision Provincial para la Radicacion
v el Fomento Industrial v cuenten con servicios
sanitarios, agua corriente v luz eléctrica:

o) G
ros no
%1 del

a) Que

el alguiler cobrado a los emnpleados v obre-
represente més del diez por ciento (10
haber nominal del locatario;

c) Que la adijudicacion en venta al empleado nu
cbrero se efectue al costa efectivo con las amor-
tizacilones e intereses establecidos para las ope-
raciones similares por las instituciones de cré-
dito oficiales.

Art. 9% — Las mismas exenciones v por un tiempo
indeterminado se otorgarin a las construcciones que
las empre=as destinen a servicios sociales, debiendo
casns funcionar dichos establecimientos de
aruerdn con las leves y reglamentos provinciales en
8 Inateria.

en ta'les

Art., 17 — Cuando una industria beneficiada por
‘25 Jdisposiciones de esta Ley fuera alguilada, arren-
dada, fusionada o transformada total o parcialmen-
t> o cambiara de objeto, el hecho deberi ser comu-
nirg~o a la Direccion de Industria v Comercio de
la Provincia dentro de los treinta (30) dias de pro-
ducido, la Comision Provinclal resolvera si contintan
0 no las exenciones acordadas.
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Art, 11 — El plazo por el cual se exime de im-
puestos, comenzara a contarse desde la fecha del
vecreto aque declare acogido al beneficiario. El esta-
blecimiento industrial contaria a partir de tal mo-
mento, de un plazo de un ano para comenzar los
trabajos de instalacién y de tres afios para iniciar
los trabajos de produccion. Si asi no lo hiciere o si
después de comenzado su funcionamiento sobrevi-
niera una paralizarion por un término mayor de un
ario, sin causas justificadas, caducaran los beneficios

acordados. "

Art, 12° — El gobierno de la Provincia por inter-
medio de la Comisicn Provineial para la Radicacion
v el Fomento Indusirial, podra gestionar a favor de
las empresas acogidas al regzimen de esta ley, los
ziouier .es beneficios:

a) Concesion de criditos de fomento industrial per
organismos oficiales o mixtos;

b) La exencion de derecheos aduaneros para las
maguinarias y materiales que sean imprescin-
dibles introdncir del extranjero;

¢) Trato preferencial vor los organismos del Es-
tado en igualdad de calidad y precios, en las
compras |de preductos manufacgurados en la
Provincia.

Art. 139 — Cuando una empresa acogida al regi-
men de esta ley que se encuentre instalada a una
distancia mayor de diez EKilometros de una estacion
ferroviaria o ruta caminera troncal, provineclal o na-
cional, construva caminos en las condiciones gue es-
tablezca la Direccién Provincial de Vialidad, y los
mizmos resulten de beneficio publico, la Provincia
sp harda carco del cincuenta. por ciento del wvalor
de la obra, incluyendo el valor de la tierra. La Co-
mision Provineial para la Radicacién y el Fomento
Industrial, deberia autorizar previamente los planos.

Art. 14° — Para gozar de loy beneficios que acuer-
da la presente ley, las firmas o empresas industria-
les deberan ajustarse a las siguientes condiciones:

a) Efectuar una inversién inicial de no menos de
quinientos mil pesos moneda nacional,

b} No ser deudor <el Fisco Provinecial en ningun
concepto;

e) Llevar los libros rubricados de conformidad con
las disposiciones del Codigo de Comercio;

d) Suministrar econ documentaciéon apropiada los
datos sobre lupar de instalacion, capital a in-
vertir, caracteristicas de los ecificics, detalles
v planos de las lineas de maquinarias, (2cni-
cas v procesos de elaboracion y todo dato de
interés que permita la calificacion y el control
de que la industria se encuentra en condiciones
de acogerse al beneficio de esta ley;

e) Constituir la empresa con domicilio legal en la
Provincia;

7

fi Mantener completa observacion de la legisia-
cion nacional, provineial y municipal, respecto
a salarios, jornadas, sanidad, segurida<d, etcete-
ra, de los obreros v empleados afectados a la in-
dustria.

Art. 15 — Podran exceptuarse del cumplimiento
de lo establecido 2n el Inciso e) del articulo ante-
rior, las empresas que a criterio de la Comisién
Provineial para la Radicacién y el Fomento Indus-
trial, desarrollen una actividad de beneficio para
el desarroilo economice de la Provincia.

Art. 16 — Cuanzo por razones técnicas las indus-
irias deban instalarse en zonas cuyas tierras sean
de propiedad fiscal, el Poder Ejecutivo podria dispo-
ner la venta de las mismas con una extension indis-
rensable para los fines solicitados y siempre que
no esten ocupadas por otros pobladores, para la ins-
talacidn de la planta industrial y obras complemen-
tarias, a precios gue no superen los valores corrien-
tes en la zona; estableciéndose en el respective con-
trato de venta que el Poder Ejecutivo se reserva
el derecho de exigir al comprador la restitucion de
las tierras total o parcialmente, si ésta no cumple
los fines previstos curante el término de la, exen-
cion de impuestos, r1einfegrandn el precio pagado ex-
clusivamente.

Art. 17 — En ningun caso podran gozar de los
beneficios que otorgue la presente Ley las personas
de existencia visible con domieilio real fuera del pais
ni las perszonas juridicas en general, que tengan el
asiento principal de sus negoclos o su direccion y ad-
ministracion en pais extranjero.

Art 182 — Toda industria acogida a los beneficios
de la presente Ley queda automaticamente sometida
al contralor de las autoridades de la Provincia, a los
pfectos de comprobar el cumplimiento de lo estipu-
lado en su texto v reglamentacion.

Art. 199 — Toda empresa que se acoziese a los be-
neficios de la presente Ley e infrinja cualguiera de
las disposiciones por ella establecidas, debera abo-
nar un importe igcual al duplo de los impuestos y
recareos que le hubieran correspondido de no estar
eximida, ademas de la pérdida de los beneficios im-
positivos otorgados.

Art. 20° — La Comision Provincial para la Radi-
cacion vy el Fomento Industrial, dara intervencion
a los organismos técnicos provinciales que estén en
condiciones de hacer el estudio de los distintos as-
pectos relativos a insbalaciones de indusirias, los
que deberan elevar dictamen por escrito, dentro de los
sesenta (60) dias de requeridos.

No exridiéndose los organismos teécnicos en dicho
b*rmino, la Comisicn continuarda el tramite de la so-
licitud dando como favorable el informe no recibi-
do. En tal caso el Jefe de la Oficina Técnica que
no e expidio sera responsable de los perjuicios que
pueda ocasionar al Gobierno Provinecial la falta del

informe omitido.
Art. 219 — El Poder Ejecutive difundira las ven-

tajas de la presente Ley en todo el Territorio e la
Republica v en el extranjero. Indicari también las

posibilidaces de implantacién de industrias nuevas
a los que lo soliciten.
Art, 229 — TDerdganse todas las disposiciones que

e opongan a la presente Ley y el articulo 288 del
Codigo Fiscal.
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CLAUSULAS TRANSITORIAS

Art. 23? — Las industrias acogidas al regimen
establecido por el articulo 288 del Codigo Fiscal,
podran solicitar a la Comision Provincial para la
Radicacion v el Fomento Industrial, se les hade-
ciien los términos de exencion a los establecidos por

la presente Ley. .

Art. 24 — La Comision Provincial para la Radi-
cacién v el Fomento Industrial, podra extender los

beneficios de la presente Ley a las industrias esta-
biecidas a partir del 1° de Enero de 1959, ¥ que

asi lo soliciten.

Art. 25° — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.
Sala de Comisiones, 20 de agosto de 1960,
Rodolfo Oroza — Ignacio Pinero --
Egberto Vichich — Norman P. Camp-
bell — Hector J. Mehdi — Juan

Schoenmaker — Oscar A. Abbate,

sr. presidente (Ruiz). — En consideracién en ge-
neral. Tiene la palabra el sefior diputado Pifiero.

Sr. Pinero. — Senor presidente: La Comision de
Asuntos Econdmicos ha producido despacho acon-
sejando a la Camara la insistencia en la sancion de
la ley que habia sido vetada por el Poder Ejecutivo,
Se han initroducido algunas modificaciones a la san-
cion original.

Contamos con la presencia en la Camara del se-
for ministro de Economia a efectos de dar organi-
cidad al debate, v, en el entendimiento de que el
sefior ministro desea hacer conocer a la Camara
los argumentos que ha tenido en cuenta el Poder
Ejecutivo para producir el veto de la sancion ante-
rior de esta ley, =olicito a la presidencia se ceda
el uso de la palabra al senor ministro, a fin de que
pueda informar a la Camara sobre dichos argu-
mentos.

—QCcupa la presidencia el vicepresidente
29, diputado Norman P. Campbell, ¥ su
banca el sefior diputado Ruiz.

Sr. presidente (Campbell). — Tiene la palabra el
sefior ministro de Economia.

Sr. ministro (Gareia Godoy). — Senor presidente:
Entiendo gue la presencia del representante del Po-
der Ejecutivo en la Cédmara, en esta ocasion, respon-
de primordiaimente al deseo del Poder Ejecutivo de
hacer conocer con toda su amplitud el pensamiento
que lo ha guiado al vetar en su momento la sancidn
lerislativa que hoy consideramos.

Antes de inieiar mi exposicion, deseo sefialar que
entro a ella en un estado de aAnimo muy particular,
gravitando sobre mi espiritu una profunda preocu-
pacién; inquieto, auténticamente inauieto por la de-
cision que esta Legislatura puede tomar esta tarde
en materia que estimo esencial para el futuro de
la Provincia.

Desearia gue nadie adjudicara a estas palabras
una intencion puramente efectista: todo lo contrario:
responden a una intima conviceién y creo de mi de-
ber exponerla preliminarmente a esta Legislatura.
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Entrando de lleno a mi exposicldn, creo prudente
resefiar, siguiera sea muy brevemente, cuil es el
sentido de la politica fiscal del Poder Ejecutivo, da-
do que es importante recordarlo en este momento
en que se va a ftemar una decision que puede al-
terarla sustancialmente.

En el mensaje que el gobernador de la Provincia
ley6 ante los sefiores legisladores cumpliendo con
el mandato constifucional sefialé que el Poder Eje-
cutivo se hab’a decidido, en materia de politica fis-
cal, lograr un cumplimiento al maximo posible de la
responsabilidad tribhutaria que tiene la poblaciéon de
la Provincia de Rio Negro, antes gue incrementar la
presiom tributaria que establece en la actualidad la
ley impositiva, en cumplimienlio de lo que sobre esta
materia prevé el Codige Fiscal.

Quiere decir pues, cue la Provineia de Rio Negro
no estd en este momento, ubicada en la linea de
aguellas administraciones provinciales que con la sa-
na intencion de hacer obras, han apelado al soco-
rrido expediente de incrementar sensiblemente la
presion tributaria. Todo lo contrario, Rio Negro —
v ensezuida he de dar cifras — se encuentra entre
aquellas provincias que tienen una presion tributaria
minima v es decidido propdsito del Poder Ejecutivo,
no variar esa posicion ya que es una provincia cuya
autonomia data de poco mas de dos anos.

Hasta tanto el pobierno pueda ejercer con pleni-
tud, — como lo establece la Constitucion — y hasta
tanto los organismos téecnicos v todas las dependen-
cias administrativas estén en condiciones de prestar
el adecuado servicio que la comunidad reguiere, no
es posible exigir esfuerzos adicionales a la poblacion
de esta riqu'sima provincia de Rio Negro.

En consecuencia: tiene fundamental importancia
fratar en este momento una ley de exencion impo-
sitiva.

El Poder Ejecutivo, al explicar cuales son las moti-
vaciones que lo impulsaron vetar la ley sefiala en su
mensaje que lo ha hecho en €l deseo de cooperar en
el perfeccionamientc de una legislacién llamada, —

como sefnialé anteriormente — a tener gran trascen-
dencia para el desarrollo de la provincia de Rio
Negro.

No ha conocido el Poder Ejecutivo cuales son las
razones por las cuales la comision se expide insis-
tiendo en su sancion primitiva. Es mas: pienso que
en el propio mensaje v en el texto del provecto de
ley que lo acompanaba, aparece expuesta con cla-
ridad meridiana una profunda preocupacion sobre
el tema. En el mensaje se sefnalan aspectos de la
sancion legislativa que el Poder Ejecutivo considera
inadecuados a la realidad presente de la Provincia.

=r. Casamiquela. — Me permite, sefior ministro?
Sr. ministro (Garcia Godoy). — Con todo gusto.
=r. presidente (Campbell). — Tiene la palabra el

senor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela, — El sefior ministro acaba de
manifestar que, el Poder Ejecutivo, no conoce el
pensamiento de la comision al insistir en la san-
cién del proyecto de ley. Y el sefior ministro tiene
razon,

Por otra parte, es reglamentario que el miembro
informante hable en primer término. En esta opor-
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tunidad el sefior ministro estd haciendo uso de lo
establecido en el articulo 113 del Reglamento, o sea
que debe acomodar su actuacion a las exigencias del
mismo. Y el Reglamento establece en el articulo 72,
que la palabra seri4 estableclda sliguiendo el orden
que & continuacion se establece: en primer lugar, el
miembro informanfe de comision.

Entiendo que las apreciaciones que con gran dis-
crecidn v mucho tacto ha hecho el sefior ministro
en esta Camara, es necesario que desaparezcan; es
necesa: io que sea el Cuerpo, en la forma estableci-
da por el Reglamento, quien deé las razones por las
cuales insiste en su sancién, ¥y que el sefor minis-
tro se maneje con el Reglamento. No se trata de una
interpelacion sino cue, por el contrario, es el Poder

Eircutivo quien concurre como poder colegislador.
Sefior presidenie: Considero que debe ser el
miembro informanite de comision quien debe hacer

uso de la palabra v dar las razones por las cuales
se mantiene la sancién. Ello implicarda una gentileza
para con el Poder Ejecutivo, hacliéndole conocer pre-
viamente los motivos por los cuales se insiste en la
sgncion v no, como en este caso, una ratificacion de
conceptos vertidos por escrito que se han hecho lle-
gar a esta Céimara. Hago mocién concreta en ese
sentido: que se cumpla el ERHeglamento v gque, en
primer término, hable el miembro informante de co-
misién como corresponde.

Sr. presidente (Campbell). — Tiene la palabra el
senor diputado Pinero.

Sr Pinero. — Senor presidente: Al hacer uso de
la palabra como miembro informante de comisién
y ceder el uso de la misma al sefior ministro de Eco-
nomia, no me llevd en ningin momento faltar a la
consideracion que, personalmente vy como miembro
de esta Camara, me merece. Pero estimaba que al
insistir la comision sobre la sancidn efectuada por
este Cuerpo, los argumentes estaban dados por la
versicn taguigrafica de la sesion en la cual se san-
cienod la ley.

Por otra parte, despues de haberse expedido la co-
mision en el despacho de insistencia, entrdo a eslg
Legislatura una nota del Poder Ejecutivo donde ma-
nifestaba el deseo de estar presente en este dehate.

Estimo de suma utilidad que la Camara escuche
al sefior ministro en una detallada informacicn so-
bre los arsumentos del vefo, dado que es posible gue
contando con esta informacién, la Camara pueda
cambiar la decision de su insistencia y dichos argu-
mentos puedan ser lo suficientemente amplios y de
reso, para que la insistencia no se produzca.

No podemos entrar de lleno en el tratamiento de
la. insistencia, =i previamente no hemos descartado la
posibilidad de hacer lugar a los arzumentos que nos
haga ennocer el sefior ministro al veto que ha proiu-
cido el Poder Ejecutivo. Ese fué el sentido de la co-
mision, expresado por mi intermedio. En consecuen-
cia voy a solicitar al sefior ministro que si no tiene
ningtin Inconveniente, hagza conocer con amplitud
los argumentos del veto para que la Camara, en co-
nocimiento de los mismos, pueda decidir. S el se-
fior ministro no dessa hacerlo; el que habla no ten-
dria ninsun inconvaniente en fundamentar el despa-
cho de insistencia. Formulo tal proposicion para que
ls Camara, al conocer con amplitud los argumentos

cel sefior ministro, pueda tomar una decisidn al res-
pecto.

=T,

SENor
=T,

presidente (Campbell). — Tiene la palabra el
ministro de Eronomia,
Casamiquala. — ;Me permite, sefior ministro?

el
SChOT

ministro (farcia Godoy). — Con tode gusto,
diputado.

ar. Casamiquela. — Sefor presidente: La mocién
reglamentaria que formulara recién, tiene como mo-
rivoe  fundamental ofro objeto. que me veo en la
oblizacién de destacar.

Esta ley, una ver producido el veto del Poder Eje-
cutivo ha tenideo un framite por demas extrafio. Le
rregunto al senor ministro, por intermedio de la
presidencia, si fue invitade a la comisién?

Sr. ministro (Garcia Godoy). — No, sefior dipu-

tado.

=r. Casamriquela. — Pregunto zl sefior ministro, por
intermedio de la presidencia, sl se le hizo conocer
los dias en que la comisién iba a tratar este pro-
vecto.

Sir. ministro (Garcia Godoy). — No, sefior dipu-

tado.

Sr. Casamiquela, — Bien: ouierpo destacar lo si-
guiente, sefior presidente: que la generosided para
conocer los puntos ddel Poder Ejecutivo que podrian,
como dijo el sefior dicutado Pifiero, hasta modificar
el pensamiento de esta Céamara, es inexacto, o yo
sov un incenuo.

Hubo wvarios dias en que la comision se reunié;
hubo varios dias en gue la comisiéon fue citada; hubo
un veto v un mensaie elevado por el Poder Ejecutivo
a esta CAmara ¥, &in embarzo, el sefior ministro no
fue invitado nl se le dieron a conocer los dias en
que la comisidn se reun’a, cuando evidentemente el
Poder Ejecutivo habia demostrade que tenia interés
en mnparticipar en esta discusién. Tal circunstaneia.
ha quedado demosirada con la presencia del sefior
ministro en este Cuerpo.

Es ror ello que hice esa mocidn reglamentaria, se-
presidente, porque es tarde en este momento
tratar de rehacer todo aguello que la cortesia
debié Imponer en oiras clrcunstancias.

iior

para

Sr. Beveraggi, — Le solicito una interrupeion, se-

Aor diputado.

Sr. Minisiro (Garcia Gotdoy). — Como no, sefior

Aiputado.

Sr. Beveraggl. — El planteo formulado por el se-
ffor diputado Casamiquela, coinecide con la impre-
si‘m que me caush el comienzo de este debate,

Esperaba escuchar por via del rgiembro Infor-
inante de comision. la argumentaci‘n o fundamen-
tacién de la insistencia de un proyecto de ley veta-
“o nor el Poder Ejecutivo.

Admito que el miembro informante pueda invitar al
sefior ministro a gue sbunde en las consideraciones
de dicho veto, como miembro del Poder Ejecutivo ¥ en
Tepreaentacidén de €1, travéndonos aqui la opinién y el
riterio de dicho poder.

Pero utigado en mi banca como legislador, no creo
gue ni la invitacién corresponda, nl la aceptacién por
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parte del sefior ministro, por cuanto se alteraria el or-
den de la exposicion sobre el tratamiento de un tema.
Como lezislador, deseo escuchar en primer término,
el informe de la comision.,

El sefior ministrc en nombre del Poder Ejecutivo,
cuando haga usc de la palabra, abundara en la fun-
damentacion del veto y dara su opinidn, sobre aquél
texto legal, sancionado vy vetado, v sobre este nuevo
texto del despacho de la comisién, insitiendo en la ley,

No vov a oponer otros reparos gque estas amplias
ohservaciones, pero entiendo que ese es el 6rden que
deberia guardarse nor cuanto, de mi parte por lo me-
nos, me veria obligado a asistir a un tratamiento que
no esta dentro del ordenamiento que eorresponde.

Ademas, quiero significar que entiendo, que de nin-
guna manera, la invitacién formulada por el senor
miembro informante, puede interpretarse como un pe-
dido de informe al Poder Ejecutivo, relacionado a tal
veto. Porgue en ese caso, en conocimiento el cuerpo de
dicho veto, dehid interpelar al Poder Ejecutivo, a tra-
vés del ministro de Economia, para discutir o debatir
sobre los fundamentos del veto ¥ el criterio sostenido
ror esta legislatura. al sancionar la ley.

Aqui estar‘amos invirtiendo un orden de tratamiento
aque podria confundirse con esta apreciacion que acabo
de formular.

8i el sefior ministro, aceptando la invitaciéon conti-
ntia en el uso de la palabra, v nos refieve aqui la posi-
cién del Poder Ejecutivo con anterioridad al despacho
que debe producir el miembro informante de la comi-
sion, debe eso si, guedar perfettamente aclarado, que
no es en caracter de obligatoriedad que lo hace, en
virtud de normas expresas de la Constitucién de in-
formar al Cuerpo, &ino como una inversion dentro de
esa forma de tratamiento.

Le pido al sefior ministro que si le es posible, me
aclare en que sentido ha aceptado la invitacién de ha-
cer uso de la palabra, con anterioridad al miembro in-

formante.

Sr, Presidente (Camphbell) — Para una aclaracion tie-
ne la palabra el sefior diputado Pifiero.

Sr. Phiero — Yo comprendo las inquiefudes regla-
mentarias del sefior diputado Beveraggi...

Sr. Beveraggl — Mo son reglamentarias, sefior dipu-
tado. ..

Sr. Pifiero — ... v también comprendo sus Inquietu-
des hacia la forma en que se ha invitado al sefior mi-
nistro a hacer uso de la palabra.

Queda sobrentendido, que s5i el sefior ministro ha
concurrido a. esta legislatura por su voluntad y a su
pedido, no se puede derivar, en ningun momento, este
debate hacia un pedido de informes o hacia una in-
terpelacion.

Fl hecho ague como miembro informante hava cedi-
¢do la palabra al sefior ministro no ha sido otro que
el que ya manifesté en mi anterior intervencion.

La comision estima que se esta tratando una ley muy
importante; la comision ve que el Poder Ejecutivo,
como va lo ha dicho el sefior ministro, no solamente ha
producido un veto sobre la ley sino que ha remitido otro
provecto, Por eso he considerado oportuno ceder la
palabra al senor ministro para que pueda informarnos
con amplitud sobre Jos motivos del veto para que la CA-
mara teniendo en cuenta todas esas consideraciones
tome nna decision gue haga gque produzcamos, en el
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caso cde que la sancion se produzca hoy, una ley que
llene el vacio que ha sido intencién de la comisién lle-
nar,

En ningin momento, personalmente ni como miem-
bro de comision, he tenido intencién de estar eseu-
chando al sefior ministro como si hubiera concurrido
a dar en forma verbal informes sobre el mismo como
si fuera interpelado.

Sr, Presidente {(Campbell) — Contintia en el uso de
la. palabra el senior ministro de Economia.

Sr. Ministro (Garecia Godoy) — Sefior presidente:
Confieso que no soy muy ducho en la interpretacion
del Reglamento que ordena el tratamiento de los asun-
tos en la Camara.

Las atinadas observaciones de los sefiores diputados
me han hecho leer el articulo 113 del Reglamento que
expresa: “"Cuando on virtud de lo dispuesto por el ar-
tfculo 106 de la Constitucién, los ministros concurran
a la Camara, deberan ajustarse al presente Reglamen-
to”. En consecuencia el representante del Poder Eje-
cutivo, respetuosa de este Reglamento, desea ajustarse
estrictamente a lo que preceptiia el articulo 72 del mis-
mao.

Sr. Presidente (Campbell) — Tiene la palabra el se-
nor mismbro informanta de la comisién.

&r. Pifiero — Senor presidente: La Comision de Asun-
tos Economicos frente al veto producido por el Poder
Ejecutivo a la sancion ¢e la leyv que fija exenciones im-
positivas a las industrias que se instalen en el territo-
rio de la provincia y a las ya existentes, ha creido opor-
tuno insistir en la sancion de este proyecto de ley por
considerar que si bien los argumentos que el Poder Eje-
cutivo ha hecho llegar a la Camara, en el mensaje que
neompana al veto son dignos de tener en cuenta —y
asi los ha tenido— en la aplicacién de la ley que es-
tamos tratando yva que no puede traer inconvenientes
para. la provincia en cuanto hace a la aplicacion del
articulado de la misma.

Es por dicha razon, senor presidente, que la comi-
sibn ha insistido en la totalidad del texto de la san-
citm anterior v ha estimado, en lo que respecta a los
puntos principales, en los cuales se afirma el veto del
Poder Ejecufivo, gue las inclusiones que originaria-
mente se hicieron en la ley v sobre los cuales 1a comi-
sion hoy insiste, pueden ser perfectamente llevados a
la practica sin ningun inconveniente,

Asi nos encontramos, sefior presidente, en el analisis
del articulo 69 que difiere radicalmente en cuanto al
articulo similar incluido en el proyecto elevado por el
Poder Ejecutivo.

La comision entiende que la provinecia debe prestar
sl apoyo no solamente a las industirias Ginicad o simi-
lares a tUnicas se instalen en su territorio, sino a to-
das las industrias, ya gue por esa via va a conseguir
que la instalacion de industrias similares en la provin-
cia traiga la necesaria competencia para el progreso
de la industria y, por ende, para el progreso de la pro-
vincia. A este_ respecto la comision entiende que los
plazos diferenciales que incluye el articulo 6° dejan al
Poder Ejecutive la posibilidad de brindar un mavor
apovo a aquellas actividades gue mas interesan a la
provincia en su armonico desarrollo econdmico.

En lo gue respecta al articulo 7° que establece ex-
enciones a las industrias va establecidas en el terri-
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torio de la provincia y que efectien ampliaciones de

capital, la comision estima que no podemos dejar a

la industria ya existente en la provineia, que ha cre-
cido sin ninguna clase de proteccionismo ¥y amparo
por parle del estado en la posibilidad de que alguna
compefencia, por via de industrias que gocen de.ex-
enciones por la aplicacion de la presente ley, pueda
resultar perjudicial.

También ha considerado la comision que la aplica-
cion del articulo T no puede traer ningnun inconvenien-
te, dado que del texto del mismo surgen claramen-
te que, en base al capital actualizado de la empre-
sa, v en base a las ampliaciones que esa empresa
piense hacer y asi lo formule a la comision, la
comision dard un porcentaje de exencion que sera
aplicado posteriormente a las liguidaciones del im-
puesto de esa empresa industrial. Es por esa razon
que la comisién ha insistido en la sancién del articu-
lo 79, habiendo establecido un agregado a dicho ar-
ticulo. En el tratamiento en particular también pedi-
ré su modificacién, a fin de poder dar a este articu-
lo la adecuacién méas perfecta posible.

En lo que respecta al capital de las empresas a es-
tablecerse, la comisidn ha estimado oportuno mante-
ner &l monto va fiijado en la sancion, y lo ha hecho
poraque ha estimado que, si kien es necesario pa-
ra la provincia la instalacion de grandes industrias,
existe una posibilidad practica mas cercana de que
se desarrolle en la provinela una pequefia industria,
a la que nosotros favoreceriamos al hacerle factible
el incluirsel en esta ley por el monto que ha fijado la
comision v que oportunamente =ancione esta Legisla-
tura. La comisién c¢stima que el desarrollo de esta
pequefia industria {raeri comon consecuencia la crea-
cion v la difusién de una cantidad de pzquefias indus-
trias gque posibilitardan en el futureo la fuente de indus-
trias subsidiarias, tan necesaria a la instalacién de
grandes industrias,

Sefior presidente: Me he referido a estos articulos
en particular, dado que son los articulos con los cua-
les -podriamos decir mantenrmos una estimable di-
ferencia entre la sancién v el proyecto enviado por
el Poder Ejecutive, asi como también los motivos
que el Ejecutivo ha tenido al producir el veto.

Para no alargar este debate, me remitiré a las pa-
labhras expuestas v a las va manifestadas en oportu-
nidad de la sancitn de la ley, que son de conoci-
miento de los sefiores diputados, v tenzo entendido
gque del sefior ministro de Economia, para aconsejar
a la Cédmara la insistencia en la sancién de la ley
que estamos tratando. Nada mas.

..Sr. Presidente (Campbelll! — Tiene la palabra el
senor ministro de Economia.

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Sefior presidente;
He escuchado muy atentamente la exposicion del se-
fior miembro informante de esta Camara. A fin de
precisar el sentido de este debate, voy a resenar bre-
visimamente los puntos principales de esa exposiciin,
para entrar luego & exponer el pensamiento del Po-
der Ejecutivo.

El sefior miembro informante ha reconocido que
los argumentos expuestos por el Poder Ejecutivo, al
fundar su veto en el recordado mensaje, son dignos
de tenerse en cuenta, pero al exponer el pensamien-
to de la comisién, pareciera surgir de sus palabras
que no han sido recogidos en el texto de la sancién

cuya insistencia se sugiere, en ninguno de los pun-
tos que ¢l ha considerado capitales.

El Poder Ejecutivo ha manifestado sus dudas acer-
ca de las consecuencias de la aplicacion de esta ley.

El sefior miembrp infocrmante se ha limitado a
manifestar que, en el pensamiento de la comisién,
510 aplicacién no puede traer inconvenientes.

Quedan pendientes v expuestos a la consideracién
de la Camara dos puntos de vista: uno, del Poder
Administrador, que tiene por la Constitucién la res-
ponsabilidad de ejecutar las leyes; que dice que es-
ta c=ancion legislativa, de convertirse en ley, puede
traer inconvenientes; el pensamiento de la comision
dice que esla sancion legislativa convertida en ley,
no puede traer inconvenientes.

En su momento he de abundar en consideraclones
sobre los inconvenientes que a juicio del Poder E-
jecutivo, pueden producirse.

El senor miembro informante no ha dado ninguna

razon de sus afirmaciones, seguidamente ha pasado
directamente al articulo 6°; lo ha resefiado rapida-
mente, pero en nuestra opiniéon no lo ha fundamen-
fado. Oportunamente he de exponer el punto de vis-
ta del Poder Ejecutivo.
Pero al referirse a este articulo 6° ha sefialado al-
eo oue considero de fundamental importancia. Ha
pludido al problema que podria plantearse entre las
industrias nuevas y las industrias existen-
tes en la provincia, mencionando que podria apare-
cer una competencia que perjudicara a estas ultimas.
Es opinion del Poder Ejecutivo que tal competencia
que podriamos denominar desleal, no se puede produ-
cir de ninguna manera sl nos atenemos al verdadero
sentido técnico que tiene la tferminologia utilizada
en el provecto del Poder Ejecutivo, v si puede pro-
ducirse esa situaciom de insistirse en la sancion le-
rislativa., También, en su momento, he de referirme
extensamente a este problema e incluso, adelanto,
tiene relevancia constitucional.

Ha mencionado también el articule 79 manifes-
tando aoue la comision estima que no puede dejar
a las industrias va existentes en una situaclén de
competencia que le sea perjudicial; es decir, ha rea-
firmado su punto Jde vista ya adelantado al mencio-
nar el arficulo 6°. Ha exvresado que, en su opinion,
de sancionarse este articulo 7° no puede traer nin-
gin inconveniente a la provincia de Rio Negro.

Seguidamente, se ha referido al régimen de este
articulo 7° v ha mencionado la posible actualizacion
del capital de la emnresa; ha hablado de porcentajes
de exencidon v ha anunciadeo una meodificacion o un
agregado del articulo que propondra al tratarse
enn narticular esta parte del provecto de ley. ¥ ha
continuado analizando el articulo 7%, pero advierto
que la terminologia utilizada por el sefior miembro in-
formante, en realidad, no responde al ultimo texto
aprobado por la comisién; puesto que conforme se
me ha hecho llerar minutos antes e iniciarse la se-
sifin, el despacho oportunamente aprobado por una-
nimidad habria sido modificado ultimamente v cam-
hiada la expresion “capital de la empresa”, por otra
expresién aue es “activo fisico”, lo cual se repite dos
veres en el texto.

También ha mencionado que entiende que a la provin-
cia le hace falta la radicacion de grandes industrias,
spfialandeo la conveniencia de alentar a la pequefia in-
dustria. Se ha referido a que el desarrollo de la pe-
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quefian industria posibilitard, en su momento, el de-
senvolvimiento de la gran industria. Al término de
su exposicion sefiala que es en esta materia, en la
que radica la mayor diferencia con el Poder Ejecuti-
vo.

Espero haber sido flel en la resefia y no haber ter-
giversado de ninguna manera el pensamienfo del se-
fior miembro informante. Le 1uego confirme si la in-
teligencia de sus palabras es correcta, porgue sobre
su afirmacién v sobre los puntos de vistas del Poder
Ejecutivo, he de pasar ahora a las criticas de la san-

cion legislativa.

Sr. Pinero — La tUnica, no diria correccion, sino el
tinico error que no ha tenido en cuenta usted, es que
el texto que le hicieran llegar minutos antes de este
debate, corresponde a una serie de maodificaciones
que voy a proponer personalmente en el debate en
particular, pero en ningin momento corresponde a
ningun despacho de comision.

S, Ministiro (Garecia Gedoy) — Muchas gracias, se-
fior diputado.

Para precisar bien el texto que voy a analizar, he
de sefialar gque segin documentacion que obra en mi
poder, el primer despacho de cumision sobre esta ma-
teria, data del 29 de septiembre de 1959. Este texto
merecid algunas modificaciones cuando se tratdé en
la Legislatura en las sesiones de este afio y dié ori-
gen as’, a una sancion que a su veg, vetada por el Po-
der Ejecutivo, se propugna su ratificacién con nue-
vas maodificaciones. Y en este momento acabamos de
escuchar del sefior miembro informante de que es su
intencion propugnar, a titulo personal, algunas mo-

Se me ocurre de que todo esto esta demostrando que
no hay en materia tan grave un pensamiento definido.
Y lo comprendo, porgue también en el dnimo del
Poder Elecutivo existen esas mismas preocupaciones
v esas mismas ducas v no tiene inconveniente en re-
conocerlo asf ante los sefiores legisladores, porque no
se trata de un problema donde juegan las convicclo-
nes personales. Se trata de un problema en el cual
es necesario, por encima de cualquier otra conside-
racién, tener en cuenta aquella prudencia que hizo
célebres a los legisladores romanos. Esa prudencia
en el lerislar que quizéds, en alguna medida, no sea
enmpartida. por quienes tienen la certeza de que es-
tdn en el aclerto.

Simplemente recuerdo las palabras de un esecritor
francés confempordaneo, aue dice: “que la actitud del
hembre intelimrente, es la de la incertidfumbre v su
herramienta el trabajo; la que lo acicatea para bus-
car la verdad es la duda”, ese pensador es Hure de
Moutherlant.

Y wvn en este momento, me siento en esa posicién, v
no tengo ningun inconveniente en reconocer ante los
sefiores legisladores cue dudo cual sea el mejor ca-
mino; ¥ porgue dudo, me coloco en la posicion
de la prudencia, que no es una posicion que esguive
responsabilidades, que no es una posicién que no se
anime a afrontar las realidades; simplemente es una
reflexiva actitud frente a un problema, por el cual,
la provincia de Rio Negro, debe tener suma cautela.

Es relativamente féacil aprobar uns ley, requiere
alcunos esfuerzos modificarla, pero lp esencialmente
dificil es aplicarla y aplicarla con acierto. A veces,
lo mejor es enemigo de lo bueno.

Rindo homenaje, en este momento, a la intencién
de los autores da la ley. Reconozeo su deseo de hacer
lc mejor para la provincia v en ese sentido el Poder
Ejecutivo lo manifiesta en este momento, va que asi
tambi‘n, lo habia =efialado en el mensaje, pero rei-
tera su preocupacion.

Concretamente, la sancién legislativa es pasible de
objeciones de forma y de fondo. En las objeciones
de forma, puedo senalar las sigulentes: desorden 16-
pico en su disposicion, imprecisién téenica, impropie-
dad gramatical, contradiccion en su disposicion al-
gunas de ellas inoficiosas. En cuanto a las objeclo-
nes de fondo, pienso que hay aleunos articulos de la
sancion legislativa gue no estarian de acuerdo con el
texto expreso de la Constitucion; concretamente, el
articulo 7%, en relacién con el articulo 569 de la Cons-
titucion, segundo pardgrafo.

Como representante del Poder Ejecutivo, manifiesto
como objecién de fondo, que es inconvenienie por sus
consecuencias, y esta afirmaciéon sea interpretada en
las circunstancias de tiempo y de lugar. No digo que
no puede ser conveniente de aquf a un equis tiempo,
Simplemente sefialo que en el afio 1960, con una au-
tonomia provincial naciente, con una autonomia pro-
vincial nue estd aprendiendo a vivir en el dmbito de
la consituacién nacional, en el Ambito de la conmsti-
tucion provineial ¥ en el Ambifo de la legislacién que
poco a poco se va dando o travéis de sus representan-
fes populares, la sancién legislativa, en este momen-
to, es inconveniente por sus consecuencias.

Aunoue va lo he dicho antes v lo reitero ahora co-
mo objecién de forma, sus distintos despachos refle-
jan en algunos aspectos imprecisiones o carencia de
una clara o expresa disposicidn precisamente con re-
lacion al problema planteado por uno de los incisos
del articulo 69 v especialmente por el 79

Por ultimo, también objeciones de fondo. Es du-
dosa en su efectivizaciéon o posibilidades de cumpli-
miento, no porgue 1o esté en el &nimo del Poder Eje-
cutive hacer todo lo aque esté a su alcance por cum-
plir con las sanciones legislativas puesto que estd per-
fectamente dispuesto en animo y voluntad a cumplir
todo lo que tenga caricter y vigencia de lev en la
provincia, poniendo a su serviclo toda su capacidad
de realizacion, reconocimiento en sus funcionarios y
esns imponderables sin los cuales seria imposible que
existiera una organizacion en marcha como actual-
mente existe va en la provincia de Rio Nerro.

Vov a ampliar o desarrollar, mejor dicho, las obje-
ciones de forma.

En sus grandes lineamientos la sancién legislativa
aparece como dirigida a proplelar la radicacién y el
fomento industrial en la provincia. Pareclera ser que
si1 instrumento es la exencién impositiva ¥y su herra-
mienta de trabajo una comisién provinecial para la
radicacion v fomento Industrial.

Sin embarzo no comlenza el texto legal por expre-
sar cual es ese gran objetivo; comienza por crear una
comision por el articule 19 De ahf pasa a sefialar que
el objeto de la ley es estimular el desarrollo eco-
nomico de la provincia. Luego vuelve a referirse a Ia
comision calificAndola de organismo natural por el que
desarrollaran las [unclones previstas en la ley. El
articulo 4° menciona esas funciones. El articulo 59

vuelve a referirse al objetivo de la ley, entonces men-
ciona cudles serdn las exenciones de que podrian go-
zar qulenes solicitaran sus bheneficios. El articulo 6°
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también se refiere a las exenciones vy fija los plazos.
El articulo 7° no se refiere a las nuevas industrias
sino a las ya existentes.

Luego menciona en un articulo otros beneficlos.
El articulo 9° se reflere también a nuevos beneficios.
El articulo 10 menciona asi, al pasar, la situacién que
pudiera plantearse cuando una industria sea alqui-
lada, arrendada, fusionada o transformada total o
parcialmente o cambiara de objeto. Luego wvuelve a
los plazos; de ah{ pasa a mencionar nuevos bene-
ficlos a través de gestiones que podrian realizarse
ante el gobierno de la provineia.

El articulo 13 sefiala otro tipo de beneficios. El
articulo 14 establece cudles son los requisitos para
gozar de los beneficios. El articulo 15 sefala como
considerarda la comision la situacion de algunas indus-
trias a las cuales las autoriza a exceptuarse cel cum-
plimiento de determinados requisitos. El articulo 16 se
reflere & un problema concreto, como es el problema
de la instalacion de las industrias en zonas cuyas tie-
rras sean de propiedad fiscal,

El articulo 17 se refiere g qué empresas o industrias
les estard vedado gozar de los beneficios de Ia ley.
1 articule 18 sefinla que toda industria acogida a
los beneficios de la presente ley queda automAtica-
mente sometida al contralor de las autoridades de
la Provincia, El articulo 19 se refiere a las sanciones
administrativas v pecuniarias de que pueden ser pa-
sibles 'as empresas acogidas a los beneficios que in-
frinian cualquiera de las disposiciones legales. Ahorna
vuelve & referirse a la comisién provincial de radi-
cacion v fomento Industrial explicando como va &
cumplir parte de sn cometido.

Finalmente, sefiala gue es ¢l Poder Ejecutivo quilen
debe defender las ventajas de esta legislacion. El
articulo 22 deroga las disposiciones que se oponZzan
a la ley v el articulo 23 es un articulo de forma.

Sr. Pinero, — Me permite, sefior ministro?
Sr. ministro (Garecia Godoy) — Con todo gusto,
sefior diputado.

Sr. Pinero. — El articulo 23 no es de forma, sino
que incluye clausulas transitorias, que comprenden
también el articulo 24, siendo recién el 25 el articulo

de forma.

Sr. ministro (Garecia Godoy) — Bien: he mencio-
nado que estimamos que hay imprecisién técnica en
el texto de la ley. Voy a senalar rapidamente algu-
nas de esas imprecisiones. El articulo 2° dice que se
estimulard el desarrollo economico de la Provin-
cia: no aclara qué desarrollo econiomico es el que se
va a estimular. Sabemos bien que el concepto de
desarrollo econémico es un concepto que se ha ido
abriendo paso en los ultimos afios. Antes se hablaba
de promociéon; mas antes atn, de fomento.

Y con anterioridad, cuando no se tenia una no-
cion muy clara de la incidencia de lo econdémico en
el cuerpo social, se usaban expresiones mucho menos
claras ¥ mucho menos precisas. Hay una larga dis-
puta entre los economistas, acerca de este término
desarrollo. Hay autores alemanes que prefieren uti-
lizar la expresion desenvolvimiento; hay autores
americanos que se Inclinan por la palabra o voea-
blo desarrollo. No es oclosa esta disputa.

El deidarrollo supone una posicién estatica: no
obstaculizar el desenvolvimiento de las iniclativas

privadas. En consecuencia, no obstaculizandolo, ese
desenvolvimiento lograra objetivos insitos en la ac-
tividad econdmica de una comunidad.

Quienes hablan de desarrollo, intentan agregarle
un matiz dindmico v piensan que ese matiz dindmi-
co es precisamente el signo de la hora.

Asi como a fines del ano pasado, quizda al co-
mienzo del actual, se podia hablar de un verdadero
gobierno politico de la comunidad, a partir de los
afos treinta se comenzd a agitar el concepto de que
lo social era més relevante que lo politico; v a
‘partir de los anos cincuenta se abre paso cautelo-
samente el concepto de que estos son tiempos en
que lo econdmico gravita decisivamente sobre lo so-
cial v sobre lo politico. Es mas, constituve el basa-
mento sobre el cual una comunidad puede construir
un mejor bienestar social, que le pueda dar sélidas
bases a Ssu conveniencia politica.

Por eso, hablar de que se va a estimular E]‘ desa-
rrolle econdmice, en alsuna medida implica una
imprecision técnica, porque si la palabra o el vo-
cablo desarrollo tiene un sentido dinamico, es pre-
ciso aclarar cual es ese matiz dinamico gue se debe
dar a la actividad econdmica. No cualquier desarro-
llo economico pueds ser conveniente para una pro-
vincia como es la Provincia de Rio Negro.

Senalo que, en ese sentido, el proyvecto del Poder
Ejecutivo es preciso y dice: “para impulsar el ar-
monico desarrollo de la Provincia”. No cualquier
desarrollo, no cuaiguier actividad en cualguier In-
dustria, no en cualquier lugar, no en cualguier parte,
no en lo gue pueda contribuir a destruir las bases
de un crecimiento inteligente, de un crecimiento pro-
gramado, de un crecimiento que se asemeje en al-
cuna medida a lo que es el crecimiento del ser hu-
mano. No se alimenta al nifio, ecuando tiene dos
afio§ de edad, con ]a alimentacion de los veinte afios;
aungue en la alimentacién de los veinte estd basi-
camente la alimentacion de su primera ninez, ya
éste es un hombre potencialmente apto para lograr
una posicion de  preferencia.

Ustedes recordarian que el Poder Ejecutivo, cuan-
do se tratd en esta Camara la interpelacién sobre
la ley 14, sefald cual era ese porvenir de la Pro-
vincia de Rio Negro. Y manifestd, sobre la base de
un estudio hecho por los modestisimos elementos de
juicio existentes en el Ministerio de Economia, cual
era esa ubicacion de la Provincia en el aho 1939, v
lo gue se preveia que podria ir desarrollandose en
un larso de diez afios. En ese momento no teniamos
conocimiento de un estudio realizado en Buenos Ail-
res por el Dr. Moyvano Llerena, en su revista “Pa-
norama de la Economia Argentina”. Y quierp sefialar
notables coincidencias entre aguel estudio tan mo-
desto que hicimos en el Ministerio de Economia, ¥
este trabajo tan completo realizado por la revista
antedicha.

Sefialabamos en aguella ocasion ague "“entre sus
hermanas pensabamos que la Provincia de Rio Ne-
ero, en los aspectos que hacen a su economia econd-
mica, ocupaba en la actualiddd el noveno lugar”. En
este preciso estudio hecho con toda la informacion
y la documentacion que supone la probidad y la
capacidad del Dr. Moyano Lilerena, se le asigna el
octavo lugar. En materia -de Sanidad, nosotros le
asignabamos el déeimo lugar; el Dr. Movano Llere-
na, le asigna el décimo., Bn materia de Cultura, le
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asigndbamos el décimo lugar; el Dr. Movano Llerena
le asigna el mismo lugar. Y donde encontribamos
una sensible diferencia es en Demografia, donde nos-
otros ‘la ubicabamos en el décimo lugar y el Dr.
Movano Llerena, la ubica en el tercer lugar.
Quiere decir que cuando el Poder Ejecutive dice
que estd empenado en el armonico desarrollo de la
Provincia, cuando el Poder Ejecutivo se preocupa
por no crear obsticulos a ese porvenir que apare-
ce perfectamente claro, lo estd haciendo sobre la

base de alguna informaecion que viene a estar, en
los hechos, convalidada wpor fuentes insospechables
de parcialidad.

Sr. Rajneri — :Me permite una interrupeciéon, se-
for ministro?

Sr. ministro (Garcia Godoy). — Con todo gusto.

Sr. Rajneri, — ;De qué fecha es la publicacion
de la revista “Panorama de la Economia Argentina'"?

Sr. ministro (Gareia Godoy). — Es <e junio, del
ano 1858.

Sr. Rajnerl. — Muchas gracias.

Sr. ministre (Garcia Godoy). Quiero senalar
gque me puso sobre la pista de su existencia, la ex-
posicién -que hiciera el senor diputado Rionegro, al
tratarse esta sancion legislativa. Asi lo cito &€l en el
debate.

El articulo 37, habla de un organismo natural en el
cunl deben desarroilarse las funciones v los tramites.
Menciona que ese organismo natural, es la comision.
Hay imprecision por que en el orden constitucional
v -en nuestra tradicion, el Poder Ejecutivo es uni-
personal.

El organismo natural por el cual se cumplen las
leves es el Poder Ejecutivo. Podra materialmente,
por razon de una logica dlvision de trabajo, utili-
zarse las dependencias del Poder Ejecutivo: senalo
rue tal dependencia es la Direccicn de Indusiria vy
Comercio, como la Direccion de Rentas o el ministro
que habla.

El Poder Ejecutivo es unipersonal; la Constitucion
dice que es guien debe cumplir las leyes, no los em-
pleados. ez el titular el que debe gsumir esa res-
ponsabilidad,

Fl1 art‘culo 49 dice oue son funciones de la Comi-
sion estudiar y expedirse sobre los pedidos de acogi-
miento a la presenie ley. Hav imprecisién, rorque si
le corresponde expedirse a la Comision no tiene pa-
pel que cumplir el Poder Ejecutivo. Senalo aqui la
eontradiceion a gue aludia anteriormente. En un ar-
ticulo posterior se habla de un decreto por el cual
s concederia la exencion.

Fn consecuencia, una de dos, o el aue decide es el
Poder Eijecutivo a través de un decreto v entonces
se cumple la Conslituecion, o la que se expide vy de-
cide es la comisién v en ese caso jqué papel cumple
el Poder Ejecutivo? ¢(Debe limitarse lisa v llana-
mente a dietar un decreto que convalide lo decidido
por la Comision? ;Debe o puede requerir nuevo ase-
soramiento? (Puede meodificar; puede volver a estu-
dio? No esta aclarado: en nuestra opinion, entiende
el Poder Ejecutivo que aqui también hay impreci-
cion.

El articule 6° introduce un factor de perturbacién
cuando senala un plazo a la vigencia de la ley, en
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cuanto a los pedidos de acogerse a sus beneficios,
No aparece claro ¥ puede prestarse a preocupacion
de los posibles inversores, ¢v por qué? Por qué esa
limitacion que contiene el articulo 6* v gue se re-
fiere al 31 de diciembre del afio 1965? No parece
tampoco clara la forma en que sefiala los plazos mi-
nimos y maximos, porque en la primera parte del
articulo habla de que no podran hacerse exenciones
de plazos menocres de tres afios ni mayores de veinte,
para luego, cuando se refiere concretamente a la es-
cala, hablar directamente de plazos de hasta veinte
anos, de hasta quince anos, de hasta diez afios. Hay
pues impreeision en la terminologia: hubiera sido
preferible eliminar cualquier objeto de dudas.

El articulo 7° introduce en los beneficios de la ley
a las industrias ya establecidas en la Provincia, Ha-
bia de gue estas inoustrias ya establecidas que efec-
tien ampliaciones y/o inversiones, por un valor su-
rerior al treinta por eciento de su ecapital actualiza-
do a la fecha de solicitar la exencién — sefiala —
podran accgerse a los beneficios de la presente ley.
Establece que la exencién debe estar en una pro-
porcion icual a la que existe entre el capital total
y la ampliacion v/o inversion realizada.

Este mecanismo, expuesto en siete u ocho renglo-
nes, es relativamente facil de leer pero bastante méas
dificil de cumplir y tanto hay imprecisién, que ha-
bitndose mencionado aca capital actualizado, ya se
anuncian modificaciones a este articulo, que precisa-
rian mejor el concepto v sefalado que el agregado
efectuado en el primer despacho, a su vez seria
nuevamente meodificado ahora en el recinto.

La intenciin del artieulo 8° es clara v es loable,
pero es imprecisa. Aclarar concretamente, cual es la
situacion en que se van a encontrar esas viviendags,
si sfon viviendas que se van a alquilar.

Se habla acd de empleados y obreros gue pagaran
un alquiler no mayor del 10 por ciento de su haber
nominal, Yo pregunto: en la expresion empleados
cestan ineluidos Jjos altos funcionarios <e la empresa
gue tengan que residir en la zona? jAleanza a los tec-
nicos que necesariamente habra que contratar para
aque estén en el lugar? Si es asi, sabemos que estos
t2enicos gozan de remuneraciones muy altas. Parece
muy modesto fijarles a esos técnicos una retribu-
cion, en concepto de alquiler, del 10 por ciento de su

haber nominal. ¢Peor qué de su haber nominal? Es
otro aspecto que, en este caso, puede dar lugar a
contusiones,

Si el texto fuera mas flexible y recogiera lo que
es la exneriencia universal en relacion a cuanto
es el monto maximo aceptable como retribueion o
pago de la locacidn, quedaria en manos del Poder
Ejccutivo considerar una serie de situaciones qua
no es ocioso tenerias presente.

Interesa a una provincia que estda creciendo, cuvas
comunidades todavia son pequefias, para las cuales
se espera el mejor porvenir, para las cuales se «esea
confort, salubridad, estética, urbanismo, etcétera. Pa-
rece conveniente estimular a las empresas a que me-
joren la condicion edilicia de la Provincia, a que
meijoren las condiciones edilicias de los pueblos a los
cuales puedan llegar, travendo fuentes de trabajo,
trayendo fuentes de rigqueza, ecreando condiciones de
mejoramiento v bienestar material v espiritual, por-
aque todos sabemos gque detrds de las grandes indus-
trias vienen las peguefias industrias, v viene el co-
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mercio, v vienen los profesionales y viene un creci-
miento de la actividad de esa zona. Vienen construc-
ciones, v esas empresas bien pueden hacer un gran
favor, un sefalado favor a ese crecimiento, si cons-
truyen viviendas sanas, adecuadas, pero también vi-
viendas que contribuyan a mejorar la condicion de
esas poblaciones.

El articulo 109 incurre en nuestra opinion, en el
mismo error que sefialé anteriormente. Dice, que en
los casos que se produzcan arrendamientos, fusiones
o transformacion total o parcial o cambiara de obje-
to, el hecho deberd ser comunicado a la Direccion
de Industrias v Comercio de la provincia dentro de
los treinta dias de producido, la cual resolvera si con-
tintia o no la excepcion invocada, se plantea el mismo
interrogante que senalé anteriormente. Si es la co-
misién, el Poder Ejecutivo no tiene nada que ver;
si es el Poder Ejecutivo quien decide, 1a comision lo
gue mas podra hacer es asesorar al Poder Ejecutivo.

Sr. Casamiquela. — Me permite, sefior ministro?
Sr., Ministro (Garcia Godoy). — Si, como no.
Sr. Casamiquela, — Desea usted continuar con su

exposicion hasta el final, porque de lo contrario soli-
citaria un cuarto intermedio hasta las 22 horas.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Agradeceria ese
receso al terminar esta breve glosa que estoy hacien-
do ¥ que duraria unos veinte minutos mas.

Lo

Sr. Casamiquela. — Bien, senor ministro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — E] articulo 11 dice
lo siguiente: “El plazo por el cual se exime de im-
puestos, comenzaria a contarse desde la fecha del
decreto que declare acogido al beneficiario ...”

He aqui la coniradicciéon a que aludi recien. El
articulo 12 entiendo gue es inoficioso. Todos los ciu-
dadanos, primero por la Constitucion Nacional y luego
por la provincial tienen el derecho de peticionar ante
las autoridades. Ademés la Constitucion de Rio Ne-
fro nn es una Copstitueiéon individualista, es una
Constitucion que tiene un profundo sentido social
Asf lo han dicho 7 repetido los sefiores constituyen-
tes. No es una Constitucién gque toma al hombre s6lo
en la sociedad: es una Constitucion que ha pensado
en el hombre v su convivencia, en el hombre y sus
eircunstancias, circunstancias politicas, sociales y eco-
nomicas. Por eso es que la Constitucion establece una
serie de disposiciones que hacen a todo lo que pueda
responder a una preocupacion por el adelanto y por
el progreso de sus habitantes individualmente y de
sus habitantes asociados en cooperativas o en cual-
quier otra de las formas societarias que prevé el
Codigo Comercial.

Hay un interesante capitulo sobre el regimen econo-
mico en la Constitucion. Hay normas expresas que
hablan sobre el apoyvo que el gobierno esta oblizaco
a dar a los hombres de trabajo v a los productores.

No es por imperio del articulo 12 que el Poder Eje-
cutivo va a tener que prestar ofido a los reclamos, a
las necesidades v a las inquietudes del pueblo de la
provineia sino por obligacidn constitucional.

Es por obligacién constitucional y ademéas porque
va hay otras leves que han creado los organismos
idoneos para cumplir esas funciones; concretamente,
en lo nue se refiere aqui a concesion de créditos de

fomento industrial, esta Legislatura aprobd el afio pa-
sado un proyecto de ley fundando el Banco de la
Provincia; y en la carta orgénica del Banco de la
Provincia hay toda una politica de crédito que tiene
virtud legal y que esta proxima a entrar en funcio-
namiento,

Ne se trata sélo de ese instrumento; también esta
Legislatura ha aprcbado una ley que establece cual
debe ser la actitud del! Poder Ejecutivo con respecto a
determinadas actividades 1tiles; esa ley es el Cddigo
Fiscal, convalidada por una de las primeras sancio-
nes de esta Legislaifura. En ese Cdédigo Fiscal existen
recargos, pero también existen exenciones. Hay un
Instituto de Planificacion de la Vivienda; hay un
decreto del Poder Ejecutivo por el cual ha nombrado
un director organizador; y este afio se ha previsto un
millén de pesos para ponerlo en marcha, Hay una
Caja de Prevision Social cuyos fondos deben desti-
narse a una serie de destinos utiles en la provincia.
No parece necesario que se recuerde al Poder Ejecu-
tivo esta obligaciéon, cuando la tiene, como dije re-
cién, por virtud constitucional.

El articulo 13 crea un régimen en materia de cons-
trucecidn de caminos que necesiten esas industrias aco-
gidas al régimen de la ley en alguna medida distinto
al régimen normal que cualquier usuario consorcista
caminero puede solicitar de la Direccion de Vialidad
de la provincia en virtud de lo que establece oportu-
namente el decreto ley 505 del mes de abril del afio
1958. La forma en que estd redactado el texto podria
indueir a duda sobre cudl régimen es més convenien-
te. Entendemos que es necesario aclararlo, precisarlo,

En el articulo 1° se sefiala, por ejemplo, que el inciso
e} habla de constituir la empresa con domicilio legal
en la provineia. (Cudl ha sido la intencién? (Que
la empresa se constituya en la provincia o que sola-
mente cumpla con el requisito de tener un domicl-
lio lezal en jurisdiccién provincial? Es otro caso de
duda.

En el articulo 15 se sefiala que, a criterio de la co-
misién, pueden exceptuarse del cumplimiento preci-
samente de este requisito las industrias que desarro-
1len una actividad de beneficio para el desarrollo
econtmico de la provincia. Entiendo que deberia ser
a criterio del Poder Ejecutivo, no a criterio de una
comision.

En el artculo 16 se habla de la posible venta, por
parte del Estado, de tierras de propledad fiscal a
aruellas industrias oue as{ lo soliciten. Pero el régi-
men que se establece es menos beneficioso que el
régimen normal que cualquier poblador puede obte-
ner por aplicacion de las normas generales hasta
hace algin tiempo vigentes en el orden nacional ¥y
que la provincia deberd dictar con carfcter general
en su momento, mientras tanto siguen rigiendo por
la clausula constitucional transitorla aguellas normas
a oue he aludido i1ecientemente.

El articulo 18 dice gue toda industria acogida a los
beneficios de la presente ley, queda automaticamente
sometida al contralor de las autoridades de la pro-
vincia a los efectos de comprobar el cumplimiento
de lo estipulado en su texto y su reglamentacién.

Pensamos que esto es inoficloso; todos sabemos por
prineipio constitucional nacional y también provinelal,
que todos los habitantes, todas las empresas estan
ohlizadas a cumplir la ley ¥y que nadie esta obligado
a hacer lo que la iey no determina, ni privado de lo
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que ella le autoriza; es una garantia constitucional
(que NO €5 Necesario recordar.

En el articulo 20 se menciona que la comisién pro-
vincial dara intervencion a los organismos tecnicos
provinciales que estén en condiciones de hacer el es-
tudio de los precedentes aspectos relatives a instala-
ciones de industrias, los que deberdn elevar dicta-
men por escrito dentro de los sesenta dias de requeri-
do. A esto se le ha agregado un texto despues del
veto, que dice que no expidiéndose los organismos téc-
nicos ¢n dicho término, la comisién continuara el
tratamiento de la solicitud, dando ecomo favorable el
informe no recibido. En tal caso el jefe de la oficina
técnica que no se expidil, serd rdesponsable de los
perjuicios que pueda ocasionar al gobierno provincial
la falta de los informes omitidos.

Ante todo, cabe hacer una bpregunta: cestdn en
condiciones los organismos técnicos de reciente orga-
nizacion, algunos de ellos embrionarios, sin ninguna
sxperiencia en la materia, de expedirse asf, con ecri-
terio amplio v general, acerca de la radicacion de
complejos industriales para los cuales en algunos ca-
so5 habria que buscar técnicos en todo el ambito del
pais? ¢(Puede considerarse razonable que las emisio-
nes de un informe técnico aparezca como una expre-
sion favorable? ;Puede exigirse de un empleado, de
un jefe de oficina, de un jefe de dependsncia, respon-
sabilidad personal por los perjuiclos, que van a ser
necesariamente econdémicos, que una exencién mal
dada puede irrogar & las finanzas provinciales?

Estos son algunos interrogantes que el Poder Eje-
cutivo se ha planteado. De estas objeclones formales
es de las ague se nutre esa preocupacién y esa duda
del Poder Ejecutivo.

Agradezco la propuesta <el sefior diputado Casami-
quela; vov a terminar esta parte de mi exposicion
aqui, para continuar en el momento que la Camara
lo decida con las objeciones de fondo.

10
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Fresidente (Campbell). — Tiene la palabra el
sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Hago mocion concreta de pasar
a cuarto intermedio. hasta las 22 y 30 horas.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar la mo-
ciim del sefior diputado Casamiquela, en el sentido
de gue la Camara puse g cuarte intermedio hasta las
22 v 30 horas.

— Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Campbell)., — Invito a la Camaca
a pasar a cuarto intermedio hasta las 22 y 30 horas.

— Eran las 21 y 10 horas.
11
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 23 vy 10 horas, dice el

sr. Presidente (Campbell). — Se reanuda la seslon.
Continua en el uso de la palabra el sefior ministro
de Economia.

|

| |

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Sefior presidente
Corresponde, de acuerdo con el orden de mi exposi-
cion mencionando anteriormente, referirme a aque-
llos aspectos que, genéricamente, hemos denominado
objeciones de fondo. Recordarin que aludi al texto
constifucional, al referirme a aleunos articulos de
la sancion legislativa. Concretamente, mi alusion fué
para el articulo 56 de la Constitucion, que integra el
capitulo sexto, relative al rézimen financiero.

En efecto: en este articulo se dan las bases cons-
titutivas del impuesto en las eajas ¥ en las cargas
publicas, de las cargos publicas, En él se sefiala que
estas bases son: la igualdad, la prosperidad v la pro-
gresividad. También el articulo establece como normn
eonstitucional que estas bases se establecerdn inspira-
das en proposito de justici® v de necesidad social, pu-
diendo —agreca el texto—, eximirse de ellos al patri-
monio v la renta minima individual v familiar, v en
los demés casos previstos por esta Constitucién. Quie-
re «ecir, pues, oue los reineipios basicos son la imual-
ciad, la proporcionalidad v la provresividad, conceptos
estos que invocan sobre los de la Constituciéon Nacional
v que le dan, evidentemente, no sdlo por insercion ex-
presa en el texto sino por todo, un profundo sentido
social al tributo.

Luego el articulo, en su segundo pardagrafo expresa
rue se gravaran preferentemente las rentas, los ar-
ticulos suntuarios v el mayvor valor del suelo libre de
mejoras. el ausentismo v las ganancias especulativas.
En cambio —senala este paragrafo—, deberin procu-
rarse desgravar los articulos de primera necesidad, las
actividades socialmente n1utiles, las eculturales vy las
nuevas industrlas, Estas 1ltimas —aclaro—, peor pe-
riodos determinados en la forma qua establece la lev.

En este articulo estd la base constitucional de la
eoneitn lecislativa que estamos tratando. Afortuna-
damente, el texto constitucional, a juicio del Poder
Ejecutive es claro, preciso y se refiere a las nuevas
industrias.

Ahora bien: =i el texto constitucional se refiere a
las nuevas industrias, aparece dudosa la insercion de
las Industrias va establecidas desde que, en opinidin
del Poder Ejecutivo, no les alcanzaria la previsién
constitucional. '

Por supuesto, no dejo de reconocen que es necesario
hacer una interpretacién del concepto “nuevas in-
dustrias”. Podria en una interprefacion amplia pen-
sarse gue, nueva industria es cualguier industria més
aque se incorpore a la provineia; sin hacer la distincion
de si esta industrin ya existe en Rio Negro o si es
realmente nueva.

Pienso que esa interpretacion amplia no estaria o
no habria estado en el pensamlento de los constitu-
ventes. He buscado en el Diario de Sesiones de la
Convencion Constituyente alguna aclaracién de este
concepto; confieso que no lo he encontrado. No quiers
decir con estn que no existe, pero no lg he encontrado:
puede ser que se me hava escapado o puede ser que
no lo hava advertido, o puede ser que no hava sido
expresado en donde corresponda. De todas maneras
hay que establecer algin criterlo de interpretacién
v e5 este uno de los aspectos que el Poder Ejecutivo
considera muy importante aclarar.

Asi pues, frente a esa interpretactén amplia, eabria
una interpretacion estricta. Nuevo es algo distinto,
algo que no existe, algo que no tenemos. Daré un
caso concreto: si existe, por ejemplo, en la provin-
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cia una industria hotelera vy se instala un nuevo ho-
tel, no significa por eso, qud se haya incorporado una
nueva industria, Pcdria servir esto a titulo de ejem-
plo a lo que me quiero referir. En cambio, si en
Rio Negro no existe una industria relojera y la mis-
ma se radica en la zona de PBariloche, esa seria una
industria nueva en la interpretacién que el Poder
Ejecutivo hace del texto constitucional.

Quiero decir pues, que las posiciones serian: la
interpretacién amplia, en el sentido que la Constitu-
cion ha querido referir a nuevas industrias, el mero
agregado de una industria mas a las ya existentes en
la provincia; o al concepto quizas mas preciso de
industria nueva o industria inexistente en la provin-
cia. En esta clausula constitucional es donde encuentra
sus fundamentos el proyvecto del Poder Ejecutivo ¥ ha
eliminado de su texto el articulo 7 gue figuraba en
la sancion legislativa.

Sr. Oroza. — Me permite, sefior ministro?

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Con todo gusto.

Sr. Oroza. — Quisiera cambiar ideas con usted res-
pecto a esta distincion que hace del concepto de
nueva industria en sus dos acepciones: amplia y es-
tricta.

Iiscrepo con el sefior ministro en la explicacion
que da del concepto nueva industria en su interpre-
tacion constitucional, porque creo que gramatical-
mente podria haceirse la diferenciaciéon de un con-
cepto v otro: nueva industria, en su concepto amplio,
es una industria mas: v el concepto estricto, lo aplica
cuando usted gquiere sefialar de que se refiere a una
industria gue fabrigue nuevos productos. Porque el
tal caso, la distincién constitucional podra estable-
cerse como una industria que elabore nuevos productos.
En ese aspecto quiero senalar que podria la clausula
constitucional haber sefialado esa diferenciacion del
concepto gue usted expresa. Gracias,

Sr. Ministro (Garcia Godoy), — Efectivamente. Lo
que senala el senor diputado es algo perfectamente
posible; pudieron los constituyentes haber precisado
més el concepto: pudieron haberlo quizds aclarado,
para que no fuera susceptible de dudas.

Ahora bien, ocurre aue tenemos en la legislacién
comparada algun antecedente que quizas aclare un
poco este concepto de nueva industria, La Provincia
de Rio Negro no na podido elaborar este concepto
como doctrina propia; lo ha tomado de lo que esta-
ba en el ambiente, de lo que la doctrina, la legisla-
cion y el derecho comparado reconocen como tal. En
ese sentido, estéd el caso de la provincia de Buenos
Aires,

La provincia de Buenos Aires, tiene desde hace
varios anos, una legislacion relacionada precisamente
con la radicacion de industrias nuevas: es la ley 4726.
Esta ley es, en alzuna medida, una ley que llama-
riamos basica o inicial, ha sido de las primeras que
se han dictado ¥ han hecho bastante camino, por la
influencisy que tiene la provinecia <e Buenos Aires en-
tre sus hermanas e incluso en el orden nacional.
Esta ley, habla precisamente de las nuevas indus-
trias, habla de las industrias similares a la nueva,
habla también de industrias existentes y fue regla-
mentada. Hay un decreto del 18 de noviembre del
afio 43, que reglamenta precisamente quéd se debe in-

o m

terpretar por industrias nuevas. En ese sentido es
interesante ver como se interpreta en la provincia de
Buenos Aires, asi por ejemplo, se dice lo siguiente:
de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 v 52 de
la Tey 4726, se enlendera que es industria nueva,
aquella que al momento de =olicitar sus beneficios,
sea la unica en el territorio de la provincia, que ma-
nufacture uno o varios productos determinados, ca-
lificables por su naturaleza especifica o por su apli-
cacion o uso. También serd considerada nueva, ague-
lla industria que no siendo tunica, por los productos
que elabora, los obitenga de la transformacion de ma-
teria prima distinta a aquella que da origen a su si-
milar.

A su vez, senhalaba que los procedimientos indus-
lriales nuevos es decir, lo que podria quiza en una
interpretacion amplia asimilar a una industria nue-
va, aclaraba que no le conferia ese caracter.

Dice asi el articulo 3°: el uso de procedimientos
industriales diferentes, como asi también la incor-
poracion de nuevos adelantos por parte de una indus-
tria con respecto a otro similar no le conferia, a los
efectos de la ley 4.726, cariacter de nueva, con de-
recho a ser considerada dentro del calificativo se-
nalado en el articulo 22 de dicha ley, v s6lo podria
aspirar a la categoria creada en el articulo 6° es
decir de similar a nueva.

He {(ra‘'do este e)lemplo de la legislacion positiva,
para senalar que por lo menos hayv un casoc de rele-
vancia, como es el de la provincia de Buenos Aires,
gue ha optado por la interpretacion mas bien estricta,
¥ no la interpretacion amplia, e inclusq lo ha aclara-
do por medio de un deecreto reglamentario, que per-
mmite orientar el concepto. No se me oculta en la
expresion constitucional, no es en su texto frio deci-
sivo, como lo ha sefialado muy bien el senior diputado,
pero es un aspecto digno de anailisis, dieno de que
se estudien todas sus consecuencias, por supuesto,
en una primera etapa, como lo propuso el Poder Eje-
cutivo a esta Legislatura. Entrar a legislar deatro de
.na concepeién mas bien restringida, sin que eso
coarte las posibilidades, para que el dia de mafnna
si es conveniente vy si la experiencia recogida lo
avala se puede amplbiar el eriterio se puede llegar
1 nuevas formas de fomeniar, de apoyvar v de defen-
der a la industiria.

También esto indudablemente, esta vinculado a la
forma como esta legislado nuestro derecho positivo
El derecho tributario de la imposicién fiscal.

Tenco en mi poder algunas ciiras gue con permiso
de la presidencia voy a leer.

{Sr. Rionegro — Me rermite, sefior ministro?
Sr. Ministro (Gareia Godoy). — Con mucho gusto.
Sr. Rionegro. — Crei gue iba a seguir con la ley

de la provincia de Buenos Aires, por eso ant:s de que
pase a otro tema le queria manifestar que el cri-
terio de la ley 4726, gue es del ano 1938, segun el
decir del sefior ministro de Economia de la provinecia
de Buenos Aires, tiene un criterio de preguerra, El
doctor Allende entiende que debe modificarse el eri-
terio un poco arcaico de esa ley y entonces por un
estudio elaborado por el Ministerio de Economin de
la provineia ...

Sr, Ministro (Garcia Godoy). — La tengo agui a mi
vista, senor diputado, innova en el procedimiento.
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Sr. Rionegro. — Exactamente. En el articulo 39, se
establece justamente que para gozar de los beneficios
establecidos las empresas industriales que desean ins-
talarse o inicien su proeduccion en la escala indus-
trigl a partir de la vigencia de esta ley, deberan reu-
nir las determinadas condiciones. No habla de indus-
trias unicas sino de todas las industrias que se ra-
diquen y las llama nuevas a todas sin 2specificar
gque sea una sola.

Mas adelante dice, al hacer un comentar!o de ese
articulo, lo siguiente: “El articulo permite gl acogi-
miento de las empresas industriales que se desern
instalar o bien de aquellas que inicien su produccion
en escala indusirial a partir de la vigencia de esta
lev”, Se admite pues implicifamente que toda perso-
na fisica o juridica solicite su acogimientn a la lev
alln antes de iniciar su produccion o de in'ciar las
lureas preparatorias para desarrollar la produccion,
L.a ley otorga beneficios tanto a las industrias nuevas
como a las existentes siempre que su produccion sca
ge interés social y se realicen segiin los casos en zo-
ras deferminadas. Se aparta en esto de la metodologin
de la leyv 4726 en cuanto esta ley procuraba un esti-
miulo generico a ia nueva actividad industrial, cri-
terin  correspondiente -al periodo de preguerra™.

&r, Ministro (Gareia Godoy). — Celebro qus el se-
nor diputado hava citado este proyecto de la previn-
cia «de Buenos Aires, porque en alguna medida =e ha
asdelantado a las argumentaciones que iba a hacer
Precisamente es 1o gque queria sefialar, el ejemplo de
la provincia de Buenos Aires es el que nos csti se-
falendo con toda ciaridad el camino a seguir si que-
remos lograr algunos de los positivos benefirios que
ha lograde la provincia de Buenos Aires en su pru-
duncia al legislar.

Cuando comenzd en el afio 1933 con una legislacidn
it lacicacion de nuevas industrias, no lo hizo con la
anpiitud v con la generosidad con gue se propone
haterlo ahora, sino que comenzo despacio, lentamente
hneta afianzarse. Yo pregunto si la provinela de Rin
Negro, en el afio 1960 puede compararse #n o:sgani-
zacitn, en tradieitn administrativa v en situacion
cecondmica a la que tenfa en el afio 1938 la provin-
cig de Buenos Aires. Me afrevo a afirmar que en
ese ano la provincia de Buenos Aires, ten!i mucho
camino recorrido va en todo sentido en relacién con
la provincia de Rio Negro.

Ustedes ven que del afio 1938 al 1960 —porque esto
todavia no es ley sino un provecto, todavia no inte-
¢ra el derecho positivo— recién en el afio 1960, co-
mienza la provincia de Buenos Aires, desnués de
veintiddos anos de bhacer experiencia, consicleri llegado
el momento de avanzar,

Fijen<e aue afortunadamente un minuto antes que
el sefior diputado trajera este ejemplo, qu2 agradezco
tanto, acahaba de decirle al sefior diputado Oroza
gque la posicion del Poder Ejecutivo no es una posi-
cicn cerrada ni hostil. Todo lo contrario. Simplemen-
te sefinlo que lo gue no puede ser conveniente hoy,
pueds serlo en el dia de mafana y plenss que esle
ejemplo de la provincia de Buenog Aires po» lo menos
es un ejemplo interesante que se pucas tomar en
consideracion.

No sé s5i usted queria hablar, sefior diputedo Oroza.

=r. Uroma. — Le ruego me disculpe esta nrequena
interrupeion.
Queria sefalar que el argumento de tipo constitu-

cional se ver.a debilitado porque si bica es cierto que
en la provincia de Buenos Aires existe una legislacion
gue podria avalar esta interpretacién constitucional,
tambi‘n es clerto que eso nos serviria nada més que
para hacer un estudio de legislacion comparada, pero
nunca como para tomarla como ant:cedente para
interpretar la clausula constitucional de la provincia
de Rio Negro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Cren, sefior di-
putado, y lamento discrepar, pero usted sabe que
el pensamiento juvidico, el nensamiento econdmico,
el pensamiento politico, inecluso el pensanieats eul-
tural, cuando adquiere una cierta difusién., un clerto
estado publico, no puede considerirselo como wnatri-
monio exclusivo de unsa jurisdiccion politice. Cwando
nosotros hablamos de derecho argentino, hahiamos
ie derecho en toda la extensién del pais: cuando
hablamos de derezho inglés, no estamos hablando
del condado de Yorkshire o del que sea; cuando
hablamos de derecho francés, no nos estamos refi-
riendo concretamente a la Bretafia; ni cuando nos
referimos al derecho italiano nos referimos a la
zona clasica de Roma o a la zong un poco méas pin-
toresca del sur de Ifalia. Integra un patrimonio que
es nacional, formado por las aportaciones realizadas
por todos aquellos que han tenido inguietudes por
esas disciplinas.

El derecho argentino se forma por el esiuerzo que
han hecho los hombres, yva sea en jurisdiccione:z na-
cionales como en jurisdicciones provinciales y hasia
municipales. Hay también un derecho formado en la
tradiceion de los ex territorios nacionales; pern todo
eso integra el patrimonio de lo que es el derecho
argentino. Antes -r buscar ejemplos fuera del pais
es Interesante buscar los ejemplos orientadores —uo
digo decisivos pero si orientadores— dentro del de-
recho nacional. El sefior diputado sabe bien que este
derecho nacional tiene una tradicion muy hermosa,
una tradicién que nos hace encontrar entre nues-
tros “ancestors” a los famosos romanos, ¥ en cuanto
a su espiritualidad, en la antigiledad clasica Zriega.
Podriamos por esa via incluso citar aqul aquelloz
maestros v también podriamos citar las Partidas ¥
también el viejo derecho hispano, porque incluso es-
t4 asi reconocido en nuestra legislacion positiva.

As’ que no creo que si nosotros podemos llegar por
esa via de la evolucién del pensamliento y por esa
via de la formaciom intelectual de nuestro patrimonio
cultural, plenso gus no es abusivo que nos remonte-
mos a veintid6s afios atras y ver qué es lo gque se
ha hecho con nuestros contemporaneos. Estos contem-
noraneos han entendido resolver bien o mal un pro-
blema: nosotros buscamos en esa ensefianza por lo
menos una orientacion. Renito que estoy de acuerdo
con el sefor diputado en gue no es decisivo; pero es
interesante encontrar esa opinidn.

Sr. Rionegro — Creo, sefior ministro, que al réaba-
no hay que tomarlo por las hojas,

Sr, Minjstro (Garcia Godoy) — ¢(Perdon?.

Sr. Rionegro — Que al rabano hay que tomarlo por
Ias hojas; v que el sefior ministro no ha entendido
lo que quise significar cuando lei el articulo 3% de
¢ste proyecto, porque una cosa es lo que el sefior mi-
nistro estaba diciendo recién y olra muy distinta es
la interpretacién que se da a la palabra “nueva” en
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este provecto. El seior ministro se refiere ahora, co-
mo antecedente de industria tunica, a la ley 4726,
pero este pequeno debate estas pequefias interrupcio-
nes, surgieron por el anélisis que hizo el sefior mi-
nistro de la palabra “Nueva" relacionandola con la
misma palabra de la Constitucion de la provincia a
los efectos de hallar, en la interpretacién que hicie-
ron los legisladores de la provinecia de Buenos Aires,
la presunta interpretacion gque movié a los conven-
cionales constituventes de la provincia de Rio Negro.

De manera entonces, sefior Ministro, que si usted
vuelve a leer la palabra “nueva” en el articulo 3° de
ese anteprovecto, se va a dar cuenta de que el con-
cepto varia fundamentalmente; “nueva”, en el ar-
ticulo 3%, no significa unica, como el sefior ministro
esta manteniendo; significa otra cosa completamen-
te distinta.

Sr. Ministro (Garecia Godoy) — Es posible que su
punto de vista sea el acertado. Simplemente pienso
que en el ano 1957, cuando se aprobo en Rio Negro
la Constitucion, estaba vigente la ley 4728, v los cons-
tituventes no conocian, ni podian conocer, este pro-
vecto que innova Ademés, yvo estoy oponiendo un
texto que tiene sancion legislativa, aungue no es ley,
a un texto que es derecho positivo ¥ no a un pro-
vecto sobre el cual no hay decision legislativa y mu-
cho menos es ley.

Sr. Rionegro — Usted sabe que este proyecto pue-
de estar basado en doctrina, puede estar basado en
pensamiento de juristas anteriores incluso a la Cons-
titucién de la provincia de Rio Negro; usted sabe
muy bien, sefior ministro, que si bien es importante
el antecedente de ia legislacion impositiva, no menos
importante es el de la doctrina.

Sr. Ministro (Gareia Godoy) — Pero hayv un orden
de prioridad, v ese orden de prioridad sefala que lo
que ha llegado después de haber pasado por el estu-
dio, por €l ensayo, por la doctrina, a convertirse en
derecho positivo, tiene una wvalidez por lo menos con-
ceptual, superior a lo que todavia estid como concep-
to en elaboracion.

Sr. Casamiquela, — ;Me permite, sefior Ministro?
Sr. Ministro (Garecia Godoy) — Con todo gusto,
senor dipulado.

Sr. Casamiquela -—— Bien; en la pagina 18 del diario
de sesiones del 5 v 6 de diciembre, en la segunda co-
lumna, el convencinonal Rionegro aclara en parte el
concepto de nueva industria, posteriormente inserta-
do en el articulo 56 de la Constitucion provincial. ¥
dice el convencional Rionegro, que consideramos tam-
bién que no debe sujetarse a impuestos a las nuevas
industrias.a los efectos de que esta provincia pueda
atraer la radicacion de nuevas empresas gque manu-
facturen los productos que tan generosamente da el

suelo.
La lectura de este fundamento del convencional

mencionado da la sensacién de que se trata de libe-
rar de impuestos a nuevas empresas para que Ven-
ran a radicarse en el territorio de la provincia, v da
la sensacién también —no lo asegura, no es categod-
rico en su terminologia— de gue en ningin momento
se ha pensado en las empresas radicadas o existentes
dentro del territorio de la provincia, porque se habla
de la atraccion para la radicacion.

Por otra parte, el mismo convencional establece que
la interpretacién de todo el capitulo relacionado con
el regimen financiero debe estar condicionado a las
exigencias de los estados modernos; v dice que al ir
aumenfando paulatinamente sus presupuestos, los
gastos e inversiones publicas de cumplimiento ine-
ludible para que el estado pueda desarrollar su ac-
tividad y cumplir con eficiencia sus fines, entre los
cuales se puede mencionar la tranquilidad, la pro-
mocién, el progreso social, la educacion, etcétera, ha-
ce un planteo sobre la solucion a que podria arribarse
y dice que es imprescindible la contribucion financie-
ra del pueblo parn que en conjunto soporte, por la
via del sacrificio pecuniario, las erogaciones que re-
guiere la subsistencia del estado para el cumplimien-
to de los fines que enuncié,

Si tomamos en conjunto entonces estas dos apre-
ciaciones del convercional Rionegro, dado el cardc-
ter eminentemente social que destaca en varios pa-
sajes de su informe —fue miembro informante de co-
mizion— podriamoes llegar a una conclusion bastante
aceptable de gue lo que se pretende en el articulo 56
del texto constitucional, es libsrar de impuestos a to-
das aguellas nuevas empresas que quieran radicarse
en el territorio de la provinecia para explotar lo que
el suelo tan generczamente produce y posibilitar de
esa manera el desarrollo econdomico y social de la
misma.

Tal vez pueda servir esto como un aporte méas para
el esclarecimiento del conceptc constitucional. Mu-
chas gracias, sefior ministro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Muchas gracias, se-
nor diputado..

Creo importante relacionar este articulo 56, con el
articulo 86, inciso 13 el cual al referirse concretamen-
te a las atribuciones de la Legislatura, dice: “Todas
las leyes deben ajustarse necesariamente a la orien-
tacion y los prineipios conftenidos en esta Constitu-
cion”. Quiere decir que en esta ocasion, en que se
esta debatiendo una ley de tanta trascendencia para
la provincia, es muy importanie que se haga una in-
terpretacion de este texto constitucional a la luz, pre-
cisamente, de lo que esta estableciendo el inciso 13,
del articulo 86, Que no se haga una interpretacion
apresurada, que tampoco puedan cerrarse las puer-
tas a las posibles necesidades que en el dia de ma-
nana puede ftener la provincia.

Cada dia pienso v me convenzo mas que el arte de
zobernar reside en hacer lo que es posible, o hacer
posible lo que es necesario. Si en este momento es
necesario al porvenir de Rio Negro realizar una in-
terpretacion amplia del concepto "nueva industria”,
bien estd que se lo haga, Serd una actitud, valienle
y ademas, sera afrontar con resolucion algo que ha-
ce al porvenir de la provincia. Y si lo que es conve-
niente al d'a de hov es comenzar con una interpre-
tacibn no tan amplia, para ver Qque consecuencias
=g generan; ver gue resultado se obtiene; como Influ-
ven en la realidad econémica de la provincia esta le-
gislacion novedosa en su seno, creo gue también es-
tara muyv bien.

De ahi que no sugiero de ninguna manera a la Ca-
mara que asi, apresuradamente, se pronuncie por una
interpretacion estricta o por una interpretacion am-
plia. Simplemente sefialo que aun admitiendo la in-
terpretacion amplia que postulara el sefior diputado
Piniero, —y gue en alguna medida me da la sensa-
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clén que comparte el sefior diputado Rionegro—,
plenso que serfa mas conveniente a esos intereses ac-
tuales e inmediatos comenzar por una legislacion po-
sitiva: que no implique cerrar las puertas el dia de
mafiana —que puede ser un manana inmedlato o un
mafiana mediato— a una legislacién de mas vasios
alcances.

No <eseo cansar, por supuesto, a los sefiores dipu-
tados con estas ideas que sefialo, porque en opinién
del Poder Ejecutivo hacen al fondo del problema.

Me referi en la primera parte de mi exposicion a

que estimdbamos Inconveniente, por su consecuen-
cia, 1a conversién en ley de la sancién legislativa.
Vov a dar a conocer algunas cifras como anunciara
hace un momento, con el espiritu mas que nada de
informar a la Cimara sobre algunos datos que ha-
cen a la realidad de Rio Negro. ¥ para poderlo va-
lorar debidamente, vov a leer un breve cuadro com-
parativo de las alicuotas aplicables en el impueslo
a las actividades lucrativas:
La Provincia de Cédrdoba, que es una provincia indus-
trializada, organizada y que tiene una tradicion, posee,
por ejemplo, una alicuota bésica del diéz por mil, sus-
ceptible de rebajas del veintlcineo al cincuenta por
clento v de recargos que van del medio a dieciseis
veces el impuesto. La provincia de Buenos Aires
tiene una alicuota bésica del diéz por mil; rebajas
de setenta por ciento y recargos del medio a dieci-
nueve veces el impuesto. IL.a Pampa, del seis por mil
con rebajas que van del treinta y tres al cincuenta
por clente y recargos que pueden ir <e una a dieci-
nuve veces el Impuesto. La Capltal Federal, que era
en realidad el ambito de la legislacién positiva en la
cual se desenvolvia la provineia mientras fue terri-
torio nacional v le correspondia esta legislacidn, tie-
ne el nueve por mil, con rebajas del veinte al seten-
ta ¥ cinco por ciento;, con recargos de tres a trein-
ta v cinco veces el Impuesto. Santa Fe, alicuota bé-
sica del ocho por mil, rebaja del cincuenta por cien-
to; reecargos del medlo a dieciocho veces el impues-
to. La Provincia de Rio Negzra tiene una alicuota ba-
sica del cuatro por mil, con rebajas que van del trein-
ta al noventa por ciento y con recargos que pueden
oscilar entre una y veinte veces el impuesto.

Quiere decir, que no se encuentra el conftribuyente
rionegrino frente a una, digamos, presion tributaria
que pueda desalentarlo; que pueda incluso colocarlo
en Inferloridad des condiciones con respecto a las
posibilidades de desenvolvimiento, de accion econdmi-
ca oue le podrian ofrecer algunas otras provineias.
Es mas; senalo que si al dia de hoy todavia subsistie-
Ta esta region como territorio y no fuera provincia,
habria una sensible diferencia de més del doble, es
decir, estarian abonando en lugar del cuatro el nue-
ve por mil; estarian sujetos a rebajas mas o menos
importantes v a recargos mucho mayores. Este es uno
de los ejemplos ilustrativos.

Otro caso seria, por ejemplo, la comparaciin en el
impuesto inmobiliario, donde Cérdoba por urbano ¥y
sub-urbano estd en el ocho por mil; Buenos Aires en
el nueve por mil, La Pampa en el diez por mil y
Rio Negro nada maAas que en el seis por mil

Con estas modestas alicuotas, la provincia esti tra-
tando de resolver una parte pequefia de sus proble-
mas administrativos; problemas administrativos sur-
gidos precisamente de su responsabilidad como go-
Lierno.

Tengo aqui algunos datos de la recaudacién en im-
puestos inmobiliaries en el afio 1958, primer afin de
vida institucional. Se recaudaron nada més que
o88.863,75 pesos. Quiere decir que en ese momento,
rracticamente, la provincia en materia impositiva y
de impuestos inmobiliarios en especial, tenia cero de
ingreso, En el afio 59, la recaudacién aumenté sensi-
blemente y pasé a 11.110.474,17 pesos. Pero de todas
maneras, aun cuando ese inecremento es tan notorio,
no deja de ser modesta la cifra que se ha recauda-
do: escasamente once millones.

En lo que va del afio 60 y hasta el 31 de julio, que
1o se ha producido todavia el vencimiento de este
impuesto, no se ha iniciado la recaudacién con ven-
cimiento. La cifra que tenemos de lo recaudado hasta
la fecha, no puede dar idea de como va a evolucio-
nar en el afio 1960, aunque pensamos que puede haber
un incremento en relacién a lo recaudado en el afio
1859, pero que no fendrd — de ninguna manera — el
caracter tan decisivo que reviste el afio 59, con res-
pecto al anio 1958.

51 analizamos las cifras de recaudacion de impues-
tos y actividades lucrativas, nos encontramos con un
panorama similar.

Actividades luerativas en el afio 1958: se recaudaron
775.071,72 pesos. En el afio 59 pas6 a 7.318.825,90 pesos,
¥y en lo que va del afio 60, hasta el 31 de julio, esta-
mos en 11.448.7T86,77 pesos. Quiero decir gue aun cuan-
do estas cifras no son finales, porque faltarian las del
siguiente semestre, su monto, si bien es mavor al del
afio 59, tampoco es de esperar que llegue a cifras mu-
cho mas amplais.

Yo pregunio: en el caso de que llegAramos a 15
millones, a 16 millones de pesos, si por uno de esos
casos excepcionales pudiéramos llegar a 20, cosa que el
senor Director General de Rentas me ha dicho que es
practicamente imperible; pero admitdmoslo por via
de exposicion, ¢puede pensarse que la rigqueza actual
de Rio Nezro, el ingreso bruto total de la Provineia,
esta sensiblemente afectado por una recaudacion, en
materia de impuesto a las actividades lucrativas, que
podria presuntivamente, llegar a los 20 millones de
resos? Yo no me animarfa a sostenerlo,

Pienso que aun ese monto, practicamente imposible
de alcanzar en esie momento, seria muy modesto,
muy reducido, con todos los perfeccionamientos que se
hubiera logrado introduecir en el sistema de recauda-
cion.

Este €5 un impuesto realmente apto para la evasién
tiscal.

Es muy dificil dar cifras sobre evasion en materia
de actividades lucrativas, pero tengo acda un trabajo
oue se araba de ferminar en Buenos Aires, que ha
llezado hace muy pocos dias a mis manos, en el que
sc: trata sohre el impuesto a las actividades lucrativas.

Hay aqui un capitulito titulado: “El problema de
la evasion en materia de actividades lucrativas”, que
vo considero interesante porque en él se dan algunas
cifras, ¥ nada menos que de dos provincias argenti-
nas, que son exponente de lo mas importante que tie-
ne actualmente nuesiro pais. Me refiero a la provincia
de Buenos Aires v a la provincia de Santa Fe, a las
cuales no les podemos negar una organizacion ad-
ministrativa mucho mas perfecta, una tradicion admli-
nistrativa mucho mejor, en una palabra, toda una
organizacion institucional que para nosotros puede ser
un objetivo a alcanzar, pero que tenemos gue ir con
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la modestia que todavia no hemos logrado, ¥ que no
sabemos cuando la vamos a adquirir,

En este capitulo, se dice, 0 mejor dicho, se citan
cifras de esta magnitud.

Voy a leer textualmente la parte pertinente: “Una
idea del problema la podemos tener haciendo refe-
rencia al numero ‘e inspecciones efectuadas en la
provincia de Santa Fe entre el 28 de febrero al 31
de diciembre de 1958, que llegaron a 5.926, recaudan-
dose por impuestos a las actividades lucrativas la su-
ma e 32.225.000 pesos y por impuestos de sellos,
8.235.000 pesos, De acuerdo a esa cantidad efectud,
la Direccién de Rentas de la provincia de Santa Fe
los siguientes indiees de evasion por departamento que
paso a senalar: Departamento Reconquista, 55 por
ciento; Departamento San Cristébal, 50 por ciento;
Departamento Santa Fe, 39 por ciento; Departamento
Rosario, 37 por ciento y Departamento Iriondo, 35 por
ciento. Sin embaren — sigue sefialando el autor —
creemos que de aumentarse el numero de verificacio-
nes el indice de evasion seria muy superior al esta-
blecido. Nos basamos en ello en la experiencia de
otras provincias. Por ejemplo, la provincia de Bue-
nos Aires en una estadistica dada por la Direccion de
Rentas, arroja en 49749 inspecciones realizadas, un
total de 23.394 ccniribuyventes infractores o sea un 46
por ciento; siendo oue el grueso de la recaudacion
de la provincia de Buenos Aires proviene de la zona
cenominada el Gran Buenos Aires, zona de fiscali-
zacion relativamente facil comparada con las zonas
del resto de las nrovincias".

Si nosotros analizamos esta apreciacion del autor
con respecto a la provincia de Buenos Aires en fun-
cion de los datos gue acabo de leer, advertiran que
en las zonas mas urbanas es aonde el indice de eva-
sién disminuve y en las zonas donde la tasa de urba-
nismo es inferior, la evasion crece.

Pregunto: Rio Negro, con una tasa de urbanismo
muy reducida muy sensible, donde no tenemos sufi-
cientes inspectores ¥ donde nuestra Direccion General
de Rentas recién la estamos organizando, gen cuan-
to podria estimarse o calcularse la evasion? Creo qus
no seria exagerado hablar de un 75 y hasta de un
80 por ciento de evasion. Pero de todas maneras son
cifras completamente estimativas, completamente pre-
suntivas, porque la realidad es que no tenemos toda-
via un renglon de contribuyentes medianamente or-
paniza lo, lo estamos organizando, estamos en la ta-
rea pero no estamos en condiciones de poden decir en
este momento cual es el resultado.

S la memoria no es infiel, creo recordar que en el
afio 1959 en los meses de noviembre o diciembre, se
hicieron inspecciones en el Alto Valle. Creo que en
algo asi de quince dias se pudo anotar que se ha-
bian registrado diferencias, en menos por supuesto,
de tributacion superior a 3.000.000 de pesos que por
supuesto no se iban a recaudar en forma inmediata,
porque hay plazos parg pagar v todo lo demas. Quiere
decir que no estamos frente a un panorama suficien-
temente claro como para poder decir con toda certe-
za que el problema nc existe en Rio Negro. Creo que
es mas facil afirmar lo contrario: decir que el pro-
blema existe y es agudo.

Sr. Oroza. — (Me permite, sefior ministro?

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Con todo gusto.
Sr. Oroza — Haciendo una recopilacion de todo lo

gue usted ha expresado en este sentido v haclendo
también una relacion con la ley que estamos discu-
tiendo, surgiria de la exposicion del sefior ministro
que en definitiva el problema de esta ley seria un
problema de tipo impositive, de tipo fiscalista, que
haria, digo, si no peligrar, por lo menos poner en
cierta situacién de incertidumbre el balance de in-
aresos v egresos de la tesoreria de la Provincia.

Sr. Ministro (Goreia Godoy) — Yo lo expresaria
guizd de otra manera; diria que el Poder Ejecutivo
plensa gue si no existe una presion tributaria excesi-
va, sofocante del desarrollo econdmico que pueda des-
alentar a las indusirias existentes en la Provincia, esa
seria una base. Tampoco estamos todavia en condicio-
nes ni siquiera ds recaudar en un grado oOptimo —
no digo en la tota‘idad sino en un grado 6ptimo —
lo que esta establecido en el Coédigo Fiscal v en la
ley impositiva, parvece inadecuado hablar de exencio-
nes impositivas que nadie ha pedido, en las que nadie
ha reflejado preocuracién por la presion tributaria
en la Provincia v que el Poder Ejecutivo, a través
de su organismo competente, la Direccion General de
Rentas, estima que por el mecanismo creado en la ley
va a efectuar la recaudacion v lo va a realizar de
C05 maneras, porgue por un lado creemos que parte
de los posibles incrementos normales o naturales en ac-
Lividades lucrativas van a aparecer insumida en lo que
se adjudique al art. 7° por el mecanismo creado en el
art. 6° es decir, que va a dejar de percibir por ese con-
cepto;, ademas, va a dejar de percibir por todas aque-
llas industrias gue a medida que las vava localizando,
a medida que las vaya empadronando v a medida
que les vava haciendn su liguidacién, probablemente
cuando las reeciba la Direccion General de Rentas va
estaran acogidas al régimen de la ley v entonces va
a8 =er un poco dificil determinar en qué medida la
Direccion General de Rentas ha dejado de percibir
fondos gque son sumamente necesarios.

Es mas; incluso pensamos — ¥y en esto hay un
verdadero reconocimiento — que es muy posible que
todas las empresas traten en lo posible de aprove-
char todos los reqguisitos que la ley les da para no
pagar impuestos o para pagar lo menos posible, que
es una actitud natural de todos los que en alguna
medida somos contribuventes; no van a ser una ex-
cepcion las industrias. En consecuencia, por via de
una legislacién gque no se ha pedido, que no se ha
reclamado y que no aparece como necesaria, nosotros
vamos a crear posibilidades de gue la Provincia, en
lugar de continuar inerementando sus modestos ingre-
s0s, en esa materia van a quedar en alguna medida
por lo menos conzelados a cifras del afio 1960, que
usted ve lo modestas que son y también ...

Sr. Oroza — No guiero seguirle robando mas tiem-
po, senor ministro; pero pienso que esta interrupcion
va a ser un argumento de peso y servira también
para analizar la redaccion del articulo 7° de la ley que
estamos tratando. Gracias, sefior ministro,

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Bien. Continto en-
tonces. Por 1ultimo...

Sr. Rajneri.

:Me permite?
sr. ministro (Garcia Godoy). — 51, como no.

Sr. Rajneri. — Discilpeme, pero estoy un poco sor-
prendide por su argumentacion y por la argumenta-
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cién que hizo con respecto & la ley de la provincia
de Buenos Aires en lo que se refiere a la interpre-
tacion de industrias nuevas. Si el sefior ministro, en
lugar de buscar antecedentes en otras provincias ar-
gentinas, los buscara en el Cédigo Fiscal de la Pro-
vincia de Rio Negro, se encontraria con la novedad
de que la exencion impositiva ya existe; de que la
exencién impositiva se aplica a todas las industrias
v no solamente a las industrias nuevas con sentido
de unicas; y ademsas, que las exenciones impositivas
estan vigentes, de fal suerte gque cualquier industria,
en este momento, puede acogerse a los beneficios de
esta ley y, por via del articulo 288 del Cdédigo Fiscal,
eximirse del pago de los impuestas previstos en la
lev que estamos tratando por el término de tres afios
sin necesidad de dictamen previo, sin necesidad de
decreto, y por otra parte, con un capital inferlor al qua

prevé la ley.

Con 200 mil pesos de capital, las industrias pueden
solicitar en estos momentos la exencion impositiva,
no necesitan decreto y se acogen al beneficio del
articulo 288 por tres afios; vy ademés tienen sobre la
capacidad productiva el aumento y sobre el incre-
mento de produccién una exencién sobre el 256 por
ciento en lugar de sobre el 30 por clento que esta-
blece la ley.

De tal suerte, que el minimo de la ley que estamos
considerando v la exenclén Impositiva que ya existe
en la Provincia, se adecuan perfectamente; son simi-
lares en forma tal, que en ultima instancia, cualquiera
sen la interpretacién que seida a la posibilidad tributa-
ria — que desde va anticipo no comparto —, la si-
tuacién serfa por lo menos equivalente a la actual.

Sr. ministro (Garcia Godoy). — Creo que si usted
hace un pejueiio esfuerzo de memoria, ha de recordar
que en la primera parte de mi exposicion anunecié y
me referi concretamente a que habia normas vigentes
enn el Codigo Fiscal v en la ley impositiva que hacia
factible algunas formas de exencion v de deduccién;
pero hay un antecedente mucho més interesante que,
efectivamente estando vigente ese articulo v llevando
vigente este Coédigo todo el afio 58, todo el afio 59 v lo
que va del 60, segun informacion oficial que me ha
dado la Direccion General de Rentas, no vemos nin-
guna presentacion de ninguna industria que haya
solicitado acogerse a ese articulo. Lo cual podria pro-
bar dos cosas: o gue el articulo no es suficlente
atractivo o que reaimente nadie se siente tan preocu-
pado,

&r. Rionegro. — Nadie lo conoce, sefior ministro.

Sr. ministro (Garcia Godoy). — (Me permite una
cosa? Es que nadic se ha preccupado por conocerlo:
iadie se ha preocupado por ocnocer la existencia de
algo que podria bereficiarlo en relacién a un aspec-
to que podria constituir un problema: porque si mu-
chos especto de la legislacién positiva de Rio Negro
que no se conocen, pero respecto a los cuales recibimos
directamente cartas, consultas, preguntando si serfa
factible hacer esto o aguello, y eso revela la preocu-
pacion de esa gente, por ese tipo de problema. Cosa
gue no ha sucedido en ese caso.

Sr. Rionegro. — El articulo 288 es legislacion positi-
va en la Provincia.
Yo pregunto si al Poder Ejecutivo, visto que nadie

s¢ ha presentado para solicitar acogimiento a ese
articulo, no se le ha ocurrido presentar un proyecto
derogandolo, en vista a los argumentos expuestos
por el sefior miniztro, al referirse a la misma situa-
cion que nosotros Tepetimos en la ley, inclusive tra-
tdndola con un poro més de dureza o de rigidez

Sr. ministro (Garcia Godoy). — Efectivamente, se-
fior diputado; aprcvecho sus palabras para anunciar
a la Camara, que el Poder Ejecutivo tiene muy ade-
lantado un nuevo Cédigo Fiscal para la provincia de
Rio Negro, donde analiza no solo este problema, sino
muchos otros; ¥ no solo eso, sino que es posible
que mafiana o pasade llegue concretamente a esta
Camara un pedido de modificacion del Cédigo Fiscal,
para eliminar el porcentaje espontdneo que nos ha
creado una scrie de perturbaciones y que considera-
mos inadecuado gue subsistan,

Sr. Rionegro — ;Pero concretamente al articulo 2887
Sr. ministro (Garcia Godoy' — También estda den-
tro del plan de modificacién total del Cédigo Piscal.

Sr. Rionegro. — No habra sido después del veto,
sefior ministro?.

Sr. Ministre (Garcia Godoy) — No, de ninguna ma-
nera.

Sr. Rionegro. — (Me permite dudar, sefior ministro,
como usted tenia la duda metdédica? Nunca el Poder
Ejecutivo se preocupo por ese articulo 288.

Sr. ministro (Garcia Godoy) — Le acepto su duda,
pero al mismo tiempo le solicite al sefior diputado
quiera tener la gentileza de apersonarse mafana en
la Direccion Genersl de Rentas y conversar con al-
gunos de sus funcionarios, los que le podran decir
desde qué fecha estan hechos esos estudios y por
qué razon el Poder Ejecutivo ha considerado que no
era oportuno presentarlo durante este periodo legis-
lativo, v por qué razon el ministro que habla adopto
la decision de postergar esa presentacion hasta el afo
que viene. Puede usted conversar con el Director Ge-
neral de Rentas, que es el autor material de todas
estas modificaciones.

Sr. Rajnerl — Me permite, sefior ministro;

Glosando su opimion anterior, coincidira conmigo
en que mas importante que los infteresantes sefiala-
mientos de antecedentes doctrinarios que tendrian los
fimcionarios que estan preparando la modificacion, es
el derecho positivo vigente; que es el del Codigo Fiscal
gue rige en este momento en la Provincia.

Sr. Ministro (Garecia Geodoy). — Si he anunciado
la modificacion es, precisamente, por que el sefor
diputado Rionegro le pareciéo interesante conocer cual
era la situacion del Poder Ejecutivo frente a este tex-
to que, efeétivamente, es derecho positivo, peroc no es
derecho positivo de este gobierno, ni de esta Legis-
latura.

Sr. Rajneri. — Es de esta Provincia, y creo que tiene
prioridad.
Sr., ministro (Gareia Godoy) — Usted sabe muy

bien, ¥ creo que ha sido uno de los problemas maAas
arduos que tuvo que afrontar e! nuevo periodo cons-
titucional del pais, cudl iba a ser la actitud frente a
la legislacion de fondo proveniente del Poder Ejecu-
tivo de facto. Y la solucidon cue se aceptd, 1a de la
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econtinuidad juridica, hizo que se dictaran leyes ge-
néricas de aprobaciin para el total de la legislacion,
con expresas reservas. Asi también ha ocurrido en el
caso particular de Rio Negro: con expresas reservas
del derecho, desde iuego, de ir adecuando esas dispo-
siciones del gobierno e facto a las reales necesidades
de la Provincia. ¥ Rio Negro no ha sido una excep-
cion.

Sr. Casamiquela, — Me permite, ¢sefior ministro?
Queria pregunlarle al sefor diputade Rilonegro,
99

cuando descubrio el articulo 228.

Sr. Rionegro. — Articulo 288, sefior diputado. No
me equivoro, como en las informaciones periodisticas.

Sr. Casamiguela. En el informe que hizo usted

de la ley, no lo ancuentro.

Sr. Rionegro. — Y eso que liene ver.

Sr. Casamiquela, — No lo sabla el 23 de junio de
1960. sino lo hubiera dicho.

Sr. Rajneri. — Pero si esta en la ley vetaca, senor
diputado.
wr. Casamigquela. Giracias. Queria saber, nada

- F

mas. Confieso que no lo sabila.

Sr. Presidente (Campbell). — Continua en el uso de
la palabra el sefior ministro de Economia.

Sr. Rajneri. — Me perdona, que lo interrumpa, ¢se-
fior ministro? Gracias.

Me interesaria conocer si estando exentas las nuevas
industrias con un sentido genérico, sin distinciones,
por un capital inicial inferior o con una posibilidad
de incremento inferior al del proyecto de ley, como
se entiende que puede haber algun gravamen o per-
juicip economico 4 las finanzas o a las recaudaciones
provinciales, en primer lugar ¥, en segundo término,
como interpreta la viabilidad del derecho positivo
vigente en la Provincia con relacidn a la clausula
constitucional, que el sefior ministro habia objetado.

Sr. ministro (Gareia Godoy). — Con respecto a la
primera parte ecreo inoficioso hacer una disquisicion
al respecto, por — que podrian haber muchas inter-

pretaciones; posiblemente todas ellas tendrian algo
de verdad v en ulgo estarian eguivocadas., Podria

adoptarse el criterio por ejemplo, del senor diputado
Rionegro que piensa que el Codigo Fiscal na es cono-
eido en la Provinecia. Podria pensarse, en el criterio
nuestro, que nosotres creemos que no les debe preocu-
par tanto nuesira modesta presion tribufaria como
para moverlos a hacer toda una gestion administra-
tiva para eximirse.

Otra interpretacién que se podria hacer seria la
del increible casp de gente que teniendo un benef?
cio a !u alcance, en un espirifu de verdadera coope-
racion para la Provincia, les ha parecido poco ele-
gante pedir exenciones de impuestos ya reducidos

Probablemente, ninguna de estas interpretaciones,
5ean exactas.

Sr. Rajneri. — Tengo que reconocer, senor minis-
iro, gque usted es un habilisimo parlamentario; porque
evidentemente dice cualquier cosa, menos lo gue le
pregunto. Y lo dic2 con mucha prudencia.

Sr. ministro (Garcia Godoy). — Ahora, con respecto

al problema constitucional vuelvo a insistir que éste
es uno de esos decretos-ley que fueron convalidados

gencricamente, — no recuerdo si es la ley numero
cdos o tres — ¥ gue no revela cuil es la verdadera
esencia de una autencmia provincial v de los senores
legisladores con la responsahbilidad de representantes
del pueblo.

Muy distinto es una intervencion, que vino, hizo

lo que se crevo debia hacer, con la mejor buena vo-
luntad. Dejo un punto de vista reflejado en este
ccdigo v nada mas; pero esto no prejuzga sobre la
interpretacion de la autonomia provinecial, en ejerci-
cicio de una facultad constitucional.

sr. Rajneri. — Si el Poder Ejecutivo veta porque
lo entiende inconstitucional gpor qué no deroga si asi
lo entiende? La sancion de la ley tiene diez dias y
el Codigo Fiscal tres afios.

Sr. minisiro (Garcia Godoy). — Me remito a lo
que exprese hace un momento: desde el mes de no-
viembre del atio pasado tenemos en estudio una re-
forma total del Codigo Fiscal, donde uno de los aspec-
gue esta concretamente considerado es este del
articulo 288; otro es el de la presentacion esponta-
nea: otro es el de la técnica general por la cual se
hace la recaudacién de los impuestos. Por razones
— vuelvo a repetir — de oportunidad se pensé que
no €ra prudente embarcarse en una reforma imposi-
tiva de fondo en e! mometo que hab’a verdadera ur-
gecia en percibir o recaudar el maximo posible de
lo que actualmente esta legislado, cuando de todas
maneras no le quita el Poder Ejecutivo la posibilidacd
e presentar esa reforma total el afio que viene, cuan-
do tenzamos mas experiencia, mas elementos de jui-
cio v cuandc estemos menos preocupados por la ur-
cencia gue Thora nos impulsa a tomar esa decision.

Vuelvo o« senalar, si a usted le puede interesar cua-
les son todas esas bases, que en la Direccion General
de Rentas le pueden dar la informacion que existe
en este momento v que pongo a su dispesicion con
todo gusto. No s2 si en alsuna medida mi yva larga
exposicion pueda ser de cierta utilidad a los senores
diputados. f

Para tener una idea sobre lo que representa el im-
puesto inmobiliario en Rio Negro en funcion de lo
que representa en ctrag provincias, he de seaalar, por
ejemplo, que Mendoza ha calculado para el ano 1360
orhenta v dos millones de pesos ¥y para actividades lu-
crativas en mas de 61 millon de pesos; Santa Cruz,
31 millones en inmobiliario, 11 millones en lucrativas;
Chubut, 5 millones inmobiliarios, lucrativas 700.000,—
pesos; Santa Fe, 148 millones en inmobiliarios, 178
en lucrativas: Misiones, 5 millones en inmobiliarios,
en actividades lucrativas 5 millones; Chaco, T millo-

LOs

nes en inmobiliarios, en lucrativas, 58 millones:
Salta, 13 millones en inmobilierios, en lucrativas 12
millones.

sr. Pisarewski. — ;Tiene cifras de Neuqueén?

Sr. ministre (Garecia Godoy). — Lamentablemente
na las tenco. Usted sabe como ha sido el tratamiento
de esta ley; no todas las provinecias han cooperado
con nosotros. Hemas pedido datos a muchas de ellas;
no sé si es porque el presupuesto de Neuquén no
esta aprobado, no ¢ cual es la causa, pero no tenemos
Catos

Quedo a disposicién de los =efores diputados para
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aclarar cualquier punto de mi exposicién que no haya
sido lo suficientemente clara. Desde ya solicito a to-
dos que vean en las palabras del representante del
Poder Ejecutive un espiritu constructive ¥ de niguna
manera expresiones que puedan, en cierta medida,
molestarlos en caracter personal. Si asi fuera, si al-
guno hubiera podido sentirse, en la vehemencia de la
exposicion, rozado por algunas expresiones, no tengo
ningun inconveniente en manifestar que lo deploro
muy de veras. Nada mas.

Sr. presidente (Campbell). — Tiene la palabra el se-
fior diputado Schoenmaker.
Sr. Schoenmaker, — Sefior presidente, sefior minis-

tro, seriores legisladores: Indudablemente gue la ex-
posicién del sefior ministro ha sido de suma utilidad
para los integrantes de esta CAmara, porque en cier-
to modo, ha esclarecido lo que no se fundamento en el
veto.

Me voy a referir concretamente a lo que en los con-
siderandos del mensaie del Poder Ejecutivo provincial
cbhservd la sancion de esta ley, que al entrar a pun-
tualizar los inconvenientes, que a juicio del mismo
acarrearia su aplicacion, se dice: "En efecto, en el
orden <e la expansion econdmica, no se advierten las
ventajas que provecaria la aplicacion del articulo T,
dada su complejidad v las facilmente previsibles difi-
cultades que provocara a la Direccion General de
Rentas, calcular =1 monto porcentual de la exen-
eién™.

A esta apreciacion respondemos: Que la ley, en el
precitado art’culo 79 establece con claridad: '"Las in-
dustrias va establecidas en la Provincia que efecfien
ampliaciones y/o inversiones, por un valor superior
al 30 por ciento de su capital actualizado a la fecha
de solicitar la exencion, podran acogerse a los benefi-
cios de la misma, en una proporcion igual a la que
exista entre el canital total y la ampliacién v/o in-
tervencion realizada” y agrega “Se entenderia por
capital total el que resulte del capital actualirado a la
fecha de la solicitud, més el valor de la ampliacién
¥/0 inversion realizada”.

Esto involucra dos aspectos fundamentales: Primero,
que las empresas deberan presentar una estimacién
de su capital a los valores actualizados, al momento
de solicitar las exenciones. Estimacion que no podra
ser antojadiza. La ley ha querido dejar al Poder Eje-
cutivo la fijacién del sistema a aplicar para la actua-
lizacién de valores, que podria ser nada més justo,
con miras a aunar criterios la escala de coeficientes
autorizados por la Direccion General Impositiva segun
la ley numero 15.272, para los fines del revalio con-
table e impositivo, que es justamente de actualidad
y del dominio publico; ¥ segundo, que sobre el nuevo
valor asi calculado, sélo quedaria eximida de impues-
to la parte proporcional correspondiente a la nueva
inversion y siempre que superes el 30 por ciento de su
capital actualizado, de acuerdo a la formula siguiente:
el porcentaje eximido, seria igual a la nueva inver-
sién por cien, sobre capital total. Puesto que el por-
centaje de exencion estd en la misma proporcion que
el incremento del capital, lo esta al capital total.

Para mayor claridad, daré un ejemplo en numeros:
supongamos una empresa cuyo capital actualizado
resulte de un millon de pesos, vy efectiie una nueva
inversion de 500 mil pesos; aplicando la férmula an-
tedicha, previa determinacién del capital total, o sea:
capital actualizado: 1 millon de pesos; nueva inver-

sion: 500 mil pesos. Capital total un millén quinien-
tos mil

Su monto porcentual de exencién serda entonces:
rorcentaje eximido, igual a la nueva inversidn, o sea
900 mil por cien; sobre capital total, o sea 1 millon
quinientos mil. Igual a 33,33 por ciento,

Por consiguiente, a fal empresa, de acuerdo al ar-
ticulo 7* de la ley, tanto en el impuesto inmaobiliario
como en el impuesto a las actividades lucrativas, se
le deducird el 33 vor ciento como parte proporcional
eximida, y en cuanfo al impuesto de sellos, solo que-
dara desgravada en lo que concierne al acto referido
a la modificacion del contrato social por el aumento
de capital o bien por la emision que representa la
nueva inversién y ia parte que le corresponda por los
actos inherentes a las ampliaciones.

Con procedimiento tan sencille y con célculos que
por otra parte, debera actuarlos el contribuyente y
solo tendrda que verificarlos la Direccion de Rentas,
no entendemos que dificultades podria provocar a esta
reparticion.

Sr. ministro (Garecia Godoy) — ;Me permite, sefior
diputado?

Si todos los calenlos que tuviera que hacer la Di-
recciton General de Rentas fueran tan sencillos como
los ha planteado el sefior diputado, evidentemente la
preocupacion del Poder Ejecutivo quizdas pareciera
iradecuada, pero Limentablemente no es tan sencillo
el asunto.

Si usted me permite vamos a ver como es el ver-
dadero mecanismo de la ley donde vamos a ver todas
las complejidades que tiene el problema.

Retomemos el concepto de la sancion legislativa,
dice as’: “Industrias va establecidas que efectiien am-
pliaciones ¥/o inversiones”, El primer concepto que
habra que aclarar ¥ babra que hacerlg por via regla-
mentaria para no crear un problema, sera ver qué tipo
de ampliacion v qgué ftipo de Inversiones se van g
considerar a los efectos de esta ley, porque podran
hacerse muchas inversiones y muchas ampliaciones
que quizas no estuvieran en el espiritu de la ley.
Este primer problema hay que resolverlo. Honesta-
mente confieso que no sé en qué sentido lo resolve-
riamos en el caso cde que este proyvecto se convirtiera
en ley.

Supongamos que fuera sencillo el problema de de-
terminar qué amopliacion o qué inversion se va a
computar a los efectos de esta ley. inmediatamente
viene otro problema donde dice por un valor supe-
rior al 30 por ciento. Muy bien, pero dice por urny va-
lor superior v entonces van a venir los problemas de
hacer céalculos exactisimod porque en cuanto exceda en
una porcion muy infima el 30 por ciento va a tener
lugar la exencion.

Secuimos, “de su capital actualizado”, no dice capital
actual, quiere decir que ademéas hay que hacer todo el
proceso de actualizacidon del capital, lo cual surone por
parte de la empresa una tarea bastante grande y, por
parte de la Direccién de Rentas un contralor mucho
més atento v sohre ftodo para acquellos aspectos re-
lacionados con la actualizacién del capital, con la
revaluacién de activos, ha sido pero largamente dis-
cutido en el pais. Y esta ley que ha salido recientemen=-
te de la revaluacion de activos, usted sabe muy bien que
se ha venide discutiendo facilmente durante los 1ulti-
mos diez afos, cuandg, comenzé la inflacién. Luego de
un proceso de cerca de diez afios, por fin se ha llegado
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2 una sancion legislativa, que si usted ha leido los
diarios ultimamente, habrda visto gue tampoco ha
conformado v, ya en vista de aplicarse, se ha poster-
gado su aplicacion y ha dado nuevos plazos por di-
ficultades practicas. Todo esto en el orden nacional
donde se cuenta con expertos, donde se cuenta con
técnicos, con antecedentes, con una direccion impositi-
va que tiene una larga tradicion y donde hay muchos
funcionarios muyv capaces, oponiendo su capacidad a
los muy capaces profesionales que a su vez colocan
sus esfuerzos para hacer la interpretacién mas fa-
vorable a los intereses de sus clientes,
¢ Usted queria decir algo, sefior diputado?

Sr. Schoenmaker. — Justamente,senior ministro, ese
irabajo que tendria le Direccitn General de Rentas
es el trabajo que se toma actualmente la Direccion
General Impositive.

Sr. Ministro(Gaircia Godoy). — De la KNacion.
Sr. Schoenmaker. — Si, de la Nacion.
Sr. Minisire (Garcie Godoy). — Pero los medios

con que contamos en Rio Negrp, sefior diputado, son
muy modestos. Hay muy buena veluntad de parte de
los funcionarios, trabajan los sabados, 10s domingos,
log feriados, fuera «e horario, pero no se\puede suplir
con ese esfuerzo adicional de buena voluntad la au-
sencia en gran escala de todo el personal que hace
falta; tenemos nada méas que dos profesionales..

Sr. Schoenmaker, — Pero tamben el campo de ac-
cion en que le toca actuar a la Direccion General de
Rentas es mucho mais reducido que el campo de ac-
cibn de la Direcciéon General Impositiva, sefior mi-
nistro.

Sr. Ministre (Gurcia Godoy). — TUsted sabe, se-
fior diputado, que aun cuando es reducido, es una
provincia gque tiene un gran potencial econdmico,
usted sabe que se han hecho caleulos sobre el ingre-
so bruto de la provincia, del orden quizd de Ilos
cuatro mil millones de pesos; usted sabe lo que se
comercializa en el Alto Valle; usted sabe que hay
empresas muy prosperas, gue manejan sumas (que son
mayores que el presupuesto de la provincia, no es
ninglin secreto esto que estoy diciendo. Entonces
nosotros tenemos gue ir con nuestro modesto equipo
zi es que lo podemos llamar asi a controlar a gru-
pos economicos importantes, perfectamente bien ase-
sorados v que disponen de elementos y de recursos
que todavia no estan a nuestra disposicion.

Sr. Schoenmaker — Creo, v s mi opinién particular
que se podria subsanar en parfe esa tendencia a eva-
siones, a que supongo usted se refiere, mediante un
sistermna adecuado e sanciones en el caso de que las
inspecciones descubrieran que son incorrectas las de-
claraciones.

Sr. Ministra (Garecia Godoy) — Bueno, sobre esn tam-
bién hay mucha tradicion en el pais si la sancion es
muy severa, excesivamente severa, no causa ningun
efecto, porgue se sabe que cuando la pena es despro-
porcionada no tiene un efecto intimidatorio.

Sr. Schoenmaker — ;Y 51 es leve?

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Si es leve tampoco.
Y cuando ocurren circunstancias como esta, donde es

ce personas que prefieren correr los riesgos de pagar
luego una multa, gue hay que discutirla a ver si es
constitucional, si es confiscatoria, si el poder adminis-
trador tiene o no facultad para sancionar: en fin in-
cluso ultimamenis er nan conocido algunos folletns
hastante singulares de la Suprema Corte en materia
Impaositiva, con icdo 1o cual el efeeto intimatorio de
sanciones de multas muy severas pierde importancia:
v sl es leve también; lo tnico que puede resolver el pro-
blema es una verdadera campana de educacidén clvica,
una verdadera comprension en los contribuventes sobre
cual es el sentido del impuesto, por que deben pagarse
tributos que no son una arhbitraria exaccion por parte
del estado sino una forma de contribuir a la presta-
cicn de servicios publicos que son ineludibles, que ha-
cen a la convivencia humana, gque responden a nece-
sidades superiores como pueden ser la salud, la segu-
ridad, la salubridad, la educacidn, la cultura, etcétera.

ceheenmaker — 5in embargo, si me permite, sefior
ministro, usted esiara enterado, lo mismo que yo, de
que la campana de inspeccidon que realizé la Direceion
General Ilmpositiva hace apenas un par de anos resulté
muy frutifera en ese sentido.

Sr. Ministro (Garecia Godoy) — Los datos que tengo
no son tan alentadores, y tanto es asi que después de
esa campana que usted califica de fructifera, hubo que
intervenir la Direccion General Impositiva, designar
un equipo completamente distinto, sacarla de un régi-
men de austeridad, permitirle nombrar gente, etcéte-
ra, etcétera, etestera. La informacion que tengo es de
que no resulté un éxito v no resolvié ninguno de los
araves problemas cue tenia; y por eso hubo que cam-
biar el sistema, apelando casualmente a una modifica-
ciin de fondo. Hasta se le va a eximir de los recargos
en las importaciones para que pueda importar magui-
nas gue permitan hacer un control electrénico. Repito
(ue la informaeion que poseo es de que no fue un
£ X1to.

=r. Schoenmaker — Bien, si me permite, voy a con-
tinuar mi exposicion.

Mas adelante insiste el mensaje del veto sobre esta
cuestion en los siguientes términos: "“En virtud de esta
sancion, estarian en condiciones de acogerse a sus be-
neficios una gran cantidad de industrias existentes,
que en la actualidad representan verdaderos pilares de
In recaudacion fiscal, no obstante la ya moderada pre-
sién fributaria gque hemos destacado™ y se refiere tam-
bién al temor de que se produzcan quebrantos financie-
ros pari el fisco v falta de disponibilidades, en opinion
de los organismos técnicos pertinentes del Poder Eje-
cutivo.

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Efectivamente, sefior
diputado; v ese temor esta perfectamente justificado,
desde el momento gue las responsahilidades y las aobli-
gaciones del estado provincial, como es un estado en
crecimiento, van a seguir creciende en los préoximos
anos v bajo este régimen es muy probable que haya un
congelamiento o, 2n todo caso, que los Ingresos crez-
can en progresion aritmética en lugar de haber creci-
do en la progresion geomeétrica que nosotros esperaba-
mos En cambio, las obligaciones del estado provincial
estan creciendo en progresion geométrica v no en pro-
oresion aritmetica, v le senalo el caso, al cual va esta-
mos confrontados, de que sl no es este afio, serd el ano
que viene que la provinecia tendra que tomar a su cargo
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servicios tan vastos, tan amplios, tan complejos y tan
relativamente facil hacer buenos negocios, hay grupos
importantes para su desarrcllo como las obras e rie-
go, vy aungue se puerie hablar de que va a haber un ca-
non <de riego, ustedes conocen muy bien el problema
que hay al respecto, que ha sido objetado el canon de
600 pesos, si se estda pagando de hecho 60 pesos y hay
estuaios que hacen temer que esto, pagandose un canon
retributivo ,supere olgadamente los 1.200 6 1.500 pesos
v hay gquien ha hecho calculos que puede llegar a los
2.00 pesos; quiere decir, que si los actuales regantes
consideran excesivo el de los 600 pesos ¢oué van a ha-
cer el d'a que encuentren un costo superior?. Alguien
tendra que pagar esa diferencia; vy una cosa es gue el
estado nacional presumiblemente va a pagar déficit
de explotacion por eguis afios vy otra cosa es la situa-
cién que se le va a plantear a la provincia cuando esos
déficit de explotacicn ya no los pueda solucionar por
via del aporte federal sino que los tenga que absorver
directamente la misma.

Sr. Schoenmaker — Ealiendome del tema, sefior mi-
nistro; a mi juicio ese asunto de la administracion
de las obras de riego quedaria completamente solucio-
nado para la provincia si pasara a manos de los usua-
rios.

Continuando con lo que estabamos tratando, me pa-
rece que no es exacto que gran cantida-d de empresas
industriales existentes se podran acoger a los benefi-
clos de la exencion impositiva en detrimento de la re-
caudacion fiscal, purque dicha exenciéon solo se apli-
cara en funcidén de nuevas inversiones, lo que equiva-
le a decir sobre nuevas industrias v no podra haher
resentimiento en las recaudaciones, porque los impues-
tos que hasta ahora le han correspondido deberan se-
guir ingresando. Asi creemos haberlo aclarado con el
ejemplo anterior v asi lo interpreté la Legislatura al
sancionar la ley.

Por otra parte, seria completamente injusto, y con-
trapreducente, poner en inferioridad de condiciones a
las emresas ya instalacas que efectien importantes
ampliaciones con las nuevas industrias, que se radi-
quen en el futuro, por el solo hecho de que aquellas
va existian.

Se podrda argumentar —el sefior ministro lo exhibid
hace un momento— que el incremento normal anual
en las recaudaciones fiscales para los proximos afios se
verd limitado por la aplicacion de esta ley en lo refe-
rente a exenciones en los impuestos: inmobiliario, de
gellos y a las actividades lucrativas, que son del orden
decl 4 al G por mil. Pero, ;qué representa ésto compa-
rado con los beneficios de la coparticipacién en el im-
puesto a las ventas e impuesto a los réditos, que son
del orden del 8 por ciento el primero v superior en to-
dos los casos el segundo; beneficios que percibiria la
provincia como resultado de la radicacién de nuevas
industrias y la expansion de las va existentes?.

En salvaguardia de estos intereses, se ha establecido
en ¢l articulo 14 de la ley, como condicién indispensa-
ble para gozar de los beneficios que acuerda la misma,
en su inciso c), Coastituir la empresa con domicilio le-
gal en la provincia,

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Me permite, sefior di-
putado?. ;

Esa situacion que usted dice de “comrpetencia des-
leal”, ya la aclaré en la primera parte de mi exposicion.
No tengo ningun inconveniente en volver a explicar que

s e

esa situacion, con la interprefacion que hace el Poder
Ejecutivo, de ninguna manera existiria.

El problema, insito, es el siguiente; Si usted consi-
dera como industria nueva a una industria mas, efec-
tivamente, se podria presentar ese caso. Y alin asi es
objetable, porque si usted considera industria nueva a
la industria dnica, a la industria que no existe, no hay
competencia; porgque qué competencia le puede hacer
a la industria fruticola, a la petroguimica, a la de
dlcali o a la que pueda existir en la provincia, supon-
gamos, el hecho que venga una industria relojera?
Posiblemente, ninguna.

Ahora, en cuanto al ejemplo que usted sefiala, que
habria una situacion de inferioridad para las indus-
trias existentes, me permito disentir y le voy a decir
por qué: la industria ya existente, si es industria de
antigua data, es una industria que estd totalmente
amortizada; es una industria que tiene su experien-
cia: es una industria que tiene su mercado; es una
industria que tiene su clientela. Si es una industria
nueva la que viene a competir, tiene que entrar a
competir con costos de la tierra superiores; con cos-
tos de construccion superiores; con mano de obra
escasa v dificil de conseguir. Logicamente podra ha-
cerle competencia con procedimientos tecnolégicos mas
modernos. frente a los procedimientos tecnoldgicos
m#as antiguons de la industria ya establecida. Pero lo
uno compensa lo olro.

En definitiva, no creo que se pueda decir asi como
un ejemplo valido para la totalidad de los casos, que
siempre la industria ya establecida estd en inferiori-
dad de condiciones con respecto a la nueva. Puede
ser que hava casos individuales que efectivamente asi
sueeda, o puede ser que no suceda. Pero, de hecho,
hay factores gque permitirian en el gran esquema eco=-
nomico pensar en una compensacion. Si por un lado
el instalar una bodega nueva es muy caro, hay que
tener en cuenta que la industria bodeguera ya exis-
terfte westd ramortizada, esta organizada, filene su
wlientela, estd acreditada, eso queda compensado,
quiza, por procedimientos tecnolégicos nuevos.

Quiere decir entonces, que no es tal facil —como
sefialara hace unos momentos— sacar esas conclu-
sipnes, por lo menos, en opinién del Poder Ejecutivo.

Sr. Schoenmaker. — Permitame, sefior ministro?

El espirifu que animdé a los legisladores al sancio-
nar esta ley no era buscando una diversificacion de
industrias en la provineia, sino la expansion total in-
dustrial de la provincia. Y creo que eso sera lo mas
beneficioso para el dia de mafiana. Por lo tanto, sien-
do la franquicia que establece esta ley de positivo
beneficio para el futuro desarrollo econémico de nues-
tro estado provincial, no puede ser materia de tanta
preocupacion como debiera serlo, por ejemplo, el ca-
=0 de las evasiones impositivas —tal como lo expre-
sara el sefior ministro anteriormente— que represen-
tan un elevado porcentaje con respecto a las re-
caudaciones.

Continuando con el analisis del veto, llegamos don=-
de dice: “Asimismo, el articulo 14 prevé una inver-
sibn no menor de 500.000 pesos, como uno de los
reraudos para poder gozar de sus beneficios”. No
parece armonizar con el propdsito de expansion eco-
nomico que tiene la sancion, el modestoc monto de
inversién que se exige. Por este procedimiento no se
lograra —a nuestro criterio—, el resultado buscado.
Hemos mantenido el monto minimo para la inver-
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5000.000 mpesos, porgue pro-
canticdad de ca-

gion inicial en
penderd a orientar a una apreciable
pitales menores disponibles en la hacia
la inversion en la industria local, creando ello
las condiciones favorables a la radieacion de la gran
eMmpresa,

Fstd claramente demostrade en la practica que
la, instalacion de la gran industria trae aparejada
la necesidad de la existencia de numerosas 1-‘-“"l|'-i.*.=.'[i¢"_.~i
industrias subsidiarias, ¥ €5 precisa-
mente, de artesanado industrial, la verdadera escue-
la de la mano de obra especializada. No se puede ir
a: lo grande, sino se dan, previamente, las condicio-
nes favorables. Tenemos e! gran ejemplo de Coraoba,
donde la. alta conceniracion de indusirias mMenores
favoreciac la instalacion de la Kaiser, la que ahora
absorve la . produccion de aguellas que,- con, e5CA508
alamentos o wariantes, o diversificando su valor ini-
cial. esidan en condiciones de [KA,

prpovincia

COLL

mAS: BON estas,

abastecer a la
Godoy) — Me permite?

poder compartir: uno
Rio Negrp se va
inversiones. Creo

(GGarcia

que Ccr'co IIo

Sr. Ministiro
Hayv dos aspeclos
de ellos es de que la expansién de
hacer sobre la hase de peguenas
gue Rio Negro es una provincia...
ministro, s1 no

debemos

Pero senor

Chocon,

po-
empezAar

Sr. Schoenmaker, —
demos empezar con El
desde abajo.

(Garcia Godoy) digna de ser
imaginada, de ser pensaga |en funcion del gran
desdarrollo para el cual esta llamada,

Ese gran desa liene gue provocarse en un pe-
riodo de tiempo relativamente breve. Lo que en el
Alto Valle se ha hecho en 40 o 45 anos; lo que en
Mendo a se ha hacer en 60 o T0 anos:
3uenos Aires se ha hecho 3

lo gue 2n la provincia de
través de 100 abhos, Rio Negro, sl quiere aproveciar
desarrolio econdmico del pau

este cuarto de hora del

debe hacerlo en 15 aios, aprovechando la experiencia
de esas otras provincias, de esas Ix - la pro-
vinecia v aprovechando L-i deseo v la intencion de 1n-
versionistas importantes que estan dispi traer
decisivas -.I.mln[]'m:a'_ Ese es el enlogque en
estd el Poder Ejecutive: el de procurar que ll

Rio Negro y se radiguen, industrias decisivas
porvenir.

Sr. Ministro
'_‘-.'-:J.]L,:

tardacdo en

glones

185105 a
grandes Vv
que
IR A
para su

Cdrdoba
industrial
despue:

nay

La oftra disererancia es el ejemplo de
Hasta que tuvo su primer centro
importante, que fue la fabrica .de avione:
ITAME Yy “[:111;1'_111|_-'.-;r_t- DINFIA, vivia en la
una provincia mediferranea, con un centro cultural
muy importante gue era su univer CcoIl una
vida administrativa tranqguila v con un turismo in-
teresante. Cuando se resolvid que Coérdoba fuera el
parque industrial de la Repuablica predominante-
mente de la industria auntomotriz, cuando eso comen-
ZzO a ponerse en marcha, fué entonces cuando llega-

industrias pequefias. Esta es historia econg-
TItICa
lo gque s1, posibilité que se aceptara a Cor-
ible centro indusirial de la Repiiblica,
COn error,
diques que per-

egLirica, Qque

Cordaoba

sidad;

ron las
mica auts
Ahora,
doba como posi
fué aque algunos anos
se¢ habia hecho
mitio encontrar
en otras provincias no
motivo por €l cual se

antes con acierto o
todo un sistema de

en Cordoba energia el

-

Ese fue el
eligio a Cordoba.

el
Exi=ile,

verdadero
Actualmente

IS L
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incluso de todo el
nha  crecido,
problemas.

esta haciendo un
hidroeléctrico,
que ahora se le

replanteo,
porque  Cordoba
plantean .BUevos

S EEeIITH

tanto;

Sr. Rajneri. — Me permite, senor ministro?

Sr. Ministro (Gareia Godoy),

senior diputado.

— Con todo gusto,

s=r. REajnrri. — No comparto el criterio del s2fior
ministro en lo que se refiere a la radicacion de gran-
des Industrias, porgue ‘precisamente el caso de Cor-
toba revela lo contrario.’ La situacion porque atra-
esta ciudad, la. convierte practicamente en el
centro de la industria automotriz del pais.  Se ‘hizo
( luego, sobre la base de disponibilidad energé-
tica v de ciertas condiciones generales favorables, pe-
ro sustancialmente se hizo sobre la base de la insta-
lacion de la primer gran planta que entiendo, no

toy seguro, fué el TAME, que posibilité, como exi-
rpencia de su funcionamiento, la instalacion de in-
dustrias medianas y ligeras en cantidad y calidad
:uficiente.

viesa

B '{Et_'

Sr. ministro

que manifests,

(Garcia Godoy)., — Exactamente lo

senor diputado.

— Pero el TAME no fue una inversion
rivada sino oficial; al producirse la instalacion de
las industrias livianas y menores en la periferia de
Cordoba, ahora las industrias privadas prefiersn Cér-
doba, porque tiene todos los elementos necesarios pa-
ra su iunclonamiento, vale decir que la industria y la
moderna no hacen al proceso economico de
todo el proceso completo. Al contra-
nueva industria limita su actividad .a las fun-
ciones basicas vy desarrolla su actividad, a través de

juenas industrias, casi podriamos decir, industrias
industrias menores que son el gran la-

rio, en donde se realiza la tarea.
No es esto una novedad porque lo saben todos, v
también todos los industriales del pais. Cor-
el centro de esta industria, v va a serlo
cada vez mas en el futuro por esa razén, incluso en
alguna medida Rosario, que en este caso es tributa-
ria, como industria ligera de la ciudad de Cdrdoba.
rie de la funcion automotriz que desarrollan las
grandes empresas ubicadas en Cordoba, se realiza
en los peguenios talleres, en las industrias\ mencres
wsario. Esta es la situacion real.,

No pueden venir a la provincia de Rio Negro: si-
0 es sobre la base de inversiones oficiales, grandes
industrias, sl no es sobre la base de la preparacion
previa de un desarrollo, por lo menos suficiente, de
industrias livianas y de industrias medianas. Tanto
es asi que frente, por ejemplo a la instalacion de cier-
to tipo de industria, el problema fundamental que
cuando nosotros realizamos un estudio
erido especificamente a la indusiria textil, es la
ita de concentracién urbana en el sentido obrero y
falta de --r'-:it‘*'.d-._‘s subsidiarias,
Las industrias necesitan talleres,
de ocbra que crea la industria menor, v una industuia
no viene a Instalarse, trasladando sus obreros, viene
Ay asladando sus instalaciones, o con sus
pero sobre la base de un fundamento
que lo da el trabajo de las pe-

N, Rajneri.

LECICA

. L K ] ol r
ina INausiria nni

1o saben

N
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lobha es hu 1y

nlanteabamos,

necesitan mano
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instals
cnico economico
guefias industrias.
Suponer, por eéjemplo,

que por obra de expepciona-
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les inversiones de capitales van a crearse esas condi-
eiones, es mucho’ méas utopico gue pensar que en el
desarrollo de las industrias menores, de las pequenus
industrias, estd la posibilidad de que manana ven-
eran las industrias basicas o las industrias fundamen-
tales, sin mnecesidad de que sean inversiones oficia-
les, v esto, precisamente, es uno de los aspectos fun-
damentales del proyecto, y por otra parte ¥y en defi-
nitiva también, es un problema de realismo, son las
industrias que en este momento tienen mas posibili-
dades de inversion.

Sr. Scheenmaker. — Para la radicacion de grandes
industrias. como se refirio el sefior ministro ...

¢r. Beveraggi. — (Me permite una interrupcion ...?

Sr. Schoenmaker — Es condicion previa e Indis-
pensable . ..

Sr. Beveraggi. — ¢(Me permite una interrupeion ...?

Sr. Schoenmaker. — Un momentito, sefior diputado.
Fs condicion previa e indispensable la generacion

suficiente de energia eléctrica, lo cual en el mo-
mento es imposible ...

Sr. Beveraggi. — ... Le estoy pidiendo una In-
terrupceion.

8r. Schoenmaker. — Si, senor diputado.

Sr. Beveraggi., — Hice una aeclaracionecon respecto
a4 una interrupcion que usted ha consentido, ¥y me
sarece una gran falta de consideracion ...

Sr. Raineri. — Falta de consideracion es pedir las
interrupeciones a gritos ...

Ar. Schoenmaker. — Por eso ahora se la concedo,
sefior diputado Beveraggi... '

Sr. Reveraggi. — Mido la extension de mi voz €n

‘a medida de recepeion del szenor diputado. (Risax)
(Aplausos).

Sr. Rajneri. — El sefior diputado esté terminando
una frase y usted tiene que tener la consideracion
suficiente para nd interrumpirlo.

Sr. Beveraggl, — Sefior diputado: En estas bancas,
que nos vemos con tanta facilidad, también percibo
clertos movimientos.

— ~Quiere que le aclare mas?
Sr. Rajnerli, — Aclare todo lo que quiera.

Sr. Beveraggl. — Muchas gracias, muy amable
Yo pedia esta ‘interrupcion porque podrian quedar
sin respuesta ciertas apreciaciones que hizo el di-
putado Rajneri .en. su interrupcion, refiriéndose al
rroceso de industrializacion de Cordoba.
Indudablemente el analisis hecho de esa manera
le ha permitido sus informaciones en cuanto a la
conclusion. a- que llezaba por el proceso de industria-
lizacion referido al complejo del desarrollo econo-
mico industrial de Cérdoba. I. A. M. E. no fue uha
industria que se instalé inicialmente dentro de las
finalidades que actualmente le conocemos, me refiero
a las industriales.
Orizinalmente se én 'Cordoba,

instaléd esa planta

recordaran los sefiores diputados o algunos lo cono-
ceran, dadas’ las posibilidades de energia que se te-

. e —— —
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nia en ese lugar y a la ubicacion dentro del pa’s
atendiendo a razones de defensa nacional v se cons-
truyé la fabrica militar de aviones. Esa fabrica mi-
litar de aviones que por las caracterisiicas de sus ma-
teriales, de sus plantas industriales, fue la mas avan-
zada técnicamente en sudameérica en su tiempo. Lue-
2o cebio ser readaptada y se tratd de orientar esa
readaptacion o esa nueva finalidad en el proceso
industrial, para aquel tipo de maquinaria que mas
podia interesar o necesitar el pais, fundamentalmen-
le la maquinaria agricola,

Tropezo con el inconveniente de no disponer o no
poder importar los tipos de acero convenientes, para
la readaptacion y eso implico, sefiores diputados,
Enormes costos que no se justificaron ni siquiera en
su época.Ese fué eldestinoquese le diéa una madgqui-
naria de gran precision que se habria traido al pais.

Sr. Rionegro — Pero la fabrica de aviones es ac-
tividad industrial, o es verdurita, sefior diputado?

Sr. Beveraggi — Fijese que hubo que transformar
esa fabrica porque equival’a a fabricar verduritas,
(Risas).

sr. Riomegro — Si, equivalia a fabricar verduritas

sabe,

”Hr. Beveraggi — No proporcionaba a nuestra avia-
clion milifar aparatos...

Sr. Rionegro — Es una industria, ¢ Qué quiere demos-
trar con eso?

=r. Beveraggi — Le pido que me escuche, sefior di-
putado. Es un deber reciproco de tolerarnos en esta

Camara porque también vo tengo que escucharlos a
todos ustedes.

Sr. Rionegro — Claro. Pero usted hace una expo-
sicion ¥ nos explica después..

Sr. Beveraggi — No porque el sefior diputado pi-
Qlo una interrupcion y yo pido otra para aclarar so-
bre ese mismo tdpico.

Sr. Rajneri — Pero una interrupcién no es un dis-
curso, senor diputado, No es licito que usted pida
una interrupcion para hablar media hora.

‘-nr Beveraggi — Usted no mide sus interrupciones,
senor dinutado.

sr. Rajneri — Pero sl usted se va a contar la his-
toria del I. A. M. E. ...

sr. Beveraggi — Si mide sus interrupciones tendria
que pagar impuestos, si es que podemos asimilar la
figura.

La fabrica militar de aviones transformada en I.
A. M. E. que obligé a grandes inversiones y a una
readaptacion sumamente. costosa, no fue tampoco la
razon por la cual se desarrolld Cordoba industrial-
mente,

La instalaciéon de nuevas plantas industriales, tam-
bién por razones de defensa nacional, en gran par-
te ¥ fundamentalmente porque disponian de energia,
porgue’ con prevision gobernadores anterioves habran
programado el aprovechamiento hidroelectrico. Gobier-
nos  radicales un gran gobierno radical, el del doctor Sa-
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hattini, Esa fue la razén fundamental y la industria
subsidiaria es una consecuencia de la instalacion de
ia gran industria; tanto es asf gue la fabrica IKA,
la planta industrial en automotores que se instalo co-
mo primera en el pa’s, recurrio como industria sub-
sidiaria, a las industrias del Cinturén e Buenos Al-
res v no a la supuesta industria qus asignaba recién
el sefior diputado como concecuencia del IAME, que
no fue inicialmente una instalacién con esas fina-
lidades industriales sino que es la consecuencia de
readaptacion de la Fabrica Militar de Aviones,

Sr. Schoenmaker.— sefior diputado; en la ciudad
de Rosario, por ejemplo... )

Sr. Beveraggl— Creo que es importante sehalar es-
to porque si no, habriamos dejado un gran error con-
ceptual en cuanto al proceso de la gran industria con
relacién a la peqguefia y a la mediana industria.

Sr. Schoenmaker. En la ciudad de Rosario, sefior
diputado, no hay ninguna TAME ni ninguna KAI-
SER, 0 no habia anteriomente, y sin embargo en ca-
da cuadra hay cuatro industrias que se han posi-
bilitado justamente por la canalizacién de los peque-
fios capitales, que es lo que nosotros también debemos
tratar de canalizar mediante esta ley.

Prosigue el informe del Poder Ejecutivo en los si-
gnientes términos: “tampoco supone un positivo he-
neficio lo previsto en el articulo 26, ya que el pro-
vecto de venta de la tierra fiscal a los valores co-
rrientes de la zona es superior al que se fija median-
te e] sistema en vigencia de la Direccién de Tierras”.
Esto tiene relativamente poca importancia ¥y, como
ya lo sefialdé el sefior ministro, no merece la pena ex-
tenderse en consideraciones. Lo Unico que quiero pun-
tualizar es que la ley no indica que forzosamente
hay que vender a precios corrientes sino que los fija
con un tope maximo. ‘

Hasta aqui los argumentos concretamente referidos
a articulos de la ley, que se exhiba en el veto; no hay
otros. Aparte de ello se advierte a través de todo el
texto la permanente preocupacion del Poder Ejecu-
tivo por los efectos negativos que le traeria la apli-
cacién de la ley, en su opinidon alterando los planes
de recaudacion.

Entendemos que con esta ley no se le quita nada al
fisco: no tendra que devolver ni un centavo de los
impuestos recaudados ni dejara de percibir lo que le
corresponde sobre las empresas existentes. Se promue-
ve la radicacion de industrias en la provincia y se
mantiene un criterio equitativo.

Estos han sido, a juicio de la comision, los moti-
vos que ha tenido para insistir en la sancion de la

ley.

Sr. Presidente (Campbell) — Tiene la palabra el
sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Quiero referirme
hrevisimamente a una expresion del sefior diputado
preopinante con respecto a Rosario. Creo que es in-
teresante distinguir: cuando hablamos de gran in-
dustria puede ser una gran industria liviana, una
gran industria mediana o una gran industria pesada.
Creo jque no seria correcto hablar de la industrialivia-
na o meciana existente en Rosario v ecalificarla como
una pequena industria. Lo que existe en Rosario es
una gran industria mediana y liviana; lo que no exis-
te Rosario es industria pesada. Por su dimension, to-

da industria pesada es gran industria; pero a lo que
queremos referirnos, a lo que creo que el sefior dipu-
tado aludié en su momento, también el sefior diputa-
do Rajneri y luego el sefior diputado Beveraggi, es lo
que nosotros llamamos pequefia industria, que va no
se la podria calificar ni de liviana ni de mediana ni
de pesada. Nos referimos al taller, al pequeiio taller.
Yo pregunto si con quinientos mil pesos se puede ins-
talar en Rio Negro algo méas que un pequeno taller.
Si conocemos lo que valen las maguinarias, lo que
vale el instrumental, lo que cuesta levantar un mo-
destisimo galpon ;se puede llamar a eso industria li-
viana? ¢se le podria llamar a eso una peguefia in-
dustria?. No es nada mas que un modesto taller, un
artesanado v nada mas.
..or. Rajneri — Es una pequefia industria, sefior mi-
nistro.,

5. Ministro (Garcia Godoy) — Yo creo gque con eso
no se va a hacer mas grande Rio Negro, que con €so
Rio Negro no va a crecer. No dejo de reconocer que
todo eso es necesario, es actual, es educativo propor-
cionar mano de obra, estoy de acuerdo, pero no con
eso se va a lograr el gran desarrollo de Rio Negro.
Nada mas queria sefialar,

sSr. Schoenmaker — El hecho de gue esté bajo el
tope minimo de 500000 pesos, no quiere decir que
todas las industrias deben estancarse en esa suma.

Sr. Presidente (Campbell) — Tiene la palabra el
sefior diputado Pifiero.

Sr. Pinero — Sefior presidente: Del debate amplio
que se ha originado en la discusién de esta ley y so-
bre todo de la intervencién del sefior ministro de Eco-
nomia, en este debate que podemos dividir en dos
partes, se ha objetado la sanciéon de la CAmara desde
dos puntos de vista: desde el punto de vista formal
v desde el punto de wvista de fondo; en cuanto al pun-
to de vista formal, yo me pregunto, sefior presidente,
si una disposicién insertada en una ley pierde valor
por el orden en gue se encuentra incluida dentro de
la numeracion del articulo, yo creo que incluir una
disposicion en una ley tiene el mismo valor y la
misma fuerza de aplicacion, si se encuentra incluida
en el articulo primero o en el 1ultimo articulp de la
misma,

En lo que hace a las objeciones de fondo, plantea-
das por el sefior ministro, hay una de tipo constitu-
cional que el mismo sehor ministro no ha dejado de
reconocer, que puede ser motivo de diferentes inter-
pretaciones. En este caso la comision la ha interpre-
tado con criterio amplio porque creo que asi convie-
ne al desarrollo de la economia de la provincia; por-
que estimo que esta provincia tiene muchas posibili-
dades vy que es necesario que lleguen a ella muchas
industrias.

Si bien no creemos que esta ley pueda ser la solu-
cion de todos los problemas que puedan encontrar las
industrias en su establecimiento en la provincia, aun-
que esta ley colabore en una infima parte a solucio-
nar los problemas que encuentren las industrias, ha-
bremos logrado algo.

En cuanto a la otra objecion de fondo, a la dudosa
aplicacion del articulo 7 y a la posibilidad de que se
deje de percibir la actual precepcion fiscal de la pro-
vineia, o que se congele esa percepeion, la comision
no ha considerado que asi pueda suceder.
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Tengo sobre mi baneca un cuadro confeccionado so-
hre la aplicacion del articulo 7°, de acuerdo con la in-
terpretacion que se ha dado hace unos momentos y
que fuera también dado en el curso del debate al
sancionarse la ley, obteniendo los porcentajes de
exencion que se lograran con los inerementos de ca-
pitales de las industrias yva establecidas.

En ninztn ecaso el norcentaje que obtiene avaneza,
en lo que hace a inmobiliarios, sobre lo que ya per-
cibe la provineia en caracter de impuesto. Y en lo
que hace a lucrativas, la comision estima que quien
realiza una inversién de capital, lo hace como forma
de obtener mayores utilidades por via de una mayor
produccion; €s decir, que lo que hace el impuesto & las
actividades lucrativas, la mayor produccion de la em-
presa, hara faclible que no exista ese congelamiento
en la percepcion de impuestos.

Por otra parte, senor presidente, v aun admitien-
do que ese congelamiento existiera, debemos tener en
cuenta gue la activacion de esa industria va a traer,
como logica consecuencia, una activacion en la econo-
m.a general de la provincia y que por via indirecta,
anfe ese mayor movimiento que haya por esa acti-
vacion, recaudara la provincia en la aplicacion de
los impuestos netamente provineiales una mayor su-
ma que la que se esta recaudando en estos momentos.

En lo que hace al proceso de autorizacion, que de-
berd efectuarse de acuerdo con lo que establece el ar-
ticulo 79 la comision estima que la industria que se
presente tendra que ajustarse a indices que fijara en
la reglamentacion de la ley el Poder Ejecutivo, para
lo cual podra hacer uso de la experiencia que la Di-
reccion General Impositiva ha recogido con motivo
de la ultima actualizacion de activos.

Persomalmente estimo que las industrias, al hacer
su presentacion, tendran que ajustarse a esa regla-
mentacion; es deecir, que el proceso no sera dificil y
que una vez obtenido el porcentaje de exenciones, las
mismas industrias seran quienes tendran que aplicar
lo al efectuar las declaraciones juradas en los pagos
de sus impuestos. Es decir, sefior presidente, que lo
que hace a las objeciones de fondo, el sefor minis-
tro podra disentir con la comision, pero han side ex-
puestos los argumentos por los cuales cree que serda
posible poner en practica ese articulo 77, que tendera
a qu= las industrias ya existentes en la provineia ten-
gan un incentivo para reinvertir sus utilidades o pa-
ra hacer nuevas instalaciones que permitan el en-
grandecimiento de las mismas.

En lo que se refiere al monto fijado en el articulo
14, la comision ha estimado, sefor presidente, que esa
artesan'a gque puede desarrollarse en la provineia con
pequenics montos, permitira no solamente ir creando
condiciones que posibliten la instalacién de posterio-
res industrias de mayor capacidad y de mayores capi-
tales, sino que también va a ir preparande la mano
de obra para que luego sea absorvida por la industiria
gque se instalara en base a esas condiciones gue se
iran formando paulatinamente.

En lo gque hace a la observacion de forma, senor
presidente, no creo necesario en este momento ampliar-
la por cuanto ya anuncie que propondre una serie de
modificaciones, casi tocas ellas de forma, en el curso
del debate en particular, si es que se aprueba el pro-
vecto en general, En su momento iré fundamentan-
do las mismas para no tener que ampliar este debate.
Nada mas.
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=r, Presidente (Campbell) — Tiene la palabra el
genior diputado Rionegro.
=r. Rionegro — Sefior presidente, sefior ministro,

senores legisladores: Recien en la segunda parte de
la sesion en que intervino el sefior ministro, lo en-
contre dentro de las caracteristicas que siempre ha-
bia tenido en otras oportunidades gue visitara la Ca-
mara. En la primera parte estuvo duro; estuvo un po-
co Inflexible ¥y en un papel de maestro, sefialindonos
los errores, incluso gramaticales y literarios de que
adolece la ley sancionada por la Legislatura,

Es cierto, es muy posible, casi segunro que la ley
tenga defectos, muchos defectos. Yo mismo, en una
conversacicn en la Direccién de Rentas €l otro dia,
les decia a los funcionarios que la ley tenia muchos
defectos, que la ley no podia ser perfecta como pare-
¢e pretender el Poder Ejecutivo. Pero eso si, senor
presidente, creo que es humano equivocarse: creo que,
ccmo legisladores, tenemos responsabilidad suficiente
frentz a los errores gramaticales y literarios que po-
damos cometer en la sancion de una ley.

Quiero sefialar que no somos los Unicos que nos
eguivocamos y, a manera de ejemplo, para que que-
de como una especie de contrapartida al sermodn del
senior ministro, le voy a indicar cuanto v como se
ejuivoca el Poder Ejectitivo ¥ el mismo senor ministro,
empezando por las declaraciones en la prensa, con
motivo del veto; cuando hiciera notar que se vetaba,
entre otras cosas, porgue habia una cita mal de un
articulo, el 288, gue segun decia la informacion del
diario, era el 280 el que figuraba en la lev.

Eso no es lo grave; es cuestion de publicidad y pa-

=p facilmente ese error. Lo grave de los errores del

Ejecutive v del Ministeric de Economia son de otra
naturaleza.,

Guisiera referirme, para hacer una enumeracion de
errores, a los datos del censo que se ha dado a pu-
biicidad en la provinecia. Todos sabemos v méaxime
hoy, que justamente estamos hablando en un terreno
relativo a la economia, en el que se han esbozado
hasta pequenas teorias, en cuanto a lo que significa
planes de desarrollo y de desenvolvimiento que para
poder lograr, justamente, planes perfectos, o sea apro-
ximados a la realidad econdmica de la provincia, se
necesita disponer de cifras estadisticas vy censales
exactas y actualizadas. Justamente, en el censo de la
provincia se dice: "Los poderes publicos, asi como
las fuerzas economicas de la provincia requerian, para
la programacion de una politica economica y social
que condujera al logro de tal proposito, la posesion
tde dates estadisticos que permitieran encarar, con
acierto, el desenvolvimiento de una accion acorde con
la realidad. Y ello solo podia ser consecuencia de un
amplio y prolijo relevamiento censal”, En otra parte
del follelo publicado dice: “Hoy, la complejidad de
todo trabajo, sea social, comercial, politico, econtmi-
co, etcetera —tal como éste que estamos tratando—
regulieres como minimo confar con cifras lo mas exac-
tas v recientes posible™,

No me explico, después que me enteré del aco-
metimiento de la duda metodica del sefior ministro,
comao el Ministerio de Economia no dudo antes de dar
a publicidad a los diarios vy a la opinion publica de la
provineia, un censo con errores como los gque voy a
sefalar.

El comercio, en el departamento Piechi Mahuida,
figuran en el censo 14 y hay 21. Ferreterias: figuran
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4 v hay 5. Comercios gue venden materiales de cons-
truceion, no figura ninguno en el censo, hay 4. Venta
de camiones, tractores y automoviles, figuran 2, hay 6.
Despachos de bebidas, figuran & casos, hay 38. Casas
de comidas, restaurantes y fondas, figura 1 en el cen-
s0, har 5. Cines, que es una cosa tan simple de censar,
figurar. 2 v en la realidad hay 3.

En el departamento Avellaneda: bodegas) figuran 6
en el censo ¥ hav 11. Fabricas de extracto de tomates,
otra cosa facil de censar, ficuran 2 en el censo v hay
6 en la realidad. Cooperativas de consumo, no figu-
ra ninguna en el censo v hay 2. Fabricas de eleciri-
cidad, fizuran 4 vy hav 5. Imprentas, no fiFura ningu-
na v hav 1. Casas materiales de construccion, fipu-
ran 3 v hay 10. Casa e venta automdviles v tracto-
res, fisuran 2 v hay 6. Pensiones, no figura ninguna v
hay 6. Buffetes en clubes, esfaciones de ferrocarril ¥
de omnibus, no fimura ninguno v hav 4. Jugueterias,
ficuran 2 v hay 10. Venta de heladeras v lavarropas,
figuran 3 v hav 2. Cines, no figura ninguno v hay 4
Comisionistas v consignacliones, no figura nineFuno v
hay 2, Barracas, no figura ninguna v hay 6 Pomnas
fiinebres —miren qué interesante detalle— no figu-
ra ningcuna v hay 2, o sfa que tambien se prestan
servicios funebres en el Departamento de Avellaneda.
Tapiceria no figura ninguna v sin embargo, hay 1
en la realidad. Cooperadoras policiales, figuran 2 y en
ia realidad hav 7.

En Bariloche, no ficura ningin cine v hay 3. En
el departamento General Roeca figuran 5 salones de
té v confiterias, si bien no me puse a hacer el estu-
dio de todas las localidades, puedo decirles que en-
tre Cinco Saltos v Cipolletti va hay 5 salones de te
v confiterias. El departamento General Roca com-
nrendeprende todavia Allen, las pequenias localidaces
intermedias v Genral Roca, Villa Regina, etcefera.

En asesoramiento comercial y técnico en el depar-
tamento General Roca, no figura nadie v hay. como
se sabe, una gran cantidad —por ejemplo— de pro-
fesionales en ciencias economicas e ingenieros v gui-
micos, que son los téenicos.

Cooperativas de consumo, en el deparitamento Gene-
ral Roca, no figura ninguno v sin embargo t[enemos

por eiemnlo— la Cooperativa La Estrella de Cinco
Saltos, la Cooperativa 12 de Octubre de Cipollettl, la
Cooneprativa Agraria de Allen, la Cooperativa Agraria
de General Roca, v Consumidores Unidos de Roca.

Sr Ministro (Garecia Godoy) — ;Me permite, sefior
diputado?.

Sr. Rionegro — Como no, senor ministro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — Es para sefialar cuan
util es al ministro gque habla gque se le hagan notar
Sus errores, porque eso en una democracia contribuye
a colocarnos en el verdadero y modesto papel que re-
presentamos.

Es muy probable que los errores que el senor dipu-
tado encuentra en el censo, sean todavia mucho mas
eroseros v existan en mayor cantidad. Pero tambien
es prudente tener en cuenta que esos errores no han
sido pasados por alto por el Poder Ejecutivo ¥ han
dado origen a una larga correspondencia iniclada,
segiin los antecedentes gue obran acd en mi poder,
en el mes de diciembre del ano 1939, cuanido se re-
cibié por primera wvez, algo asi como la voz (e aler-
ta de la Direccion Nacional e Estadistica y Censo,

—_— o —

S0n numereosisimas las gestiones realizadas desde
entoneces por la Direccion de Estadistica y Censo de
la provincia para tratar de subsanarla. Lamentable-
mente alguna documentacion se perdid, coincidié con
la fecha que usted debe recordar en la cual hubn una
huelga de correos, se perdieron en el ferroecarril, en
el correo o en el camino. No sé donde. Se perdié mu-
cha documentacion,

Le puedo dar sl le interesa al sefior diputado con
mucha mas preeision, todas las deficiencias que con-
tiene esa publicacion porque estan rezistradas con to-
da puntualidad en esta carpeta v no tengo inconve-
niente en explicar cual fue la posicion del Ministe-
rio en relacion con esos defectos.

Las ventajas de un censo radican en la rapidcz con
que se <den a conocer sus datos, con la perfeccion vy
exactitud gque es deseable en materia de estadistica,
Pero es un concepto gue poco a poco ha sido dejado
de lado porgue precisamente en el afdan de dar esa
exactitud, es necesario hacer numerosos controles, ve-
rificaciones y postergar a veces por largo tiempo la
publicacién de las cifras cuando en definitiva al hom-
bre de gobierno, al estadista, al economista v al em-
presario, lo gque le interesa son las tendencias de la
vida economica, las grandes cifras, v por eso es que
la ciencia estadistica ha ido evolucionando y del sis-
tema va superado de las cifras exactas, ha pasado al
sistema de muestreo que pueden recogerse con relati-
va facilidad o gran rapides, aunqgue no nos de esa
exactitud deseable pero imposible de consegulr, per-
mite corregir sobre la marcha decisiones yva adoptadas,
Por eso es que en esa introduccion se habla de ci-
fras lo mas exactas posibles y no de cifras exactas,

Ademéas usted sabe que en esle mes de setiembre
va a tener lugar un censo nacional. Ese censo nacio-
nal probablemente corregirda muchos de los errores d-l
censo provincial; pero ese censo nacional va a tardar
segun datos oficiales de la Direccion Nacional de Cen-
508, tres anos en darse a conocer y tres anosg en la vi-
da de R'o Negro ern este momento, es mucho tiempo.

intonces, en la duda de no dar a conocer esas cifras,
a la espera de poder completar esos datos o darlos a
publicidad aun con esas ddeficiencias, optamos por lo
segundo: dar la informacion y aceptar, justificada
v modestamente, las criticas que se nos iban a hacer
por los errores que indudablemente contenian. ¥ po1
eso es que el folleto no dice que sean los resultados
finales ni los resultados decisivos; es un informe y las
primeras tabulaciones del primer censo general de la
ywovineia., Es mas, ya esta preparandose en la Direc-
cion de Estadistica v Censo una serie de estudios
particulares de cada uno de los censos realizados ¥
van a constituir una segunda publicacion, donde se
va a dar toda esa informacién y donde se van a dar
a conocer todas esas deficiencias, que de ninguna ma-
nera alteran el beneficio que da contar con ese Ins-
trumento; porque, aungue mas no sea, va a servir pa-
ra acuciar en todos el interés por verificar sus ciiras
v podremos contar con colaboraciones espontaneas,
como puede ser la del senior diputado

sr. Rionegro — Encantado,

S&r. Ministro (Garcia Godoy) — .. .para completar
esas cifras.

Ademas, estda preparado un folleto que se va a im-
primir en las treinta y seis comunas para que esas de-
pendencias 1 organismos de la provincia puedan
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mandar una informacion que permita efectiar las
correcciones, Claro que de todas maneras esa infor-
macién siempre tendra el caracter de informacion aZi-
cional, porgue ustedes saben que lo importante de un
CEeNso €5 4ar o tomar o relevar las cifras y los datos
en un determinado momenfo; es algo asi como un
corte que se hace, que se convierte en la vida dina-
mica de un papis; se le hace, que se convierts en la
vida dinamica de un pais; se le hace un corte estifi-
¢o ¥ lo que refleja ese corte es el resultado de! censo,
aun con las logicas deficiencias que contienen los
censos de todas partes.

=1 usted, por ejemplo, tomara publicaciones que han
hecho =zobre la Republica Argentina las Naciones Uni-
das, la OEA, la CEPAL, encontraria también errores
increibles y para relevar esos datos han weniZo exper-
tos internacionales que también se han equivocado;
¥ no cobhsiante, fodos seguimos utilizando los datos de
la CEA, les datos de la CEPAL, los datos de las Na-
cicnnes Unidas, porque en definitiva, aun con errores,
son de una gran utilidad, porque si han cometido
errpres sabemos que es un margen razonable, un mar-
gen aceptable de errores; porgue lo gue interesa en
un censo, esencialmente, son las tendencias.

Le manifiesto esto al sefior diputado porque no qui-
slera que quedara flotando en el ambito de la Legis-
latura que en el ministerio de Economia ha habido
algo as; como irresponsabilidad al Gar a conocer cifras
que no eran totalmente exactas; todo lo conlrario.
En cuanto al otro aspecto, reconezso que a veees es
una tarcae desagradable la de mencionar cierto tipo
d: defliciencias. Cuando esas deficiencias ocurren en
leves que no son de gran trascendencia, es facil disi-
mularlas; pero cuando se trata de leyes de gran tras-
cendencia, comoO es la que estamos tratando, se plan-
tza una vez mas el arduo problema de la filosofia ju-
rigica, que es la interpretacion de la lev v la inter-
pretacion de la voluntad legislativa. En estas circuns-
tancias sl que juegan criterics de interpretacion y, por
muy ciaro gue haya sido el miembro informante, por
muy buenas que hayan sido las exposiciones en el
ambito de la Legislatura, lo que en definitiva cuenta
es5 la filozofia juridica, y al respecto hay numerosos
fallos judiciales de primera, segunda v hasta de la
Corte Suprema resgecto a los criterios de interpreta-
cion Jde la volunfad legislativa.

De ah® que, en filosofia juridica, los principios de
elaridiad y dez acuciosidad en la ley hayvan sido ele-
vados a categorias de necesidad imprescindible de
las legislaciones, Con esta aclaracion y reiterando
las palabras de mi exposicion, creo en alguna medi-
€a satisiacer la preocupacidén del seidor diputado.

Sr. Rionegro — Bien no obstante me vov a permi-
tir continuar estableciendo las diferencias, porque
€5l N0 es un asunto qae tendenclias; aqui hay erro-
res tan gruesos que no permifen establecer ninguna
tendencia, ni siqulera en materia econdémica, ni si-
guiera en materia educacional.

Piensp que mucho mas facil que hacer una plani-
I'a con lgs diferencias donde hay errorss, hubiese
sido hacer una planilla para establecer qué cifras
deben fer muy pocas- son las que se ajustan a la
realicad.

Esto no es cuestion de que hay un cierto mar-
gen de errores; en este censo, en su mayor parte, la
mavoria de los datos estan errados.

Es la primera vez que escucho, por ejemvlo, que es

mas conveniente o mas préactico, o que es la tenden-
cia mederna hacer un censo mal pero gue est: pren-
Lo

L

=1 Ministro (Garcia Godoy) — Yo no he dieho eso,
nor diputado!.

Sr., Rionegro — Senor ministro: Usted dijo que era
tendencia meoderna presenfar un censo con errores...

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — No he dicho eso,
v arelo a la version taquigrafica. He dicho que la
tendencia moderna es dar a publicidad un censo lo
m&s rapido posible; y hacer sistemas de muestrzo en
lugar de procurar llegar a la exXactitud, para lo cual
haria falta una serie de modificaciones y controles
cue llevarian un largo espacio de tiempo. Sin ir mas
1.jus, el proximo censo, seguin noticias oficiales, va
a tardar tres anos en poder <darse a conccer su re-
sultado: en algunos se ha tardado ocho anos en dar-
se a publicidad,

Sr. Rionegro — Muy bien, pero nocotros entende-
maos gque en este caso se debia haber hecho una depu-
racicn previa, que hubiese llevado muy poco tiempo
v hubiese salido un censo mucho mas aproximado a
la realidad.

Reristra el censo, que en el departamento General
Roca hay una sola Sociedad de Socorros Mutuos vy,
en realidad, hay seis de estas sociedades.

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — ;Usted sabe como
¢ ha hecho el relevamiento del censo, sefior diputa-
ao?.

=r. Rionegro — Pero entonces, senor ministro, he-
mos gastado plata inttilmente; si se hizo mal, se
cdeb'a haber hecho bien, sefior ministro.

1, Ministro (Garcia Gedoy) — No, sefior diputa-
o, no se ha pgastado plata inntilmente; el censo se
ha hecho scbre la base de los sistemas indicados por
la OEA, bajo la supervision de la Direccion General
de Estadistica y Censos.

=1. Rionegro — Acepto lo que usted diga; pero es
inconcebible que el funcionario que hizo este censo,
por mas sistema de la OEA gue se haya usado, o el
s:stema tecnicamente mas avanzado, pueda al con-
ciderar las sociedades gremiales en <€l departamento
eneral Roca, <decir que hay una sola, que tiene tan
sglo once socies pero gue tiene veintitin directivos ni
siguiera los directivos son socios. No puede ser, sefor
rministro.

Sr Minisiro (Garcia Godoy) — Pero esos son los
datos gue se han recibido; esas son las cedulas que

han llenado; esos son los datos que se le han en-
trecado al censista.

Sr. Rionegro — En el departamento General Roca
hay como dieciséis sociedades gremiales, no una.

S, Ministre (Garcia Godoy) — (Sabe a quién le
aleanza esa responsabilidad? a la comuna de General
Roca, que era la que ten!a que hacer la entrega de
las cédulas y la recepcion.

Ncszolros tenemos los informes que nos ha enviado
e¢' delegado censal de la Direccion de Estadistica y
Censos, que es el presidente de la comuna de Gen-=ral
Roca.
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cipales que le haria falta al Alto Valle de Rio Negro,
pero si pienso que pusda influir en forma benéfica pa-
ra que esa obra se llegue a realizar. Comprendo qua
las obras bdsicas deben efectuarse, de acuerdo con un
programa oficial bien concebido, en optras zonas de la
provincia, puesto gue la zona del Alto Valle no necesi-
ta, por lo menos en este momento, de obras fundamen-
tales que pueda encarar la provincia. Necesita si ener-
gla v necesita como dije la solucion del transporte.
Pero esos son problemas un poco fuera de la orbita
provineial, por lo menos en este momento.

Entonces, qué sucede?. Que si bien hay zonas que
tienen esas obras basicas no obstante hay que com-
pletarlas con tedo el programa que debe elaborarss
para el desarrollo con otros medios que faciliten ¥
estimulen a la actividad privada para que radiguen
sus capitales para la explotacion indusirial en las
ZONAs que reunan condiciones sino optimas, por lo me-
nos buenas.

Dice el profesor Timbergen al respecto, lo siguien-
te: “En determinadas circunstancias, es posible que
sea preciso desnlazar el enfasis hacia los tigos de po-
litica mas incdirectos, destinados a facilitar v a esti-
mular la actividad privada”.

“Esto no quiere decir que no deben continuar las
inversiones publicas. Pero la politica como un todo de-
bera ser mas sutil y utilizar mas instrumentos. Ten-
dra que basarse en una vrogramacion mas comple-
ja. Los instrumentos de la politica fiscal, tanto di-
rectos como indirectos, los impuestos o subvenciones
a la importacion tendran que emplearse, v habra que
abordar directamente a los representantes de ciertas
Iindustrias”. Justamente la exencion impositiva es una
forma de subvencion; asi se considera en el terreno
iributario.

En el Manual de Proyectos de Desarrollo Economico,
que es una publicacion de las Naciones Unidas, en la
pagina 113 =e refiere a este aspecto de las exencicnes
impositivas, y dice lo siguiente: "Habra casos en que,
con el fin de descongestionar ciertas zonas de un pais,
se adopte una politica deliberada para diversificar geo-
graficamente Ila produccién. En igualdad de condi-
ciones, ¥ aun con pequefias desventajas, se promueve
la instalacion industrial en determinadas zonas, crean-
do al mismo tiempo, por lo general, incentivos tribu-
larios o de otro orden. Por otra parte, muchos pro-
vectos se emplezan justamente porgue se desea y se
cree posible utilizar y aprovechar recursos naturales
conocidos en una zona dada. Hay determinadas zonas
de un pais —provincias, estados, departamentos, co-
munas, municipios, que, dentro de sus atribuciones.
a4 veces establecen reglamentaciones o disposiciones
legales y tributarias destinadas a atraer a las empre-
sas. Eslos estimulos pueden influir en la localizacion
de industrias que tienen mayor posibilidad de disper-
sion geografica, dadas las fuerzas locacionales que
inciden en ellas”,

Hemos visto entonces, hasta ahora, dos pproblemas
fundamentales que deben tenerse en cuenta para la
consideracion de esta ley que estamos tratando; el pri-
merg era la economia provineial, la potencialidad de
la provincia en lo que se refiere a sus tasas de creci-
miento ¥ en lo que se refiere a su desarrollo alcan-
7zado hasta este momento; vy el ssgundo punto, ha-
blando siempre en el terreno técnico teodrico, el pro-
grama oficial para el desarrollo.

Tenemos oitros aspeclos también

teoricos: uno de

ellos es justamente el aspecto particular del canitalis-
ta privado para realizar su inversion, es decir, lo qie
se conoce hoy dia con el nombre de la localizacion in-
dustrial. El inversor particular estudia, légicamente,
los factores que hacen a la localizacion industrial, El
estudio ideal para la radicacién de una empresa debe
hacerse con la mas alta téenica v al mds alto nivel,
L.os mejores factores que hagan a una buena localiza-
cion deben ser considerados de tan fundamental im-
portancia como ofro de los estudios fundamentaies
cue debe hacer un inversor privado; cual es la dimen-
sion mes economica de su empresa.

El objetivo gque se persigue en un estuldio de empla-
zamiento es estudiar las fusrzas variables que s& pue-
den denominar fuerzas locacionales. Lagicamente, lo
que se quiere con este estudio es ubicar a una indus-
tria en el lugar exacto v obtener, erY consecuencia una
tasa mayor de rendimiento o bien el menor costo uni-
tario posible por producto.

Los principales elementos de juicio a considerar en
ung localizacién industrial son los siguientes: la su-
ma de los costos de transporte de los insumos v de
los productos; la disponibilidad v los ccstos reiativos
de los recursos; la posicion con respecto a factures
como terrenos, edificios, tributacion y problemas le-
rales: condiciones generales de vida: clima: [acilida-
“es administrativas; politica de descentralizacion; po-
litica de centralizacién; disrosicion de aguas resilua-
les; olores; ruidos molestos, etcetera,

Técnicamente los factores que influven en una lo-
calizacion pueden ser agrupados de otra manera ris-
tinta a la cual yo enumero, v 1o son en muchos casos.

Por ejemplo, el Departamento de Comercio de los
Fstados Unidos, en un informe al cual se refiere la
publicacidén de las Naciones Unidas que se llama “Ma-
nual de Proyvectos de Desarrollo Econdmico™, estable-
ce lo siguiente: que los factores basicos que gobiernan
correctamente la evaluacién para la localizacion de
fabricas son: a) La localizacion de los materiales de
produccién: b) La mano de obra; ¢) Terrenos disponi-
bles: d) Combustible industrial; e) Facilidades e
transporte; f) Mercado; g) Facilidades de distribu-
cién: h) Energia; i) Agua; j) Condiciones de vida;
k) Leves v reglamentos; 1) Estructura tributaria y m)
Clima.

Sigue diciendo: el problema de la
suele abordar en dos etapas; en la primera, se
de la zona general —obsérvese bien este detalle— la
zona general en que se instalara la empresa; en la
segunda se elige el punto preciso.

Considerando va los problemas de detalle, costos de
terrenos, facilidades administrativas, eteftera, hay fac-
tores d= estructuras tributarias, concesion, disconibi-
lidad de edificio, etcétera, que en clertos casos son de
detalle v en oftros pueden ser de gran importancia,

Esa distincion sélo podra hacerse frente al proble-
ma conecreto; en general los problemas decisivos se-
rian los de transporte, disponibilidad v costo de los
insumos. Quiere significar el Departamento de Co-
mercio de los Estados Unidos con esta enumeracion
v las Naciones Unidas con esta publicacion, en la 1l-
tima parle que lei, que para la radicacion industrial
se¢ debera realizar una determinaci‘n de los factores
fundamentales para la instalacion empresaria, no obs-
tante cuando en una misma region —v por eso hice
notar que se observara este <detalle porque lo voy a
ulilizar en la segunda parte de mi exposicion— con
idénticas facilidades en materia de transportes, de

localizacion se

deci-
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terrenos, de insumos, de materias primas, etcetera,
preferiria, a no dudarlo, la localidad o la provincia
que le ofrezca ventajas en los factores secundarios, en
este caso especial que analizamos en lo referido a los
incentivos tributarios, por ejemplo.

Al respecto la misma publicacion de las Naciones
Unidas hace también referencia a este concepto que
acabo de mencionar. Vimos entonces ya tres aspectos
que voy a volver a repetir en su designacion general:
economia de la provinecia prozrama oficial del desa-
rrollo ¥ aspecto particular de la inversion o sea la
localizacion de la empresa.

Pero en este momento y también desde un punto
de vista teorico, voy a traer un aspecto nuevo, que no
ha sido tocado en ningin momento en este debate,
que no se ha analizado v que justamente es uno de
los factores fundamentales que al gque habla le lle-
varon a presentar en el afio 1958 el proyecto de ley
que hoy estamos considerando. Este es el problema
de las fronteras regionales Interprovinciales o fron-
teras politicas.

Sabemos que el régimen de exencién impositiva es
comun entre los paises. Lo usaron los naciones des-
pués de la granguerra, También lo usan los pailsesin-
suficientemente desarrollados para poder lograr la
captacion del capital extranjero, para que venga a
promoverles la economia nacional, Pero internamen-
te, los estados que componen los paises, también han
elaborado una politica de exenciéon impositiva, a los
efectos de llamar la atencion a los capitales que se
instalen bajo la forma industrial

Y fijense, sefiores diputados, que en algunas regio-
-og se establece una lucha de incentivos tributariof
Este no es un fendmeno Argentino. En los Estados
Unidos ha sucedido y sucede. Los estados americanos
compiten en lo que se refiere a exenciones tributa-
rias, para lograr que en su estado se radique tal o
cual industria. que puede indistintamente instalarse
merced a que los factores fundamentales de la loca-
lizacién -—aquellos factores gue hablamos anterior-
mente— son idénticos en uno u otro estado. Y enton-
ces los factores secundarios de la localizacion, son los
gque determinan la inversion definitiva.

sr. Casamiquela — (Me permite, sefior diputado?.
Sr. Rionegro — Cdmo no.
Sr Casamiquela — He seguido con mucha atencién

la exposicion del sefior diputado, y generalmente lo
hago asi cuando tocan asuntos técnicos.

Me interesa profundamente el hecho que en los
Estados Unidos se establezea entre los estados una
competencia para la exencion de impuestos. Trata-
ré de hacerme entender, porque en verdad este no es
mi tema. Lo reconozco.

Sr Rionegro — Tomese el tiempo que quiera, sefior
diputado.

sSr Casamiquela — Desearia que usted hieciera una
relacion del porcentaje tributario que existe en Es-
tados Unidos, v el de Rio Negro —no por supuesto con
cifras— para demostrar si el elevado monto en los
impuestos americanos hace que la exencion sean en-
tonces de gran magnitud y permita esa competencia,
No sé si el senor diputado me ha entendido.

Sr. Rionegro — Le entiendo perfectamente lo que
quiere decir, pero le anticipo gue es imposible poder

establecer esa comparacion de poncentajes. Pero opor-
tunamente, en el transcurso de mi exposicion, me voy
a referir justamente a un tema muy parecido y us-
ted va a poder sacar la conclusiin,

En lo que se refiere al tema de la presion tributa-
ria, que expusiera el sefior ministro cuando hizo el
analisis de la presion tributaria en Coérdoba, Santa
Fe v gque en la provincia de Rio Negro era mencr, voy
a exponer cual es mi pensamiento al respecto, no en
el sentido técnico, sino con sentide realista. Quisiera
que los sefiores diputados entendieran que esta defen-
sa que estoy haciendo de la ley, la hago con sentido
realista. Quizd en una discusion en el plano obsoluta-
mente tienico, podria compartir algunos aspectos de
los fundamentos dados por el sefor ministro. Pero en
el plano de la realidad economica de esta provincla,
voy & cdemostrar, sefiores diputados, que no puedo com-
partirlo porgue estoy preocupado por lo que estd su-
cediendo en este momento en la provincia.

Sr Casamiquela — (Me permite?

El sefior diputado dijo que me iba a demosfrar qui-
z& la conveniencia de la aplicacion de la ley. Le an-
ticipo, sefior diputado, que soy partidario de la san-
cion de la ley de exencion impositiva; absolutamente
partidario.

No sé si recordara gue fue precisamente conmigo, €n
una reuniom de comision, que se tratd el primer des-
pacho a esta ley que después se postergé su trata-
miento v demas. Debo confesar que no profundice el
tema en esa oportunidad por la sencilla razon de que
los hombres que propugnaban la sancion de la ley,
de modoe especial usted, sefior diputado, me merecian
la suficiente confianza. Por otra parte, contaban con
conocimiento especializado, que hacian practicamen-
te imposible la discusion.

Mi posicion, quiero aclararle al sehor diputado en
este momento, no es contra la ley. Mi posicion esta
dada por el procedimiento que se ha seguido; por
eso mregunté al senor ministro si habia sido invitado
o &&¢ le habia comunicado los dias de reunion. Y quie-
ro destacar @ usted por que, Porque he sido uno de los
gue dijo, en més de una oportunidad, que se alegra-
ra que el Poder Ejecutivo concurriera con asiduidad
a esta Camara. En esta oportunidad, en que el Poder
Ejecutivo veta la ley v se toma el trabajo de enviar
un nuevo provecto, me parecia que lo mas indicado
era que este Poder conociera los dias de reuniones de
la comision v pudiera dar sus puntos de vista en la
misma. Por supuesto que después la Camara tomaria
la resoluciéon gque crevera conveniente.

Ese es mi planteo en principio: el resto, estoy aten-
diendo y le anticipo que también aprendiendo de las
diversas exposiciones que se han realizado en la Ca-
mara.

Sr. Rionegro — Es muy modesto el sefior diputado.
Sr. Mehdi — (Me permite?,
Sr. Rionegro — Si, como no
Sr. Mehdi — Quiero hacer una simple observacion:

el provecto fue presentado en el ano 1958; el despacho
se produjo el 29 de septiembre de 1958; se sanciond
el 23 de junio de 1960. Transcurrieron nueve Imeses

Sr. Casamiquela — Lo justo

Sr. Mehdi — El 29 de septiembre la Camara envio

il
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a todos los ministerios los despachos de la comision,
Curante esos nueve meses no hemos oido la opinidon
del Poder Ejecutivo; la vimos el seis de julio cuando
se veto la ley.

sr. Casamiquela — (Me permite, sefior diputado?

Sr. Mehdi — Si habia esa preocupacion, si existia
ese espiritu que se esta haciendo resaltar, de poder
colegislador; si existia esa inguietud. ceomo no llegd
a la Camara en el transcurso de nueve meses y se vio
en el transcurso de diez dias?.

Sr. Casamigquela — ;Me permite, sefior diputado?
Es un tono admonitor v una especie de reto que me
ha librado el sefior diputado.

Sr. Mehdi — Ni lo uno ni lo otro,

Sr. Casamiquela — (Sabe lo que pasa? Los errores
los podemos puniados ¥ si empezamos a
hacer reparto de errores, vamos a quedar probablemen-
te apretados bajo los escombros de la montana que
se produzca.

Podria preguntarle por qué el blogque del Radiecalis-
mo del Pueblo no concurrié a las sesiones en que se
iba a tratar esta ley y esperaron que pasarg todo el
receso para la sancion, Podria preguntarselo, pero no
se lo pregunto.

;
Fet alal o T r
I'E1al tir a

Sr., Mehdi — Y hubo sesion, sefior diputado?.
ar. Rionegro — Lo clerto es que €508 1Ueve meses

de gue hablawyy los seniores diputados, fueron nueve me-
se5 de una desgraciada gestacion para esta ley.

Sr. — (Me permite una

brevisima

Ministro (Garcia Godoy)

interrupecion?.
ministro.

Sr. Rionegro Si, sefor

Sr. Ministre (Garcia Godoy) — Parece que este €3
un torneo en que estamos empefnados en dejar a sal-
vo nucstra participaciéon en esta sancion legislativa.
I.a ve lad es que si el sefior diputado me hubiera
hecho su planteo no me hubiera visto obligado a se-
nalar ciertos aspectos; pero resulta que si callo, su
planteo queda vigente ¥ no me parece justo. Asl que
voy a tener que dar algunos datos.

El afio pasado concurrieron a mi despachn dos s2-
nores legisladores que me llevaron el texto del proyec-
to ¥ me preguntaron qué opinién tenia el Poder Ej=-
cutivo. Les contestd que lo iba a leer y que volveria-
mos a hablar sobre el asunto. No recuerdo cuantos
pasaron; no fueron muchos, despues e la se-
gunda conferencia de ministros de Hacienda, mani-
festé que estaba de acuerdo con la idea de que hu-
hiera una ley de exenciones impositivas para las in-
dustrias nuevas, pero que con respecto al texto en si
del provecto tenia alpunas sugestiones que hacer, so-
bre las cuales estaba dispuesto a conversar en el mo-
menio que S me invitara o que se acordare, 3e me
contestd gue cémo no, que les parecia excelenfe la
idea. No tuve mas noticias al respecto.

A comienzos del presente periodo parlamentario fui
visitado por dos senores legisladores: se habld sobre
las necesidades de la cooperacion, del asesoramiento.
de la informacién y de la colaboraclion entre el Po-
der Ejeculivo v el Poder Legislativo. En esa oporiu-
nidad el ministro gque habla cité el caso de esta ley
que precisamente esta ley haecla un

.
r 5
B

v me dijeron

ano que esperaba el momento preeciso para su tra-
tamiento. Dijeron como no, ya lo vamos a llamar pa-
ra cuando este asunto se trate, cambiaremos ideas
al respecto, Dio la casualidad que ese mismo dia lle-
g0 a mi despacho, en horas de la tarde el Orden ‘del
Dia numero 1, de este presente periodo legislativo, en
el cual apareciera suscripto por unanimidad un des-
pacho que es de los meses que usted sefiala, setiemhre
del ano anterior y que yo no habia conocido. Traté
e ponerme en contacto, de hablar con esas personas,
buscar la manera de llegar a un acuerdo y no me fue
posible. Entonces concurri a esta Camara y creo que
ha de haber algun sefior legislador que ha de recordar
gue estando sesionando el Cuerpo, entré me acerqué
a algunas bancas, cambi# unas ideas v se me asegurd
gue ese despacheo no se iba a tratar vy que se iba a
cenversar con el ministro a fin de cambiar ideas v
que si era necesario se iban a introdueir modificacio-
nes.

E=peré gue se me invilara, que se me avisara, qv
g me comunicara y eso no ocurrié. Tuve que ir a la
quinta conferencia de ministros de hacienda de Men-
doza ¥ cuando volvi, me encontré con gue habia una
sanelion legislativa. Quise fomar contacto para buscar
alguna forma de entendimiento, cosa que no fue fac-
tible. Entonces, con la premura que las circunstancias
indicaban, nuesto que la Constitucidn establecia 10
dias para vetar, promulgar o dejar que se promulgue
“e hecho, se tuvo que hacer un estudio, un mensa’‘e
v remitir las ideas, las sugestiones del Poder Ejecuti-
vo en la forma mas discreta posible v que expresara
ese deseo de colaboracidon reiteradamente ofrecido;
creo con esto, senor diputado, en alguna medida res-
ponder a su inquietud.

Sr. Pinero — ;Me permite?.

fr, Ministro (Garcia Godoy) — 5i, sefior diputado.

Sr. Pifiero — En este reparto de errores el sefior mi-
nistro no ha dado nombres, pero a mi también me
tocan algunos. E] diputado gque habla tiene por cos-
tumbre no repartir errores, asi que va a aceptar el
principio del sehor Casamiguela vy no va a agregar
ninguno al monton de los que puedan hacerse en esta
Camara, .

=r. Rionegro — Rogaria al sefior ministro v a los
cenores legisladorasque nome hiciesen interrupciones
fuera del tema que estoy tratando, porgue dificulta
mi exposicion y se ceshilvana la misma y pierde se1n-
tidio el raronamiento que estaba siguiendo al respec-
to, 'Los temas estos que se han tratado ahora, lo po-
demos dejar para después ya que son ajenos a la ex-
posicion que estaba haciendo. Yo gustoso concedo in-
terrupciones u observaciones que se he hagan pero
con respecto a lo que estoy informando.

Planteaba una nueva faceta que es la de las fron-
teras regionales o Interprovinciales.

Al respecto me interesa ue quede en el Diarlo de
Sesiones una péagina de Edgar M. Hoover, de su li-
bro “Localizgacion de la actividad economica”, que di-
ce lo sipuiente: “Las fronteras mejor definidas son
por lo general las que separan distintas naciones; por
consiguiente, es propio que concedamos una aten-
cion primordial a las cuestiones planteadas por las
politicas nacionales v las fronteras internacionaler
Sin embargo, muchos de los aspecfos de las fronteras
internacionales son también aplicables a las fronte-
ras entre provincias, estados federados o incluso uni-
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dades administrativas mds pequefias como los muni-
cipios. Su diferencia en lo que respecta a la signifi-
cacién es en gran parte una cuestion de grado; aun-
que en algunos aspectos como en el de los patrones
monetarios; la frontera internacional es la tnica im-
portante.

“Cualquier unidad politica, puede, por supuesto, se-
guir una politica destinada a afectar de alguna mane-
ra la situacion de las actividades dentro de su terri-
torio. Por ejemplo, el ayuntamiento de una ciudad
puede prohibir la explotacion de mataderos dentro
de los limites de la ciudad o bien puede dividir en
zonas toda la ciudad para diversas categorias de uso
mientras una nacion puede adoptar una politica a
largo plazo de aranceles protectores jue sirvan pa-
ra estimular las manufacturas.

“Sin embargo, incluso cuando falla cualquier po-
litica de localizacion, existen ciertos efectus que ca-
si inevitablemente son una consecuencia de la sim-
ple existencia de una frontera”,

“Una frontera politica es un obstdculo para el co-
mercio de distintas maneras. Mas obvias son, por
supuesto, las barreras levantadas deliberadamente co-
mo una parte de la vpolitica publica. Internacional-
mente tenemos no solo tarifas aduaneras (de ordi-
nario fobre las importaciones, pero a veces también
sobre las exportaciones) sino también diversos con-
troles de cambios v sistema de contingentes. Los go-
biernos de nuestros estados, a los que prohibe la cons-
titucion interferir con el comercio interestatal impo-
niendo aranceles aduaneros, se las han arreglado pa-
ra burlar la constitucion por procedimientos muy va-
riados. Entre ellos citaremos la preferencia a los pro-
veedores del estado en las compras hechas por las
instituciones del mismo; la discriminaciéon en los im-
puestos, los rejuisitos de inspeccidn, y los requisi-
tos en la rotulacion de productod procedentes de otros
estados como la leche y la oleomargarina; v la des-
criminacion contra los ftransportes automoviles que
sirven varios estados. Las campanas semioficiales ¥
no oficiales de "Compre lo que produce el estado”
se encaminan a ejercer un efecto semejante repre-
sivo sobre el comercio”,

Vemos aqui como Hoover manifiesta que una po-
litica de barreras econdmicas entre los estados -no-
sotros podemos decir entre las provincias-, es per-
judicial e incluso, en algunos casos puede ser incons-
titucional y puede, en otros casos, como ser en el
terreno de la alta técnica tributaria significar un
error o0 una mala politica. Pero'as{ como decia que en
los Estados Unidos v en oftros paises la division
interna de estados provinciales o municipales, se hace
esa compensacion de exenciones {ributarias, sucede
que en la Rablica Argentina las provincias han adop-
tado ese mismo criterio ¥ esa misma politica de atrac-
cion, mediante la exencion tributaria,

Con esta politica de atraccion, en virtud de la des-
gravacion impositiva se crean reales barreras entre
cindades o entre provincias de un mismo estado, Tal
el caso que actualmente sucede entre la provincia de
Rio Negro v las provincias limitrofes. Hasta agqui el
aspecto tedrico de mi exposicion.

Sr. Casamiquela — jMe permite?

Sr. Rionegro. — Le concedo la interrupcion senor
diputado.

Sr. Casamiqunela.— ;Tendria algtin calculo estima-
dustria implica una menor percepeién de una serie
de impuestos provinciales; pero la radicacion de esta
industria implica, por otra parte, una mayor percep-
cion de otro tipo de impuesto: de coparticipacién,
etcétera. Me interesa el problema en su aspecto emi-
nente social. Fsa merma en el ingreso que se produ-
ce por exencion de determinados Impusstos tes cu-
bierta por el aumenio de la percepcidn fiscal, por el
aumento de otro tipo de ingresos?

Sr. Rionegro. — Si, sefior diputado. Personalmente
f0oy un convencido de ello.

or. Casamiquela— (Tendria alpun caculo estima-
tivo, algtin dato relacionado con otra provineia?

Sr. Rionegro.— No, en nuestro pais es cas! imposi-
ble hallar esos dates concretos; se trata de un tra-
bajo de estadistica, un trabajo econdmico muy fino.
Pero le podria decir lo siguiente: se sabe positiva-
mente que los ingresos que obtiene el fisco merced a
una radicacion industrial con todo lo que ella com-
porta se asemeja a una especle de abanico de ingre-
s0s, puesto que se abre Infinldad o mauitiples posi-
bilidades e ingresos por parte del fisco v del estado
en el cual se radica esa Industria. En otras palabras,
quiero significar lo siguiente: el hecho de instalarse
una empresa inveluera producciécn v un monte <e
ventas; el monto de ventas, que antes no exista, pa-
ga un impuesto del ocho per ciento gue es el
impuesto a las ventas, del cual una parte ingresa a
la provincia, en virtud del sistema de la copartici-
pacion nacional. Los duefios de 1a empresa o bien sus
acclonistas perciben las utilidades.

Por las utilidades las sociedades andnimas, por ejem-
plo, pagan el 33 por ciento de impuesto a los réditos.
Si son _personas individuales o se ftrata de
una empresa que no es sociedad andnima, lquidan
sus impuestos y tienen una tasa aproximada al 33 por
clento; v sl son personas de ingresos altos, puede lle-
gar al 42 por ciento de los beneficios o del monto im-
ponible.

La provincia obtiene una participacion importante
del impuesto a los réditos por la via de la coparti-
cipacion federal.

Se establece, como se podra apreciar rapidamente,
una concentraciéon humana que es la que va a traba-
jar en esa industria, que recibe salarios y que hace
consumoes: se abren nuevos locales, comercios para el
abastecimiento de esos nuevos contigentes humanos que
vienen a radicarse por efecto de la industrializacidén;
ingresa mas dinero, en conceplos de entradas, en los
cines, en los bares, en las confiterias, en todo tipo de
comercio: va sea en los comercios de los productos de
consumiciéon primarios, como también de articulos de
mavor lujo o bien van a los espectaculos, gue pagan
porcentajes de imposicién mas altos que los de los
productos alimenticios. Es decir se produce un acre-
centamiento v una ténica en el ritmo de la economia
gue, como dije al principio, se podria graficamente
expresar como la €e un abanico que se abre y que
posibilita infinidad de nuevos ingresos para el fisco
si obtiene una radicacién industrial en su territoric v
que da en contrapartida una exencién que puede, si,
lo reconozco, ser paguefia v a esto me voy a referir
en cuanto togue el tema de la presidon tributaria pe-
ro gue a veces e€s un arma sicologica de una impor-
tancia excepcional, como también voy a prefender de-
mosirar.
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Sr. Bajneri — Pido la palabra.

CUARTO INTERMEDIO

Sr Presidente (Campbell) — Tiene la palabra el
gsefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri — Es para solicitar un breve cuarto
intermedio de diez minutos para gque descanse el
orador.

Sr. Presidente (Campbel) — Habiendo asentimien-
to, invito a la CAmara a pasar a un Dbreve cuarto
intermedio de diez minutos.

— Eran las 2 v 35 horas del dia 31.
— N? 13. Continia la sesion,
—Siendo las 2 y 45 horas, dice el

Sr. Presidente (Campbell) — Continia la sesion.
Esta en el uso de la palabra el sefior diputado Rio-
negro.

Sr. Rionegro — Sefior presidente: Woy a entrar a la
soounda parte de mi exposicion que podria llamarse
“con los pies en la tierra”, va que en verdad es la
expresion de la realidad. Me referiré a los aspectos
realistas de este problema, vinculandolo justamente
con los cuatro aspectos fundamentales que he desarro-
llado en el terreno tedrico-técnico.

Nuestra provincia, en realidad, adolece de la falta
de un plan organico que haga al desarrollo congruen-
te de los factores localizantes. La realizacion de un
plan de desarrollo implica no solamente la elaboracion
de un programa de inversiones basicas, sino que debe
comprender, como dice el profesor Jan Tinbergen,
otros aspectos importantes de los cuales uno es el de-
talle de las inversiones basicas a realizar en un estado.

Hoy en dia no creo posible que la provincia pueda
encarar con éexito la realizacion de un programa se-
mejante, aunque si bien podria hacer algo en forma
timida que nos pudiera servir para un intento de bal-
Diiceo economico, en este aspecto del desarrolle inte-
gral. Un programa, implica la elaboracion de un pro-
Erama macro-economico vy un programa micro-econo-
mico; de un programa de las grandes realizaciones
¥y un programa de las pequenas realizaciones, o de
relleno; con detalles muy numerosos que sirvan para
la elaboracion de una politica de expansion o de de-
senvolvimiento econdmico. Es necesario [contemplar
lo que se denomina en esta materia el fendémeno de
lIa complementariedad; es decir, contemplar toda la se-
rie de pequenas inversiones o de actitudes, que es ne-
cesarls ir tomando para llenar pesquefios huecos que
posibil en posteriormente grandes realizaciones. Es
necesario tambien, hacer una evaluacion exacta de los
factores escasos. Por factores escasos, en la materia,
se pueden entender diversos rubros, Un faclor escaso
para la provinecia, es el capital o el dinero disponible
para la elaboracicn de un programsa; un factor esca-
s0 para una radicacion industrial, puede ser la mano
de obra calificada. Es necesario, entonces, evaluar
tambien todos esos aspectos,

For eso entiendo gue hoy en dia la provincia no
puede ofrecer ese programa de desarrollo. Ese es el

primer aspecto de la tangible realidad, que no puede
acomodarse con las expresiones ftécnicas o tedricas del
primer punto que esbozara en la oftra parte de mi
exposicion,

Me referi posteriormente a la técnica de la radica-
cion industrial, pero puedo hoy alirmar, con conoci-
miento de causas, que la técnica que se utiliza para
la radicacion industrial en la provincia de Rio MNegrn
como en otras provincias argentinas y. hasta en la
Capital Federal, es la técnica del palpito, no la del
técnico. Es increible pero es la pura realidad; podria
hacer una enumeracion de infinidad de casos concre-
tos que han sucedido en otras provincias, pero tam-
bién en Rio Negro, con las cuales demostraria que se
han instalado industrias en esta provincia que no
respondian o no responden a un analisis técnico de-
purado de alto vuelo.

En nuestra provincia hubo un intento muy intere-
sante en la localidad de Cipolletti hace unos anos
afios atras, de una cooperativa para la fabricacion de
envases ce vidrio, Fsa empresa, se estructurée deficlien-
temente y fracasd; y no se tuvieron en las manos Ics
provectos de alto vuelo v de tecnicismo que eran ne-
cesarios para la instalacion de semejante empresa,
No se hicieron porque, como dije anteriormente, el
nalpito es el mejor consejero en estos casos o preten-
ge serlo para algunos industriales.

Hemos hablado de cuestiones técnicas e hice un de-
talle de como debe efectuarse el estudio de la locali-
zacién; hice una larga enumeracion para demostrar
Ge cue conocemos ¥ sabemos que es necesario hacer
estudios entre los distintos factores intervinientes o
aue hacen posible la localizacién de una industria,
puedo ahora con conocimiento de causa agregar, que
todos estos estudios, en nuestra provincia por lo me-
nos, no se llevan a cabo con la intensidad deseada.

En nuestra provincia se instala una industria gpor-
qué?. Porque los ahorristas del lugar entienden que el
producto que ellos puedan fabricar es necesario y por-
que uno de ellos, Juan, sabe hacerlo o alguna vez hizo
ese producto o lo fabricd. Sobre esa base, con mucho
entusiasmo pero con poco calculo, se instala una em-
presa industrial. Se dird que una empresa en estas
condiciones no es merecedora de un apoyo; yo afir-
mo todo lo contrario. Estoy hablando con la realidad
en la mano.

Afirmo todo lo contrario, porgue en este momento
del proceso de industrializacion v del proceso econo-
mico que vive la Republica, diria que en nuestro pais,
salvo en las grandes empresas donde existe una real
competencia, los industriales no han tenido necesi-
dacd de trabajar con calculos afilados y con costos in-
dustriales perfectamente determinados y elaborados,
porque existe un amplio margen entre los precios
de venta de los productos con respecto a los costos, si
se tiene por le menos el cuidado en instalar una em-
presa, en que la materia prima pueda ser facilmente
accesible ese es el motive por el cual las industrias
argentinas, hechas como dirfa en el lengusaje ecriollo,
a ponchazos y de puro palpito, se transforman con el
correr de los afios en grandes industrias, que reclén
van a comenzar con la incorporacion de procesos tée-
nicos de mas alto vuelo o con asesoramiento de mayor
nivel. Un ejemplo concreto de lo que estoy diciendo

es la construccion en el Alto Valle de bodegas Para
la fabricacion de sidra. .

=]

=1 el afo pasado se hublese hecho un estudio: del
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mercado de la sidra, no seria posible, de ninguna ma-
nera, qgue hubiesen existido industriales o gente de em-
presa que se hubieran dedicado a hacer una bodega
para fabricar sidra, porgue hubiese . saltado con el
mas leve analisis de gue no es un producto econéomi-
co para el inversor, es decir que no tiene rendimiento
para el inversor.

Tan clerto es lo que digo, que uno de los casoscon-
cretos que conozco de construccion de una bodega pa-
ra la fabricacién de sidra instalada el afio pasado, a
ser transformada en el futuro ano para vino, porgue
no resulta econdmica la. explotacion de ese producto.
Yo comprendo que la gran industria no suele come-
ter eslos .errores, aunque no es asi en todos los casos,
tienen a _su_:_:l,lctank:ﬂ Inf‘ﬂiﬁﬂ técnicos de estudio, y tam-
bién ‘comprendo de que para la gran industria ,para la
muy grande industria, la exencion impositiva gue no-
sotros proponemos ho es un factor determinante de
una localizacion de fabricas,

Perp a nosotros, fundamentalmente, nos interesa
propulsar la pegquena v la mediana industria en la
provincia, Eso nos interesa, porque esa industria asi
despues de computar, de evaluar los factores funda-
mentales gue hacen a la instalacion industrial, p2san
v muy bien, los factores secundarios, entre los cuales
estan las exenciones tributarias. Ademas por otro mo-
tive nos interesa propulsar la peauena vy la mediana
industria, porque en este momento, entiendo y podria
probarlo fehacientemente, que existe un gran margen
(e ahorro que aun no se ha canalizado en nueatra
provincia, v que es factible de encauzar hacla el pro-
ceso industrial.

Pero ese ahorro, por muy importante que fuese, no
es capaz de encarar ung industria de alto vuelo y de
grandes vy colosales inversiones, porque se requiere
para una instalacién de ese tipo, conocimientos y téc-
nica, que en este momento no pueden ssr patrimonio
de las personas o de los capitales de los pequenos aho-
rristas que hay en la provincia de Rio Negro.

Pero sa puede efectuar la instalacién de industrias
de pequenia y de mediana magnitud, <e es0 soy un
convencido, ¥y posteriormente voy a dar un detalie de
algunas industrias que estin en este momento con
posibilidades de instalacién en nuestra provincia.

Ademas, gquiero sefialar una cosa de importancia ex-
cepcional, cuando se establecen condiciones idénticas
¢en dos estados, en dos regiones separadas por una
frontera politica. Cuvando se establecen, digo, condicio-
nes iguales en lo referido a los factores fundamentales
que determinan una localizacion industrial esos peque-
nos ahorristas, esa pequefia empresa 'que se hace de pu-
rc palnito, con entusiasmo, que se hace con pocas previ-
siones, tiene en cuenta, —y no les quepa la menor du-
da— a los seriores legisladores tiene en cuenta, los
factores secundarics como puede ser, entonces, este
de la exencién impositiva.

Y llego finalmente al aspecto también realista del
ultimo punto que togqué en la primera parte de m:
oxposicion v que es a las fronteras econdmicas reales
en puntos de friccion de esta provincia,

o3

Sefialar’a por ejemplo, como puntos de friceion de
esta provincia los siguientes:

San Antonio con la provincia de Chubut. Ahi se
Jtega la localizacion de la siderurgia y méas que por-
el de la siderurgia que estda dado por el hecho fisico
‘de estar en la zona de Rio Negro las minas de Sierra
:C'irande. se juega mas que eso la salida del mineral

de hierro o del arrabio en el caso de que se haga la
primera etapa de industrializacion, por una parte,
(ue no sea la provincia de Rio Negro. Entonces juega
con una trascendencia excepcional la posibilidad de
que nuestra provincia, merced a un encauzamiento
de sus resortes polticos, presione de tal manera que
ofrezca no solamente esta exencion impositiva, que
zeria minima para estas industrias que explote la si-
derurgia simmo otras, para que mediante una conce-
sion de ese tipo que pueda hacer la provincia de al-
gun. privilegio, pueda obtener no obstante el resarci-
miento merced a la construccién del puerto de San
Antonio, para que por el mismo se pueda exportar o
enyiar a otros puntos de nuestro pais el mineral de
hierro.que.se obtenga de las entrafias de esta pro-
vineia de Rio Negro. .

Ademas, existe la posibilidad de gue estando esa
industria de la, siderurgia alli, se pueden instalar pe-
quenas- industrias que sirvan para la industria ma-
dre v gque se van a instalar de tal modo al amparo
de una legislacion de exencién impositiva beneficio-
sa. Ahi, en la radicacion de esta industria, estaremos
entrando en competencia con la otra zona de fric-
cion que es zona de frontera del Chubut, que sabemaos
tiene exenciones con el paralelo 42, justamente por la
frontera que ha establecido el paralelo 42 con la exen-
cion, de un lado del mismo, para las instalaciones
indus'»iales,

Otro punto de friccion en nuestra provinecia puede
ser Viedma y la provincia de Buenos Aires con la lo-
calidad de Patagones, aqui enfrente, no solamente
cuando se realicen las obras de riego en esta pro-
vincia, sino hoy mismo.

Conversando con un sefior legislador, me contaba
que dias pasados atendié a una persona que queria
tener informaciom respecto a la exencion impositiva
oue exist’a en la provincia de Rio Negro y las ven-
tajas que se le podian ofrecer para instalarse, aqui
en Viedma para la fabricacion de articulos del hogar,
es decir de lavarropas v esa serie de maquinarias de
confort. Ademéds estando ya en un proceso mas ade-
lantado v en el término de un afo podria fabricar
motocicletas, incorporando la fundicién, para fabri-
car el mismo en su establecimiento industrial, los mo-
tores de esas motocicletas,

Hoyv mismo, entonces, a Viedma se le pusde pre-
sentar esta disvuntiva de que por no hacer ningun
esfuerzo en el sentido de conceder un privilegio de
tipo imrositivo a una persona que gquiere instalarse
n esta localidad, dicha persona, merced a la presion
de un factor secundario, como es este de la exencion
impositiva, vayva v se instale en la localidad de Pata-
cones donde tienen y se dan las mismas condicio-
nes béAsicas para la localizacién industrial. Los facto-
res principales son idénticos para esa industria. Aqui
juegan factores de orden secundario como el de la
exencion impositiva. Otro puede ser el movimiento que
los vecinos de esta localidad hagan para encontrarie
un terreno a ese hombre, dondrselo o entregarselo, con
todas las condiciones v facilidades v las posibilida-
des gue puedan tener los vecinos de Viedma para
alentar la radicacion que es conveniente para todos
los componentes de esta localidad.

Olro de los puntos de friccion se refiere al turismo
v estd entre Bariloche y la provincia de Neuquén y

"

algunas localidades vecinas a Bariloche que también
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tienen la misma calidad o la misma clase de turismo,
Es necesario posibilitar a Bariloche un desarrollo mas
integral —la exencion impositiva es uno de los me-
dios— y acelerar el proceso de su industrializacion
en lo que se refiere a todas las industrias que pueden
estar conectadas con el turismo.

Hace unos dfas lei, en el diario La Razon, un titu-
lo que decia muy bien: “Una industria sin fabricas:
El Turismo”. Es necesario darles a esos puntos de fric-
cién algun aliento para que puedan estar por 1o me-
nos en igualdad de condiciones con las provincias li-
mitrofes, que tienen exenciones impositivas como és-
ta que estamos tratando. Esa es nuestra preoccupacion

L.a otra zona de grandes posiblidades en la provin-
cia es el Alto Valle con su zona de friccién, Neuquén.
Posiblemente sea en ese lugar —hasta que se operen
procesos de industrializacion en otras partes de la
provincia— donde mas se nota la necesidad de una
ley como ésta, para que obre como factor secundario
determinante de una instalacion industrial.

Con respecio a la provincia de Neuquén, por ejem-
plo, les puedo anticipar lo siguiente: que el Poder Eje-
cutivo de Neuquen esta tambien trazando planes de
aliento para las inversiones gque se realicen en la pro-
vincia, en esta carrera al parecer desenfrenada en que
las provineias argentinas efectuan toda clase de
exenciones y ofrecen toda clase de privilegios para
obtener las radicaciones. Si, estamos en una especie
de guerra en esta materia, guerra econdomica, v debe-
mos defender las posibilidades de nuestra provincia,
Lo afirmo con esta rotundidad porque me ha focado
hacer gestiones en Buenos Aires ante algunos indus-
triales que debian instalarse en el Valle y les era indi-
ferente hacerlo en Neuquén o en la provincia de Rio
Negro, pero en Neuquén les resultaba mejor, por la
desgravacion impositiva. He ido hacer gestiones para
ofrecerles tierras, sin saber de ddnde las iba a sacar,
pero pensaba que vecinos de Cipolletti, por ejemplo,
podan unirse vy comprar determinadas tierras para
donarselas, si es gque se concretaba la radicacion en
Cipolletti.

Estas cosas las digo con sentimiento, con profunda
preocupacion, quiero sefalar al Poder Ejecutivo los
privilerios con que la provincia de Neuqueén entra
en est momento en esta competicion., Por ejemplo,
el gobi rmo de Neuguén esta otorgando prestamos es-
peciales para la construcciéon de hoteles en la ciudad
capital.

Esto significa que dentro de muy poco la ciudad
de Neuguén va a absorber todo el conglomerado hu-
mano que pasa por nuestra provincia en el Alto Va-
fle, ya sea por circunstancias de trabajo o porgue
hombres de empresa que desean hacer negocios, van
a ir a instalarse en Neuquén, porque alli encuentran
las comididades acordes con las que tienen en Buenos
Aires o en las ciudades de donde vienen.

Sr. Oroza — ¢Me permite, sefior diputado? Queria
recordarle que el programa que estd expresando el
sefior <iputado son las gestiones activas que la pro-
vincia de Rio Negro ha realizado y en cierto modo
realiza para dotar a su territoric de la actividad de
un gran comnblejo electroguimico, posiblemente el mas
grande que exista en la provincia vy eso significaria
hacer perder a Rio Negro una fuente de actividad ex-
traordinaria, quizds de las més importantes por no
decir la -mas importante que existe en la actualidad
enl este estado provincial,

e

En ftren de corroborar sus expresiones, puedo ase-
gurarle que ese complejo electroquimico estda viva-
mente interesado en conocer la decision que tome
nuestra provincia a efectos de adecuar su determina-
cion de instalar cuatro o cinco nuevas fabricas entre
Rio Negro o Neuquén, precisamente porque este fac-
tor de la liberacién impositiva es de fundamental im-
portancia para prever el costo de sus productos.

Sr. Rionegro — Muchas gracias, sefior diputado.

Justamente les voy a referir un hecho economico
que felizmente se ha producido dentro de nuestra
provincia aunque ello importe la rivalidad lugarefa,
aunque de todas maneras la instalacion industrial va
a quedar en el Alto Valle. Me refiero concretamente
i la fabrica Toddy.

La Fabrica Toddy se instalard en el Alto Valle de
Rio Negro para hacer jugos de frutas, concentrados
de frutas con o sin azicar y pastas de dulces v una
serie de productps mas, derivados de la produccién
fundamental de esa zona,

Sr. Beveraggi — Me permite, sefior diputado?.
Sr. Rionegro — 81, sefior diputado.

Sr. Beveraggi — En la exposicion que usted estd
haciendo creo advertir que en cierto modo, sefiala una
discrepancia en esos grandes trazos que esta realizan-
do, en esas intenciones referidas a la promocién fun-
damental de la provincia, entre el proyvecto de ley del
cual usted es autor y vetado por el Poder Ejecutivo
v el enviado por dicho poder a esta Legislatura, a
posteriori o casi simultdineamente con el veto. En-
tilendo que entre ambos hay una coinecidencia total
en los aspectos fundamentales.

Mi pedido de aclaracién es el siguiente: ;Usted en-
tiende, sefior diputado, que no los hay?.

Sr. Rionegro. — Creo que el provecto del Pocer Eje-
cutivo tiende a que se radiquen industrias que no
existen en la Provinecia. Yo he dado algunos ejem-
plos de las injustrias que no existen como podria dar-
lo de industrias que existen y que le convienen a la
Provincia.

Sr. Beveraggli — Perfectamente, sefior diputado. La
aclaracion que yo le solicitaba era precisamente sa-
ber si usted sefialaba una diserepancia conceptual en-
lre uno u otro criterio; hay dos criterios en juego en
las modalidades v en el concepto legal para sus con-
fecuencias, incluso en sus estructuras, como lo ha se-
nalado el Poder Ejecutivo. En esos propésitos, en esas
intenciones ambos son perfectamente coincidentes,
por lo que creo de especial interés sefialar que en eso
hay una coincidencia total.

Sr. Rajneri — No, no hay coincidencia; permita-
me, sefior diputado.

Sr. Beveraggi — Tomados asf a grandes trazos, si
<efior diputado.

&r. Rajneri — Precisamente lo que trata ¢e demos-
trar es que la incidencia de los factores secundarios
determinan la instalacion de las industrias y que en
este plano, en la zona de friccion que tiene la pro-
vincia con relacion a otras competitivas similares,
el factor determinante es precisamente de caracter
secundario, como puede ser la exencién impositiva
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en las nuevas industrias v en las ya instaladas;
exencion gque no coincide con el planteamiento del
Poder Ejecutivo, que en este caso, a las industrias
va instaladas considera que no €s necesario darles
esa exencion sino a las nuevas pero gue no sean Umni-
cas: es decir, que existan otras industrias izuales,

No es asi, porque inecluso en las industrias que no
son unicas, los problemas de los beneficios Impositi-
vos se ftraducen en la posibilidad de radicacion fuera
del ambito de la provincia, como puede ser el caso
de los hoteles en Bariloche; el de los Irigorificos en
el Alto Valle; como puede ser en el futuro en la zo-
na de Rio Colorado o del valle de Viedma, la msta-
lacion de industrias similares a las que puedan exis-
tir en las zonas irrigadas de los rios Nezro vy Colorado.

Interpretando la exposicién de nuestro companero
de sector, la intencion es demostrar 'que esos peque-
nos factores son los que determinan la radicacion tan-
fo de las nuevas industrias, como las unicas o las que
ya existen.

Sr. Beveraggi — Entiendo, sefior diputado Rajneri,
que también en eso hay coincidencia.

El Poder Ejecutivo —y me observarg el sefior mi-
nistro si no me ajusto al eriterio expuesto por el Po-
der Ejecutivo,— también ha coincidido en estimular
todo lo que sea promocidon industrial incluso, la’ exis-
tente. Pero las medidas legales a los precidiimientos
para llegar a ello, no es coincidente con la opinion
del Poder Ejecutivo en la forma que estd concedido en
la. ley.

Creo haber entendido perfectamente gue se esti-
mula a toda la produccion industrial en la provincia
v que el Poder Ejecutivo reclama una legislacion que
realmente llegue a lograr el proposito que se persi-
gue.

Sr. Rajneri — EIl articulo 1° del proyvecto del Poder
Ejecutivo, dice que se exime a las industrias gque estan
en el siguiente régimen: Condiciones basicas, 1Y) ser
industria ‘“‘Gnica” en el pais o en la provincia; 29 ser
industria “similar o unica” en la provincia.

Sr. Beveraggi — Sefior diputado: El Poder Ejecuti-
se ha extendido en la consideracion de su veto a algo
mas alla .a lo que puede ser motivo de reforma im-
positiva v, por esa via, lograr el estimule industrial.
Por via del crédito, va que tiene vigencia el Bancno de
la Provincia, que estd a punto de entrar en funciona-
miento.

sr. Rionegro — Si, pero se necesita un programa
industrial, sefor diputado,

Sr. Beveraggi — 21 se logra en forma concreta,
¢0 es necesario hacerlo a través de distintas medidas?,

sSr. Rionegro — Para ello es necesario hacer el pro-
grama macro-econdmico y miero-econdmico, para no-
der establecer el planeamiento de desarrollo, de evo-
lucion, o de desenvolvimiento de esta. provincia, Ello
implica un trabajo muy intenso, de los cuales el plan
de obras basicas de inversiones de la provineia, que
creo se denomina (Pro-5) y esta ley, son dos aspec-
tos,

Es necesario estudiar los fenémenos de complemen-
tariedad; es necesario estudiar los factores escasos; €5
necesario estudiar un sin fin.de cosas v hacer una
evaluacion de todos los recursos, para dar una impre-

zifin arabada vy certera de lo que puede hacerse en la
nrovineia en esta materia. Y ademas es necesario ala-
borar planes de alternativa para cambiarlos sobre 12
marcha, en el caso de que los factores escasos se modi-
figquen’, o se/moZifiquen oteos factores que puedan in-
cidir en el programa general de desarrollo. Es muy
complejo.

Sr. Ministro (Garcia Godoy) — (Me permite, sefior
diputado?.

sr. Rionegro — Como no.

Sr. Ministre (Garcia Godoy). — Quiero sefialar nue,

efectivamente, como expreso el senor diputads Beve-
ragei el hecho de que el Poder Ejscutivo no hava
compartido la parte concreta de la sancién legislativa
re'acionada econ las industrias existentes, e ninguna
manera preiuzega respecto a su posicidon pora el apovo
vy el afianzamiento. la promocion y fomento de todo
lo que haga al deearrollo economico de la provincia.

Quiero simplemente recordar, para no interrumpir
mas la exposicién del sefior diputado, de que existe
un Consejo Federal de Inversiones del que forma par-
te la Provincia de Rio Negro, que ratifico en su opor-
tunidad, por unanimidad, dicho acuerds interestadual.
Quz2 en ese Consejo Federal de Inversiones se ha
aprobado una extensa tarea o realizar, que se inicia
con la evaluacion de los recurses naturales de todo el
pals. Ademas —v lamento no tenerlo sobre mi mesa—
se¢ estan realizando trabajos con todos los equipos v
tecnicos nacionales e internacionales contratados,
donde podria verse una gama muy compiela,

Ademas quiero senalar, que en lo que hace con-
cretamente a la Provincia de Rio Negro, esa progra-
macién que sefialaba el sefior diputado, se esta reall-
zando, casi diria en tres frentes. Uno de él Valle
Inferior, coms el acuerdo realizado a traves cel Con-
sejo Agrario Nacional con Italconsuit;: en el frente
del Rio Colorado, con el acuerdo de cincs provineias,
realizado con Desourses e Italeonsult. Ustedes saben
rue Desourses es la empresa internacional que tiene
Lilienthal, famoso ecreador del Valle del Tennesse-.
Tenemos también la comisiéon creada por el Senado
para todos los problemas del desarrollo energético de
la cuenca del Limay, Neuquén y el Negro.

Como ustedes ven, todos estos programas estan va
en marcha; aigunos de ellos a punto de conocerse ofi-
cialmente sus estudios, como es el del desarrollo del
Valle Inferior. I cuanto a la Comision para el es-
tudio del Rio Colorado, se ha firmado hace veinte dias
0 un mes.

Hace gquince dias estuvo en Viedma el ingeniero O
Erien, que ha sido contratado por Intalconsult y De-
sourses para realizar esos estudios; ha recorrido la
zona del Colorado, desde Viedma hasta Neuquén v el
Rio Limay. Estuvo también en Bariloche realizando
parte de sus estudios.

La firmo Sogreah ha iniciado también el estudio
relacionado con el puerto de San Antonio v a su vez,
la comision del Senado ha eontratado, o estd a punto
de contratar los servicios de otra empresa interna-
cional para llevar adelante esos estudios.

Quiere decir que en el orden de esovs estudios, esta-
ran ye muy adelantados. ¥ en lo que es responsabili-
dad de la provinecia, se complementan perfectamente,
como ha dicko el sefior diputado, el (Pro. 5) con esta
ley de exencion impositiva. Por eso es que demuestro
on todas esas erpresiones concretas, que la idea del
Poder Ejecutivo no es lanzarse a realizar sin haber
programado, sin haber estudiado, Todo lo contrario:
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como muy bien lo sefialara el sefior diputado Rajneri,
hay todo un programa de apoyo crediticio para las
actividades lutiles vy beneficiosas en la propia carta or-
ganica del Banco de la Provincia.

No quiero restarle més tiempo a su exposicién, pero
guiero sefialar que este ano en India, se han utiliza-
do otros sistemas para impulsar el desarrollo y atraer
capitales extranjeros, que no siempre son las exen-
ciones impositivas. Si usted me permitiera un minuto
mas le resumiria rapidamente a que medida a ape-
lado el gobierno de India.

Este es un dato publicado por el Financial Time el
12 de abril; entre esas normas para la radicacidén de
capitales extranjeros el gobierno de India ha for-
mulado reglas amplias, que abarcan los siguientes
principios: 1) Convenios de colaboracién técnica li-
mitados a un reducido periodo de vigencia y por regla
general no mayor de diez afios. 2°) Convenios para
gue no exista restriccién alguna respecto a las expor-
taciones de la India.

Tercero; Convenios que no contengan restriccio-
nes, algunas respecto a la libertad de eleccion de las
firmas de la India para la importacion de determi-
nados rubros.

¥ cuarto: pago de derechos de acuerdo con el vo-
lumen de las transacclones comerciales y ningun pago
fijo que deba ser garantizado, sin tenerse en cuenta
dicho volumen. Quierno decir que en la India se es-
tad realizando en este momento el segundo plan quin-
quenal. Significa que hay un concepto de programa-
cion total y han apelado a este sistema para la ra-
dicacion de capitales extranjeros en lugar de la exen-
cion impositiva lo que no significa gque una excluya
otra, pero ya ven que no en todas partes se ha
pensado que el instrumento ideal es ese, y se han bus-
cado otras soluciones.

Muchas gracias.

Sr. Rionegro. — Lo expuesto por el sefior minlistro
no mo ifica en nada el planteo que estoy desarrollan-
do. Es una colaboracion que le agradezco ¥y celebro
que en la provincia se esté en camino de la progra-
macién Integral a que yo me referi en mi exposicion.

El caso que mencionara el sefior ministro sobre la
India, es una atraccion de capitales extranjeros que
s6lo puede hacer un estado nacional, un pais, pero
en el caso de la provincia de Rio Negro no se pue-
den dar idénticas condiciones de atraccion que las
que puede dar un pals, y por otra parte, yo insisto
porque no ha sido contemplado, en la exposiclién del
sefior ministro, el factor fundamental de la fronte-
ra econdmica en los puntos de friccion de nuestra
provincia. En ese sentido le doy una Importancia fun-
damental v es la que me alienta a sostener esta ley,
en la creencia de gque vamos a producir con su san-
cién un instrumento que va a posibilitar, por lo me-
nos, condiclones bastante similares con las de las pro-
vincias limitrofes, para que los factores secundarios
no sean los determinantes para la radicacion indus-
trial v que en vitrud de los factores secundarios nues-
tra provincia esté también considerada con posibili-
dades de radicacion. Estaba poniendo un ejemplo,
cuando me referia a la avuda que presté la pro-
vincia de Neuguén a sus hoteles y decia por ejem-
plo, que en el Alto Valle se radico la fabrica Toddy,
la cual pensaba radicarse originalmente, e incluso es-
tuvieron en trato por tierras y demads, al lado de la
localidad de Cipolletii, entre Cipolletii ¥y Fernindez
Oro. Finalmente Toddy, evaluando los recursos o los
factores fundamentales, que eran identicos en la zo-
na de Cipolletti que en la de Roca, prefirio adquirir
tierras en Roca. por un factor secundario qgue deter-
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mind la radicacién en la localidad referida, y ese
factor secundario fue la existencia de un hotel en
condiciones de habltacién o de cierta comodidad pa-
ra sus dirigentes y técnicos.

Con esto quiero sefialar de que asi como eligio Ro-
ca, pudo haber elegido Neuquén, por la existencia de
hoteles, factor importantisimo, con el cual la pro-
vincia de Rio Negro perderia por un detalle se-
cundario, una radicacion interesante.

Otra de las cuestiones fundamentales que hace re-
calcar o que recalca Neuquén para la instalacion en
su localidad, es la existencia del aeropuerto. En el
Alto Valle es necesario un aeropuerto, v sin embargo
no ha sido programado en el plan elaborado por el
Poder Ejecutivo, mas aun teniendo antecedentes im-
portantes, y mas aun gque me consta que por una
situacion de rivalidad, e incluso diria de egoismo, no
se hacieron todas las presiones y las incidencias co-
rrespondientes para que en un determinado momen-
to se instalara un aeropuerto en el Alto Valle de Rio
Negro, ¥y en este asunto conozco a fondo la cuestion
v puedo afirmarlo, ¥y puedo traer testimonios de per-
sonas que pueden afirmar lo que estoy diciendo en
este momento.

Entonces es necesaric también en la programacion,
contemplar una obra de esa naturaleza para una 2o-
na importante que juega, en un punto de friccién, con
ese factor en su contra.

En lo que respecta a construccion de vivienda en
Neuquén, se esta elaborando un plan vastisimo y han
comenzado construcciones experimentales en forma
standardizada, en forma de cadena. Ademas estoy en
condiciones de informar a los senores legisladores que
dentro de breve tiempo la municipalidad de Neugueén
va a hacer un ofrecimiento publico de tierras posi-
blemente gratuitas, para las indusirias que se insta-
len en la localidad de Neuquen. Esa es una informa-
cion que personalmente tengo del gobierno de esa
provincia.

Finalmente Neugquén también posee una ley im-
positiva del corte de la que probablemente sancione
esta Legislatura. Esa es la situacion.

Si referimos por ejemplo, el proceso econdmico que
se¢ esta operando en el Alto Valle, podria enumerar
las empresas que en estos momentos quieren o pre-
tenden radicarse en esa zona, dandoles lo mismo ha-
cerlo en Neuquén que en cualquiera de las localidades
de la provincia de Rio Negro. En ese sentido estd por
ejemplo la firma Skolnik para la instalacion de una
planta para fabricar papel y carton, partiendo de la
celulosa v residuos. Estan interesados los directivos ¥
dirigentes de esa empresa en instalarse en esa zona
Han entrevistado a algunos sefiores legisladores para
solicitarles informacion respecto a exenciones impo-
sitivas en la provincia de Rio Negro. Sabemos positi-
vamente que han realizado la misma gestion en la
provincia de Neuguén,

En estos momentos se estqa trabajando activamen-
te para instalar una fabrica de gas carbdnico, que
no sé si sabran los sefiores diputados que se trae de
Bahia Blanca. No se ha determinado la zona de ins-
talacién porque da lo mismo instalarse en Neuquén,
Cipolletti, Cinco Saltos o General Roca.

Se estda trabajando en la instalacion de una fabrica
de bicicletas que sera la unica que contara con re-
puestos y con una posibilidad de industrializacion, en
la metaluargica liviana, insospechada. Algo muy im-
portante para el Valle de Rio Negro.

También en este caso se estd estudiando la desgra-
vacién que hay en cada provincia para operar la ra-
dicacion en alguno de esos lugares.
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En fin, podria sefalar una serie de empresas que
estan en estos momentos en el tapete con posibilidad
de instalacién. Podria, por otra parte senalar hasta
frigorificos a los cuales les da lo mismo —en algunos
casos se sobreentiende— instalarse en Neuguén o en
la provincia de Rio Negro.

Con esto pretendo poner el acento, poner la preo-
cupacion de la Camara v del Poder Ejecufivo en pro-
cura de tener una legislacion v una serie de privile-
gios, de los cuales se podria encargar de elaborar el
Poder Ejecutivo en lo referido, por ejemplo, a tierras
vy construccion de viviendas para que en los lugares
de friccitn de esta provincia, gue tiene por oira par-
te, una economia periférica cual tiene la Nacion, va
que en todos los limites de la provincia estan radi-
cados los centros mas importantes con gue cueunta
Rio Negro, decia que lo hago con esa intencion para
oue mediante esta modesta ley de exencion impositiva
te pueda tener un medio més, un elemento secundario
que determine en algunos cascs la instalacion indus-
trial,

El sefior ministro, en su exposicion, se referia a la
presion tributaria: afirmaba que la presion tributa-
ria era baja en Iz provincia de Rio Nezro y la compa-
raba con la provincia de Cdrdoba con la provincia
de Santa Fe, con la Capital Federal, va sea en acti-
vidades luerativas como en el impuesto inmobiliario.

Modestamente entiendo, v con esto contesto en cier-
ta medida al sefior diputado Casamiguela, que no pue-
den hacerse comparaciones ni de porcentajes ni de
presiones tributarias con provincias que estan fuera
de la orbita de friccion de nuestra provineia de Rio
Negro; quiero decir ou= nosotros no podemos entrar a
hacer una comparacion y decir que en virtud de este
sistema impositivo bajo, o de esta presion tributaria
baja que tiene nuestra provincia, las empresas van
a preferir radicarse en Rio Negro v no en Cordoba.
Fso no tiene absclutamente nada que ver, La presion
tributaria debe ser medida en relacion con las pro-
vincias limitrofes v en este casd particular sobre to-
do, con la provincia de Neugueén, con la provincia de
Chubut v con la preovineia de Buenos Aires para el
caso de esta zona del Valle Inferior.

Y es recién en ese casd cuando pademos afirmar
que la elaboracion de un indice, de un porcentaje, de
una relacion, puede tener alguna wvalidez.

Y si llegamos a establecer, por ejemplo, aue con la
provincia de Neuguén tenemos el misino regimen im-
positive entonces, sefiores diputados, con una simple
ley secundaria, como ésta, puede determinarse una
radicacion indusirial v puede ser un factor Immal y
definitivo para la instalacion,

Entendemos que la comparacion deoe hacerse en
esta forma y no con otras provincias argentinas con
las cuales no podemos entrar en competencia en este
asunto gue estamos tratando.

Se afirma, por parte del Poder Ejecutivo, gque con
las exenciones que se establecen en la ley se perju-
dica el ingreso fiscal. Yo le preguntaria al senor mi-
nistro si para hacer esa afirmacion conto con cifras
tales como el monto de impuestos a las actividades
luerativas pagado pnr cada industria en la provineia;
el monto del impuesto inmobiliario pagado por ca-
da industria; el monto del impuesto de sellos pagado
por actos constitutivos de sociedades en la provincia;
la superficie cubierta de las empresas; el porciento
de tierra fiscal gue ocupan y el porciento de tierra
en propiedad; la cifra probable que no se recaudara:
las cifras provenientes de impuestos provineiales que
se havan destinado a obras de desarrollo, caminos,
energia, etcétera. Se que son cifras que no se tiensn;

L R ——————————. S

por 1o menos, ly: funcionarios auicrizados del pgobier-
no de la provincia ne me las puedieron dar. De ma-
ners que, para hacer un analisis conereto v decir que
5o va & perjudicar el inareso fiscal, no se ha contado
con cifras fundementales como son éstas a las que
me he referido,

Pregunto concretamente:; si hoy dia una indus-
iria no existe, y en consecuencia, no hay ningin in-
greso fiscal impositivo por ese concepto v manana la
imdustria se instala v se desgrava y tampoco hay un
ingreso fiscal jdonde esta la disminucion del ingreso
del fisco? A lo sumo lo que habra, serd una falta de
percepcion de un impuesto gue puede devengarse en
virtud del hecho f{isico de una instalacion industrial
que trabaja en la provincia.

Pero no se disminuye nada en absoluto; v a con-
trario sensu se produce aguello que yvo le decia al se-
fior diputado Caszmiquela, de qus todas las otras po-
sibilidades, toda la gama de recursos se abre en aba-
nico para ofrecer ingresos a la provincia de Rio Ne-
gro mediante ingresos fiscales, por la via de impues-
t0s que se cobraran por otras actividades gue deriven
de la instalacion industrial, que son promovidas asi-
mismo por esa industria gue se radica; también por
mayor mgreso de impuestos nacionales, que no debe
olvidarse que es el ingreso mas importante v funda-
mental, gue supera en mucho a los impuestos pro-
vinciales que se recaudan en la provincia de Rino Ne-
gro,

Sr. ministro (Garcia Godoy). — ;Me permite, se-
nor diputado?

5r. Rionegro. — Si, sefior ministro.

sr. ministra (Garcia Godoy). Usted me interro-
raba sobre si existian elementos informativos estadis-
ticos en relacion con todos los aspectos que senalo.

Tengo entendido que usted estuvo en la Direccion
Gieneral de Rentas v efectivamente se le informd que
na se cuenia con esos datos: v precisamente porgue no
se cuenta con esos datos es que el Poder Ejecutivo
no afirma que van a ocurrir esas circunstanecias, sinm
que senala, puntualiza su preocupacion precisamente
poraue como carece de esa informacion, le hace surgir
dudas acerca de esas posibles consecusncias financie-
ras; asi 1o ha expresado en el mensaje donde utilizo
esas palabras, surgiendo dudas sobre sus consecuen-
clas Imancieras.

51 nosotros hubiéramos contado con esa informa-
cion, quiza no hubiera existido el veto v probable-
mernte no hubiera habido tampoco ningun proble-
-na; precisamente el problema radica en eso: que ca-
recemos de esa informacion ¥ pensamos que es peli-
“roso’ incursionar en un terreno donde no tenemos
nformacion.

Aaungque fuera Informacion deficiente algo hubie-
va sido como indicio; esa es la razén por la cual el
Zoder Ejesutivo se creo esa preocupacion de duda vy
no de afirmacion. Nada mas, sefor diputado.

sr. Rionezroe. — Sinceramente, nosolros creemos que
ng se va a perjudicar absolutamente en nada el in-
greso fiscel; muy por el contrario, se va a ver be-
neficiado si es aque merced al aliento gue puede sig-
nificar esta exencion impositiva, se radica una in-
dustria en la provincia.

Pienso que el hecho de que existan indusirias en
la provincia gue no tributen los impuestos provincia
les, puede determinar al Poder FEjecutivo o al Minis-
terio de Economia v a la Direccion General de Ren-
tas a impulsar o acelerar el tramite que comentaba el
senor ministro, cuando decia que estan en este mo-




472 LEGISLATURA

IT* Sesion Ordinaria

mento por elaborar un padrén provincial de contri-
buyentes v por ajustar los resortes de la percepeion,
para que no se produzca, por lo menos en tan gran
escala, la evasion fiscal, si bien como ha demostrado
el sefior ministro, no puede ser totalmente descartada.

Es por eso que también apruebo las gestiones y el
trabajo que estd efectuando la Direccién General de
Rentas, porque entiendo que es fundamental; es uno
de los organismos del Estado que debe funcionar con
la mayor eficiencia; con la mas alta técnica y efi-
cacia.

Se pueden realizar inspecciones formando el cuerpo
de inspectores, para que no suceda lo que sucedié en
ctra oportunidad: en virtud de} Coédigo Fiscal que tie-
ne algunas oscuridades en su texto vy debido también
a clerta inexperiencia y apresuramiento en los inspec-
tores, que fracasaron en algunas inspecciones reali-
zadas por el cuerpo que se habia organizado por in-
termedio de la Direccion General de Rentas, si bien
en otro terreno dieron sus buenas satisfacciones ¥
buenos resultados.

Quiere decir que es necesario también tratar de or-
ganizar un cuerpo de inspectores, que sirva verdade-
ramente a la provincia con maxima eficiencia. Es ne-
cesario también hacer la racionalizacién administra-
tiva de la provincia. Me agradaria poder comprobar
algun dia si se ha estudiado la mecanizacién de Con-
taduria General v el cambio de una serie de contro-
les 0 una serie de trabajos, que se efecttan por otros
sistemas mecanizados o racionalizados. Y me agra-
daria que me demostraran, en c¢aso contrario, que no
se puecle hacer,

Entiendo que la Administracion, en ese aspecto, es
un poco anticuada v hay posibilidades de reformas.
Quisiera tener la certeza que, en ese sentido, se busca
una racionalizacion que va a determinar una mayor
eficiencia en los organismos, también, de control y
percepcion.

Slguiendo con el temor especifico y con respecto a
las industrias yva establecidas en la provincia, que efec-
tuen inversiones que impliquen un aumento del trein-
ta por ciento del capital revaluado o actualizado a la
fecha del pedido de acogimiento, debe determinarse
que ese importe del treinta por ciento supere por
ejemplo, una cantidad que podria ser de 500.000 pesos,
para colocarla en idénticas condiciones a las indus-
trias que se instalen puesto que ese es el monto gque
se pone en el requisito, Entiendo que una buena
politica seria desgravarlas, maxime si es una nueva
inversiébn por ampliacion de su activo fijo; es decir,
las inversiones que en sus bienes de uso puede sig-
nificar con respecto al capital total. Tal cual mi
companero de sector, senor diputado Schoenmaker,
demostré en su exposicion como funcionaria esa em-
presa con un ejemplo matematico.

Entiendo que ese indice, de ninguna manera va a
perjudicar el ingreso a la provincia. ¥ aun en el caso
que pudiera perjudicarla en cierta medida, también
puede haber una compensacion por la via de una
posibilidad: la de no acogerse al beneficio de esa ley
para empresas que, no obstante estar haciendo una
gran inversion, no alcanzan, por su capital revalua-
do o muy alto, al treinta por ciento, con lo que no
logran verse beneficiadas con la exencién impositiva,
Ello vendria a compensar el perjuicio que podria traer-
le en cierta medida, una desgravacion para inver-
siones del treinta por ciento del monto de los bienes
fisicos de la empresa, para las industrias que puedan
acogerse a esta ley.

Finalmente quiero insistir en un dltimo argumento,
que ya expusiera en una interrupcion el sefior di-

putado Rajneri. ¥ es a la existencia en el Cdédigo
Fiscal del articulo 288, por el cual se exime de im-
puestos inmobiliarios a todas las industrias que se
instalen en la provincia, ya sean unicas o similares
a las industrias ya existentes en Rio Negro.

FPero hay en este articulo una diferencia bastante
importante con respecto a nuestra ley. Hemos enten-
dido que el activo inicial que debe tener una em-
presa, ¥ que segun el Coédigo Fiscal para acogerse a
los beneficios por un plazo de exencién de tres afios
de los impuestos mencionados, debe ser 200 mil: no-
sotros creemos que debe aumentarse a 500 mil pesos.

Las industrias establecidas que amplian su capa-
cidad productiva, dice el articulo 288 del Codigo Pis-
cal, se desgravaran en un 25 por cienfo de su inver-
sion inicial de los impuestos mencionados. Estimo que
es en asa proporcion. No sé claramente como la Di-
reccion de Rentas haria para aplicar este articulo,
del Codigo Fiscal puesto que tendria dificultades con
ese articulo. En cambio en la ley se establece un por-
centaje aun mayor el de 30 por ciento del capital,
pero con el detalle siguiente: como casi todas las
empresas que estin actuando en la provinecia, tienen
bienes de activo fijo a costo anteriores, es muy facil
llegar al 30 por ciento de ampliacidén. Con la aplicacion
del articulo 288 llegamos al 25 por ciento. Nosotroa
establecemos una clausula mas rigurosa: debe “actua-
lizarse” ese capital y recién cuando la ampliacién
signifique el treinta por ciento de ese capital actuali-
zado, se desgravari en una proporciéon que esta in-
dicada en la ley ¥ que en el articulo 288 no se
indica.

Fstan desgravadas por un ftérmino de diez afios las
industrias no establecidas nunca en la provincia, o
sea Industrias nuevas; es decir el concepto o la in-
terpretacion que hace el sefior minisiro v el Poder
Ejecutivo. Se refiere a industrias que no se han ins-
talado nunca en la provincia.

Despues siguen diciendo que le da hasta tres afios
y en forma automatica a cualquier industria que se
radique en la provincia. En nuestro provecto esta-
blecemos de tres a diez afios a cualquier industria gue
se radique en la provincia. El Poder Ejecutivo podra
mantener la situacion del Codigo Fiscal actual, que
es la ley vigente en la provincia. Es el antecedente
mas inmediato que tenemos para referirnos a este
asunto. Mantener los tres afios para todas las indus-
trias, como bodegueras y frigorificas v para todo lo
que entienda el Poder Ejecutivo que ya existan y que
no sean merecedoras de una ampliacion mayvor de
exencion impositiva y les ird otorgando un plazo ma-
vor hasta llegar a los diez afos a aquellas industrias
que se caractericen por la originalidad. Si bien puede
haber una o dos, puede ser conveniente que existan
mas, porque contribuiran a suplir cualquier déficit de
produccion o por cualquier otro motivo que, al enten-
der del Poder Ejecutivo, pueda ampliar esa exencion
impositiva, en lo que respecta a los diez afios para
las industrias nuevas o incustrias que no estén es-
tablecidas en la Provincia como dice el articulo 288:
en la ley se establecen veinte afios para las que no
existan en la Nacién y quince para las que nunca
hayan existido en la provincia. Pero también dice:
tres a veinte anos; tres a quince. Quiere decir que el
Poder Ejecutivo puede hacer una graduacion.

Para nosotros este articulo 2388 es el argumento
fundamental, por que el Poder Ejecutivo en ningin
momento tuve, o manifestd por lo menos, publica-
mente, a esta Legislatura mediante un proyecto, su
preocupacion por derogar una norma que hoy, al
verla transcripta en la ley de exenciones impositivas
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le preocupa tanto que modifica v veta la ley. Para
nosotros, vuelvo a repetir este articulo es de una im-
portancia fundamental como ultimo argumento.

Sefiores legisladores y seflor ministro, gquisiera que
enn la misma forma como me he expresado en esta
oportunidad, se entienda la defensa de la ley impo-
sitiva como la he hecho.

Quisiera que los sefores legisladores v el Poder Eje-
cutivo observaran que pongo toda mi preocupacion y
todo el acento de mi defensa en el hecho de que
esta ley posibilitarda un arma sicologica a la provin-
cia para obtener, por lo menos, la radicacién de in-
dustrias, que cuando jueguen factores secundarios co-
mo éste de la tributacion, se determinen por esta
franquicia que nosotros les queremos conceder.

Toda mi exposicion, reconozco, se basa en eso, s
basa en esta —llamésmole asi— teoria que quise es-
bozar, de las fronteras en los puntos de friccion. Pa-
ra mi, es ahi donde debe verse la razon y el sentido
de ser de esta ley. Con esa preocupacion y con ese
sentido he intervenido en el debate, ¥ con esa orienta-
cién es que el blogue del Radicalismo del Pueblo va
a apoyar la sancion de esta ley insistiendo en ella a
pesar de los fundamentos que el Poder Ejecutivo ha
dado en el veto por escrito v verbalmente por mnter-
medio del sefior ministro de F.oonomia.

Nada mdés, refior presidente. (Aplausos).

Sr. Presidente (Campbell). — Quada en el uso de
la palabra el sefior diputado Pisarewski.

Sr. Pisarewski., — Sehor Presidente, senor ministro,
sefiores diputados: Creo que el sefior ministro y los
sefiores diputados preopinantes han agotado el tema
del debate. He escuchado atentamente la exposicion
del senor minisiro en pro de la defensa del veto del
Poder Ejecutivo:; y tomo la palabra para senalar al
senor ministro una discrepancia en sus propias pa-
labras, Por un lado, el sefior ministro, como portavoz
del Poder Ejecutivo, dice que nos aconseja una le-
gislacion prudente y especial, ¥ por otro lado dice que
hay que tratar de hacer desarrollar la provincia de
Rio Negro lo antes posible, aprovechando su cuarto
de hora. Pienso que en el fondo estamos de acuerdo:
por un lado hay que legislar prudentemente, y por
otro lado hay que desarrollar la provincia. Reco-
nozco que esta ley que estamos tratando no es per-
fecta, pero espero que durante el transcurso del de-
bate en particular se vaya perfeccionando.

Pero si, creo sinceramente, que esta ley, como una
aguja sobre la esfera del reloj de la provinecia nos
avudarfa a recorrer nuestro cuarto de hora. Nada
mas, senor presidente.

Sr. Presidente (campbell). — Tiene la palabra el
sefnnor diputado Casamiquela,

Sr. Casamiquela. — Senor presidente: Evidentemen-
te el debate realizado en el dia de hoy ha sido exten-
so v fructifero. Debo manifestar en principio gue es-
toy de acuerdo con todos y por supuesto en desa-
cuerdo. Vov a decir porgué vy voy a demostrar que no
existe contradiccion en esta afirmacion que es contra-
dictoria 'en principio. Estoy de acuerdo en la semblan-
za del panorama economico guve se ha realizado so-
bre la provincia de Rio Negro.

Estoy de acuerdo con todos tambien en ia realidad
actual ¥y en la necesidad de impulsar el desarrollo in-
dustrial, no so6lo va como una solucion a los proble-
mas econdomicos, sino quizas como la unica salva-
cion que tenga la provincia y la Nacion en este mo-

mento.

———— e ———

:

Se trata de una carrera desesperada por la super-
vivencia, por sobrevivir que hay que ganar a toda
costa. En realidad lamento que el planteamiento del
desarrollo economico se haya reducido exclusivamen-
te a un enfoque parcializado del Alto Valle de Rio
Negro, pero reconczco que la enorme mayoria de lo
unico ¥ poco hecho existe en esa zona.

Me voy a referir muyv bhrevemente al panorama eco-
nomico. Es evidente la distorsién que este sistema eco-
nomico tiene en la provincia de Rio Negro. Es evi-
dente gue la economia que nosotros en estos momen-
tos detentamos no es nada mas que el reflejo de un
dirigismo que existi¢ hace muchas décadas y gue nos
ha dejado una deformacion congénita. Es necesario
entonces proponer la concrecion del ideal constitu-
cional del desarrollo armonico de la provincia.

He leido con profunda atencion el debate de la
sesion anterior; he dejado de lado los planteos poli-
ticos que se realizaron v he tratado de sacar las con-
clusiones mas concretas sobre los beneficios gque una
ley de este tipo podria reportar a la provineia. Dije
y vuelvo a repetir gque estoy de acuerdo con una ley
gue establezca exenciones a las industrias gue se ra-
diquen en la provincia. Dije ¥ vuelvo a reiterar, que
me alegra la presencia del Poder Ejecutivo en esta
Camara.

Voy a hacer un enfoque distinto, un enfoque de
seriedad, de institucion mas que de debate en torno
a la ley en si. De las razones expuestas por el senor
ministro, muchas fueron rebatidas, pero otras han
quedado en pie. De las razones expuestas por los di-
versos oradores, tambien muchas fueron rebatidas y
otras han quadade en pie. Creo haber sacado una con-
clusion definitiva obtenida solamente a través de lo
escuchado en esta sesion.

El Poder Ejeculivo sostiene la preocupacion de no
poder aplicar esta ley por la carencia de elementos
técnicos que le permitan un contralor eficiente de la
misma v eso no ha sido rebatido.

El Poder Ejecutivo sostiene o sostuvo entre la argu-

mentacion de forma, que no podia ser gue una depen-
dencia tuviera poder decisorio y limitara las activida-
des del Poder Ejecutivo, v eso no ha sido rebatido.
Entiendo que no tiene mayor importancia, pero si la
tiene para el planteo que voy a de=arrollar.
“En realidad varios han sido los factores o los argu-
mentos que el sefior ministro puso a consideracion
de la Camara que han guedado en suspenso, que no
han tenido una repuesta concreta que permita al le-
gislador, ajeno al problema economico gue esta co-
nociendo en esta sesion en toda su intensidad, poder
formarse un juicio que le permiia votar con tranqui-
lidad de conciencia la reiteracion o el rechazo de esta
ley.

Pero a lo que quiero llegar es a otro aspecto del
problema. Me parece que el procedimiento seguido
por la Legislatura en este caso, el procedimiento in-
terno, no es el correcto, no es el que normalmente
debe aplicarse en la tramitacion. Si mal no recuerdo,
el sefior diputado Rionegro acust al sector de la ma-
yvoria vy al Poder Ejecutivo, en oportunidad de la pri-
mera sancion de esta ley, de haber realizado el re-
chazo de la Corporacion Norpatagonica en la tras-
tienda de la casa de goblerne. No es una acusacion
gque estoy haciendole al senor diputado; lo traigo a
colacion solamente como un ejemplo, porgue es muy
triste que ahora se nos pueda acusar a nosotros, le-
gisladores todos, de haber traido y tratado este tema
en la trastienda de la Legislatura, Y he de decir
por qué: este proyecto, presentado el ano 1958, dormia
en comision y fue despertado en la finalizacion del
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periodo por una comision de tres o cuatro miembros
que quedd a cargo de todas las comisiones y asi obtuvo
el primer despacho y asi paso al Orden del Dia, pero
este proyecto de cuya importancia nos estamos ente-
rando recién hoy, no pudo ser sancionado en ese pe-
riodo legislativo porgue fracasaron las ultimas sesiones
vy el proyvecto debié dormir nuevamente en la comi-
sién, para ser exhumado este ano y sancionado. Pe-
ro, jqué ocurre? Ocurre que el Poder Ejecutivo veta
ese proyecto y envia un nuevo texto legal, ¥ aqui es
donde yo denuncio el procedimiento irregular que se
ha seguido en esta Legislatura. Si a una actitud res-
ponsable que me complace destacar, por parte del
Poder Ejecutivo —porgue pocas son las veces que ha
actuado de esta manera— que es la de enviar un ve-
to fundamentado y un proyvecto de ley sobre el mis-
mo tema. Sigue una actitud legislativa no responsa-
ble, porque decide tratar ese proyecto o tratar la san-
cion con los dos tercios o el veto del Poder Ejecutivo
sin invitar al ministro o sin invitar al Poder Ejecu-
tivo vy sin comunicar los dias de sesion; considero
que existe un proceso irregular que, si bien no es
ilegal, no es irreglamentario, no corresponde a la se-
riedad de este Cuerpo.

Sr. hajneri. — ;Me permite?
Sr. Casamiquela, — Como no, sefor diputado.
Sr. Rajneri. — Como pareciera surgir de su expo-

sicion que hubiera existido una irregularidad en el
tramite, quisiera que fuera mas concreto en sus ex-
presiones; porque ocurre gque el sefor diputado, que
es de la mayoria, formula cargos al Cuerpo ¥ resulta
curioso que los formula en la medida en que el Cuer-
po ¥ las comisiones funcionan normalmente por las
resoluciones de la mayoria.

No quisiera que quede en el espiritu de esta sesion
la impresion de que, en alguna medida nosotros rehui-
mos la opiniéon del sefior ministro de Fconomia o del
Poder Ejecutivo, cuya presencia y cuya participacion
siempre hemos celebrado, tanto en los debates como
en las comisiones. Apelo a la honradez de los sefin-
res diputados de la mavoria para que certifiquen esta
afirmacion. En oportunidad de fijarse el dia de se-
sion para tratar este asunto, conversando con ellos
les anticipé que era decizién de nuestro blogque invi-
tar al senor ministro de Economia a este debate; al
dia siguiente y antes de que se celebrara una reunion
de este Cuerpo, llegé una nota, de la que me infor-
moé el sefior diputado Ruiz: era del Poder Ejecutivo
de la provincia, anticipando que deseaba participar
en el debate, razén por la cual no propusimos con-
cretamente la cuestion.

En lo demas, considero altamente valiosa la cola-
boracion del Poder Ejecutivo v la mejor prueba es que
en las dos comisiones en gue he estado trabajanco,
en la de Educaciéon y en la de Colonizacién y Tie-
rras, a solicitud del que habla se invité a los direc-
tores respectivos de las reparticiones provinciales a
trabajar conjuntamente en las comisiones: pero si
bien entiendo que es invalorable y aprecio la tarea
de colaboracion que puede desarrollar el Poder Eje-
cutivo, entiendo que no puede Illegarse al exiremo
de considerarla tan imprescindible como para afec-
tar de irregularidad un tratamiento parlamentario.

Sr. Casamiquela — (Me permite?

Sr. Rajneri — Termino en dos palabras y me dis-
culpa el abuso de la interrupcion. '

La labor del Poder Fjecutivo, en lo que respecta
a la funcién legislativa, estd fijada en su responsa-

bilidad como poder Colegislador, Perc en lo que se
refiere a la tarea de dictar leyes, nosotros no pode-
mos renunciar a nuestra calidad representativa v a
nuestra funcion especifica al punto de desconocer
virtualmente la capacidad del Cuerpo para emifir
sus propios dictamenes.

Le rogaria al senor diputado que concretara si en-
tiende que de parte de nuestro sector ha habido re-
husamiento o ha habido alguna actitud que conside-
re irregular o que haya tendido a evitar la partici-
pacion del Poder Ejecutivo en la discusion o en el
tramite de esta ley.

Sr. Casamiquela — Digo, ¥y lo reitero, que el pro-
cedimiento es legal y es reglamentario., No quiero
asignar responsabilidades. No tiremos los errores ¥y
no hagamos una montana con ellos. Digo si, ¥y lo
refirmo, que la no asistencia del ministro o del re-
presentante del Poder Ejecutivo por la carencia de
invitacion o de informacion implica en esa oportu-
nidad, en que el Poder Ejecutivo se condujo con res-
ponsabilidad, falta de responsabilidad y de seriedad
en. esta Institucion.

Y lo hago no en salvaguardia de uno u otro sec-
tor, ni en salvaguardia de uno u otro diputado, si-
no en salvaguardia del prestigio de la Institucion,

Sr. Rajneri — Permitame?

;¢De guien es la responsabilidad? (Es de este sec-
tor de la minoria, o es de la Unién Civica Radical
Intransigente, que tiene mayoria en el Cuerpo y en
comision?

Sr. Casamiquela — La responsabilidad es de todos
los diputados y voy & decir por qué: habitualmente,
en las reuniones de comision no se cumple el Regla-
mento. El Reglamento establece el temario, la cita-
cion previa, el libro de acta, el secretario de comi-
sion, elcetera. Nosotros trabajamos generalmente con
muy poco protocolo, ¥y celebro que asi sea.

Sr. Rajneri — Por otra parte, sefior diputado, nos-
otros no tenemos la presidencia de ninguna comision,

Sr. Casamiquela — Magnifico. Me parece muy bien.

Queria significarle, sefior diputado, que no es la
responsabilidad del diputado Rajneri, Casamiquela 0
Beveraggi. No.

Sr. Rajneri — Sefior diputado: las acusaciones ge-
néricas de este tipo, también involucran una respon-
sabilidad.

Sr. Casamiquela — ;Una responsabilidad para cual
sector de este EUEI'FD?

Sr. Rajneri — Si usted entiende gue un sector de
este Cuerpo procedio mal, debe decirlo; con el mis-
mo derecho que digo que usted, que es integrante del
sector de la mayoria, no lo he visto en la comision
proponiendo lo que ahora se le ocurre manifestar en
el plenario.

Sr. Casamiquela — Y tiene razon, porque nunca
supe cuando se reunia la comision, que es otra de
las cosas que voy a proponer: gue las reuniones de
comision se fijen en alguna parte, para gue uno se-
pa cuando se reunen.

sr. Esteban — Frecuenta poco la Legislatura, se-
nor diputado.

8r. Casamiquela — Si, pero usted le cuesta un po-
co mas que el que habla, si vamos a sacar cuentas.
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He presentado algunidad )
tante veces mas y
usted.
Sr. Beveraggi — Me h
Sr. Casamiquelg0r di’ Dice, frecuenta poco.
dos los dias y...,. . —
silla se puede h =™ Jpara
vestre. e
Por primera o :
. . . 2 VisL
Ejecutivo envia I muche segunda vez,

discrepa. con wylencias ) que
a las to a dar las razones D
Vez veo gue la
quienes, elude er
No conozco las razones, ..

procedimiento no puedo consentirlo, ;
Por eso he hecho este plantzo distinto. i

la responsabilidad la tiene el sector del radicali. M» se si
:""‘"!Ilf'_!

del Pueblo, la Intransigencia o Democracia Cristia-
na, Por eso voy a solicitar ques este provecto de ley,
que comparto en lineas generales perodel que tambien
tengo algunas dudas gue no puedo sacarme e una
sesion, sea tratado en comisién nuevamentie v se po-
sibilite al Poder Ejecutivo el acceso a la misma, pa-
ra que vaya a dar sus razones. No se lo traiga aqui,
en la sesion de la sancidén, va con la decision toma-
da previamente; no se lo traiga aqui anticipandole
que se van a hacer modificaciones en la dizscusion
en particular, sin saber qué modificaciclies se van a
hacer; no se lo traiga aqui a trafl:r un tema que va
viene decidido.

Esa es mi discrepancia fundamental en este pro-
klema. No se trata agqui de si la ley es buena o es ma-
la. La T 5, 'en general, es buena. Estoy de acuerde
con ¢l en la enorme mavoria de las cosas. Tengo
algunas dudas con respecto a la interpretacion de
articulos, gue me gustaria poder solucionarlas antes
de emitir mi voto. No consiento el procedimiento
por el cual se la ha traido a discusion en este re-
cinto. No lo consiento en esta oportunidad, ni la
consentiré en ninguna. Me he opuesto en otras opor-
tunidades en que el Poder Ejecutive ha sancionado
vetos v los ha enviado a esta Camara, v la Camara
los ha ratificado. Me he opuesto al procedimientio
seguido en aquellos casos por el Poder Ejecutivo, Un
ejemplo tipico, es el Estatuto del Empleado Publico.

Cuando se veta una norma legal y al mismo tiem-
po se envia otra y se ofrece la colaboracion para la
discusion, esa colaboracidn, en nigin momento, pue-
de ser deshechada; ni sigquiera postergada.

Esa es la razon fundamental por la cual vov a so-
licitar, en su oportunidad, que este provecto de ley
sea vuelto a comision para posibilitar el acceso a la
informacion de fodos los sectores y del Poder Eje-
cutivo como colegislador,

Refiriéndome en particular a este proyecto diré,
que, lamentablemente el debate no ha girado en tor-
no a los aspectos concretos del veto emitido por el
Poder Ejecutivo, que es el problema gque estamos tre-
tando.

El diputado Rionezro hizo una nueva semibrlan-
za de las posibilidades economicas, del desarrollo de
la electrificacion, de la radicacion de industrias et-
cetera.

En el debate primero de la sancion de esta ley, son
pocos los parrafos que se dedican a la ley en si; la
gran parte de la exposicion esta dedicado a la Nord-
patagonica, al petroleo, a la energia, etcétera,

El Poder Ejecutivo dice en su veto gue podria aca-

.as leyes mas ¥y he hﬂ,l:rladq bas-
he hecho muchas cosas mas Que

Hav otros que frecuentan to-
qué vienen?, si calentar r}a
Estacer con un almohadon vulgar ¥ sil-

he visto que el Poder

65 por primﬂr{hipn gri0 solo el veto, sino un pmy&;tm de
; vez veo que el Poder Ejecutivo se
las cuales

ya sancion legislativa. ¥ por p_r}mr:-rq
C4amara, no me importa quen, Il
mgion con el Poder Ejecutivo.
procedimiento no es correcto: no e interesan. sé¢ oue el
ps valiente. ¥ gse

nanzas provinciales la des%ll'rﬂ'
gina. Pregunto a la Comision,
cexistian los anleced_entes_. y estudic ese asp‘%‘ﬂw d'ﬁ:
mensaje del Poder Ejecutivo? La respuesta es que

ha estudiado el diputado Rionegro. Este tiene expe-
riencia en estos temas y tiene conocimientos adqui-
ridos como para saber cual es 0 no la situacion.

Podria referirme asi casi a punto por punto de m:
do el mensaje v a laexposicion del senor 1?111}1.~;Lru.1ﬂr::.=
vamos a encontrar que muchas de las objeciones que
ahora van a tener que hacerse en esta Camara, fun-
damentarse en particular modificiones que }luphﬂﬂll
un nuevo posibie veto de la ley, insumiran tiempo ¥,
logicamente, no permitiran la sancion de un te;xtn.
teenicamente bueno.. ¢Por qué? Porque van a Sel
modificaciones que se van a incorporar a ullumo mo-
mento a la luz de afirmaciones o de argumentos ‘IHL‘
<¢ han sacaco recién en este reu::intc:.l _Tm:lt; eso Se
hubiera obviado si esta larga exposiclon del sefior
Ministro de Economia o las exposiciones de los dipu-
: informantes o del Radicalismo del Pueblo, hu-
bieran Euzic:_ hE"'"“.“’ rhas en comision, Se hubiera trabaja-
do en conjunto 148, hu * .. pypjera tratado de lograr una
formula de coneilimerica \cién que permitiera a la Legisla-
tura, salvar el espirel mu itu de la ley v al Poder Ejecuti-
vo eliminar el orgun-LYr™ . s apusse-slaliucs’y n por fo
{iE!r_I'E.'[.‘!l.ll’E'[:li-i téenicos para su contralor, que es, €. '
Ef’ﬂ‘.‘;ﬂtlva‘ L-I‘ argumento que mas me preccupa y que
aace que solicite que el proyecto sea tratado nueva-
mente.

Entiendo, sefior presidente, gue no se ha dado nin-
guna razon valedera ni se -9 Y fmelciluu€s | poder
Ejecutivo ningun argumento, uingin instrumentompara
superar esa deficiencia de organizacién por ser inci-
piente, como ha manifestado en diferentes oportuni-
dades el senor ministro. (Qué pasaria entonces? Que
por aplicar un prurito de independencia de poderes,
no vamos a sancionar nuevamente esta ley.

Tendremos los dos tercics y diremos: la Legisla-
tura es un poder independiente y ratifica la ley
de exencion de impuestos y nos vamos a encontrar
con que el Poder Ejecutivo no va a poder hacer su
aplcacion por la falta de medios técnicos para su
contralor, ;Cual es la solucion? La solucion es muy
simple; la solucién se llama armonia: la solucién se
llama ganas de trabajar en bien de la provincia: la
golucion se llama superar todos los conflictos de este
tipo y tratar de que los instrumentos legales que sal-
gan de esa Camara, sean factibles de aplicar por
parte del Poder Ejecutivo.

' rrear perjuicio a las fi
vacién que esta ley orl

L %]

Ese planteo que hizo el diputado Rionegro de le-
gislar con los pies en la tierra, me parece magnifi-
co, me parece quizds una de las cosas mas acerta-
das que se dijeron esta noche, y legislar con los pies
en la tierra en precisamente tratar de que los po-
deres que tienen a su cargo la aplicacién del instru-
mento legal que se va a sancionar, lleguen a un mi-
nimo de acuerdo que haga factible su aplicacion.
Ese minimo de acuerdo, no puede tomarse cuando
los procedimientos s cumplen en la forma en que se
ha realizado el actual, v no puede tomarse cuando
ya se viene a esta Camara con decisiones hechas y
a someter uno de los textos con que en este momen-
to se cuenta.

No voy a ser muy extenso, senor Presidente po-
dria hablar horas sobre la economia de la pﬁ:win-
cia, pero hasido tododicho,y por otra parte, entien-
do que lo que esta en discusion aqui no es el desarro-
llo economico ni es el aspecto parcializado de una
u otra zona.

——
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vez que haya sido restituida, por voluntad de la Le-
gislatura de la Provincia, la armonia gue siempre de-
be exi= ‘r entre los poderes.

O we 8 pnete
Sefio. Presiacnie hugo entonces mocion concreta

de que iste proyecto sea vuelto a comision.

Sr. Presidente (Ruiz) — EIl senor diputado Casa-

miquela ha formulado una mocién de orden en el
sentido de que el proyecto vuelva a comision. Corres-
ponde en consecuencia, que la Camara se expida al

respecto.
Sr. Beveraggi — Pido la palabra.

Sr. Presidenie (Ruiz) — Esta en consideracion la
votacion de una mocion de orden que es previa a
cualquier otro asunto. Entiendo que las mociones de

orden no se discuten.

sr.Rajneri — Esta es de las que se pueden discu-
tir aunque brevemente,

Sr. Presidente (Ruiz) — Si los senores legislado-
res me permiten se va a consultar el Reglamento pa-
ra ver si se discute o no la mocion de orden formu-

lada.
Segun el Reglamento la discusion puede reabrirse

enn forma breve refiriéndose especificamente a lIa mis-

ma.
Tiene la palabra el senor diputado Beveraggl.

Sr. Casamiquela — Muy bien, sefor diputado. Re-
tiro la moeion.

Sr. Presidente (Ruiz) — ¢El sefor diputado Casa-
miquela retira la mocién?

- ROnsecuenci

De serias waig __JLI; “#frrﬂﬁministm{!m' Ccomo en
la ley por parte _i¥AS ultimas del propesit
cuanto a las consecuenCiPodemos pensar que d 0
que involucra esta ley. No p0 S2e¢ales si un tex?;
mos satisfaccién en anhelos geudrmarpmijes Shiy
legal, sancionado por esta Legislatura, l..p. -4 isla-
ples ilusiones o representa un romanticismo f’:ﬂ_ =
tivo. Ademas, ¥ como en este caso juegan interesc
de importancia y de gran significacion, no ' pueden
estar ajenas las dudas. El Poder Ejecutivo ha ex-
puesto con franqueza sobre esa preocupacion. Y el
diputado Rionegro, en su defensa entusiasta por las
medidas que esta ley implica, no ha dejado tampo-
co de advertirnos el peso de los sectores economicos
v nos ha llevado también al tema de los factores de
presion o factores de poder.

Y yo me permito, sefior Presidente, hacer esta
apreciacion francamente: no nos llama la atencion
o no nos debe llamar la atencion, a traves de todo
este debate, el hecho de que aqui puedan estar en
mayor o en menor cantidad jugando factores de pre-
sion a los que, en cierto modo, estamos incentivando.
Y en esa medida tambien debemos ser responsables
de que comprometemos toda la seguridad que requie-
re el sistema institucional de una provincia joven en
que los pasos que demos han de ser lo suficiente-
mente seguros como para alejarnos de tales posibi-
lidades aun cuando ellas pudiesen ser remotas.

El sefior diputado Rionegro, autor de este proyec-

L}
€ Sr. Beveraggi — Le solicitaria al senor diputado to 1o ha enfocado, a mi juicio, desde el punto de vis-
t Casamiquela que defiriese su mocién de vuelta a co- ta que es el que corresponde mas al industrial inver-
misién a los efectos que los diputados que deseam ha- sor o empresario, que al que equilibradamente corres-
blar, referente a la extension del tema, puedan ha- ponde con las responsabilidades legislativas que nos
cerlo sin mediar una resolucién de la Camara por es un deber,
€l cuanto si volviera a comisiéon no daria oportunidad
de expresar otros puntos de vista. Sr. Rionegro — ;Qué quiere significar con esa ase-
a veracion?

Sr. Beveraggi — En cuanto a significado, es lo que
entiendo que su pensamiento....

Sr. Rionegro — *Como puede decir usted que yo

———— e R
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no tengo responsabilidad legislativa al defender esta
ley?

Sr. Beveraggi — Me he referido a mi responsabili-
dad legislativa, sefior diputado.

Sr. Rionegro — No, se referia a la mia.

Sr. Beveraggi — Estoy haciendo la interpretacion
desde el punto de vista suyoc en cuanto a un anali-
sis gque yo lo veo mucho mas enfocado, desde el pun-
to de vista de quien se va a acoger a un beneficio,
que tales consecuencias pueden acarrearle a la pro-
vincia o incluso a las obligaciones del estado provin-
cial.

Sefior diputado: Es esa la apreciacion, que como
vera, de ninguna manera pretende poner en tela de
juicio sus intenciones en cuanto a este proyecto de
ley; pero como yo me permito apreciarlo desde ese
punto de vista, podia también exagerar un poco de
mi parte y analizarlo eminentemente desde un punto
de vista estatal o gubernamental.

Entiendo que el desempefio de un cargo publico
nos obliga a meditar sobre el equilibrio del pensa-
miento en cuanto a las disposiciones de toda medida
fundamental, cuando ella esta dirigida a los intere-
ses eminentemente de la economia gubernamental.
Y con m#as razon cuando nuestra Constitucion pro-
vincial nos esta senialando un orientacion de pen-
samiento en el gobierno al cual debe ajustarse toda
tarea gubernamental.

Toda la funciéon de gobierno es el interés social
Nuestra Constitucion provincial no esta dentro del
esquema doctrinario liberal que incluso es una ca-
racteristica de la Constitucion Nacional del 53; cre»
que es concordante con la misma.

Pero sus normativas estan impresas de una evolu-
cion que hacen aconcepciones contemporaneas. Si per-
seguimos una prosperidad general por imperio de
nuestra Constituciéon aue nos remonta fundalmental-
mente al interés social; yo me pregunto si no es un
deber irrenunciable, en ese sentido es que me he vis-
to en la necesidad de exponer mi pensamiento a tra-
vés de medidas que no consultan totalmente todas
las circunstancias, que ellas debe fener en cuenta,
Nosotros podriamos introducir fectores, - incluso, de
retroceso o interferir en cuanto a un real proceso de
desarrollo; al desarrollo de la provincia, gue desde el
primer dia que ocupamos estas bancas, instaurando
este Poder Legislativo, como el primero de nuestra
vida institucional, nos comprometimos a servir, por-
que con ello servimos al pueblo de la provineia.

Debemos buscar el mayor bienestar para Rio Ne-
gro. Si con medic€as de exencion impositiva para el
fomento de la industria, de manera de acelerar y
acrecentar el desarrollo econdémico provineial, nos-
otros podemos llegar por error a reducir como con-
secuencia niveles de vida para la poblaciéon rione-
grina, tenemos que comprender que las circunstan-
cias nos exigen asimismo, meditarlo lo suficientemen-
te vy postergarlas todo lo necesario, a los efectos de
marchar sobre seguro.

Es necesario estudiar todos los aspectos previos y
fundamentales, que deben ser anteriores a la consi-
deracidon de una medida legal de este tipo; actuando,
como decia el sefior diputado Rionegro, *“con los
pies en la tierra”. Efectivamente, con los pies en la
tierra y con la responsabilidad que nos corresponde,

Formulo el siguiente llamado: (por qué no busca-
mos las grandes coincidencias previas al programa
de promocion? (Por qué no realizamos toda la ta-

rea conduncente a establecer en forma inconfundi-
ble las dimensiones de nuestra potencialidad provin-
cial? Por qué no establecemos previamente cémo
juegan dentro del complejo de desarrollo provincial,
todas las regiones de Rio Negro, sus distintas zonas,
cuales son sus problemas esenciales. Y ello visto con
dimensiéon provincial vy con proyeccion nacional, de
manera de establecer los grandes esgquemas concep-
tuales gque nos sefalaran los caminos a seguir, o las
metas que hemos de perseguir, en cuanto a una pro-
mocion de .desarrollo armonico, que consulte con
fundamento técnico y econémico la realidad provin-
cial. '

F.5 necesario que en esa tarea y en el desempeno
de esa funcion, seamos asistidos por especialistas, de
manera de establecer las bases técnicas y econdmicas
que nos van a indicar cuales son las medidas y den-
tro de qué margen de posibilidades debemos tomarlas,

Me permito recordar lo gue entiendo un gran sen-
tido de responsabilidad de quien ejerce la presiden-
cia de la Republica, cuando después de 2lecto reco-
rric los paises limitrofes al nuestro, sefialando esas
grandes coincidencias, haciendo referencia a ese es-
gquema comun de América latina. Y su contribucién
para America y para el mundo, cuando resolvio via-
jar a Estados Unidos a exponer a las autoridades y al
pueblo de ese pais, donde estaban las grandes coin-
cidencias y los esquemas comunes, porque ellos nos
estaban sefalando las responsabilidades conjuntas. Y
el viaje reciente por Europa, que significé un ejem-
plo de prudencia v que ademads estd indicando la ne-
cezsidad de establecer esas bases fundamentales para
el entendimiento entre los pueblos, en vista al inte-
rés de la comunidad. Ese es un deber contemporaneo;
es fundamentalmente un deber del estadista conteni-
poraneo.

En los ultimos tiempos tenemos episodios en Amé-
rica Latina que nos muestran la conveniencia de ac-
tuar de esta manera. Un ejemplo es el programa ofre-
cido por América Latina en la operacion panamerica-
na y que le esta senalando y a los Estados Unidos
una advertencia que adquiere mayor relevancia cuan-
do se evidencian las diferencias en los niveles de vida
de uno y otro pusblo.

Eso es lo que ha permitido a la prensa europea ubi-
car en primera plana de los rotativos, visitas del pre-
sidente de la Reptblica, porque la seriedad, la res-
ponsabilidad y la inteligencia de estadista, acompa-
naban esas gestiones de colaboraciéon mundial.

Entiendo, senor presidente, que nosotros, a través
de todo lo discutido durante esta sesion, no podemos
llegar a esta conclusion en el ambito de esta Legis-
latura. No hemos logrado el establecimiento de las
bases comunes esenciales de partida, para afrontar
la responsabilidad y para estar seguros de que las
medidas que aqui sancionemas, no se van a enfrentar
con una realidad distinta a la que nos anticipamos o
concebimos en este momento.

¢Por qué? Por falta de toda informacién necesa-
ria, de toda la fundamentacién técnica especifica y
especializada que el caso requiere.

El autor del prayvecto nos decia, hace unos momen-
tos, que proced.amos a ponchazos y de mi parte con-
fieso que s5i no nos imponemos el estudio meditado

para actuar con seguridad sobre las medidas que pro--

piciamos, no vamos a salir de los ponchazos. Nos que-
daremos solo en intenciones, en buenas intenciones,
pero también en desconocimiento de las medidas ade-
cuadas que debemos sancionar. No son suficientes las
buenas intenciones para legislar como corresponde vy
mas en un tema delicado como el gque hemos consi-

Uy el
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derado esta noche y que no sabemos cuales van a
ser las consecuencias ultimas de las medidas que po-
damos tomar.

El Poder Ejecutivo, no cabe la menor duda, nos ha
invitado a la prudencia. Yo recojo esa invitacion y
la hago mia.

Las aspiraciones sanas no son patrimonio de nadie
en particular., Todos podemos invocarlas, pero lo que
noe podemos, de la misma manera, es asegurar sus
buenos resultados, no tenemos la certeza de que ac-
tuamos sobre bases serias y ciertas, estariamos impro-
visando peligrosamente v en ese tren de improvisacio-
nes, barajamos los mas variados temas.

Se ha hecho referencia a las zonas de friceidn den-
tro de la provincia, con relacion a los estados pro-
vinciales limitrofes, s ha mencionado el complejo
siderurgico de Sierra Grande, el problema del puerto
en la costa Atlantica de Rio Negro la rivalidad entre
dosg poblaciones como Viedma v la del Alto Valle, se-
paradas por el valle del mismo nombre. La situacion
dentro del Alto Valle, entre Neuquén y el Alto Valle
de Rio Negro. Pero lo absolutamente cierto, es que
fuera de referencias circunstanciales, no tenemos nin-
gun estudio integral que esté abonado por la infor-
macion tecnica especializada que toda esa variedad de
problemas requiere.

Y si al Poder Fjecutivo con reiteracion este Poder
Legislativo le reclama obra de gobierno, no debemos
tampoco dejar de senalar quz dentro de esa tesitura
de prudencia, tiene realizada base cierta,

Creo que basta referirnos a la iniciativa de la li-
citacion internacional para considerar el puerto atlan-
tico de Rio Negro como suficiente para evidenciar
con gué responsabilidad actia el Poder Ejecutivo en
esos aspectos de gran trascendencia v de fundamental
importancia para el presente v el futuro de esta pro-
vincia.

Traigo a titulo de ejemplo una inquietud expuesta
por el sefior diputado Rionegro. Nos decia que una
firma industrial dudaba si se establecia en Neuguén o
Rio Negro, dentro de la zona del Alto Valle, en esa
zona de friccion que él citaba, para elaborar papel
y carton sobre la base de celulosa importada. Y esta
como otras afirmaciones del senor diputado estaban
acompanadas por apreciaciones personales. Voy a per-
mitirme también como apreciacion personal hacer las
siguientes consideraciones: podemos decir gue es ideal
para el desarrcllo economico de Rio Negro y dentro
de las posibilidades de nuestra provincia no consi-
derar las perspectivas de la industrializacion de nues-
tras propias maderas, no para elaborar papel y car-
ton sobre la base de celulosa importada sino sobre
la base de nuestra propia celulosa? No tenemos in-
formacion. Podemos durante horas y horas conversar
sobre estos temas va a titulo personal, como simples
impresiones personales, con mayor o menor infor-
macion  pero nada mas gue eso. Yo pregunto concre-
tamente, si habiendo coincidencia de fondo v diver-
gencias de forma, no es posible dandonos el tiempo
suficiente vy necesario, asesorandonos tecnicamente co-
mo corresponde dentro de nuestra responsabilidad le-
gislativa poder abordar medios de esta naturaleza que
estan en el animo y propdsito de todos, pero gue
requieren la informacion indispensable para sancio-
nar las leves con el texto adecuado a los objetivos y
las fir 'lidades que se persiguen,

Yo 12 senalado, sefior presidente, en toda esta im-
provisacion llena de buenas intenciones, errores de
apreciacion en cuanto al proceso industrial en forma
general sobre las caracteristicas de una estructura de
incrementacion y de desarrollo industrial. Y asi, a

s

titulo de referencia, me pregunto: si estimulamos en
forma tan entusiasta el establecimiento de pequefias
mdustrias, de simples talleres, con procesos de trans-
formacién simplisimos ;no podremos llegar a una dis-
torsion de la economia de Rio Negro quz después
nos cueste mucho corregir? No puede ser indiseri-
minado, tiene que estar abonado por una informa-
cion seria y técnica y tiene que estar pesado dentro
de una programacion en ese esquema de las grandes
coincidencias porque conozcamos a fondo y porgue
tengamos el pancrama de Rio Negro estudiado y co-
nocido en las bases fundamentales.

¢Podria maquinaria anticuada y en desuso de nuss-
tra industria nacional ser instalada con grandes ven-
tajas gue aunque le permitan continuar actuando en
procesos de producciéon e incluso, competir por dis-
tintas razones que van a facilitar un precioc de pro-
duccion capaz de poner ese producto en el mer-
cado inlerno? Es decir scriamos un campo de ubi-
cacion de maquinaria vieja, como eonsecuencia de
un procese que ya se ha iniciado en el pais y que
es proposito de la politica del gobierno central . el
reequipamiento de nuestra indusfria liviana y de
nuesira indusiria semipesada, de lo que podemos lla-
mar nuestra industria semipesada. Todos estos al-
cances los debemos medir v entiendo que el proyecto
del Poder Ejecutivo, gue debio ser considerado con
todo el detenimiento frente a esta otra concepcion lo-
cal que es el proveclo original de la ley sancionada ¥y
vetada.

Todas estas circunstancias debieron ser considera-
das ¥ cotejadas, ¥y deben ser pesadas sus consecuen-
cias. Personalmente me inclino por este temperamen-
to, por el de seguir reflexionando, seguir estudiando y
habiendo una coincidencia comun, también tomar las
medidas de comun acuerdo, porque el bienestar del
pueblo de Rio Negro no es patrimonio de ningtin par-
tido politico, de ningun sector de esta Legislatura,
ni de ninguno de los poderes de la provincia.

Es una responsabilidad que nos cabe a todos.

El sefior miembro informante nos ha adelantado
que aun se van a hacer agregados en el tratamiento
en particular. Esto esta demostrando la conveniencia
de no sellar esta noche el proceso de elaboracion de
esta ley.

Nos remitié el sefior miembro informante de co-
mision a lo expuesto al sancionarse la ley.

Tengo sobre mi banca la version taquigrafica, v
ya que los sefores diputados que me han precedido
en el uso de la palabra nos han expuesto sus aprecia-
ciones sobre este tema, yo deseo exponer las mias:
expreso el diputado Pinero en la sesion del dia 23
de junio del corriente afno, que la Comisién de Asun-
tos Economicos ha despachado favorablemente el pro-
vecto de ley estimando que el mismo cumple con las
disposiciones que expresamente fija el articulo 56 de
la Constitucion de la provincia. Y de lo dicho esta
noche surge gque por lo menos el mismo miembro
informante de entonces y el de ahora, abriga hoy con
relacion al 23 de junio, algunas dudas con respecto
a 5i este nuevo despacho esta perfectamente encua-
drado dentro de las normas del articulo 56 de la
Constitucion provincial,

Sr. Piiero. — (Me permite, sefior diputado?
Sr. Beveraggi. — 5i, sefor diputado.
Sr. Pinero. — ;(De donde saca usted que yo abrigo

dudas con respecto al articulo 56 de la Constitucion?

Sr. Beveraggi. Lo deduzco, sefior diputado, de lo
expuesto por el senor ministro de Economia.
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51 me permite; lo deduzco de lo expresado por el
sefior ministro de Economia, de lo expresado por el
sefior diputado Rionegro y creo que también por el
sefior diputado Rajneri vy de una apreciacion previa
suya que pretendido aclarar pero gue a mi no me
aclaro absolutamente nada; vy sobre todo de su si-

lencio.

Sr. Pifiero. — Perfectamente; yo me remitiré al dia-
rio de sesiones y le aconsejo leer detenidamente don-
de yo expresé la interpretacion qgue habia dado la
comision al articulo 56 de la Constitucion provincial,
con respecto a este provecto de ley. Puede ser que
de la lectura, mas tranquila v meditada del diario de
sesiones ...

Sr. Beveraggi. — ;En donde, sefior diputado?

Sr. Pinero. — Al diario de sesiones de la fecha, se-
nor diputado.

Sr. Beveraggi. — :;De la fecha?
Sr. Pinero. — Si.

Sr. Beveraggi. — En el diario de sesiones de la fe-
cha, sefior diputado, es precisamente donde yo en-
cuentro sus grandes dudas.

Sr. Pifiero, — Fn el diario de sesiones de la fecha
yo me he referido a la interpretacion de hoy de este
debate, a la interpretacion de la comision con rela-
cion a ese articulo.

Sefior diputado: vamos a referirnos a la misma co-
sa: vo le hablo de la version taguigrafica de hoy; le
voy a agradecer que cuando la lea, medite sobre si
usted esta en lo cierto con las afirmaciones que es-

ta haciendo.

Sr. Beveraggi. — Sefior diputado Pifero, en la
sesion del 23 de junio he leido ¥ releido su exposi-
cion de escasamente tres carillas, no hace una soéla
referencia al Poder Ejecutivo en cuanto a la aplica-
cion de la ley que se sanciond.

La Unica referencia que he podido encontrar, es al
final de su exposicién cuando dice que *“el Poder Eje-
cutivo, a fin de crear una corriente inversionista, ha
de cumplir la ley en cuanto a la difusion de sus be-
neficios para posibilitar nuestro amplio y rapido de-
sarrollo”. Juega como medio de aplicacidén, por via
de interpretacion a través del informe del miembro de
la comision, que todo el tramite, toda la supervision
para acordar la exencion esta y reside en la comision
gue crea el articulo 1% de la misma ley.

Existiendo perspectivas de la magnitud que se han
sefialado esta noche, es posible —me pregunto— que
esa comision, sin intervencion del FPoder Ejecutivo,
pueda decidir en problemas de fanta trascendencia?
Porque tampoco la ley pone como condicion que esa
comision esté lo suficientemente capacitada, infor-
mada y asistida tecnicamente como para poder emi-
tir su opinién. Entiendo que de la palabra del Poder
Ejecutivo, se desprende esta advertencia gue estoy ex-
presando, v que el veto del Poder Ejecutivo sugiere
que se corrija en la ley un detalle de tanta impor-
tancia.

Sr. Abbate. — ;Me permile, sefior diputado?

Sr. Beveraggl. — Como no.

Sr. Abbate. — La comision a la que usted, se re-
fiere, esta integrada por el sefior ministro de Econo-
mia, el Director General de Rentas y el Director de
Industria y Comercio de la provincia.

Sr. Beveraggl. — Si, sefior diputado.

Sr. Abbale. — (Y usted cree gque pusden haber en
la provincia tres personas mas capacitadas para re-
solver en cuestiones de economia impositiva y cu-
mercio?

Sr. Beveraggi. Podrian, pero admitimos asi, en
forma figurada, que no.

Sr. Abbate. Indudablemente, ndé, seior diputado.

Sr. Beveraggi. — Yo le contesfo a un no tan ro-
tundo, con otra pregunta que le podria formular:
¢Habria en la provincia especialistas capacitados pa-
ra pronunciarse sobre la ubicacion de un puerto en
la costa de Rio Negro? No, sefnor diputado.

Sr. Abbate. — Exacto.

Sr. Beveraggi. — Claro que es exacto.

Y es también exacto sehor diputado, que la co-
mision no puede reunir todas las condiciones nece-
sarias como para pronunciarse y dictaminar en pro-
blemas de tanta magnitud en cuanto a inversion vy
radicacion de indusiria, como las que estan previstas
dentro de la ley que se sancionara y fuera velada.

Sr. Abbate, Si yo no pretendicra que eso fuera
cierto, me mudaba de la provincia inmediatamente.
Entonces vamos malisimamente.

Sr. Beveraggl. — Pero usted puede responder, se-
nor diputado, que esa comision puede expedirse en
problemas de la magnitud como se sefnala en esta ley

Sr. Abbate. — I sefor Ministro de Economia bus-
cara sus asescres técnicos, lo mismo que los otros se-
nores gue integren la comision, que son los pilares de
la economia de la provinecia.

Sr. Beveraggi. — Y ahora para demostrar que se
pueden buscar se ponen terminos perentorics para ex-
pedirse sobre esos problemas de tanta trascendencia
Ni siquiera se hace distingo entre inversion de una
magnitud de capitales o dentro de una determinada
industria. Esto no es ocurrencia, senor diputado.

Sr. Abbate. — No, no digo que sea una ocurrencia,
me parece que no es exacto.

Sr. Pinero. — ¢Me permite una interrupcion?

En el caso se deba repartir errores, como decia
el szefior diputado Casamiquela en el curso de este
debate, compartiremos la misma responsabilidad con
el Poder Ejecutivo, dado que de la lectura del pro-
vecto enviado usted podra apreciar que los términos
son practicamente similares.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pido la palabra.

Sr. Pinero. — Como no, sefior ministro, pero pri-
mero deseo terminar,

En cuanto a lo gue usted menciona de los estu-
dios técnicos, no sé si recordara pero en la version
taquigrafica de la discusion del presupuesto podra en-
contrar una partida incluida en el inciso 29 del Mi-
nisterio de Economia, gque en el debate se aclaro que
era para estudio del puerto de San Antonio en la
costa atlantica. e

Cren que por via presupuestaria y con el mismo cri-
terio, anualmente no habra ningun inconveniente que
se vote una partida que le permita al Poder Ejecutivo
contratar técnicos para hacer los estudios que pueda
necesitar, a los efectos de la aplicacion c= esta lev.

e e
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Sr. Beveraggi. — Creo, sefior diputado, que es su-
ficiente con que la ley se remita a la obligacion de
esta implicitamente: en cuanto a las disponibilidades
en ese fondo, ¢qué previo el presupuesto? Le pre-
gunto si ASA, la industria de alcalis que se va a es-
tablecer en San Antonio solicitase una exencion de
impuesto, que es necesario producir un dictamen ¥
por lo tanto fundarlo y relerirse a todo el complejo
de esa industria, ;el Ministerio de Economia o el
Poder Ejecutivo puede asignar a esa comision fondos
para estudiar el problema?

Sr. Pinero. — Creo que si, senor diputado, si la em-
presa de la industria justifica que cualquier gasto que
se realice para posibilitar su instalacion no es exa-
gerado,

Sr. Beveraggi. — Asi que cualquier tema puede
abordar? ;La industria pesguera puede ser aborda-
da? Se van a estudiar todos los detalles; se va a
dictaminar sobre una informacion va definitiva, que
incluso sefala un camino por el cual vamos a re-
correr nosotros en la provincia sobre una determinada
rama industrial.

Le pregunto al sefior ministro si el Poder Ejecutivo
considera factible que esa comision con aquella par-
tida prevista en el presupuesto y gue no esti rela-
cionada en esta ley v que ésta tampoco le asigna fon-
dos especiales ...

Sr. Presidente (Ruiz). — ;Me permite senor dipu-
tado Beveraggi?, la presidencia se permite recorlarle
lo dispuesto en el articulo 82, que le faculta para ha-
cer uso de la palabra durante el término de media
hora; ampliamente vencido ya casi en una hora de
extension, si...

Sr. Beveraggi. — Si han estado controlando el tiem-
po con tanta prolijidad como lo sefiala el sefhor pre-
sidente ...

Sr. Presidente (Rulz). — 5i el sefior diputado tiene
la gentileza de dejar terminar de hablar a la presi-
dencia, le iba a solicitar de que usted pidiera el asen-
timiento de la Camara, a los efectos de continuar en
el uso de la palabra.

Mientras la presidencia ha estado en ejercicio de
la misma, no se habia presentado el caso que ahora
se permite recordarle ...

Sr. Beveraggi. — La presidencia es una continui-
dad ...
Sr. Presidente (Ruiz). — La presidencia se permite

solicitar a la Camara el permiso correspondiente para
que el senor diputado prosiga en el uso de la pa-
labra.

Sr. Rionegro. — Para nuestro sector no hay incon-
venier es en que continue en el uso de la palabra,
Tenen. ,s interés en ver como se resuelve el problema
de los técnicos.

Sr. Presidente (Ruiz). — Continua en el uso de la
palabra el senor diputado Beveraggi.

Sr. Ministro (Gareia Godoy). — (Me permite, se-
nor diputado?

sr. Beveraggl., — 5i, senor ministro.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el sencr
ministro de Economia.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Muchas gracias,

Desearia hacer dos aclaraciones, una recogiendo
una expresion del sefior diputado Pinero. El plazo que
contiene el proyvecto del Poder Ejecutivo, que efecti-
vamente es de cuarenta y cinco dias habiles, es para
el caso en que aguellos organismos provinciales que
estén en condiciones de informar, lo hagan acerca
de aspectos técnicos: no de la totalidad de los distin-
tos aspectos que supone una radicacion de industria
compleja como pareceria surgir del articulo pertinen-
te de la sancion legislativa.

La diferencia radica de que a nuesira interpreta-
cion el texto de la sancion legislativa, parecera que
todos los organismos aptos para informar deben hacer
el estudio de los distintos aspectos relativos a instala-
cion de industrias, quiero decir un estudio que abar-
que diez aspectos; esos diez aspectos se uniran entre
diez organismos técnicos del ministerio, pero la to-
talidad del estudio pareceria gue debe hacerse en el
ministerio dentro de los sesenta dias.

Nuestro proyvecto, a la inversa, sélo senala que al-
gunos aspectos técnicos podran ser considerados en el
ministerio; y para esos ciertos aspectos que se lle-
guen a considerar se le fija un término de cuarenta
vy cinco dias habiles.

En cuanto a la pregunta del sefior diputado Be-
veraggi, realmente es uno de los aspectos que tambieén
ha preocupado al Poder Ejecutivo, contar con el ade-
cuado asesoramiento. Es probable que pueda solicitar
la colaboracion de los técnicos del Consejo Federal
de Inversion, tambien es probable que pueda contratar
algiin especialista o algun grupo de especialistas, pe-
ro de todas maneras, se debe recurrir 4 ese asesora-
miento gque va a ser poco menos que imposible cum-
plirlo dentro de ese plazo tan perentorio de sesenta
dias, porque la sola busqueda, las solas tratativas, el
solo ponerse de acuerdo y la indispensable responsa-
bilidad de quien tiene que emitir una informacion
va a demandar un plazo superior a esos sesenta dias.

En consecuencia, en el proyecto del Poder Ejecu-
tivo, a quien se le fijaba plazo era aquellos fun-
cionarios a quienes se les solicitara informacion so-
bre algunos aspectos, estando completamente librados
a la prudencia del Poder Ejecutivo, el lograr esos
otros asesoramientos dentro del plazo razonable, dada
la importancia del tema.

Fse ha sido en lineas generales, el pensamiento del
Poder Ejecutivo, procurar de que en lo que dependa
estrictamente de sus dependencias v slempre que esto
esté real y efectivamente al alcance de los organis-
mos que se expidan con celeridad y en todo lo demas,
buscar el asesoramiento sin limitarlo a plazos que
generalmente son inconvenientes.

Nada mas, sefiores legisladores.

Sr. Pinero. — El sentido de la sancion es el mismo,
dado que aqui en el articulo sancionado se da el
plazo de sesenta dias a los organismos técnicos pro-
vinciales que estén en condiciones. Fs decir, que no
se establece plazo para cuande sean contratados.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pero si el orga-
nismo no esta en condiciones, se considera gue al no
expedirse lo ha hecho favorablemente, No se contem-
pla de ninguna manera prorroga del plazo de cua-
renta y cinco dias.

Sr. Pinero. — Digame, sefior ministro, si no esti en
condiciones, ¢no es expedirse el manifestar gue no es-
ta en condiciones de realizar ese estudio?
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Sr. Minisiro (Garcia Godoy). — Bueno ese no ex-
pedirse se va a ejecular favorablemente.

Sr. Piitero. — Al expedirse negativamente, se ha ex-
pedido.

Sr. Ministro (Garcia Godoy). — Pero escucheme
una cosa. Ustedes han fijado un plazo de sesenta dias
para expadirse acerca de 13s distintos aspectos rela-
tivos a instalaciones. ..

Sr. Pinero. — Si estda en condiciones. Supongase, se-
fior ministro, se consulta una oficina técnica provin-
cial en un aspecto de una empresa que se ha presen-
tado y esa oficina le contesta que no se encuentra éen
condiciones de expedirse. Se ha expedido.

Sr. Ministro (Garecia Godoy). — Negativamente.

Sr. Pinero. — Negativamente, pero se ha expedido.
Es decir, que en ese momento si el Poder Ijeculivo
provincial cree qu= es necesario la contratacion de
técnicos, ese trabajo no entraria dentro del articulo
nue expresa especificamente que serian los organis-
mos provinciales.

Sr. Ministra (Gareia Godoy). — Ya ve usied como
nosotros lo hemos interpretado de otra manera, de
donde surgiria que no es tan clarp el texto como
para facilitar en muchas ocasiones, incluso como en
este caso. Nada mas, sefior presidente.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el senor
diputado Beveraggl.

Sr. Beveraggi. — Sefior presidente: Dentro de es-
tas reflexiones que me sugieren las consideraciones re-
feridas a la ley vetada y lo expresado en el debate
donde se tratdé e! despacho de la misma, traigo a
colacion algunos parrafos del sefior miembro infor-
mante, como ser ¢l sizuiente: “Al estudiar los plazos
de exencion la comisién ha ereido conveniente hacer
una diferenciacion especifica ce las industrias que no se
han establecido en este momento en el pais, asi co-
mo también las que no se han establecido en esta
provincia v da un término menor de tiempo a las
industrias que va estian instaladas en Rio Negro”.

Vale decir que dicha comision tiene que dictami-
nar sobre toda la inmensa gama de las distintas ra-
mas industrinles con posibilidad de instalarse en -la
provincia desde industrias nuevas o unicas en el
pais hasta todas las va instaladas, incluso podria ser
un taller de reparaciones de sautomoviles; y tiene
que ser de tal vasiedad su conocimiento técnico co-
mo para poder dar pronunsiamiento en cualnuier cir-
cunstancia v la asistencia técnica con la cual deberd
auxilinrse para producir informacion o para resolver,
mejor dicho, todo cuanto hace a su financiacion, dis=-
ponibilidad de medios econdmicos, en una partida que
tampoco estd relacionada en este proyeclo de ley. A
continuacion sigue afirmando ...

Sr. Pinero. — ;Me permite, sefior diputado?
Sr. Beveragpl, — Si, cdmo no.
Sr. Pinero. — {Como es eso de la partida?

Sr. Beveraggi. — Usted dice, senfor diputado, gue
esta ley alin no previendo fondos especiales debe to-
marlos de una partida prevista en el presupuesto.

Sr. Pifnerc. — Permitame, sefier dipufado. Usted
hace una interpretacion un poquitito  torcida. Yo le
he manifestado que el presupuesio de este ano in-

cluye una partida para unos estudios técnicos espe-
clales. ¥ en el curso del debate ...

sr. Beveraggi. — En el presupuesto vigente,

Sr. Pifiero. En el presupuesto vigente, de acuer-
do. ¥ yo he manifestado que en los presupuestos ve-
nideros podrian incluirse previsiones presupuestarias,
cosa que no cred> desacertada. Ahora dirame usted
una cosa: gusted cree (ue seria posible hazer una
prevision presupuestaria en esta ley que va g tenel
un termino de por si un poeco largo, na de un solo
ejercicio ¥ que no sabemos, porque no podemos sa-
ber, la cantidad de industrias que se presentaran y la
cantidad de estudios aque puede tener la necesidad de
hacer realizar el Poder Ejecutive? Creo que en ese
caso fendriamos que incluir un articulo presupues-
tario gue dijera que se autoriza a gastar hasta cien
niillones de pesos en esta ley.

=r. Beveraggi. — Perfectamente, sefior diputado:

Sr. Pinero. — ;Le parece bien gue los sucesivos pre-
supuestos se vayan imputando o previendo partidas
para esos estudios? ¢No le parece un poco mas lo-
gico ...7?

&r. Beveragyi. — No, senor diputado. Lo que le
apradezco son sus reflexiones, porgue estan demos-
trando que las mins no son tan desacertadas, por
cuanio usted admite que puede llegar a la suma de
cien millones de pesos.

Sr. Rionegro. — Yo creo que 1o mejor seria lamar a
un tecnico para gue determine si ce pusde gastar.

Sr. Beveragpi. — Podria ser, sefior diputado, podria
Ser,

La verdad es que el cumplimiento de las oblizgacio-
nes que al poder administrador le impone la ley
voiarda es también incalculable. Como decia recién el
sefnior diputado Pinero, es muy dificil preveer la mag-
nitud de esas disponibilidades a los efectos de con-
tratar la asistencia técnica suficiente e indispensa-
ble para un pronunciamiento serio. El senor miembro
informante, en la sesion del 23 de junio continuaba
expresando lo siguiente: “Por el articulo 7° se ex-
tiende el benelicio a las industrias que va estan es-
tablecidas en la provincia, incrementands su capital
en inversiones en un porceniaje superior al 30 por
ciento de su capital actual. Se ha establecido capital
actualizaedo, teniendo en cuenta que la comision, al
expedirse, debera realizar una actualizacion de ese
capital. Es decir, que no se tomara en cuenta el valor
de inventario de los bienes de la industria sino el
valor que pudieran tener en el momento que el in-
dusirial haga la solicitud a la comisién, siendo toda
tarea a cargo de la comision, ademas de la informa-
cion teécnica especializada suficiente como para po-
der dictaminar. Ademas, esa comision tiene que rea-
lizar toda la tarea de inventario y la actualizacion
ie esos valores’,

Sr. Rionezro. — Creo que hav que llamar otro
teenico.

Sr. Beveragei. — Y podria ser, sefior diputado.
Sr. Rionegro. — No hay nada que hacer.

Sr. Beveraggi. — La conclusién que yo saco de
todo esto es que hay que meditar mucho esta ley.
Y es0-110 es una conclusion téecnica, es una sensata
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conclusion de quien tiene responsabilidad legislativa
y mira los alcances de una medida legal.

S1 vo debo remitirme en este analisis al diario de
sesiones del 23 de junio es porque a €l me ha remi-
tido el miembro informante, porgue agul esta nueva-
mente la informacion parlamentaria que abona la
medida sobre la cual se cree indispensable insistir.
El sefior diputado Rionegro en dicha sesion, luego de
refrescar la memoria sobre ques el proyecto fué pre-
sentado por el Radicalismo del Pueblo, nos remite
a la politica de atraccion, y expresa: “La radicacion
de capitales para la gran explotacion industrial de-
be entenderse sobre la base de un conjunto de con-
diciones minimas indispensables, en lo que hoy en
dia se ha dado a llamar la localizacion de empre-
SA5 .

“Se podran localizar empresas en lugares en don-
de esten aseguradas las rutas para transportar los
productos y las materias primas que elabore la in-
dustria: donde exista la energia suficiente, donde ha-
va concentracion demografica, donde la mano de
obra esté altamente tecnificada”. Yo me pregunto,
sefior presidente (donde se tenga acceso a la mate-
ria prima en forma facil e inmediata? jdonde no
existan problemas o mayores problemas de vivienda
y donde, en fin, exista una legislacion impositiva
adecuada?

La verdad, sefior presidente, es gque me pongo en
el lugar del sefior miembro de esa comision, y si la
ley poco me aclaraba, mucho menos me aclara la in-
formacion parlamentaria.

Expresa mas adelante el sefior diputado Rionegro:
“Creo que hace el caso sobre este asunto de la ener-
piagia recordar que todos nosotros hemos hecho muy
poco en favor de la promocion o en la solucion de
estos dos egrandes aspectos fundamentales para el
desarrollo industrial, que son las rutas vy la ener-
gia”. Yo digo, casi nada, las rutas y la energia;, yo
creo que nosotros si algo realmente positivo podemos
hacer en materia legislativa, es no ir msas alla de
nuestras posibilidades, porque nos vamos a estrellar
con una realidad que no podemos desconocer,

Continta exponiendo el senor diputado Rionegro:
“Se consume en el transcurso de esta calma invernal
de tres anos de gobierno, v sin embargo no hemos
visto ni al Poder Ejecutivo preccuparse en electrifi-
car & la provincia ni en inecidir con toda la potencia
del es i1do provincial en el orden nacional, para ob-
tener i pavimentacion, por ejemplo, de la ruta 22
ni tampoco la Legislatura se ha preccupado en for-
ma intensa en encauzar todos los esfuerzos provin-
cianos en la consecucion de esos dos grandes objeti-
vos que hacen al desarrollo basico de una provincia
v de la Nacion misma’.

Todas estas, sefior presidente, son apreciaciones
gue no ensamblan en una metodologia adecuada pa-
ra lograr disposiciones legales que encaren seriamen-
ie la finalidad de promover industrialmente la pro-
vincia; como podemos afirmar que debio volcarse
va todo el potencial provincial para la ruta 22. Aca-
s0, me pregunto, Jesta dada la ultima palabra de
que todo el potencial provincial debe volcarse a la
ruta 22? Podria decir gque deberia volcarse a la ru-
ta 13 y con la misma argumentacion hacer una afir-
macion tan categorica como la que hace el sefor di-
putado Rionegro.

Sr. Rionegra — 5i, pero he dicho “coma”™ y, des-
pues, figura “por ejemplo”.

Sr. Beveraggi — Quiero recordar, sefior presiden-
te, con cuanta rapidez v con que falta de analisis

técnico esta Legislatura, en el primer afio de gobier-
no, sanciond la muerte de la Nordpatagonica. Enton-
ces, la mayoria, el gobierno de la provinecia, diputa-
dos y senadores nacionales por Rio Negro, nos dije-
ron que se iba a cambiar o se iba a reforzar el or-
ganismo de la Nordpatagonica, por un organismo
interestadual que hiciese el desarrollo bésico de !
provincia y contemplara los mejores intereses provin-
ciales ¥ nacionales.

En esa oportunidad afirmamos, sefior presidente,
como lo hacemos ahora que la concepcién de la
Nordpatagonica no era adecuada, porque no habia
sido concebida con la prudencia suficiente v porque
no consultaba los intereses de la provinecia: porque
no nos salisfacia su estructura juridica. ¥ nos com-
prometimos. ..

sSr. Rionegro — Hacer otra. ;La hicieron? No la
hicieron, claro.
Sr. Beveraggi — ...a que los enunciados de esas

aspiraciones serian una obligacion de nuestra tarea
de gobierno.

Las pruebas de esa preocupacion, llevada a he-
chos practicos, estan a la vista. El sefior ministro de
Economia ha senalado las medidas tomadas por el
gobierno de la provincia y la preocupacién del go-
bierno provincial, para llevar adelante estudios se-
rios ¥y ciertos, para determinar cual es el programa
que debe acompanar el desarrollo armonico y racio-
nal de distintos sectores de la provincia, ¥y ha enca-
rado la solucion de problemas substanciales para Rio
Negro.

El sefior diputado Rionegro, lo ha reconocido hace
breves instantes. No podria ahora desdecirse, v cele-
braba el (Pro-5), tambien.

Sr. Rionegro — Esta equivocado, sefior diputado.

Sr. Beveraggi — Y asimismo, satisface el propo-
sito gque es comun a todos los legisladores de este
Cuerpo, los estudios que esta realizando Italconsult,
como los que esta llevando a cabo la empresa S50O-
GREAH referente al puerto de Rio Negro.

Es que dentro de estas exposiciones no es muy di-
ficil advertir que se estan haciendo también planteos
politicos ¥ me siento 2n la obligacion inexcusable de
zefialarlos. No he de senalarlos por el simple hecho
de una gimnacia politica sino para advertirselo al
pueblo mismo de la provincia, porque es necesario
gue la opinion publica este tambien asistida por una
informacion politica lo suficientemente sagaz, como
para que no se le engafe tan facilmente.

Decia el diputado Rionegro el 23 de junio: “Hemos
hecho morir un organismo con el cual nosotros no
estabamos de acuerdo” v no es clerto que lo hayan
hecho morir porgue ni siguiera asistieron a la sesion
donde se sancioné la ley por la cual se rechazaba el
tratado interestadual, “pero que de haberse seguido
el sistema que proponianmos, de aceptar el articulo
1 v 14 de aquel convenio interestadual y derogando
los deméas para entrar en una nueva tratativa con
las provincias y la Nacion, hubiese surgido, por nues-
tros brazos, nuestra voluntad y nuestra mente, un
auténtico, un nuevo organismo interestadual’. Tam-
poco entiendo, sefior presidente, como habria sido po-
sible lo que aqui sefiala con tanta seguridad el se-
nor diputado Rionegro.

Sr. Rionegro — Contratando técnicos.

Sr. Beveraggi — Hicimos entonces consultas a res-
ponsables especialistas juridicos y nos dijeron . que
era un absurdo.
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Sr. Rionegro — Senor diputaco, a quien le va a
hablar de responsabilidad! Al otro organismo lo pre-
_sidia Gdmez v usted sabe lo gue paso con eso. Que
me viene a hablar de responsabilidad, pise aca en la
tierra!

, or. Beveragegi Nuevamente sefialo, ya que he si-
do remitido a la sesion del 23 de junio que también
el diputado Rionegro, para lo unico que menciona al
Poder Ejecutivo es para decir: “Esparamos que el
Poder FEjecutivo le dé ampla difusion para que los
inversionistas privadeos interesados encuentren en
iuestra provincia un nuevo campo que abra posibi-
lidades a sus actividades empresarias.

Sr. Rionegro — Asi se puede lograr otras empre-
sas ademas de la Shell.

Sr. Beveraggi Asi termina su exposicion, senor
diputado.

Respeto mucho su enfogue del problema, pero no
me puede negar que se ubica demasiado —desde va
con vista al intereés provincial— para que la exencion
vy log beneficios que esta ley establece, sean tendien-
te a estimular, sobre tlode, el beneficio empresario.

Sr. Rionegro — (A quien quiere que estimule?
Sr. Beveraggi — A la provincia.

Sr. Rionegro — Justamente, para estimular a la
provincia es necesario estimular a las empresas.

Sr. Beveraggli — Indiscriminadamente no, sefor di-
putado, Se puede llegar a una gran distorsion econo-
mica en el desarrollo provincial. Aqui no hay ningu-
na discriminacion

Sr. Rionegro — Justamento, tal como lo hicieran
Frondizi y Sabato al hacer concesiones. Usted que
a2 Preocipa por l_t}ﬂﬂ g5, 65 1'.-LIHE.'I'15F_IEIIIL" f.ll.ll.‘ o 5

haya preocupado entonces y gue lo haga ahora que
es una cosita de nada.

Sr. Beveragri — Dice en dicha sesion el sefior di-
putado Rajneri, que es innegable la trascendencia
del provecto aque se estaba tratando y que se pro-
mueven las condiciones necesarias para ese gran des-
envolvimiento, es decir que de la consideracion de
lo tratado en aquella sesion, no puede llegarse a otra
coneclusion gque esta abarcado en toda su magnitud
v en toda una gama de posibilidades industriales el
futuro del desarrollo de Rio Negro pero lo que tam-
poco se sefnala es que esas medidas deben encuadrar
dentro de un estudio completo integral y armonico
de la provineia. Y se deja asi, con soltura inadmisi-
ble, que el actual gobierno, y especialmente el Poder
Ejecutivo, no han realizado ni siquiera en una dis-
creta medida la obra de gobierno que esta joven pro-
vincia nos reclama urgentemente. -

Esto no consulta sefior presidente, no solo la pru-
dencia que debemos exigirnos, sino el respeto reci-
proco v la consideracion gue la magnitud vy la dimen-
sion del problema nos reclama.

Para terminar, sefior presidente, recurro a unain-
vitacion general para que como fruto de este largo
tratamiento, advirtamos la necesidad de que todo es-
te problema debe seguir siendo estudiado y medita-
do en la medida que requieran las circunstancias de
la provincia y la importancia de la imposicion legal
que se propicia sancionar. Nada mas senor presiden-
te.

e

e —

Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefior
diputado Pinero.

Sr. Pinero — Senor Presidente: en el curso de es-
te debate, hemos escuchado opiniones en pro y en
contra del provecto que estamos tratando. El senor
diputado Beveraggi, al comenzar su exposicion, se
plantea una duda con respecto a que sobre los miem-
bros de la comision, pueden estar jugando factores
de presion. Se podria dar a esta duda varias interpre-
taciones, no me voy a preocupar sobre la interpre-
tacion exacta de la duda qgue tiene el diputado Be-
veraggi porque logicamente, él tiene toda la libertad
para dudar sobre los distintos hombres gue nos sen-
tamos en estas bancas. En el curso de su exposicion
plantea el sefor diputado Beveraggl una serle de
dudas sobre este proyecto de ley.

En su oportunidad, en intervenciones anteriores en
este debate, ¥y en intervenciones que han tenido otros
legisladores, hemos tratado los dos factores de fon-
do senalados por el senor ministro de Economia v
gque han sido los que realmente hacen a la medula
de este debate. Uno constitucional gue dependia de
una cuestion de interpretacion v que el mismo sefior
ministro de Economia admitia la nosibilidad de otra
interpretacion, También se planteaba la duda en
cuanto a la implicancia financiera que pudiera tener
la aplicacion de esta ley.

La comision, sefor presidente, ha vertido su opi-
nion a esas posibles implicancias y estima que no va
a existir una disminucion de la percepcion fiscal. Lo
estima desde va en un plano teorico porgque ha que-
dado perfectamente aclarado que no se cuenta en
estos momentos con cifras y creo gue no se va a con-
tar por largo tiempo con ellas para poder hacer, en
lugar de un planteo tedrico, un planteo practico,
Mieniras ese planteo ieorico no se desvirtue no es
posible rebatirlo en el plano practico ya que para ver
los mismos en el terreno practico hay que aplicarlo,

Es posible, sefior presidente, y hasta lo admito, que
nuestro planteo en el terreno teorico, es ideal. Puede
suceder que al ser aplicado surja de él alguna imper-
feccion; no sera por imprecision de quienes apoya-
mos esta ley y, en ese momento podremos confesar
sinceramente que nos hemos equivocado;, pero nos
equivocaremos —si asi sucediese— honradamente.
Hemos dado todos los argumentos que avalan nues-
tra posicion. Tenemos grandes esperanzas de que con
la aplicacion de esta ley, haremos un favor a la eco-
nomia provincial.

Ha mencionado el senor diputado Beveraggi una
irregularidad por el hecho de que el miembro infor-
mante hava adelantado que propondria modificacio-
nes en el curso del debate en particular, Yo le pre-
gunto si seria antirreglamentario el no haber ade-
lantado absolutamente nada vy luego, en el tratamien-
to en particular hubiese pedido modificaciones a todos
los articulos. He creido conveniente teniendo las mo-
dificaciones sobre mi banca, y le consta al senor pre-
sidente que le soliciité una demora en la iniciacion
de la sesion para poder sacar copias para haecerlas
llegar al sefior ministro y a todos los bloques, confie-
50 que podia haber previsto las copias necesarias pa-
ra que todos los senores diputados la tuvieran en su
poder, pero el tiempo apremiaba,..

sr. Beveraggi — (Me permite, sefior diputado?

Quiero hacerle presente gque hablé de irregularida-
des, no antirreglamentarias de modificaciones al des-
pacho. Simplemente he citado esa adverftencia que
nos hizo usted al comienzo de la sesion para sefialar
que aun la comision, a través de su miembro infor-
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mante, anunciaba gque eran necesarias nuevas modi-
ficaciones, lo cual también estaba indicando la con-
veniencia de sepuir estudiando este proyecto de ley.

Sr. Pinero — Sefor diputado: A este respecto quie-
ro aclararle, v a usted personalmente le consta, que
en en el dia de ayer en una reunion que durd doce
horas discutimos amplamente este proyecto ¥ de ella
surgieron, precisamente, las modificaciones que voy a
solicitar a la Camara.

Sefior presidente:. No considero necesario agregar
méas al informe de la comision, por cuanto en la par-
te de fondo yva hemos dejado sentada nuestra posi-
cién y en 1a parte de forma tambien hemos hecho
las aclaraciones que creiamos correspondian y ade-
méas anuncié las modificaciones que estaba comen-
tando,

So6lo quiero referirme, para terminar, a que una
parte de su exposicion el sefor diputado Beveraggi
media por metro la exposicion del miembro infor-
mante al tratarse la sancion. Creo que no es equita-
tivo gue los informes de comision sean medidos por
metro porgque muchas veces la extension no hace a
la calidad.

Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefior
diputado Abbate,

Sr. Abbate — Sefior presidente, sefior ministro, se-
fiores diputados: Nuestro blogque ratifica la confian-
za en el proyecto de ley que estamos considerando.
Creemos que €l no es verdad absoluta, pero gque ha
sido tratado con honradez v con buena fe y que de
é]l pueden esperarse beneficos resultados para la eco-
nomia de nuestra provinecia.

Es honrado también gue declaremos qua no se han
agotado todas las instancias de la libre discusion de
las ideas, no por mala fe, no por falta de honradez.
Es cierto gque, por una razon o por otra, en la comi-
sidn 1y se escuchd la opinidn del Poder Ejecutivo
vertide por intermedio de cualquiera de sus organis-
mos técnicos. No quita esto de que la ley haya sico
tratada con dedicacion vy con buena 1e, lo vuelvo a
repetir, Pero creemos e nuestro deber no cerrar la
instancia a la discusion y posibilitar que ella sea lo
mas amplia posible, Por eso nosotrns, si 10 se acep-
ta el temperamento propuesto por el senor diputardo
Casamiquela de que esfe proyecto vuelva a comision
—al cual adherimos— anunciamos gue vamos a vo-
tar favorablemente el proyecto, pero que desearia-
mos que el mismo vuelva a comision para que pueda
ser debatido con amplitud, se le de toda la publici-
dad posible ¥y sea requerida la opinion de los orga-
nismos economicos e industriales de toda la provin-
cia, Nada mas senor presidente.

Sr. Presidente (Ruiz) Tiene la palabra el sefior

diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela — Senor presidente: Voy a funda-
mentar brevemente la mocion de pase a comision.
He dado las razones personales; he dado tambien
las razones de tipo instifucional que juzgo tienen va-
lidez en esta oportunidad. Solo me resta agregar gue
una demora de semanas en la sancion de esta ley no
acarrearia perjuicios irreparable a la provincia, me-
nos aun con la vigencia del articulo 288 del Codigo
Fiscal.

Entiendo que debe posibilitarse ese pegueno lapso
que permita reabrir la discusion, el aporte de nue-
vos elementos de juicio v la redaccién definitiva de
un provecto gue, respetando la orientacion que este
Cuerpo ha impreso al texto legal vetado, elimine las

—r e e ——

dificultades enumeradas por el ministro de Economia
en esta sesion

En consecuencia, senor presidente, hago moeion con-
creta para que este proyecto vuelva a comision v sea
tratado en la primera sesion del proximo mes de
setiembre.

Sr. Presidente (Ruiz). — Hay una mocion de orden
del senor diputado Casamiquela a efectos que el pro-
vecto sea girado nuevamente a comision para que
sea tratado en la primera sesion del mes de setiem-
bre. Tiene la palabra el sefor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior presidente: Nosofros vamos a
votar negativamente el pase a comision de este die-
tamen que estamos considerando, por entender gue,
en lo que respecta a nuestro blogque, hemos sido cui-
dadosos vy celosos de nuestra funcion legislativa y
venimos a esta deliberacion con la conciencia de apo-
yar un despacho que conocemos y sobre el cual, en
consecuencia, estamos en condiciones de decidir.

El despacho que estamos tratando no es un asunto
improvisado; lleva casi dos afios en la labor de esle
Cuerpo, de manera que no consideramos justifieada la
reticencia de algunos integrantes de esta Camara,
porque han tenido las mas amplias oportunidades de
informarse y de traer un criterio a esta Legislatura.
FPor lo tanto rechazamos la afirmacion que se ha he-
cho de que la mayoria de los diputados no conocen
el proyecto;, el Radicalismo del Pueblo lo conoce, 1o
ha debatido ¥ lo ha tratado en el bloque v el despa-
cho gue lleva la firma de sus integrantes cuenta con
el asentimiento de los mismos.

Por las razones expuestas, vamos a votar negativa-
mente el pedido de pase a comision.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el sefior
diputado Oroza,

Sr. Oroza. — Senor presidente: Nuestra bancada
va a fundar su voto apoyando el proyecto de ley qusz
esta en discusion; por lo tanto no consentira el pase
a comision del mismo.

Sr. Presidente (Ruiz)., — Tiene la palabra el sefior
diputado Beveraggi.

sr. Beveraggi. — Senor Presidente: Creo que con
mi exposicion he dado satisfaccion a un dictado de
mi conciencia. En cuanto al tema en tratamiento de-
seo dejar constancia de gue votaré por disciplina de
seclor.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el senor
diputado Basse.

Sr. Basse. — En lo que respecta a mi, sefior pre-
sidente, ¥y como integrante del bloque de la U, C. R.
I.. quiero dejar expresado el sentido de mi voto por
solidaridad del bloque y disciplina de partido.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el sefior
diputado Oreza.
Sr. Oroza. — Senor presidente: Solicito gue la vo-

tacion sea nominal.

Sr. Presidente (Ruiz). — Se va a votar en forma
nominal la mocion de orden formulada por el senor
diputade Casamiquela, en el sentido de que el pro-
yvecto en discusion vuelva a comision,

Por secretaria se tomara el voto correspondiente.

— Votan por la afirmativa los senores ci-
putados Abbate, Casamiquela, y Pisa-
rewski.
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— Lo hacen por la negativa los sefiores
diputados Basse, Beveraggi, Campbell,
Castello, Costanzo, Chucair Esteban,
Gareia Crespo, Murillas, Mehdi, Oroza,
Pifiero, Rajneri, Rionegro, Schoenma-
ker, Velasco y Vichich.

Sr. Secretario (Liccardi), — Han votado 20 senores
diputados: 3 lo han hecho por la afirmativa y 17 por
la negativa.

— Se retira del recinto el senor Ministro
de Economia Garcia Godoy.

Sr. Presidente (Ruiz). — En consecuencia, el pro-
yvecto sigue en discusion en esta Camara,
Sr. Casamiquela. — Y se ha inaugurado el periodo
de la trastienda legislativa.
— Hace abandono del recinto el senor
diputado Casamiquela.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el senor
diputado Oroza.

Sr. Oroza, — Sefior presidente: Quiero empezar mis
palabras, con una frase que trajo a colacion el se-
nor ministro de Economia: “Que la actitud del hom-
bre inetligente en la incertidumbre y las herramien-
tas de trabajo que lo acicatea, es la duda”. Agradezco
estos términos porgque halagan a la comision de
Aszuntos Economicos, que en forma concienzuda ha
estudiado este provecto de ley que estamos discutiendo.

Nuestro sector entiende que un afno de maduracion
de un provecto, fué tiempo suficiente para tener de
él un concepto formacdo y haber meditado perfecta-
mente las consecuencias de su aplicacion. MNosotfros,
hombres elegidos por el pueblo, que tenemos un co-
nocimiento cabal de la provincia v de sus problemas
economicos especialmente, sabemos cuanto bien va
a traer a nuestra economia provinecial la aplicacion
de esta ley de exenciones impositivas.

Antes de proseguir con mi disertacion, quiero de-
jar sentado mi total y absoluto rechazo a algunos
términos vertidos en esta Legislatura, que guieren ha-
cer ararecer a los legisiladores que apoyan este proyecto,
una actitud de imprudencia o improvisacion, Entien-
do que son términos injustos, porgue si algunos de
nosotros reconocicramos en el menor o minimo gra-
do que estamos actuando como legisladores, en for-
ma improvisada o imprudente, solamente guedaria el
camino qgue es el que dicta una conciencia recta: re-
nunciar a nuestras bancas. Que se nes diga gque nues-
ira sancion puede ser equivocada, 1o acepto: que se
Nos diga con argumentos que pusden existir oilras po-
sibilidades, lo aceplo; pero no podemos aceplar que se
nos califique de improvisados o imprudentes.

El Poder Ejecutivo ha elevado un proyecto de ley
acompanando el mensaje del veto por el cual pro-
pone un articulado gue substituyva al actual despa-
cho de comision. Pero da la curiosa circunstancia que
en el fondo, tanto el provecto de ley que estamos
tratando, como el del Poder Ejecutivo, buscan los
mizsmos fines. Quiere decir que es50 demuestra una
coincidencia de objetivos entre esta Legislatura v el
Poder Ejecutivo.

Se ha senalado qgue, si bien es cierto hay identidad
de objetivos, hay discrepancias de tipo formal.

Nuestro blogue va a votar con tranquilidad de con-
ciencia este proyvecto de ley, maxime teniendo en

cuenta el preanuncio que hizo el senor miembro in-
formante, de que esas diferencias de tipo estrictamen-

te formal van a ser zanjadas en la discusion en par-
ticular,.

Entiendo de que sclamente hay un aspecto de la
cuestion que hace discrepar al proyecty de ley que
estamos sancionando con el proyvecto elavado por el
Poder Ejecutivo. Celebro inclusive que pueda haber un
punto de discrepancia, porque eso indica, en primer
lugar, que hay independencia de poderes; v en se-
gundo lugar, indica que los hombres de la UCRI que
estan sentados en estas bancas, también tienen res-
pecto a su funciéon de gobierno e independencia de
criterio en ciertos aspectos que no hacen a la pro-
gramacion partidaria y que s5i hacen a2 la simple
conduccion de gobierno. Que tienen la valentia, co-
mo debe ser en buen régimen democratico de discu-
tir publicamente sus distintos puntos de vista.

Esta identidad de objetivo, en cierto modo indica
de gque tanto los hombres del Ejecutivo como los de
esta Legislatura, saben gue es lo que estan buscando
en la sancion de esta ley. Y mal me extr-.fia, vol-
viendo a la recriminacion de mi -exposicion, que se
pueda titular de improvisado e imprudente un des-
pacho quz se trata de defender v un proyvecto del
Poder Fjecufivo, cuando los dos buscan los mismos
objetivos por el mismo camino.

Sefor presidente: No guiero ser mas extenso, por-
que la agoltadora jornada de trece horas que llevamos,
ha permitido a los senores diputados representantes de
los distintos blogues, expresar sus objecciones y sus
puntos de apoyo al proyecto de ley. Practicamente
este proyvecto ha sido desmenuzado en esta discusion
en general y no habria que agzregar nada sobre este
particular,

Con estas palabras, simplemente quiero dejar fijado
el voto de la UCRI, dando su opinion favorable a la
sancion del proyecto de ley qu= eslamos eonsiderando.

Sr, Presidente (Ruiz), — Tiene la palabra el senor
diputado Pisarewski.

~r. Pisarewski. — Es para deocir, como adelantara-
nios, que vamos & volar favorablemente el proyecto
de ley.

Sr. Presidenie (Ruiz). — Se va a votar en general
el proyecto en discusion. Los senores diputados que
estén por la giirmativa  sirvanse indicardo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz). — Ha sido aprobado por una-
nimidad de los presentes,

Correspionderiiy su tratamiento en particular en
razon de haberse introducido modificaciones al pro-
vecto vetado. Por secretaria se dara lectura al ar-
ticulo 1°.

— Se Lee.

Sr. Presidente (Ruiz), — La presidencia se permite
msinuar, para que un diputado haga suya la suge-
rencia para una breve correccion al texto del articu-
lo 19, dado que directamente no le esti permitido
hacerlo, a los electos de evitar la repeticion de los
téerminos "de la provineia”, porgue se sobreentiende
que se reficie a [uncionarios provinciales.

Tiene la palabra el sefor diputado Pinero.

Sr. Pinero. — Senor presidente: la comision va a
hacer suya 12 suzerencia d: la presidencia, estimando
quez, siends la comisidn provineial y por provenir la
sancion de esta legislatura, solamente puede afectar a
miembros de la administracion provincial, es decir en
todos los casos se omitieron las palabras de la pro-
vinecia, en estos incisos.
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Sr. Presidente (Ruiz). — Con las supresiones su-
geridas por el senor miembro informante se va a
votar el articulo 19, Los sefiores diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz). — Ha sido aprobado por
unanimidad.

— Se aprueba asimismo el articulo 2°.
- Al leerse el articulo 3° dice el:

Sr. . residente (Ruiz). — Tiene la palabra el sefior
diputado Pihero.

Sr. Pinerp. — Solicito gue se lea la modificacion
a este articulo, gue cportunamente hiciera llegar a
presidencia.

Sr. Presidente (Ruiz). — Por secrefaria se dara
lectura al articule 3° con las modificaclones pro-
puestas por la comision.

Sr. Secretario (Licecardil. — Articulo 3% Los tra-
mites a gue se refiere la presente ley se realizaran
ante la Direccion de Industria y Comercio de la
Provincia.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el senor
diputado Pifero,

sr. Pinero. — Senor presidente: La comision ha
creide oportuno, ante las sugerencias efectuadas por
¢l sefior ministro de Economia, en oportunidad de su
intervencion en el debate, asi como también de efec-
tuar la lectura del provecto enviado por el Poder
Ejecutivo a esta Camara, de que este articulo tiene el
mismo sentido que el articulo incluido en el despacho
Y s mas breve ¥y mas claro, por esa razon solicita al
Cuerpo la inclusion como articulo 3° del propuesto
por el que habla v la modificacion,

Sr. Presidente (Ruiz). — En consideracion el nue-
vo articulo propuesto por la comision, los sehores
diputadoes que esten por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz). — Aprobado por unanimidad.
Por secretaria se dara lectura al articulo 49,

— Se lee.

Sr. Presensidente (Ruiz) Tiene la palabra el senor
dipuptado Pinhero.

Sr. Pinero — Solicito que se lea el articulo 42 que
he hecho llegar oportunamente a presidencia .

Sr. Presidente (Ruiz) — Por secretaria se dara lec-
fura al articulo 4° propuesto por la comision.

Sr. Secretario (Liecardi) — Articulo 4° Son funcio-
nes de la Comision Provincial para la Radicacion y
Fomento Industrial: a) Estudiar los pedidos de aco-
gimiento a los beneficios de la presente Ley y ele-
varlos —con su opinion— al Poder Ejecutivo: b) Fo-
mentar la radicacion en la Provincia, de industrias
que aprovechen primorcdialmente la materia prima y
mano de obra local.

Sr. Presidente (Ruiz' — Tiene la palabra el sefior
diputado Piiiero.

Sr. Pinero — Senor presidente: He presentado las
modificaciones a este articulo 4°, considerando en lo
que hace al inciso a), que en definitiva, —y tal como
se establece mas adelante— quien tendrd que decidir
sobre la exencidon, es el Poder Ejecutivo.

En el articulo 4 anterior, la comision habia esti-
mado v sobrentendido esa circunstancia porque al
agregar que la comision se expediria sobre las pre-
sentaciones, no daba la claridad necesaria al articulo,
por eso es que propongo la inclusion del articulo 49
leido por secretaria, en el cual también se ha omitido
@l ineciso c¢) por innecesario, dado que se da por so-
brentendido, v las funciones de la funecion, son preci-
samente la aplicacién de la presente ley.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion el nuevo
articulo 4%, propuesto por la eomision. Los senores le-
gisladores que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por uni-
nimidad.

Por secretaria se dara lectura al articulo 59.

—oe lee,

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion, Tiene la
palabra el sefnor diputado Pifiero.

Sr., Pinero — Solicifo que por secrefaria se dé lec-
tura al nuevo articulo 5° propuesto por la comision,

Sr. Presidente (Ruiz) — Por secretaria se dara lec-
tura, senor diputado.

Sr. Secretario (Liccardi) — “Las industrias que
manufacturen, extraigan, fransformen o elaboren ar-
liculos v productos en los que se utilice en forma to-
tal o parcial materia prima originaria de la provincia
v las referentes a la conservacion frigorifica, gozaran
de exencidn de los siguientes impuestos: a) Inmobi-
liario, en cuanto a los edificios o terrenos donde se
hallen instaladas las plantas industriales v las adya-
cencias afectadas en forma exclusiva al desarrollo de
la industria; b) A las actividades lucrativas; c) Se-
llos, en cuanto legalmente esté a cargo del estable-
cimiento ¥ corresponda a actos juridicos inherentes a
Ia constitucion e instalacion de la industria”.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion. Tiene la
palabra el senor diputado Pinero.

Sr, Pinero — Sefior presidente: El articulo 5* pro-
puesto incluye las mismas clausulas que el articulo 5%

del despacho.
He propuesto estas modificaciones en cuanto hace

a la claridad del articulo que en su fondo no es mo-
dificarlo en absoluto.

Sr. Presidentes (Ruiz) — En consideracion el articu-
lo 5%. Se va votar si se aprueba. Los sefiores diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad. Por secretaria se dard lectura al articulo 6°.

—5e lee.
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Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion. Tiene
la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro — Solicitaria al sefor diputado Pine-
ro me informara si en este articulo no iba a propo-
ner una supresion.

Sr. Pinero — Para evitar la lectura del art’culo pro-
puesto, voy a solicitar la supresion del ultimo parra-
fo de este articulo que establece la comunicacion a ia
Legislatura,

La comision fundamenta esta supresién porgue si
bien en la realidad no va suceder, la lectura de este
parrafo da la sensacidn de gque puedan existir fac-
tores posteriores al otorgamiento de la exencion en
los cuaes pueda gravitar la Legislatura, Esto traeria
como posible consecuencia de los interesados a aco-
gerse a los beneficios de esta ley o de los que =e ra-
dicasen en el territorio de la provincia, alguna reti-
cencia a hacerlo, de influir posteriormente en la deci-
sion del Poder Ejecutivo, alguna sancion legislativa
que pudiera dejar sin efecto esa exencion.

Sr. Presidente (Ruiz) — Con la supresion del ul-
timo parrafo del articulo 6% se va a votar si se aprue-
ba el mismo. Los senores diputados que estén por la
afirmativa, s.rvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por

unanimidad.
Por secretaria se dara lectura al articulo T79.

—ae  lee,

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion. Tiene la
palabra el senor diputado Pinero.

Sr., Pinero — Senor presidente: Solicito que se de
lectura al articulo 72 que hice llegar a presidencia en
reemplazo del que despachdé la comision.

Sr. Presidente (Ruiz) — Por secretaria se dara lec-
tura.
Sr. Secretario (Liccardi) — Las industrias ya esta-

blecidas en la provinecia que efectiien ampliaciones
vio inversiones por un valor superior al 30 por ciento
de su activo fisico actualizado a la fecha de solicitar
la exencion, podran acogerse a los beneficios de la
presente ley dentro de los términos establecidos en el
articulo 62 ineciso ¢) en la proporcién izual a la que
exista en el activo fisico total v la ampliacion y 0 in-
version realizada. A tales efectos se entendera por
activo fisico total el que resulte del activo fisico ac-
tualizado a la fecha de la solicitud mas el valor de la
ampliacion v/o inversion realizada, Las empresas es-
tablecidas con anterioridad al régimen de esta ley
podran eximirse del pago del impuesto establecido
por el inciso b) del articulo 5° en una proporcion
jzual al incremento del volumen fisico de suspension,
tomandose en tal caso como base el volumen fisico de
prpoduccion correspondiente al afio 1960.

Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra <l senor
diputado Pinero.

Sr. Pinero — Sehnor presidente: Antes de funda-
mentar este articulo, deseo manifestar que por secre-
taria, a continuacion de donde dice “articulo 6° in-

ciso ¢)”, se ha leido “en la proporeion igual, v co-
rresponde que diga “en una proporcion igual”,

Tenor presidente: Ya en el curso del Zebate =2 did
la interpretacion de lo gue cree la comision que es
capital actulizado; en todo momento la comision ha
crefdo que la ampliacién debe estar en relacion al
activo fisico de la empresa, dado que seria de estric-
ta justicia, por cuanto es la parte de capital que tizne
la empresa pura y exclusivamente destinada p=2ra la
realizacion de sus planes de produccidon. Es por esa
razon que este art'culo, en los lugares donde seg men-
cionaba capital, menciona activo {fisico para darle
una mayor claridad y mayor facilidad de interpreta-
cion.

Por otra parte, sefior presidente, voy a proponer
en este articule la supresion del ultimo parrafo que
otorga exenciones a las empresas en cuanto al in-
cremento del volumen f{fisico de su produccion. Baso
esta supresion, senor presidente, en el hechu de que
hay una gran cantidad de industrias en esta pro-
vincia cuya produccion no depende de su simple vo-
luntad de producir sino de la posibilidad de contar
con materia prima de la produccion agricola de la
provincia, Pc esa razon el agregado de este parra-
fo efectuado en el despacho, perderia su efectividad,
por cuanto no entrara a beneficiar a la empre:za que
por razones de metodo o por razones de mayvor tra-
bajo, aumentara su produccion sino por razones
accidentales de poder conseguir materia prima en
base a la produccion.

Por esa razén solicito la aprobacion del articulo
ultimamente leido por secretaria con la supresion
Ze su altimo parrafo.

Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefior
diputado Murillas.

8i. Murilias — Sefor presidente: En este artculo
hay algo que me preoccupa sumamente que es jus-
tamente el salir en defensa de la industria como se
pretende conseguir por medio de la sancion de este
proyvecto.

Sa encuentra especialmente en las localidades del
Allo Valle una gran cantidad de industrias, que en-
tiendo que la sancién asi, tal cual se presento este
provecto las perjudica. Concretamente me refiero a
mas de trescientas industrias radicadas en el Alto Va-
lle, que son los establecimientos de empaque, las fa-
bricas de conservas de tomate y las bodegas que
elaboran la produccion de la uva,

Senor Presidente: Entiendo que al darsels un tra-
tamiento distinfo a las nuevas industrias, que por el
solo hecho de la existencia deben instalarss en el
Valle ¥, que a diario lo hacen porque as: lo exige la
produccion v de hecho las utilidades: surge con la
sancion de este proyecto, el sacrificio gque muchos de
los eforzados industriales del Valle —que la mayoria
de los senores diputados deben conocer— han tenido
que hacer para llevar adelante su pequena industria
que, hoy, se ven perjudicados en muchos casos por la
sancién de este provecto. Yo creo que esas industrias
no deberian incluirse con los beneficios gue les acuer-
da la ley que estamos considerando.

Concretamente; los eslablecimientos de empaque
las fabricas de conservas v las bodegas, a mi enten-
der deberian estar excluidas del régimen de la pre-
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sente ley. Hapgo esa sugerencia a la comision v al au-
tor del provecto con el gque yva habiamos sostenido una
conversacién al respecto,

Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el senor
Oroza.
Sr. Oroza — Sefior presidente: Sobre este aspecto

de los palpones de empadue, creo que la preocupacion
del sefor diputado Murillas no tiene un asidero muy
fuerte, porgue la comision que tiene gue expedirse,
dictaming en su momento en base a los antecedentes
de tipo lezal sobre todo los que obran en su poder,
si corresponde calificarlo como establecimiento indus-
trial 0 no; yo creo que nosotros no podemos en la ley
entrar a hacer casuistica: decir este si, este no,

La comision, entre los elementos que tenga que
consultar para dictaminar si el pedido de exencion
impositiva se encuadra en las disposiciones de la ley
o no, en el caso precisamente de los galpones de em-
paque, tendria gue consultar algunos antecedentes de
tipo legal para dar su dictamen,

Sr, Murillas — ¢Me permite, senior diputado?
8r. € 'oza — COmo no.
Sr. Murillas — He dado tres tipos de industrias que

se encontrarian en el mismo caso; y la preocupacion
mia es gue se estd haciendo una diferencia entre las
industrias va establecidas y las gque se van a esta-
blecer; me parece que no es logico.

Oroza — Sefnor diputado: Usted dijo tres tipos
de industrias; una seria la actividad de los galpones de
empaque, ctra las bodegas v la olra.

ol

Sr. Murillas — las fabricas de conserva de tomates.
Sr. Orora — Entiendo que, en cuanto a bodegas, no
hay ninguna duda que se trata de un proceso neta-
mente industrial, al mismo tiempo que las tomateras.
Expresamos anteriormente gue hay una transforma-
cién, que se define como proceso de formacion.

Sr. Murillas — Y el premio que nosotros le damos
a los hombres gue va tienen sus industrias estable-
cidas es que, para acogerse a los beneficios de esta
ley, deben incrementar su producecion.

Sr. Oroza No. Incrementar su active fisico.

Sr. Murillas — Bien, pero en totos los casos debe
invertir mas dinero. Hay que tener en cuenta que
existen muchas bodegas gque todavia estan saldando
sus inversiones. Vendria a ser una competencia, en
cierta medida, desleal, por las ventajas que estable-
ce este proyecto.

Sr. Oroza — Permitame, sefior diputado. La situa-
cibn en que se encontrarian las tomateras y las ho-
decas, especialmente, que =on las dos que encua-
drarian dentro del critico proceso industrial, no debe
diferenciarse de cualquier otro tipo de industria gue
en la provincia ss encuentre en condiciones de aco-
gerse a la ley.

Fn caso contrario, tendriamos gue empezar por ha-
cer un régimen discriminatorip de unas industrias si,
v otras no. Y creo que esp escapa, inclusive, a lo que
en la téenica parlamentaria debe establecerse en la
ley,

—

Sr. Murillas — Es una observacién que hago, jus-
tamente, en beneficio de la industria,

=T, Pinero — (Me permiten, sefiores diputados?,

Creo que el gobierno de la provincia, al fijar las
exenciones a las industrias ya establecidas, precisa-
mente va a tener la condicion gue el sefior diputado
Murillas mencionara: que debe establecerse en la zo-
na de produccion, Quiere decir que no se van a radicar
en una u otra zona por los beneficios que puedan ob-
tenner ror esta ley, sino que lo haran por mayor con-
viniencia. Entonces sera el momento que el gobierno
provineial maneje los plazos v no incentive la insta-
lucion de esas industrias.

Hay gue calcular que para la instalacién de una bo-
dega, por ejemplo, €l gobierno le da un plazo mini-
mo de tres anos. Entre la constitucion e instalacion
de la empresa, transcurren esos tres afios. Asi gue la
eximicion padra ser en cuanto al acto constitutivo en
sellos, ¥ en cuanto al plazo de tres afios no van a ser
enn sl de impuestos immobilirios, va que la instalacion
de la empresa lo serda en forma progresiva v, en el
memento que comience su produccion, las exenciones
habran finalizado.

»r. Basse — (Me permite, sefior diputado?

sr. Pinero — Como no.

sr. Basse — Entiendo, intsrpretando lo manifestado
ror el sefior diputade Murillas, que en ese casp el

incentivo no lo otorgaria el gobierno de la provincia,
ni esta ley, sino que lo 'dara las propias caracteris-
ticas de la zona.

Sr. Pinero — Perfectamente, En mi aeclaraciéon he
mencionado ocue ahi no se daban las condiciones de
esta ley, sino gue se daban las condiciones de nece-
cidad del lugar de instalacion de acuerdo con la pro-
“necitn propia de la zona.

Sr. Basse Hacia la aclaracion, porque el senor
miembro informante manifestd que se podria dar el
caso que el gobierno no incentive la radicacién de
estas industrias.

Ante ese planteo, formilo el siguiente interroganie.
El incentivo que hace que estas industrias vayan a
‘nstalarse en una determinada zona, no lo va a pro-
ducir el gobierno? Las caracleristicas de la zona, por
s nreduceidon, son las gue determinarin gque esas
empresas vayvan a radicarse en dicho lugar.

Er. Pinero — De acuerdo, en realidad, si el gobierno
ptiliza el plazo minimo, ese plazo va a franscurrir en
la constitucién de la empresa vy en su instalacion.
Guiere decir que €l beneficio de la ley no va a ser
en el momento de la produccion, gque es cuando el
iimracto impositivo o las exenciones impositivas van
a ser reales. Asimismo, el Poder Ejecutivo tiene en
sus manos el no crear una competencia a las indus-

trias va establecidas.

Sr. Basse — Si, crea competencia; porgue en el mo-
mento gue se haga una presentacion en la forma
aue lo establece la ley, se podra otorgar esa desgra-
vacion. No sé si téenicamente se puede expresar asi,
pero lo es por un término de diez afies, tal cual lo es-
pecifica la ley,



17* Sesion Ordinaria

LEGISLATURA . 489

—

Sr. Pifiero — De tres hasta diez anos.

_Sr. Basse — Vea usted que el inciso a), para in-
dusiria cuvo ramo no se haya establecido con ante-
rioridad en el pa’s, habla de hasia veinte anos.

Sr. Pifiero — Siempre el término minimo es de tres
afios. como lo dice la primera parte del articulo.

Sr. Basse — Es decir, que de acuerdo a la lectura
de estos dos incisos, bien podrian tener un término
de desgravacion impositiva de diez anos desde el mo-
mento que se establece. ¥ es facultad de esa comision
aconsejar al Poder Ejecutivo y facultad entonces de
éste, otorgar esas solicitudes de beneficiarse por im-
perio de esta ley. Pueden estar incluidas en una dis-
posicion similar, cinco afios, tanto una industria cu-
vo ramo no se haya establecido anteriormente en el
pals, como una industria gque se instale siendo una
més a las ya establecidas Es decir, puede darse el
caso de que existan en el Valle 100 galpones de em-
pague —pongamos esa cifra aunque hay muchos mas—
si viene uno nuevo, el 101 en este caso, ya no pagaria
vy estaria exento de los impuestos que esta ley grava.

Sr. Pinero — Permitame. en ese asvecto no lenemos
gque ser rigides; precisamente la elasticidad de la ley
en cuanto al plazo minimo y maximo, es un arma
de politica econdmica. Porque el Poder Ejecutivo que
en su momento tenga que dictar la exencion, tendra
una orientacion en politica economica. Tratara de
adecuar los plazos a esa orientacion que tenga,

Por via de los plazos minimos no le digo que haga
nulas las exenciones, pero la hace practicamente nu-
las, porgque las exenciones no las va a gozar la empre-
sa en el momento en que pueda considerarlas como
beneficios, que es en el momento de producir. No se
51 me interpreta.

sr. Oroza — Me permite?
Sr. Pinero — Si, sefior diputado.
Er. Oroza — En el ejemplo que usted plantea se

da esta situacion: en el zaso de una zoma tomatera,
donde hay instaladas fabricas de conservas, viene otra
industria.

sr. Basse — Es una mas que se incorpora.

Sr. Oroza — Efeciivamente. Quiere decir entonces
que las industrias existentes pueden entrar en el re-
gimen de la competencia en cuanto a liberacién de
impuestos por via de la ampliacion de sus instalacio-
nes existentes.

Es decir, que esta ley también por via indirecta va
a tentar a los industriales de la zona de produccion
a que en vez de estar estancados en las ampliacio-
nes de sus fabricas, ante la. posibilidad de que vengan
otras en mejores condiciones a hacerles la competen-
cia en el negocio, tiendan ellos por propia voluntad a
extenderse y gozar tambisn de los beneficios. Desde va
oue todo estd subordinado a factores de orden eco-
numico. Pero también, como hov se comentaba en el
aebate, una politica crediticia es otro de los factores
que pueden Incidir en la programacion de la econo-
mia de la provincia.

sr. Basse — S1 el miembro informante de comision
fuera tan amable de explicar los alcances gue puede

tener el término “ampliacién” en el articulo que es-
ta a consideracion. Hago esta observacion por en-
tender que el mismo se puede prestar a distintas in-
lerpretaciones, sobre todo en lo referido a zonas co-
mo las que recién citAbamos, es decir, el Alto Valle.

Ampliacion puede ser —creo entenderlo asi o pue-
de darse otra interpretacion— el hecho de que pue-
dan fusionarse dos establecimientos similares,

sr. Pimero — No, senor diputado. Precisamente la
fusion es considerada en el articulo 10. Por otra par-
te, si me permite, le voy a ampliar el concepto. Pre-
cisamente, en el articulo 10 se habla en cuanto a la
fusion, cuando las empresas ya estan acogidas al ré-
gimen de la ley.

Ahora en ninglin momento, cuando se habla de am-
pliacion y/o inversién realizada, el articulo que esta-
mos tratando puede admitir la fusion de una empre-
sa porgue entonces llegariamos a lo siguiente: que
por una, que podriamos llamar triguinuela legal, por
un simple contrato que se hiciera entre dos empresas
establecidas, se produciria esa ampliaciéon. No la am-
pliacion y/o inversion tiene que ser real por und em-
presa, e€n ningun momento puede ser que dos em-
presas chicas se fusionen o asocien entre si v eso sig-
nifigue de que han realizado una ampliacién, sim-
plemente han aunado dos capitales, pero ahf no hay
ninguna ciase de inversion.

sr. Basse — 51, pero puede darse €l caso v vo plan-
teo este interrogante, puede darse el caso de una em-
presa grande a la cual se suma un nuevo socio con
un eapital equis en maquinas que ya estaba trabajan-
do.

Una empresa que estaba en marcha, es decir ma-
quinas gue tenia montada en su empresa hasta ese
momento;: entonces se produce una ampliacion.

sr. Pinero — Pero se da el caso que le explicaba
anteriormente, Si se incorpora a la empresa un nue-
vo socio con una nueva inversion entra en el articulo,
pero si se incorpora un nuevo socio que saca su inver-
sion —en este caso maquinas como usted dice-- de
otra industria, de los antecedentes que tenga en sus
manos la comision, surge de que ahi no hay ninguna
inversién sino que simplemente es aunar capitales.

Sr. Oroza — Si me permite, es volcar al proceso
de produccion nuevos elementos de tipo téenico o me-
canico gue hacen que de esa fabrica salgan mas bienes
de consumo. Ahora, si dos fabricas estan trabajando
en distinto lugar, por el hecho fisico de trasladar una
maquina de un lugar a otro, no significa que ahi hay
ampliacion; es simplemente un traslado de la maqui-
naria. Pero si un socio se incorpora con efectivo v
con es? efectivo se compra una magquinaria, es evi-
dente de que aumenta el ritmo de produccion en la
fabrica,

Ese et el caso tipico de la ampliacion,

Sr. Presidente (Ruiz) — Si ningin otro sefor le-
rislador va a hacer de la palabra, se va a votar el
articulo T

Tiene la palabra el! senor diputade Rionegro.

Sr. Rionegro — Con respecto a la inquietud plan-
teada por el senor diputadeo Murillas, quiero manifes-
tar lo siguiente: en la redaccion del articulo 5% inter-
preto, personalmente, que los galpones de empaque

SO
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de frutas, no estan comprendidos, a pesar de consi-
derarse una industria, dentro del régimen de esta ley,
ya que el articulo 5% es claro cuando dice: que sus be-
neficios con esta ley de exencion impositiva a las in-
dustrias que manufacturen, extraigan, transformen o
elaboren articulos y productos ete. sin entrar a con-
siderar sl esa industria v comercio, inclinandome me-
jor dicho porque se trata de una industria, no obstan-
te entiendo que esa indusiria, no esta especificada,
considerada en la desgravacion impositiva que se pro-
duce por esta ley lo es con respecto a los otros dos tl-
pos de industria gue menciond el sefor legislador.
Nada mds senor ppresidente,

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion el articu-
lo 7% con la supresiéon propuesta por la comisién, re-
ferido al ultimo parrafo del mencionado articulo,

Tiene la palabra el sefor dipuptado Schoenmaker.

Sr. Schoenmaker — (3i la presidencia tuviera la
amabilidad de dar lectura nuevamente al articulo?.

Sr. Presidente (Ruiz) — Por secretaria se dara lec-
tura con las modificaciones que ha tenido.

Sr. Secretario (Liccardi) — Articulo 79 “Las indus-
trias va establecidas en la provincia que efectuen
ampliaciones y/o inversiones, por un valor superior
al 30 por ciento de su activo fisico actualizado a la
fecha de solicitar la exencion, ¥y por una cantidad no
menor de 00,000 pesos podran acogerse a los beneil-
cios de la presente ley, dentro de los términos esta-
blecidos en el articulo 6%, inciso ¢), en una proporcién
igual a la que existe entre el aclivo fisico total v la
ampliacién y/o inversion realizada.

“A tales efectos se entendera por aectivo fisico total
el que resulte del activo fisico actualizado a la fecha
de la solicitud, méas el valor de la ampliacién y/o in-
version realizada'.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion, Se va a
votar si se aprueba el articulo 7% Los sefores diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad.

Por secretaria se dari lectura al articulo 8° del des-
pacho.

Se lee.

sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion. Tiene la
palabra el sefior diputado Pifnero.

sr. Finero — Solicito, senor presidente, que se dé lec-
tura al articulo 8° que he hecho llecar a secretaria en
reemplazo del mismo articule del despacho.

wr. Presidente (Ruiz) — Por secretaria se dara lec-
tura.
isr, Secretario (Licecardi) — Articulo 8: “Las empre-

sas que se acojan al régimen de la presente ley que
construyan viviendas para el personal, gozaran de la
exencion de impuestos a dichas propiedades, mientras
las mismas se destinen para la habilitacion del per-
sonal y siempre que se ajusten a las siguientes condi-
ciones: a) Que las viviendas a construir sean apro-
badas por la Comision Provincial para la radicacién

v el fomento industrial y cuenten con servicios sani-
tarios v luz eléctrica; b) Que el alquiler cobrado a
los empleados y obreros no represente méas del 15 por
ciento del haber nominal <€el locatario; ¢) Que la ad-
judicacion en venta al empledac u obrero se efectie
al costo efectivo con las amortizaciones e intereses
establecidos para las operaciones similares por las ins-
tituciones de créditos oficiales”.

sr. Presidenie (Ruiz) — En consideracion. Tiene la
palabra el senor diputado Piriero,

Sr. Pinero — Sefor presidente: La tnica modifica-
cion sustancial en este articulo es que en lugar del 10
por ciento que es lo que establecia el inciso b), se ha
aumentado al 15 por ciento.

Actualmente se estima que del haber nominal de un
empleado un 30 por ciento lo debe invertir en el valor
de locacion de su vivienda.

La comision ha considerado no restringir en absolu-
to lo que la industria va a poder cobrar como locacion
4 un pcreentaje gque podria traer como consecuencia el
poco interes de la industria por la construccién v con-
sidera mas equitativo poner un porcentaje igual al 50
par ciento del calculado para la propiedad de renta, que
en ningan momento seria gravoso para el empleado u
obrero gue ocupara la casa.

sr. Presidente (Ruiz) — Se va a volar si se aprueba
el articulo 8° Los senores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado,

Por secretaria se va a dar lectura al articulo 99
—5e lee.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion, Si no se

hace uso de la palabra se va a votar si se aprueba el
articulo 9%, Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, srvanse indicarlo.

—Ha sido approbado.
Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado.

Tiene la palabra el sefior diputado Pifiero. Se va a
referir al mismo articulo, sefor diputado?.

sr. Finero — Me voy a referir al articulo anterior y
en general a todos los articulos que se modifiquen a
fin de que se deje constancia por parte de la presiden-
cig si la aprobacién es con los dos tercios de los miem-
bros presentes, yva que asi tendria que ser por haberse
modificado ante esta insistencia,

Sr. Presidente (Ruiz) — Entiendo, sefior diputado,
gque cuando se trata del articulo modificado con res-
pecto a la primera sancion de esta Camara, para in-
sistir en el mismo requiere los dos tercios, a pesar de
gue dicho porcentaje ha sido obtenido en la votacion en
general. Se ha dado el caso de que hasta ahora las
votaciones han resultado por unanimidad, salvo en
esta ultima del articulo 8° que un solp diputade no
expreso su voto. Asi que en todos los casos se han su-
peraco los dos tercios, En lo sucesivo, la presidencia
va a mencionar el resultado de la votacién.

Sr. Pinero — Solicitaria, sefior presidente, una re-
consideracion y rectificacion de la votacion,
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Sr. Presidente (Ruiz) — ;Se refiere al articulo 89, Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefor
sefior diputado? diputado Pinero.
) ) i ] , sr. Pinero — Por los mismos conceptos que anterior-
Sr. Pincro — VYV también al articulo 5% senor pre- |

sidente: voy a solicitar una reconsideracion y recti-
ficacion de los dos ultimos articulos.

Sr. Prasidents (Bulz) — Pueden seruirse dos vias,
sefior diputado: o bien solicitar a la Camara que le
acurrde una reconsideracion en este momento o bien
al final de la discusifn.

Sr. Pifiero — Cren, sefior presidente, qua se podria
hacer ahora, porque no hace al contenido del articu-
lo sino solamente a que gquzde constancia del tramite
reglamentario.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion la mo-
cion del sefior diputads Pifiero de rec:nsideracsion ce
125 articulos 82 v 92, Los sefiores diputados que eslgn
indicarlo,

por la afirmativa, sirvanse
—Reszulta atirmativa.
Sr. I'residente (Ruiz) — Ha sido aprobada la mo-
cion. Ruedan en discusién nuevamente los articulos

B® v 99, Tiene la palabra el senor diputado Pinero.

Sr. Pinero — ;Se entiende la consideracion con las
modificaciones propuestas, senor presidente?

Sr. Presidele (Raiz) Si, sefior diputado. En esa
forma fue arrobada v en esa se reconsidera.
Sr. Finero — De acuerdo.

Sr. Presidente (Ruiz) — Fstda en consideracion en-
toneces el articuio 8% con las dos m~adificaciones. Los
=ehores diputados que esté por la afirmativa sirvan-
se indiearlo,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad. Por secretaria ze va a dar leciura nueva-
mente al articulo 9%,

o] {',J.

L

lee nuevamente,

Sr. Preszsidente (Ruiz) — En consideracion. Se va a
votar si se aprueba el articulo 92, Los sefiores diputa-
dos qu2 estén por la alirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Ha sido aprobado por uaa-
se va a dar lectura al arti-

Sr. Presidente (Ruiz)
nimidad. Por secretaria
culo 10.

+3e lee,

Sr. Presidente (Ruiz) — Fn consideracion. Tiene la
palabra el sefnor diputado Pifiero.

Sr. Pinero — Solicito, sefior presidente, que se dé
lectura al nuevo articulo propuesto.

Sr. Presidente (Ruiz) — Por secretaria se dara lec-
Lura.

Sr. Secretario (Liceardi) — Nuevo articulo 10. Cuan-
do una industria acorida a los bereficios de esta ley
queda posteriormente arrendada, fusionada o trans-
formada total o parcialmente o cambiara de objeto,
el hecho debera ser comunicado a la Direccion de
Industria v Comercio dentro de los treinta dias de
producido. El Poder Ejecutivo resolvera si contintan
0 no las exenciones acordadas.

mente expresé, de que el Poder Ejecutivo es quien re-
suelve =obre las exenciones, éste ha modificado en su
fondo el articulo que estamos tratando, siendo 1as res-
tantes modificaciones de forma y la supresion de la
palabra “alquilado”, va que habia sido alquilado ¥
arrendado, ¥y son términos del mismo significado.

Sr. Fr.sidente (Ruiz) — En consideracion el arti-
culo 10 con las modificaciones propuestas por la comi-
sion. Los sefiores diputados gue estén por la afirma-
tiva, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirimativa.

Sr. Presidente (Rufz) — Ha sido aprobado superan-
do los dos tercios reglamentarios.

— Al leerse el articulo 11, dice e€l:

Sr. Presidente (RRuiz) — En consideracion. Tiene la
palabra el sefior diputado Pifero.

Sr. Pinero — Sefior Prezsidente: Solicito que se lea
el nuevo articulo propuesto por la comision.

Sr. Secretnrio (Liceardi) — Articulo 11. El plazn por
el cual se exime el pago de impuestos, comenzard a
contarse desde la fecha del decreto que declare al
beneficiario acogido a esta ley. A partir de esa fecha
éste tendra un plazo de un ano para comeqzar los
frabajos de instalacidn, y de tres afios para iniciar
los trabajos de produccién. Si no lo hiciere asi o si
después de comenzada la produccion sobrevinicra una

paralizacion poar un término mavoer de un afio, sin
causa que lo justifique, caducarin de pleno derecho
los beneficios acordados.

Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefior
diputado Pifero.
Sr. Pinero — Se ha modificado la redaccion de es-

te articulo, teniendo en cuenta el articulo similar del
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, consideran-
do que la redacecion que se propone es mucho mas
clara ¥ concisa que la del articulo que habia redac-
tado la comision.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion al articu-
lo 11 en la forma propuesta por la comisién. Los se-
riores diputados que estén por la aflirmativa, sirvan-
se indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado, superan-
do los dos tercios.

Al leerse el articulo 12, dice el:

Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefor di-
nutado Pinero.

Sr. Pinerr — Sefior presidente: Teniendo en cuen-
ta que este articulo es simplemente declarativo ya que
en el mismo se dice “que podra el gobiarno de la pro-
vincia gestionar” y que por otra parte de la lectura

de los incisos surege gue son funciones propias de Ia
labor del Fjecutivo ias que alli se declaren y que por
las razones expuestas por el sefior ministro de Eco-
mia en su alocucion ¥y la inquietud que por via de
interpretacion podria el Poder Fijecutivo encontrar-
¢g, no gestionando, sino expidiéndose en expedientes
aue fermularén en base a éste, o que puedan crear
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problemas en la administracion, en cuanto al numero
de los mismos v que, en realidad, de cualguier mane-
ra el Poder Ejecutivo provincial por sus funciones
propias debe cumplir con este articulo de acuerdo a
lo que en él se declara; voy a proponer la supresion
del mismo, senor presidente,

Sr. Presidenie (Ruiz) — La comision ha propuesto
la supresion del articulo 12 del provecto. Los sefiores
diputados que esten por la afirmativa, sirvanse mdi-
carlo,

Resulta afirmativa.

Sr. Fresidente (Ruiz) — Ha sido aprobada la su-
presion; corresponde el articulo 13 del despacho.

—=€ lee,

Sr. FPresicente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefor
diputado Pifiero.

Sr. Pinero — Solicito que por secretaria se dé lec-
tura al nuevo articulo propuesto.

Sr. Presidenta (Ruiz) — Asi se hara, sefior diputado

ar. Secretario (Lizeardl — "Las indusirias acogidas
al régimen de esta ley, instaladas a una distancia ma-
vor de cinco kilometros de una estacion ferroviaria,
ruta troncal nacional o ruta provineial de primera
categoria, que construya caminos previa aprobacion de
la Direccion de Vialidad de Rio Negro, podran solicitar
que la provincia tome a su cargo el 50 por ciento del
valor de la obra, incluido el de la tierra siempre que
se lo declare de beneficio publico”.

Sr. Presidente (Rulz) — Tiene la palabra el senor
diputaedo Pinero.

sr. Pinero — Senor presidente: La comisién ante el
articulo similar incluido en el proyecto gue elevara al
Poder Ejecutivo v la explicacion gue sobre el mismo
diera el sefior minisiro de Econom!ia, considerando que
no introduce variantes fundamentales y s1 una menor
distanria, que iria en beneficio de las industrias que
pudier n instalarse dado el {in que persigue esta ley;
como asi también que este articulo se hava adecuado
a la categoria de los caminos de acuerdo con las le-
ves vigentes en maleria vial, aconseja a la Camarn
la aprobacion del mism? en lusar del incluido en el
despacho.

Sr. Presidenie (Ruiz) En consideracion el articu-
1o 13 del despacho, que pasara a ser 12, con las modi-
ficaciones introducidas por la comision. Leos senores
diputados que estén por ia afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

IResulta afirmativa.

Sr. Prosidente (Ruiz) Ha sido aprobado por una-
nimidad.
Por secretar’a se darda lectura al articulo 14 del des-
pacho.
—e lee,

Sr. Prezidentie (Ruiz) En consideracion,

Tiene la palabra el senor diputado Pinero,

Sr. Pinero — Sefior presidente: pon secretaria, en el
inciso d) se ha leido “detalles y planes”. Corresponde
que se diea: “detalles ¥ planos”,

Sr. Presidenie (Ruiz) Se procedera a efectuar la
correccion correspondiente, sefior diputado.

En consideracion al articulo 14 del despacho. Los
que esten por la afirmativa, sirvanse significarlo.

—Resulta afirmativa,

sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobade por una-
nimidad.

Por secretaria se pocedera a dar lectura al articu-
lo 15 del despacho.

—5Se lee.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion.

Los senores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse significarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado, supe-
randose los dos tercios.

Por secrefaria se dara lectura al articulo 16 del des-
pacho.

—3e lee.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion. Tieue la
palabra el senor diputado Pinero.

Sr. Pinero — Senor presidente: Solicito que se lea el
nuevo articulo propuesto.

Sr. Presidente (Ruiz) — Por secrefaria se dara lec-
tura al articulo 16 que seria el 15 del despacho.

Sr. Secretario (Liccardi) — "“Las industrias benefi-
ciarias que por razones técnicas deben instalarse en
tierras de propiedad fiscal, podran obtener del Poder
cjecutivo la venta de la extensin indispensable para
la instalacion de la planta indusirial v obras comple-
mentarias, siempre que aquéllas no estén ocupadas
por otros pobladores. En tal caso, regiran los precios
que con caracter general se hayan [ijado para la ven-
ta de tierra fiscal. En el respectivo contrato de venta
el adquirente se obligara a la restitucion total o par-
cial de la tierra, si ésta no se destina durante el térmi-
no de la exencion otorgada, a los fines previstos, pe-
ro tendra derecho a que se reinlegre exclusivamente
el precio pagado’,

Sr. Presidenle (Ruiz) — Tiene la palsbra el senor
diputado Pinero.
sr. Pliicro — Sennr presidents: Se ha tenido en

cuenta que el articulo similar incluido en el proyecto
del TPoder Fjecutivo, tiene una redaccion mas apro-
piada, sin variar fundamentalmente el concepto, gque
el que habia incluido la comision.

Por otra parte, en lo que respecta al precio de la
tierra, le da un concepto mas fijo, ya que se remite
al precio de venta que fije el gobierno provincial pa-
ra las tierras fiscales en general. En cuanto al otro
articulo, se remitia a los valores comunes es decir, al
valor venal de la tierra en el momento de la transfe-
rencia. Por eso es que propugnamos la sustitucion del
articulo por el que hice llegar v que fuera leido por
secretaria

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion al arti-
culo 15 del nuevo ordenamiento. Los sefiores diputados
gue esten por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidenie (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad. Pos secreftaria se dara lectura al articulo 1%
del despacho.

—35e lee.

Sr. Presidenie (Ruiz) — En consideracion. Se va a
votar si se aprueba el articulo 17 del despacho, los se-
niores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.
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—Resulta afirmativa por unanimi-
dad, aprobandose igualmenie por
unanimidad el articulo 18.

Al leerse el articulo 19 del despa-
cho, dice el

Sr. Presidenle (Ruiz) — Tiene la palabra el sefor
diputado Pinero,.
vo articulo

Sr . Pifnero Solicito que se lea el nue

propuesto.

Sr. Presidentie (Ruiz) — Por secretaria se dara lec-
tura al nuevo articulo,

Sr. Secretario (Liccardi) — "“Toda empresa que se
acogiese a las disposiciones de la presente ley e in-
frinja cualguiera de las disposiciones por ella esta-
blecidas, debera abonar un importe de hasta el Gu-
plo de los impuestos v recargos que le hubieren co-
rrespondido de no estar eximida. Segun la gravedad
de la infraccion. el Poder Ejecutivo podra disponer la
pérdida de los beneficios impositivos otorgados™.

Sr. I'residente (Ruiz)
cgiputado Finero.

- Tiene la palabra el senor

Sr. Pinero — Sefor presidente: En la redaccion del
articulo incluido en el despacho, v aunque no siendo
intencién dg la comision, se habia incluido el término
igual al doble, es declr, que en todos los casos de 1n-
fraccion, la penalidad tendria que ser igual al doble
de los impuesios, a los cuales hubiera sido eximido,
mas los recargos.

La comision na considerads pasteriorineals, qguz noa
todas las iniracciones seran de la misma gravedad, y
por lo tanto ha modificado este articulo, -Hr; eifica 1~
do que serd hasta el dohle, es cecir que segun la gra-
vedad de la infraccion, el Poder Ejecutivo pocdra apli-
car un mporie que podra liegar hasta ese maximo.
Igualmente en Ia ultima parle de este arviculo, se gde-
cua de que no en todos los casos se perderan los be-
neficios impositivos otorgados, sino que el Poder Eje-
cutivo adecuarid esta posible pérdida a la gravedad
de la infracecion.

Sr. Presidrnte (Ruiz)
diputacdo Schoenmaker,

— Tiene la palabra el senor

Sr. Schoenmaker Senor prasidente: en la redac-
cion de este articulo se hn deslizado un error..

Sr. Presidente (Buiz) ol el senor diputads Schoen-
maker tuviera la amabilidad de hablar un poco mas
fuerte, porgue el microfono pareceria ¢gue no funcin-
na. S me permite un momentcito vamos a ver si se
subsana el inconveniente.

Sr. Schoenmaker En la redaccion de este articu-
lo se ha deslizado un error porgue dice: toda empre-

sa gle se acogiese a las disposiciones de la presents
ley, e infrinja cualquiera de las disposiciones por elia
establecidas... Me parece que deberia decir: Toda em-
presa gue se acogliese a los beneficios de la }“'Ff«.ﬂ 1Le
ley, e infrinja cualquiera de las disposiciones,, etcé-
tera, etcetera.

Sr. Presidente (Ruiz) IFn consideracion el articu-
1o 19 del despacho, con la modificacion propuesta. Los
sefiores diputados gue esténl por la afirmativa, sirvan-
se indicarlo.

—Resulta afirmativa,

l

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad.

Articulo 20 del despacho, queda en el uso e la pa-
labra el sefior diputado Pinero.

Sr. Pinero Sefior presidente: Voy a solicitar la
modificacion de este articulo, elevando el namero de
dias que se da para expedirse el organismo provin-
cial gque le sea requerido el informe, de sesenia dias
a ciento veinte.

Las razones fueron expuestas por el senor ministro
Vv es nuestro interés no crear problemas a la adminis-
tracion, que en definitiva irian contfra la buena prac-
tica de aplicacion de esta lev. También voy a propo-
ner —por las ragones gque menciono el sensr minis-
tro de Economia— que el articulo termine en su pri-
mer parrafo, eliminandose el resto, en lo que hace ¢
las penalidades de los empleados gue no cumplieran
con expedirse sobre el informe requerido. Asi como
tambien que se computara como favorable el infor-
me no recibido dado gque podria traer como conse-
cuencia sanciones pecuniarias a empleado imposibi-
litado, por su capacidad economica, de hacerlas efec-
tivas.

ar. Presidenie (Ruiz) — Con las modificaciones
propusstas por el seflur miemodro iniorinainie se 'va a
votar el articulo 23 del despacho. Los senores diputa-
dos que esten por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobads por una-
nimidad.
—Igualmente se volan y aprueban
por unanimidad los articuols2l, 2
y 23.

—Al enunciarse el articulo 24 di-

ce el
Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefior
diputado Pinero.
sr. Pifiero — Sefior presidente: Vov a solicitar la

supresion de este articulo dado que la comisién lo ha-
bia incluido anteriermente fundado en que al produ-
cirse el despacho de esta ley en el ano 1959 vy habien-
do tomado conocimiento publico el mismo. existiera
la, posibilidad de que hubiera indusirias gue previen-
do su sanecion hubieran comenzado la construccicn pri-
maria pero el tiempo transcurrido aconseja que este
articulo no sea incluido porque podriamos encontrarnos
con la posibilidad de industrias ya establecidas y nos
encontrariamos con una enorme cantidad de expedien-
tes sobre los cuales habria que dictaminar v agrava-
riamos los inconvenientes enunciados por el sefor
ministro de Fconomia,

sr. Fresidente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefior
diputado Rionegro.

Sr. Rionegro — En 10 que a nosstros respecta, se-
nor presidentie, podemos afirmar lo manifestado por
el senor diputado Pifiero, pero hay un argument)
mas que nos resuita fundamental para que no sa
interprete mal el motivo por el cual se sanciona es-
ta ley ¥y para gque no se desvirtile tampoeo la inten-
cion que tenemos al sancionarla a fin de que sirva

como verdeders instrumento para el desarrollo dela
actividad industrial.

El argumento se basa en lo siguieate: entendemos
que hay que desgravar a la industria que se radique

e -

— et e
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en la provincia en cuyo computo o valoracion de fac-
tores fundamentales ¢ secundarios de la localiza-
cion, haya intervenido la existencia de esta ley como
legisiar ion vigente en la provincia.

Es dzecir, que para nosoiros la radicacion industcial
que se promueva en la provineia nos interesa que sea
hecha con posterioridad a la sancion de la ley y que la
iey poe lo menos, haya sido uno <e los muchos mo-
viles que Impulsaron a las empresas a radicarse en
la provinecia.

Por eso entendemos que debe eximirse de Impues-
tos a las Indusirias que se radiguen con posterioridad
a la sancion de la ley.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideraclonn el arti-
culo 24 del despacho con la supresion propugnada
por el miembro informante. Los senores diputados
gque esten por la alirmativa, sivvanse indicarlo,

—Resulta atirmativa.

sr. Fresidenie (Ruiz) — Ha sido aprobado por uig-
nimidad. Tiene la palabra el seficr diputado Rione-
gro,

Sr. Rionegro — Antes de que el senor presidente
pronuncie las palabras de rigor por las cuales el pro-
yecto queda saticionado, guisiera pedir una rectifica-
cion para proponer una modificacion a un articulo.
Se trata del articulo 79 que, cuando opartunamente
se trato, se me paso por alto. ¢Debo enunciar el mo-
tivo de la reconsideracion, senor presidente?

Sr. Presidente (Ruiz) — £i 12 quiere fundar breve-
mente, sefior diputado, puede hacerlo.

Sr. Rignegro — Como no; se trata de lo siguiente:
entiendo que las industrias ya establecidas en la pro-
vinncia que efectien amplaciones, debs?l hacerlo en
una medida tal que igualen o superen la cifra mini-
ma que se estipula para las empresas qu2 se radiquen
en la provincia, es deecir, quinientos mil pesos; o0 sea
que yo le haria a este articulo el siguiente agregado:
“Las industrias va establecidas en la provincia que
efecttien ampliaciones yv/o inversiones Su-
perior al 30 por ciento de su activo fisico actuali-
zado a la fecha de solicilar la exencion y por una
cantidad no menor de 500000 pesos, padran acogerse
a los beneficios de la presente ley, etcélera, etcétera.

"

Sr. Presidente (Ruiz) En consideracion de la
Camara el pedido de reconsideracion del articulo 7#
formulzdo por el sefior dipulado Rionegro. Los seno-
res diputades que esté por la afirmativa, sirvanse

madicarlo.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidenie (Ruiz) Ha sido aprobado por una-
nimidad el pedido de reconsideracion. En considera-
cion entonces el articulo 7 con el asrecado propuesto
por el sefor diputado Rionegro. Ticne la. palabra el
sefior diputado Pinera.

Sr. Pinrsro La comision va a hacer luzar al agre-
gacdo propuesto por el sefior diputado Rionegro con-
siderando aque eze ha sido su criterio al sancionar el
articulo 13, es decir, el articulo 14 del despacno, que
establece en su ineiso a) una inversion no menor de
500.000 pesos. Yo interpretaba gue la inversion era
para todos los casos, tanfto el de las industrias nuevas
como en el de ampliacion para una industria ya esta-
blecida. Pere para hacer méas claro el concepto e in-

cluirlo en el mismo articulo que establece las exen-
ciones para las industrias ya establecidas, la comision
va a aceptar el agregado.

Sr. Rionegro — Solicito, senor presidente, que por
secretaria se dé lectura al articulo.

sr. Presidente (Ruiz) Por secretaria se dara lectu-
ra al articulo con el agregado propuesto,

Sr. Secretario (Licecardi) — Articulo 7. Las indus-
trias va establecidas en la provincia y que efectien
ampliaciones y/o inversiones por un valor superior al
30 por ciento de su active fisico actualizado a la fe-
cha de solicitar la exencién v por una cantidad no
menor de 520.000 pesos, podran acogerse a los bene-
ficios de la presente ley, efcétera.

Sr. Presidente (Ruiz) — Los senores diputados que
estén por lo alirmativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad. Tiene la palabra el senor diputado Rione-
Lro,

Sr. Rionegro — Es para solicitar la reconsideracion
de otro articulo; creo que en el orden que tiene el
sefior presidente es el articulo 14. El articulo que di-
ce: “Podran exceptuarse del cumplimiento de lo es-
tablecido en el inciso e) del arficulo anterior, las em-
presas’’, etcetera, etcéetera.

Sr. Presidente (Ruiz) — Si desea fundarlo breve-
mente, a efectos de ponerlo en consideraclon.

Sr. Rienegre — Si, sefior presidente; dice la 1ltima
parte lo siguiente: ‘“gque a criterio de la Comision
Provincial de Radicacion v Fomento Industrial, des-
arrollen una aciividad de beneficio para el desarrollo
economico de la Provincia™

Propongo concrefamente lo siguiente: desarrollen
una actividad de beneficio para el desenvolvimiento
ccondomico de la provincia". Para evitar la repeticion
de la palabra desarrollo,

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion el pedido
de reconsideracion del articule 15 del despacho. Los
sefiores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad. En consideracion el articulo 15 con la mo-
dificacion en la ultima linea, de la palabra “desarro-
llen” por *“desenvolvimiento”,

Tiene la palabra el senor diputado Basse.

sSr, Basse — ;No considera el sefior ¢iputado Rione-
ero que quedaria mejor expresado, si dejéramos “rea-
licen una actividad de beneficio para el desarrollo
cconomico”?; para no quitar en esa parte la palabra
desarrollo que es distinta al término desenvolvimien-
to, gue considero mucho mas amplia que la palabra
desarrollo, cuando se trata de la economia de toda
la provincia,

Sr. Rionegro — Sefor presidenfe: Iintoneces retiro
mi, mocion v apoyo la del sefior diputado Basse.

Sr. Presidente (Ruiz) — ;La comision acepta la mo-
cdificacion propuesta?

Sr, Pinero — Si, sefior presidente, la comision acep-
ta la modificacion
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Sr. Presidente (Ruiz) — Por secretaria se dara
lectura al articulo 15 del despacho en la forma que
gquedaria redactado.

Sr. Secretario (Liceardi) — Articulo 15. Podran
exceptuarse del cumplimiento de lo establecido en el
inciso e) del articulo anterior, las ampresas que a
criterio de la Comisién Provincial para la Radicacion
v el Fomento Indusirial, realicen una actividad de
beneficio para el desarrollo economico de la provin-
cia.

St. Prosidente (Ruiz) — En consideracion., Los se-
fiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad.
14
INSERCION
Mocion
Sr, I'residente (Ruiz) — Tiene la palabra el sefior

miembro informante.

Sr. Pifiero — En el curso del debate anuncié que
iba a solicitar oportunamente la insercion de una
planiila referida a los porcentajes de exencion en la
aplicacion del articulo 7¢. Por lo tanto, solicito a la
presidencia que ponga a consideracion de la Camara
la insercion gque anticipara.

Sr. Presidente ,(Ruiz) — Habiendo asentimiento
someto a consideracion de la Camara el pedido formu-
lado por el sefior diputado Pifiero. Los sefiores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad.
15
INSERCION
Mocion
Sr. Presidente (Ruiz) — Tiene la palabra el senor

diputado Rionegro.

Sr. Rionegpro — En el curso del debate anuncié que
iba a solicitar oporfunamente la insercion de una
planilla en la que constan las bodegas que existen en
la provineia: en consecuencia, si la Camara acepta
la insercion, la haré llegar a la mesa de la presiden-
Cl8.

Sr. Presidente (Ruiz) — En consideracion el pedido
de insercion formulado por el senor diputado Rione-
gro. Los sefiores diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Ruiz) — Ha sido aprobado por una-
nimidad. Tiene la palabra el senor diputado Abbate.

Sr. Abbate — Cuando Democracia Cristiana apoyo
la vuelta a comision del proyecto que va a ser san-
cionado, no lo hizo porgu: creyera que la comision
no lo habia meditado seria y profundamente ni por.

gque la Camara no lo hubiera tratado con la debida
atencion y hubiera dedicado a el todo el tiempo ne-
cesario; lo hizo simplemente para dar la mayor po-
sibilidad y amplitud al didlogo, Nada mas, sciior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Ruiz) — EI] ultimo articulo del des-
pacho es de forma, en consecuencia, el proyvezto de
ley ha sido sancionado.

16
AMPLIACION DEL PRESUPUESTO DE LA MOLICIA
Consideracion

Sr. Presidente (Ruiz). — De acuerdo a lo resueclto
cporiunamente por la Camara debe ésta constituirse
en comision a los efectos de tratar un proyecto del
Poder Ejecutivo, a cuyo texto se va a dar lectura opor-
tunamente por secretaria.

Sr. Presidente (Ruiz). — De acuerdo con lo qu=
dispone el articulo 75 del Reglamento corresponde gue
la Camara decida la forma en que se ordenara el
debate: si se conserva la unidad del mismo, o sera
debate libre como si fuera reunion de comision.

Tiene la palabra el sefior diputad> Pifiero.

Sr. Pinero. — Voy a proponer gue se conserve la
unidad en el debate, ya que el proyecto que vamos
a tratar es simple y estimo que en un debate orde-
nado, va a ser una labor que demandara poco tiem-
po para proceder a su sancion.

Sr. Presidente, (RRniz)., — Se va a votar Ia mocion
del senor diputado Pinero, en el sentido de que se
conserve la unidad del debate. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidenie (Ruiz). — Ha sido aprobada por
unanimidad.

Por secretaria se dara lectura al proyecto.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1?* — Autorizase al! Poder Fiecutivo a am-
pliar en UN MILLON DOSCIENTOS MIL FESOS
MONEDA NACIONAL (m$n. 1.200.000.—), la partida
parcial 8, vehiculos varios y embarcaciones, incluida
en el Anexo 5, Inciso 29 partida principal b) Inver-
siones v Reservas, del Presupuesto General de Gastos
vigente.

Art. 2° — Los fondos necesarios para el cumpli
miento de la presente ley seran tomados de Rentas
Generales.

Art. 37 — Comuniquese al Poder Ejecutivo v ar-
chivese.
Sr. Presidente (Ruiz). — En consideracion.

Tiene la palabra el senor diputado Pihero.

Sr. Pifiero. — Senor presidente: En el tratamiento
de este proyecio de ley no creo que sea necesario
sobreabundar en fundamentos, dado que son amplios
los vertidos en el mensaje por el Poder Ejecutivo.

Se propicia por este proyecto ampliar en 1.200.000
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pesos una partida correspondiente a la policia de la
provincia para la compra de automotores que, como
bien sabemos, son muy necesarios en la organiza-
cion de la seguridad de Rio Negro.

No ha sido posible la  reestructuracion dentro del
item de las economias, que se mencionan en el men-
saje, pero cormo lo expresa el mismno proviene del in-
ciso correspondiente a sueldos, gue cubriran con exce-
g0 la partida gue estamos ampliando.

Por tales razones, solicito a la Camara en
de la comision la aprobacion del royecto
hs sido remitido por el Poder Ejecutivo.

nomhr
tal cual

Sr. Presidente (Rulz). — 5iI ningun oftro scnor di-
putado ve a haeer uso de la palabra, se va a votar
en general el proyecto en discusion. Los que estan
por la alirmaitiva, sirvanse lndicarlo.

— Resulla afirmaliva.

Ha sido aprobado.
caupuwadn Oroza,

Sr. Presidente (Buiz), —
Tien= la palabra el sefor

Sr. Oroza. — Solicito, senor presidente, una reenn-
sideracion en cuanto al tramite seguido. En realidad,
este tramite se tendra que counsiderar nule, dado quo
no s ha pedido el levantamiento de la Camara ea
Comision,

La Camara ha dictaminado un despacho de co-
mision, que debe ser sometido a consideracion del
Cuerpo: una vez qgue se levante la reunion de la Ci-
mara en comision.

sr. Presidente (Ruiz)., — La presidencia eutiende
senor diputado, que la Cameara constituida en
ecomision, porgue asi se resolvio al ponerse en con-
sideracion el despacho.

FRER N By
L% = b

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la p~labra el sefior
diputado Basse.

sr. Basse. — La duda podria disiparse con la sola
lectura del articulo 86.

Sr. Oroza. — 76.

Sr. Basse, — Si, 76 y también 86, quz establece:
“La discusion en general sera omitida cuando el pro-
vecto hava sido f{ratado por la Camara en comi.
sion”. Es decir, despucs de tratarse en comision.

Del mismo articulo 86 surge que la Camara de-
bera volver a sesionar saliendo del estado de co-
mision.

Sr. Oroza — Lo que usted pide es que se levante

el estado de la Camara en comision?

Sr. Presidente (Ruiz). — Efectivamente, habria que
pronunciar la formula pacramental de gue la Camara
continua de nuevo en sesion, Latendiendose que con
el despacho praducido por el miembro informante y

aprobado por la Camira en comision, significa un
despacho de comision gque pasa a la Camara.
A los efectos de salvar la férmula legal, la pre-

cidencia declara leventada la sesion de la comision
para conlinuar la sesion ordinaria.

Tiene la palabra el sefior diputado Pinero.
I

sr. Pinero. — Como el despacho es de conocimiento
de todos los legisladores presentes por haber sido
formulado hace un momento, voy a solicitar se omita
la lectura del mismo.

=r., Eresidente
omite la leclura.

(Ruiz). — Habiendo asentimiento, se

=

EFn consideracion en particular. Por secretaria se

dara lectura al articulo 17,
ae lee.

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el seiior
diputado Basse,

Sr. Basse. — Senor presidente: El articulo 86 del
Reglamento establece que la discusion en general se-
ra omitida cuando el provecto hava sido tratado por
la Camara en comision. En lo gue respecta a la vo-
tacion, el articulo 86 no establece nada, si debe o 20
ser omitida por el hecho de haber sido tratado por
Ian Camara en ccmision.

Quisiera que se me aclarara al respecto dandome la
verdadera interpretacion del Rezlamento, a los efeclos
de obviar cualquier inconveniente que pudiera per-
turbar el tratamiento de este asunto.

5r. Presidente. — (Ruiz). — Asi se ha hecho se-
ficr diputado, porque el tratamiento en peneril se
hizo cuande la Camara estaba constituida en co-
mision. Al reanudarse el tratamiento, por la Camara,
se omitio la lectura en general, como dice el articulo
86 v simplemente se did lectura al articulo 1? para su
tratamiento en particular, Entiendo que el tramite es
el ordinario de la Camara.

Tiene la palabra el senor diputado Basse.

Sr. Basse. — Entiende la presidencia que al decir
del articulo 86, la discusion en general sera omitidn.
Involuera la discusion y votacion? Incluye también,
a la votacion en general?

Sr. Presidente (Ruiz). — Tiene la palabra el sefior
diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. Saolicito, sefor presidente, que se
vole en general el despach? de la comision,

Sr. Presidente (Ruiz). — Solicita el sefior diputad>
de que se vote en general el despacho de la Camara
constituida en comision.

sr. Oroza. — Nuestro sector va a votar afirmativa-
mente para gque se subsane la disposicion reglamen-
taria.

Sr. Presidente (Ruiz). — Se va a votar si se le-
vanta la constitucion de la Camara en comision. Los
senores diputados que estén por la afirmativa, sir

vanse significarlo.

— Resulta afirmativa.
Ha sido aprobado por unanimidad.

Sr. Presidente (Ruiz). — Queda levantada la cons-
titucion en comision de la Camara.

En consideracion en general el despacho. SI no se
hace us0 de la palabra se va a votar si se aprueba.
Los senores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse significarlo.

— Resulla alirmativa.

Sr. P’residente (Ruiz). — Ha sido aprobado por
unanimidad.
En consideracion en particular. Tiene la palabra

el sefior diputado Pinero.

sr. Pinero. — Habiendose ya dado lectura por se-
cretaria al articulo 19 solicito que se suprima la
mismea.

Sr. Presidente (Ruiz). — Habiendo asentimiento,
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asi se hara senor diputado.

Se va a votar si se aprueba el articulo 1°. Los se-
fiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz). — Ha sido aprobado.
Por secretaria se dara lectura al articula 27

— Se lee.

Sr. Presidente (Ruiz). — En consideracion. S1 no
se hace uso de la palabra, se va a votar si se aprueba,
Los sefores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse significarlo,

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ruiz). — Ha sido aprobado. El ar-
ticulo 3?2 es de forma. En consecuencia. queda san-

cionado el proyecto de ley.
No habiendo mas asunto que tratar, queda levan-

tada la sesion,
—— Eran las 8 horas del dia 31.

Heéctor Oscar Osan
Director del Cusrpoa de Taquigrafos

INSERCIONES
LEY DE FOMENTO
ARTICULO T7°

Capital Ampliacion Capital Excepcion
Actualizade ¥/o inv. realizada  Total por clento
] 0,3 1,3 23,07
1 0,5 1,5 33,33
1 1.0 2.0 50,00
1 1.5 2,5 60,00
1 2,0 3,0 66,66
1 2.5 3,5 71,42
1 3,0 4.0 75,00
1 3.5 45 77,77
1 4,0 5,0 80,00
1 45 5,5 81,81
1 5,0 6,0 83,83
1 5.5 6,5 84,61
1 6,0 7,0 85,71
1 6.5 7,5 86,66
1 7.0 8,0 87,50
1 75 8,5 88,23
1 8,0 9,0 88,88
1 8,5 0,5 89,47
1 9,0 10,0 90,00
1 9.5 10,5 90,47
1 10,0 11,0 90,90
1 11,0 12,0 91,66
1 12,0 13,0 92,30
1 13,0 14,0 92,85
1 14,0 15,0 93,33
1 15,0 16,0 03,75
1 16,0 17,0 94,11
1 17,0 18,0 04 44
! 18,0 19,0 94,73
t 19,0 20,0 95,00
1 20,0 21,0 95,23

BODEGAS DE RIO NEGRO

AVELLANEDA
Carro Vidal Pedro A. ...... Chimpay
Soler Rogelio A, ..., o000 Chimpay

Espeche José A, e Hijos .. Cnel. Belisle
Monedero Simén ........ Cnel. Belisle
Ruffini Guido .......... Cnel. Belisle

Luis Beltran
Coop. Agric. Choele Choel ............
Gutiérrez Acha Alfredo ...............
Mocghianessl Juan P, ..ccevservrsnnrss
Pasquale Mario HNOS. ....covnvoscvasss
FRROIT B Bl oo e s ianom e e a e
BRapari NazaTeno ..iaaaaasesvnaadaeds

GENERAL ROCA
Allen

Alba Juan v Trinidad G. de .......
Barén de Ro Negro SRL. ........
By BIPRERT ez 5 i s o sl e S
Brewt Alejandro ..oociiisiaiiiceiaiiia
Buscazzo Hnos; ..... e e s o
Campetella S. R. L. ....ovevnvnovnnns
Coop. Frut. Allen Lida. ..... A AT
CUntl THETMBROE o s iiime dess s i
Fernandez Carro Hermanos ..........
Ferroni Hermanos ........... e
Giner Juan
Cruarnierl Arfuro ...ocasasaivaivieiess
Mir Manuel G: e Hijos ...............
Parral de Rio Negro S. R. L. ..........
oan Jacinto SRL. Bs. y Vs. ..........

--------------------------

Cervantes

Berardi Hnos. Cia. SRL. .............
TIEENG KEOME . . ooy wrie s b soersriosisi i e s
Bresian! ADEel scniasiiseninieiseeiia i
Campetti Felipe Ramén .............
Coop. Conserv, Cervantes ...........
Glanz Hermanos. ......ueeerrrsnssnsns
Maglio Driano TG ... ovvvnimieenioes
MAIGA  ADESL oo e s
Maida José & Hijos .....oovvvvnrvnnn
Podlesch Ricardo .........covvvevevnes
Regnal Bering B, de .. cowinvovvis s
Rocco Siciliano e Hijos

||||||||||||

Videla Juan Carlos

llllllllllllllllllll

CIOZEs. JMBNY ovmasmoiin i vessinm
Glozza Mario Juan
Grossi Septimo
Perino José

IIIIIIIIIIIIIIIIIII

-----------------------

lllllllllllllllllllllllll

270.355.00

Litros
75.055.00
195.300.C0

= ==

284.655.00
79.030.00
167.240.00

530.025.00

.129.660.00

465.500.00
128.285.00

65.320.00
103.300.00
102.442.00

3.994.508.00

182.276.00

.414.585.00
.067.038.50

309.200.00
279.500.00
993.500.00

.602.992.00

043, 434.00
629.900.00
983.479.00

39.600.00
318.290.00
309.248.00

.271.534.00

812.240.00

1.211.665.00

60 .867.00
108.148.00
33.200.00
785.250.00

1.146.465.00

38.980.00
116.630.00
121.486.00
068.133.00
802.635.00

52.200.00

10:7.400.00

2.153.050.00

89.753.00
a4.589.00
292.194.00
36.352.00

472.888.00




Cinco Saltos
Chao José Ramon e Hijos 8. R. L.
Coop Vitiv. “La Picasa” Litda,
Ferrer Jose
Latisnere Juan 5
Segovia Benigno e Hijos

Cipolletti

Capellan Suc. de Eugenio ..

Coop. Agr. Vinateros Unidos ........

Coop. Vitiv. Cipolletti Lida.

Del Rio Tomas

Ferrarl GIneslo ....ccccsvsreairsioans
Francce Saturnino Suc.

Gonzalez Larrosa Jorge v J. ........

Herzing Bernardo ...

Ihar Margarita Vda. e Hijos ...........

Leanza Humberto

Menguelle Auzusto S. y Cia. .........

Montelpare Enrique
Montelpare Hermawos
Santa Clara Serl. Bos. v

Shrolla Guillermo

Cte. Guerrico

yrinovac v Mialjevich
Passolini Alfredo e Hijos

Cnel. Gomez

Bordoni Luis Guerino v A,
Vera Carlos e
Verdecchia Guerino ...

General Roca

Ahun Elias

Bdega. El Trehol Suc. Serattd ........

Caverzan Antonio

Canale Humberto Establecimiento S R.1.

Casanova Ramon é Hijos
Coop. Valle Fertil Ltda. ...
Copello v Moratelli
Del Hierro Hermanos
Ercolani Nazareno
Isla Elena Garayvo de
Iuorno Pedro e Hijos
Kaspin v Cia. 8. R. L.
Levy Jose v Q.
Marini Juan
Mehdi Abraham
Mendoza Anastasio
Mendoza Librado
Nicoloso Salvador
Paglialunga 'S. Suc.
Paglialunga Hnos. S.RIL.
Palmieri Maria Vda. de
Pecinl Giustiano e Hijos
Pecinl Margarita M. de
Perofti T. D. Vda. de
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251.209.00
1.259,200.00
287.920.00
121.463.00
432.338.00

2.333.139.00

a5 .
3.109,
19,
177.

60,
1.179.
1.040,

913.

494

286 .
1.433.

<bbr.

956.
1.081.

122,

b3

13.817.

900.00
T20.00
330.00
803 .00
487 .00
a70.00
262.00
604.00
268.00
800.00
900.00
300.00
205.00
131.00
900,00

181.00

378.
1.413.
123,

148.00
749 .00
a0 .00

1.915

511
1.160.
99,
3.275.
1.136.
4.054.
19.
282.
1.035.
184,
510,
788.
697.
264.
536
491.
183
564
549,
3.006
780.
581,
998.
38.

627,00

137.00

248 .00
130.00
932.00
684.00
T00.00
600. 00
285.00
788 .00
418 .00
200.00
370.0C
0070.00
950 .00
680, 00
614.00

000, 00
-300.00

000.00

.008.00

852.00
385,00
875.00
027.00

|
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Podlesch Teresa S. Vda. de ......... 682.400.00
Rio Grande Bdas. ¥y Vdos. S. R. L. .... 2.260.392.00
Romagnoli Septimio .......covvveuien 765.550.00
San Agustin Bdas. ¥y Vdos. SR.L. ... 1.067.636.00
BeTTAano Fructugse ....iv.cesesses 6290 .866. 00
Tronelli Clemente .........cccoivniinn.. 736.100.00
Verdecchia Francisco Suc. .......... 1.304.729.00
VIADUevR: JOSB oo s asiiee 268.110.00
29.475.976.00
(zral. Fernandez Oro

Abadia Modesto .....coveevviineasnnsas 156, 700, 00
Conslantini Rafael ¥ A, ... .coveesvns 162.600.00
EPDEETT BENIED. - :icrvsibs i e e 622.005.00
mspinosa Jose Jobino ......ciieresenis 52.180.00
FBYOL HIODS. . toresssssssssness 4587.500.00
Freydos Francisto ........eeveeeessnses 86.200.00
Glannittl: BEzequiel ....civiiveivmesies 394, 096.00
Jewish Coloniz Associat ............. 123.200.00
Lucioni Antonio Felipe ................ 42.600.00
Paponi LOrenzo SUC. .....vvrernenssess 333.751.00
Pulicari Francisco e Hijos ......... 40.930.00
HeuRanan BEEL ccunnn st mr ks S e .623.115.00
santarelll EBNCIQUe: .viiiiidaus e e 308.870.00
ENLATEIH B eOr . i sininins s smess e 110,346, 00
SLOTHIN Santos ... cnricnnrnnas 286.805.00
VEENOM INAZATEINO o v s s bimsa s s e sses 370.720.00
VEIR: CATIOE: oussvwminim e srsisaas . 839.550.00
041, 168.00

Ing. Huergo
CUOLEa: SAIVAAOLr . iisnsmsrvisesss it 224.581.00
Nonnenmacher Miguel .........co0iia s 516.680,00
Rugzgeri Juan ........ S e R b S B e 631.059.,00
Soc, Coop. Vitiv. Ing. Huergo .......... .216.898.00
UrIZ HIO8. & cvvecrssrnsansssnssssssss 270.411.00
ZADEATELEL HDOB.: avviasssromes sienisiai 211.581.00
A71.210.0;

Maingue
Napolitano Pascual e Hijos .......... 200, 000.00
Verdecodn MO . oossmme s iessms 037.446.00
Villa. Profeto ....coee T S e SR e 245.650.00
892 .000.00

Stefenelli
Cocp. Fuerte Gral. Roca Ltda. ...... .921.381.00
Gennari Nazareno Suc. .........eeeeees 56 .759.00
.978.140.00

Villa Regina
Angelone Salvador .....vieceeivesiois 140.517.00
BErtol BHonorle i i e s e 334 .231.00
Coop. La California Rionegrina ....... 760,596,00
Coop. La Reginense Lida. .......... L042.159.00
Delia Domingo e HijJOs .....ccivcenssss 61.200.00
LIREB. ANTONIY o i sl e e 151.438.00
Favretto FerTuceld SUL. ivivsieresises 124 .762.00
Fedalto Elisa G, Vda. de ............. 381.325.00
OISR o v o T A S W 198.778.00
Fernandez Flores JUsto «....ovoviisead 687.300.00
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Fiordelli e Hijos Vda. de ............ 405.230.00
GOt v OIagBTAY ..vusnvessrannsosss . 78.230.00
Iogna Pedld ....eeesaiiis L 216.875.00
Koltonsky e HIJos ....iciccideadiaaiva 71.386.00
Martignonli Regina C. de ...........s 2,142 .842.00
Milohanich JoOS& ......ccovevervenveaes T72.418.00
R OB s RS R TR 63.189.00
Pleptil JBIME - i si v i 1.2537.5561.00
Teszolin Delia 8. Vda. de ......... 42,250.00
Ventldr. ANLONI0. ..vvnronsrertstsnases 124 .280.00
Veechl Francisco M. ...ceveensnnvnsnes 268, 700,00
Zabottl BantIaR0  ousewes v ienae 113.372.00
Zovich Antonio ........... R 1.075.973.00

10.254.117.09

Campo Grande

D'Amato Juanl ¥y BROoS, c..cevrmvenees 37.200.00
Julind Bl eassesve e anreimmsswns ; 72.700.00

109.900.060

Pouso Felix Suc.; Monte Bagual

Furfaro Salvador, San Javier

Henry Hnos. ¥y Quiles, San Javier
Reguena Juan, San Javier

Rots Carles, Viedma

Afello Migzuel, General Conesa
Dominguez Rufo Sue., General Conesa
Mart'n Antonio Bernardo, General Conesa
Pallaoro Joss, General Conesa

Siracusa Angel, General Conesa

Virgili v Carlini, General Conesa

Nazar Anchorena, C, E. del Busto
Azesn Hermanos, Rieo Colorado

Carbo José e Hijos, Rio Colorado
Centeno Valeriano e Hijos, Rio Colorado
Coop. de Productores Ltda.,, Rio Colorado
Dominici Francisco, Rio Colorado
irrotobene Juana Vda. de, Rio Colorado
Julia Sue. de Lorenzo, R'o Colorado
Occhipinti Rosario v E. P., Rio Colorado
FPrates Josue, Rio Colorado

Sorgo e Hijos Pascual, Rio Colorado
Larrosa Nicodemo, Valcheta

18
APENDICE
Sanciones de la Legislatura

LA LEGISLLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO, SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° — Créase la COMISION PROVINCIAL
PARA LA RADICACION Y EL FOMENTO INDUS-
TRIAL, la que estard integrada con caracter honora-
rio por tres miembros:

a) El Ministro de Economia, que ejercerd la Presi-

dencia;

h) El Director General de Rentas;

c) El Director de Indusiria y Comercio.

Art. 29 Se estimulard el desarrollo economico

de la Provincia mediante exenciones imgpositivas a
las industrias que se instalen dentro de su territerio,
de conformidad al régimen establecido por esta Ley.

Art. 3% — Los tramites a que se refiere la presente
Ley se realizaran ante la Direccion de Industrias y
Clomercio de la Provincia,

Art., 4 — Son funciones e la Comision Provincial
para la Radicacion y el Fomento Industrial:

a) Estudiar los pedidos de acogimiento a los be-
neficios de la presente Ley y elevarlos —con su
‘opinion— al Poder Ejecutivo:

b) Fomentar la radicacién en la Provincia, de in-
dustrias que aprovechen primordialm=nte Ila
materia prima vy mano de obra local.

Art, 5% — Las industrias que manufacturen, extrai-
egan, transformen o elaboren articulos y producltos en
los gque se utilice en forma total o parcial materia
prima originaria de la Provincia v las referentes a la
conservacion frigorfica, gozaran de exencion de los
siguientes impuestos:

a) Inmobiliario, en cuanto a los edificios o terre-
nos <conde s=e hallen instaladas las plantas in-
dustriales v las advacencias afectadas en forma
exclusiva al desarrollo de la industria;

h) A las actividades lucrativas;

¢) Sellos, en cuanto legalmente estéd a cargo del
establecimiento v corresponda a actos juridicos
inherentes a la constitucion e instalacion de la
industria.

Art. of La exencion de impuestos a que se re-
fiere el articulo anterior, =era otorgada a las nuevas
industrias que se radiquen en la provincia por un
plazo no menor de tres (3) anos ni mayor de= veinte
(20), hasta el 31 de diciembre de 1965 o a las existen-
tes que se encuadren en lo establecido en el Articulo
7" v de acuerdo a la sigulente escala:

a) De hasta veinte (20) anos, a toda industria eu-
yo ramo no se hayva establecido eon anteriori-
dad en el pais;

b) De hasta quince (15) anos, a toda inJustria
cuyo ramo no se haya establecido con anterjo-
ridad en la Provincia:

¢) e hasta diez (10) anos, a toda industria nueva
que sz instale, similar a otras ya establecidas
en la Provineia.

Art. T — Las industrias ya establecidas en la Pro-
vincia que efectiien ampliaciones v/o inversiones, por
un valor superior al treinta por ciento (30 %) de su
activp fisico actualizado a la fecha de solicitar la
exencion, v por una cantidad no menor de guinien-
tcs mil pesos (m$n. 500.000.—), peodrdn acogerse a
los beneficios de la presente Ley, dentro de los tér-
minos establecidos en el Articulo 6%, Inciso ¢), en una
proporeion igual a la que exista entre el activo fi-
sico total ¥y la ampliacion y/o inversion realizada.

A tales efectos e entendera por activo f sico total
el que resulte del activo fisico actualizado a la fecha
te la solicitud, més el valor de la ampliaciéon y/o in-
version realizada.

Art, 8" — Las empresas que se acojan al régimen
de la presente Ley v que construyan viviendas para
el personal, gozardn de la exencion de impuestos a
dichas propiedades, mientras las mismas se destinen
para la habitacion del personal y siemppre que se
ajusten a las siguientes condiciones:

a) Que las viviendas a consftruir sean aprobadas

por la Comisiéon Provincial para la Radieacion
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v el Fomento Industrial y cuenten con servicios
sanitarios v luz electrica;

b) Que el alquiler cobrado a los empleados y obre-
ros no represente mas del quince por ciento (15
7%) del haber nominal del locatario;

¢) Que la adjudicacion en venta al empleado u o-
brero se efectie al costo efectivo con las amor-
tizaciones e intereses establecidos para las ope-
raciones similares por las instituciones de cré-
dito oficiales.

Art. 9° — Las mismas exenciones y por tiempo in-
determinado se ptorgaran a las construccioneg que las
empresas <estinen a servicios sociales, debiendo en
tales cascs funcionar dichos establecimientos de a-
cuerdo con las leyes v reglamentos provinciales en
la maleria.

Art. 10° — Cuando una industria acogida a los be-
neficios de esta Ley fuera posteriormente arrendada,
fusionada o transformada total o parcialmente ¢ cam-
biara de objeto, el hecho debera ser comunicado a
a Direccion de Industria y Comercio dentro de los
treinta (30) dias de producido. El Poder Ejeculivo
resolvera si contintan a no las exenciones acordadas,

Art, 11° — El plazo por el cual se exime el pago qe
impuestos, comenzarg a contarse desde la fecha del
decreto que declare al beneficiario acogido a esta Ley.
A partir de esa fecha éste tendra un plazo de un (1)
ano para comenzar los trabajos de instalacion, y do
tres (3 anos para iniciar los trabajos de produccion.
Si no lo hiciere asi o si después de comenzada la,
producecion sobreviniera una paralizaciéon por un tér-
mino mavor de un (1) afo, sin causa que la justifi-
que, caducaran de pleno derechio los beneliclos acor-
dados.

Art. 129 Las indusirias acogidas al régimen de
esta Ley, instaladas a una distancia mavor de cinco
(5) kilometros de una estacion ferroviaria, ruta tron-
cal nacional o ruta provincial de primera categoria,
gue construyan caminos, previa aprobacion de la
Direccion de Vialidad de Rio Negro, podran solicitar
que la Provincia tome a su cargo el cincuenta por
ciento (50 %) del valor de la obra incluido el de la
tierra, siempre que se lo declare de beneficio publico.

Art, 132 — Para gozar de los beneficios gque acuerda
la presente Ley, las firmas o emppresas industriales
deberan ajustarse a las siguientes condlclones:

a) BEfectuar una inversion inicial de 1no menos de

quinientos mi pesos (m$n, 500.000.—);

b) No ser deudor del Fisco Provinecial en ningan
conecento:

c) Llevar los libros rubricados de conformidad con
las disposiciones del Cdédigo de Comercio;

d) Suministrar con documentacion apropiada los
datos sobre lugar de instalacion, capital a’'inver-
tir, caracteristicas de los edificios, detalles ¥
planos de las lineas de maquinarias, téenicas y
procesos de elaboracién y todo dato de interes
que permita la calificacion y el control de que
la industria se encuenira en condiciones cde aco-
gerse al beneficio de esta ley:

e) Constituir la empresa con domicilio legal en la
provinceia;

fi’ Mantener completa observacion ce la legislacion
nacional, provinecial y municipal, repecto a sala-
rios, jornadas, sanldad, seguridad, etcétera, de
los obreros y empleados afectados a la indus-
tria.
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Art, 14 — Podran exceptuarse del cumplimiento
ce lo establecido en el inciso e) del articulo anterior,
las empresas que a criterio de la Comision Provineial
para la Radicacién v el Fomento Industrial, realicen
una actividad de beneficio para el desarrollo eco-
nomico ‘de la Provincia.

Articulo 15° — Las industrias beneficiarias que por
razones tecnicas deben instalarse en tierras de pro-
piedad fiscal, podran obtener del Poder Ejecutivo la
venta de la extension indispensable para la instala-
cion de la planta industrial y obras complementa-
rias siempre que aquéllas no esten ocupadas por
otros pobladores. En tal caso, regirdn lcs precios que
con caracter general se hayvan fijado para la venta
¢e tierra fiscal. En el repectivo contrato de venta
el adquiriente se obligard a la restitucién total o
parcial de la tierra, si esta no se destina durante el
término de la exencién otorgada, a los fines previs-
tos, pero tendra derecho a que se le reintegre ex-
clusivamente al precio pagado.

Art. 16° — En ningin caso podrian gozar de los be-
neficios gue otorgue la ppresente Ley, las personas
de existencia visible con domicilio real fuera del pais,
ni las personas juridicas en general que tengan el
asiento principapl de sus negocios o su direccién y
administracién en pais extranjero.

Att. 17 — Toda Industria acogida a los beneficios
de la presente Ley queda automéaticamente sometida
al contralor de las autoridades de la Provincia, a los
efectos de comprobar el cumplimiento de lo estipu-
lado en su texto y reglamentacion.

Art. 182 — Toda empresa que se acogiese a los
beneficios de la presente Ley e infrinja cualquiera
de las disposiciones por ella establecida debera abo-
nar un importe de hasta el duplo de los impuestos y
recargos que le hubieren correspondido de no estar
eximida. Segun la gravedad de la infraccién el Po-
der Ejecutivo podrd disponer la pérdida de los be-
neficios impositivos otorgados. |

Art. 19° — La Comision Provincial para la Radi-
cacion y el Fomento Industrial darda intervencién a
l0s organismes térenicos provinciales que estén en
condiciones de hacer el estudio de los distintos as-
rectos relativos a Instalaciones de industrias, los que
deberan elevar dictamen por escrito, dentro de los
ciento veinte (120) dias de requeridos.

Art. 207 — El Poder Ejecutivo difundira las venta-
I's de la presente Ley en todo el territorio de la Re-
piblica ¥ en el extranjero. Indicara también las po-
sibilidades de implantacién de industrias nuevas =a
los que lo soliciten.

Art. 21° — Derdganse ftodas las disposiciones que
se opongan a la presenfe Ley v el Articulo 288 del
Codigo Fiscal.

CLAUSULA TRANSITORIA

Art. 22° — Las industrias acogidas al régimen es-
tablecido por el Articulo 288 del Codigo Fiscal, podran
solicitar a la Comision Provineial para la Radicacion
v el Fomento Industrial, se les adecien los términos
de exencién a los establecidos por la presente Ley.

Art. 237 — Comuniquese al Poder Ejecutivo v ar-
chivese,
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LEGISLATURA

o01

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA Dk

LEY:

Articulo 1 — Autorizase al Poder Ejecutivo a am-
pliar en UN MILLON DOSCIENTOS MIL. PESOS
(msn. 1.200.000.—), la Partida

MCNEDA NACIONAL

Parcial 8, vehiculos varios vy embarcaciones, incluida
cn el Anexo 5, Inciso 29 Partida Principal b) Inver-
siones y Reservas, del Presupuesto General de Gas-
tos vigente.

Art. 2¢ — Los fondos necesarios para el cumpli-
miento de la presente Ley serin tomadas de Rentas
{Generales,

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.




