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1 - APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital
de la provincia de Rio Negro, a
veintinueve dias del mes de se
tiembre del afio mil novecientos
ochenta y ocho, siendo las 9 y 29
horas, dice el

SH. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se procederd a pasar list.

-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Con la presencia de diecinueve
da abierta la sesibn.

efiores legisladores, que

2 ~ 1ZAMLENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde el izamiento de la bandera, paralc cual se
invita a realizar el acto al seflor legislador Garrido y a los sefiores lsgisladores
y piiblico presente a ponerse de pie.

_Asi se hace. (Aplausos).

3 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Venani) - A consideracién de los sefiores legisladores la versién
taquigréfica correspondiente a la sesién realizada el dfa 22 de setiembre del co
rriente afio.

No haciéndose observaciones, se da por aprobada.

4 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Verani) - Se encuentra a disposicién de los sefiores legisladores
el Boletin de Asuntos Entrados. v

I - COMUNICACIONES OFICIALES.

b
-De la presidencia de la Camara, citando a los sefiores legisladores para sg
sionar el dia 29 de setiembre de 1988, a las 9,00 horas.

SR. PRESTDENTE (Verani) - Por secretarfa se dard lectura.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - Viedma, 22 de setiembre de 1988. VISTO: El artfculo
29, inciso 9) del Reglamento Interno de la Cémara, y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Labor Parlamentaria ha dispuesto realizar sesién pard
Iconsiderar el proyecto de presupuesto general de gastos de la provincia, ejercicia
1988 y el proyecto que modifica el articulo 13 de la ley 1946;

Por ello: S5

EL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA DE RIO NEGRO
RESUELVE

Citar a los sefiores legisladores para realizar sesién el dfa 29 de

iARTICULO 12
setiembre de 1988, a las 09,00 horas, a los efectos de considerar
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los siguientes temas:

Expediente 108/88. Proyecto de ley que modifica el articulo 13 de la ley 1946, co

participacién municipal en los impuestos cel gobierno provin
cial (regalfas petroleras, gasiferas y/o mineras).

Expedientes 336/88 Proyecto de 1ey de prezupuesto general de gastos 1988 y proyec
y 398/88. to complementario. -

ARTICULO 22.- Regfstrese, comuniquese y archivese.
Doctor Pablo Verani, presidente lLegislatura de Rio Negro; J. Alberto

Abrameto, secretario legislativo, provincia de Rio Negro.

RESOLUCION NUMERO 3151/88.

-Del Poder Ejecutivo, contestando al pedido de informes sobre plan de accién
del gobierno, con los montos retenidos de las remuneraciones de los docen
tes provinciales frente ala huelga Gltima.

—-A sus antecedentes.

-Del Concejo Municipal de Darwin, apoyando la obra ampliacién Hospital Choe
le Choel.

~Presupuesto y Hacienda.

~Del Concejo Municipal de Lamarque, Consejo Regional de Educacién de Valle
Medic, Concejo Munieipal de¢ Porona, Coordinadora Regional de Cultura de Choe
le Choel, adhiriesndo a la reforma de ia ley 286, Obras Pdblicae.

-A sus antecentes. .

-Del Poder Ejecutivo, contestando al pedido de informes sobre estado general
material de vuelo de la provincie y operatividad de la Direccién de Aerondu
tica.

~A sus antecedentes.
~De la Universidad Nacional del Comshue {Neuguén), organizando las Primera:
Jornadas Intérnacionales Domingo Faustino Sarmiento, 1888 - 1988, a reali
zarse el 3 de octubre de 1988, & las 11 noras, en el Aula Magna de la Uni
versidad Nacional del Comahue.

~Queda a disposicién de los sefio
res legisladores.

-Del Instituto Nacional de Vitivinicultura (Mendoza), remitiendo resolucio
nes de ese organismo referidas a wu funcionamiento.

~Al archive.

~Be la Municipmlidad de Villa Regina, solicitando urgente tratamiento del
proyecto de resolucién de la otra del Hospital de Villa Regina, que gestio
na inclusién de partidas en el presupuesto 1988.

~A sus antecedentes.
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~De 1a Casa de 1a Provineia de Rfo Negro (Buenos Aires), remitiendd nota del
yicepresidente de 1ia, Comisién de Turismo de la Legialaturd de Tierra el
Fuego e Islas del Atlantico Sur, sobre la Comisién Permanente Inferperlamegj
taria Nacional de Turisno, a realizarse en Ushuala del 4 al 7 de octubes
préximo.
-Queda a disposicién de los sefio
res legisiadores.

~Del Poder Ejecutivo, contestando al pedido de informes sobre montos reteni
dos a docentes, dastino da los mismos, matricula para 1988, obras y presu
puesto de Educacién.

-A sus antecedentes.

-Del Poder Ejecutivo, contestando al pedido de informes sobre solucidn  ante
el reclamo interpuesto por agentes sanitarios provinciales.
-A sus antecedentes.

~De la Comisién Nacional de Energia Atémica (Buenos Aires), enviando informa
cién sobre Workshop de Fisica Médica a realizarse en Sar. Carion s Larile
che, del 14 al 18 de noviembre de 1988,
~Queda a disposicién de los seffo
res legisladores. i

-Del Poder Ejecutivo, remitiendo para conocimiento, fotocopia del convenio
suscripto por el gobierno provincial, de acuerdo a 1o dispuesto por el ar
ticulo 181, inciso 14) de la Constitucién provincial, entre el Instituto Na
cional de Estadistica y Censos ¥y la Direceibn General de Estadistica y Cen
sos de la provincia de Rio Negro.
~Queda a disposicién de los sefio|
res legisladores.

-De la Cémara de Diputados de la provincia de San Luis, solicitando la pron
ta aprobacién del ‘proyecto nacional de 1a creacién de una Aduana, en el te!
rritorio de la provincia de San Luis.

-Al archivo.

-De la Cimara de Diputados de la provincia de La Pampa, remitiendo resoly
cidn por la que expresa su beneplécito por la designacién del sefior minig
tro de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién, licenciade dante Caputo,
como presidegte de la Cuadragésima Tercera Asamblea Ordineria de las Nacio
nes Unidas (0.N.U.).

4

~Al archivo.

-De la Cémara de Diputados de 1a provincia de-Salta, remitiendo resolucién
por la que declara de interés parlamentario, la realizacién de la V Jornada
Nacional de Taquigraffa Parlamentaria, a llevarse a cabo los dfas 11, 12 y
13 de noviembre de 1988. "
**  -Queda a disposicién de los sefio
res legisladores.

-De la presidencia de 1a Cémara, citando a 103 sefiores legisladores para se
sionar el dfa 13 de octubre de 1988.
~Al archivo.
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~De la presidencia de 1a Camara, convocando a la Cam:
tubre para recibir informe del sefior ministro de Ob
luciénnimero 15/88.

ara para el dia 12 de oc
ras Piblicas, segin reso

-Al archivo.

-Del presidente del Concejo Municipal de General Roca, expresando apoyo a la
realizacién de las obras que con financiamiento privado, se llevardn a ca
bo en esa ciudad.

~Presupuesto y Hacienda.
-Del presidente del Concejo Municipal de San Antonio Oeste,
no postergacién en la apert
férico de salud.

solicitando la
ura de las licitaciones de escuela y centro peri
.

-Presupuesto y Hacienda.
I1 - DESPACHOS DE COMISION.

Viedma, 20 de setiembre de 1988.
Expediente nimero 366/88. Autores: Povedano, Nidiaj
no, Daniel. Extracto: Proyecto de Declaraciént
cultural la difusién del progr.
Sefior presidente:

Dowglas Price, Jorge; Agosti
"Considera de interés educativo y
ama "Historias de la Argentina Secreta'.,

La Comisién de Cultura, Educacién ¥ Comunicacién Social, ha evaluado el
asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su aprobacién.
SALA DE COMISIONES.

Povedano, Epifanio, Douglas Pri
e, Gastiazoro de Rueda, legisla
dores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

DECLARA

ARTICULO 1°.- Que considera de interés educativo y cultural, para las institucip

nes oficiales de la provincia de Rfo Negro, la difusién del progra
ma "Historias de la Argentina Secreta”, conducido por los realizadores Otelo Borro
ni y Roberto Vaca, que se transmite por A.T.C. y Canal 10 de Rio Negro.

ARTICULO 29,-

Que recomienda su consideracién por las autoridades educativas pro
vinclales, como sncuadrado en las prescripciones del articulo 63, in
c¢iso 10) de la Constitucién de Rio Negro.

ARTICULO 3%.- Comuniquese al Consejo Provincial de Educacisn, LU 92 T.V. Canal 10

de Rio Negro, Argentina Televisora Color y Subsecretarfa de Cultura
de 1a provincia.

ARTICULO 42,- De forma,
Douglas Price, Povedano, legisla
dores.
~En observacién.

S ——
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Viedma, 21 de setiembre de 1988.

Expediente nfmero 210/1988. Autores: Ichazo, Miguel; Franco, Jorge. Extracto: Pro
yecto de Resolucién: "Solicita clarificacién en cuanto a la continuidad operativa
del Banco Hipotecario Nacional".

Sefior presidente:

La Comisién de Planificacidn, Asuntos Econémicos y Turismo ha evaluado
el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su sancidn.
SALA DE COMISIONES.
Barién, Garrido, Oliva, Ciliber
to, Nemirovsci, Castro Ares, le

gisladores.

' LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO MEGRO
RESUELVE

- Dirigirse al titular del Poder Ejecutivo nacional y a a CAmaras

que componen el Congreso de la Nacién, a los efectos de hacerles co
nocer que el pueblo de Rioc Negro, exige que se defina en forma clara y terminante
1a continuidad operativa del Banco Hipotecario Nacional y la totalidad de sus su
cursales, en funcién de los importantisimos logros gus la citada instituéién banca
ria ha rendido al pafs y a su pueblo.

ARTICULO 12

ARTICULO 2¢.- De forma.

Franco, Ichazo, legisladores.
-En observacién.

et i B e e
Viedma, 21 de setiembre de 1988.

Expediente nimerc 212/1988. Autores: Franco, Jorge; Ichazo, Miguel. Extracto: Pro
yecto de Resolucidn: "Solicita clarificacién en cuanto a la continuidad operativa
‘del Banco Nacional de Desarrollo'.

“efior presidente:

La Comisién de Planificacién, Asuntos Econémicos y Turismo ha evaluado
el asunto dg referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su sancidn.
SALA DE COMISIONES.

Barién, Garrido, Oliva, Ciliber
to, Nemirovsci, Castro Ares, le
gisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12,- Dirigirse al titular del Poder Ejecutivo nacional y a las Cémaras
que componen el Congreso de la Nacién, a los eféctos de hacerles co

ocer que el pueblo de Rfo Negro exige una definicién en forma clara y terminante,
ue reafirme la continuidad operativa del Banco Nacional de Desarrollo y la totali
d de sus sucursales, en especial la ubicada en la ciudad de Villa Regina, en fun
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cién de los importantisimos logros obtenidos por dicha institucién bancaria en fa
vor de la comunidad rionegrina.

ichazo, Franco, legisladores.
~En observacién.

Viedma, 21 de setiembre de 1988.

Expediente nimero 135/1988. Autores: Rodrigo, Esteban; Pandolfi, Oscar. Extracto:
Proyecto de Resolucién: "Gestiona el cumplimiento del convenio aprobado por ley
208 - Ejecucién del gasoducto troncal y redes de distribucién entre las localida
des de Pilcaniyeu y Jacobacci (Rio Negro)
Sefior presidente:

.

La Comisién de Planificaciéh, Asuntos Econémicos y Turismo ha evaluadi
el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancién.
SALA DE COMISIONES.

Barién, Garrido, Oliva, Ciliber
to, Nemirovsci, Castro Ares, le
gisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo adopte los medios tendientes a dar

cumplimiento, dentro del ejercicio presupuestario del corriente
afio, al convenio celebrado entre Gas del Estado y la provincia de Rio Negro, apro
bado por ley 2080, para la ejecucidn del gasoducto troncal y redes de distribucién
de gas natural entre las localidades de Pilcaniyeu e Ingenierc Jacobacci.

ARTICULO 2 De forma.

Pandolfi, Rodrigo, legisladores.
-En observaciéh.

T T S
Viedma, 28 de setiembre de 1988.

Expediente niimero 166/88. Autores: Franco, Jorge; Ichazo, Miguel. Extracto: Proyec
to de Resolucién: "Gestiona la repatriacién de los restos mortales de quien en vi
da fuera el brigadier general don Juan Manuel de Rosas'’.

Sefior presidente: 3

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara la aprobacién del
proyecto de comunicacién que pasa a formar parte del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES.

Pérez Pefia, Piccinini, de Bariaza
rra, Eugui, Pandolfi, Pichetto,
legisladores.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 12.- Que se dirige al Honorable Congreso de la Nacién, haciéndole saber

que el puebls de la provincia de Rio Negro, veria con agrado que se
adopten las medidas pertinentes para que los restos mortales de quien en vida fue
ra el brigadier general don Juan Manuel de Rosas, sean repatriados desde Inglate
rra a nuestro pafs para su descanso definitivo.

ARTICULO 22.- De forma.

Pandolfi, Piccinini, Eugui, legis
ladores.
-En Gbservacidn.

II ~ ASUNTOS PARTICULARES

-Del InStituto Argentino de Petréleo (I.A.P.) (Comodoro Rivadavi
do al Curso de Simulacién de un Derrame de Hidrocarburos, a res
tre los dias 17 y 21 de octubre préximo, en Comodoro Rivadavia.

inviten
arse en

% -Queda a disposicién de los sefio
res legisladores.

-Del personal Hogar Alfonsina Storni de General Roca, apoyando la gestién
realizada por U.P.C.N. referente a la efectivizacién del coeficiente de la
ley 1844,

~Asuntos Sociales.
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

Presupuesto y Hacienda.

-Del presidente del Concejo Municipal de San Antonio Oeste, escuela nimero

184 de Las Grutas, Aeroclub, Cooperadora Hospital de San Antonio Oeste,

Cooperadora escuela nimero 6, LALCEC filial de San Antonio Oeste, apoyando
‘ la construccién de la escuela secundaria en San Antonio Oeste.

. 2 —-A sus antecedentes.

~De Vial '88 Panamericano, ampliando informacién de "XXIV Reunién del Comi
té Directivo Permanente de los Congresos Panamericancs de Carreteras (Co.
Pa.Co.), a realizarse del 31 de octubre al 4 de noviembre de 1988 en Bue
nos Aires.

-Queda a disposicién de los sefio
res legisladores.

-De la Cooperadora del Hospital de Choele Choel, Camara de Comercio, Indus
tria y Produccién del Valle Medio, Cooperadora Hospital Lamarque, Comité
U.C.R. de Choele Choel, apoyando la reforma dé la ley de Obras Péblicas.

-A sus antecedentes.
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~Del Club de Leones, Sportman Club, Sociedad Rural, Asociacién ENET nimers
1, Club Villa Unién, Cooperadora Colegio Nacional nimero 12, Caritas Parrs
quial, Cooperadora Escuela niimero 236 de Choele Choel, Bomberos Vol\mh
rios de Valle Medio, Cooperadora Puesto Sanitario de Darwin, apoyands
obras ampliacidn Hospital de Choele:Choel.

~Presupuesto y Hacienda.

-Del ciudadano Elvio Arnoldo Mendioroz, consideraciones sobre drogadicciém
en la sociedad.

—-Asuntos Sociales.

-Del presidente de la Junta Comunal Democracia Cristiana, solicitando inter
vencién ante amenazas sufridas por el militante Rubén Tronelli.

-Asuntos Constitucionales y Legisk
lacién General.

~Del secretario accién politica Democracia Cristana, solicitando dia no la
borable para trabajadores chilenos el dia 5 de octubre de 1988, desde las
12 horas.

~Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

IV - PRESENTACION DE PROYECTOS

a)
FUNDAMENTOS

La distribucién de los recursos obtenidos por aplicacién de las disposi
ciones del Cddigo de Faltas (Ley nimero 532), debe hacerse, segin 1o que dispone
1a actual redaccién de su articulo 133: "... a las cooperadoras o asociaciones es
colares, provinciales o nacionales existentes en la provincia, cuya proporcionali
dad serd reglamentada por el Poder Ejecutivo’.

La disposicién obedece a razones que podian tener senfido en la época en
que fue sancionada 1la ley, perc que han perdido toda relevancia con el transcurse
del tiempo. En efecto, en la actualidad précticamente el noventa por ciento de lo:
servicios educativos se encuentra en manos del gobierno provincial, quedando me
nos de una decena de establecimientos escolares bajo jurisdiccién nacional. Ello
torna insustancial la diferenciacién legal entre cooperadoras o asociaciones esco
lares nacionales y provinciales y mueve a reconsiderar sus alcances.

Por otra parte, resulta oportuno reconocer que, ademés de las citadas en
tidades, funcionen en la actualidad en nuestro territorio otras instituciones de
bien piblico, cuyas actividades de promocién social encuadran muy ajustadamente en
los propésitos perseguidos por el Cédigo de Faltas hacia la prevencién del delito
y la convivencia pacifica de la sociedad. Tal es el caso delos centros de rehabi
litacidén de alcohblicos y drogadictos, que se ocupah de un flagelo especialmente
Baloroao en nuestra comunidad y merecen todo nuestro reconocimiento y apoyo.

De ahi que propongamos la reforma de la norma mencionada, ampliando y
Tlexibl1izavio sus términos, para posibilitar una distribucién més arménica de los
recursos, que refleje acabadamente la voluntad del Estado de contribuir con todos

2672



REUNION XII LEGISLATURA

los medios a su alcance en dar facilidades al esfuerzo solidario de quienes se han
comprometido voluntariamente para asistir a sus semejantes con dificultades.

Con este propésito, someto 4 consideracién de la Cémara el siguiente pro
yecto de ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRC
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modiffcase el artfsulo 133 de la ley namero 532 (Cédigo de Faltas),
que quedaré redactado de la siguiente mansra:

Articulo 133.- "Los fondos provenientes de la aplicacidn de las sanciones que de
termina la presente ley, Serén destinados a las cooperadoras escola
res, centros de rehabilitacién de alcohblicos o drogadictos, y demds asociaciones
o entidades de bien piiblico, cuya actuacién en la provincia esté debidamente ofi
'Cializade que contribuyan eficazmente mediante tareas de promocisn social a la lu
cha contra la marginacién y la dependencia, cuya proporcionalidad serd reglamenta
da por el Pofler Ejecutivo en funcidn de las prioridades que considere opu:riumas'.
ARTICULO 2°.~ De forma.

Fernéndez, Pandolfi, Bugui, legis
ladores.

—Asuntos Sociales.

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General. :

Presupuesto y Hacienda.

b)
FUNDANENTOS

La espiral de violencia en la hermana Kepiblica de Chile no puede dejar
de preocupar a los argentinos y, en especial a los rionegrinos, que comparten las
expectativas del pueblo chileno para recuperar su democracia con el menor costo po
sible.

Sin embargo, cuando esa violencia se origina en la represién indiscrimi

‘ hada, en la negacitn de los derechos, en la privacién de la justicia, nuestra preg
cupacidn se transforma en alarma.

o Recientemente, la detencién y ulterior confinamiento de log lideres sin
sicales de la Central Unica de Trabajadores (CUT) de Chile, Manuel Bustos y Arturo
Martinez, presidente y vicepresidente respectivamente de la organizacién gremial,
provocaron nuevos disturbios en la capital chilena, con su saldo de muerte y de
violencia.

Bustos, demécrata cristisno y Martinez, socialista, fueron relegadés por
541 dfas & Parral, a més de 300 kilémetros de Santiago, y & Chafiaral, 900 kiléme
tros al norte del pafs.

Esta disposicién debe @larmar, toda vez que supone una nueva desmentida
a 1as afirmaciones del régimen chileno de estar respetando la libertad de sus ciu
dadanos y garantizando 1a transparencia del proceso de apertura democrética que
pretende estar llevando a cabo.

Cuando los méximos dirigentes sindicales se ven impedidos de ejercer en
plénitud sus derechos y los de sus representados, se cierne sobre toda la comuni
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dad una sombra de temor y de sospecha que pone en peligro la credibilidad de las
instituciones que deben garantizarlos.

Es por eso que el confinamiento de los lfderes sindicales chilenos nos
alarma y nos pone en guardia sobre medidas y maniobras que puedan estar gesténdose
para impedir un euténtico resguardo del pluralismo politico en Chile y la mAs ple
na vigencia de los derechos del conjunto de los trabajadores.

En estos términos, consideramos oportuno dirigirnos a las autoridades
competentes para que hagan llegar nuestra inquietud a las autoridades chilenas, a
fin de que revean las actitudes adoptadas y restituyan en plenitud las condiciones
de libertad de los dirigentes gremiales Manuel Bustos y Arturo Martinez, que vie
nen luchando desde hace tiempo por la causa de las reivindicaciones laborales, po
liticas y sociales de todo el pueblo de Chile.

Desde nuestro compromisc con la democracia y la causa de fos trabajado
res &n toda América latina, este llamado debe servir para fortalecer nuestra soli
daridad con todos los que, de un modo u otro, padecen las consecuencias de la in
comprensién, la soberbia y el autoritarismo.

Por cuyas razones, someto a consideracién de la Cimara el siguiente pro
yecto de comunicacién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional su preocupacién por la situacién de los

dirigentes sindicales chilenos, Manuel Bustos y Arturo Martinez, pre
sidente y vicepresidente respectivamente de la Central Unica de Trabajadores de
Chile, por el confinamiento que les ha impuesto el gobierno de dicho pafs, impi
diéndoles el normal ejercicio de sus funciones gremiales y polfticas.

ARTICULO 2¢.- Que verfa con agrado que nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores
hiciera presente al gobierno de la RepGblica de Chile nuestra inquie
tud respecto a estas medidas, a fin de que puedan ser revisadas por sus maximas au
toridades como muestra de su vocacién de respeto a los derechos de los trabajado
res y de su deseo de garantizar la transparencia del proceso demgcrético que pre
tende llevar adelante a partir del préximo plebiscito.

ARTICULO 32

Copia de la presente comunicacidn serd remitida al Poder Ejecutivo
provincial, a la Comisién de los Derechos Humenos de la organizacién
de las Naciones Unidas, a la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de Es
tados Americanos, a la Asociacién por los Derechos Humanos de la Repiblica Argenti
fna, & la Organizacién Internacional del Trabajo y a la Confederacién Ceneral del
Trabajo de la Repiiblica Argentina.

ARTICULO 4 De forma.

Jorge Douglas Price, legislador.
-Asuntos Sociales.
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

c)

FUNDAMENTOS

———
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E1 doctor Clodomiro Almeyda Medina, ex-vicepresidente, ex-canciller, ex-
ministro de Defensa, ex-ministro de Trabajo y de Mineria y ex-parlamentario de la
hernana Repfiblica de Chile, es una figura politica destacada en su pais, pero tam
bién un reconocido abogado, sociblogo, ensayista y catedrético universitario que
ha sabido hacer valer sus méritos personales mds alld de las fronteras de su pais.

Fue presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrollo (UNCTAD 111, en 1972) llevada a cabo en Santiago de Chile y ha recibi
do numerosos homenajes y premios internacionales por su vasta trayectoria en defen
sa de la libertad en su pais y en el mundo. Entre ellos, ha sido designado profe
sor honoris causa en las Universidades de Guadalajara y Humboldt.

El 11 de setiembre de 1973 fue detenido en el Palacio Presidencialde “La
Moneda", en Santiago, por las fuerzas del golpe militar que terminara con la vida
del presidente Salvador Allende. Confinado a la isla Dawson, pasé por diferentes
centros de detencién en compafifa de los diferentes integrantes del gobierno demo
crético derrocado hasta que hubo de salir de su pafs.

Por més de cuarenta afios ha sido militante del partido Sosialixiz de Chi
le y varias veces designado integrante de su Comité Central. Actualmtnic v desde
1979, es el secretario general de dicho partido, que integra en Chile la -u.iicién
denominada "IZQUIERDAUNIDA", de la que también es su presidente y 1fder.

Después de doce afios de exilio forzoso decidié regresar a su pafs, a pe
sar de no contar con la autorizacién de su gobierno, asumiendo el riesgo que ello
suponfa. Se presenté a responder ante los tribunales de los infundados cargos que
habfan sido lanzados en su contra y fue sobresefdo.

No obstante, las autoridades chilenas procedieron a su detencién formu
léndole nuevos cargos que s8lo han servido para poner de menifiesto ante la comuni
dad internacional, cudl es la verdadera naturaleza de las garantias jurfdicas que
el régimen chileno ha establecido en su pafs.

Los cargos que se le formularon son bajo todo punto de vista inconsisten
tes: requerimiento por ingreso no autorizado al territoric nacional, requerimiento
por supuesta apologfa del terrorismo, requerimiento por propugnar doctrinas prof
bidas.

Mas alld de la pobreza de los argumentos de quienes han pretendido soste
ner las acusaciones formuladas contra el doctor Almeyda, repugna a la conciencia
de todos los hombres libres, la ridiculez de los supuestos en que se basan, Y resul
ta especialmente humillante para los argentinos, solidarics con la lucha del pue
blo chilemo, que percibimos con dolor el eco de nuestro propio pasado refugiéndose
detrés de nuestras fronteras.

A1 reclamar por su libertad, por la plena restitucién de sus derechos,
lo hacemos convencidos de estar golpeando las conciencias de todos los pueblos la
tinoamericanos que reconocen en la persona del doctpr Almeyda, su propia historia
de atropellos, vergiienza y humillaciones.

No podemos aceptar que se declamen buenas intenciones mientras subsistan
las injusticias como ésta, que agravian+los principios fundamentales de la Carta
de los Derechos Humanos de la Organizacidn de las Naciones Unidas y ponen en entre
dicho la comin voluntad de afianzer la paz para todos los pueblos.

En este sentido, nuestra reivindicacién por la figura del doctor Almeyda
excede nuestras simpatfas por sus propuestas politicas o por su accién de gobier
no. Esos son aspectos que sélo competen a la comunidad poiftica chilena. Pero no
bodemos permanecer indiferentes ni en silencio, cuando se esgrimen las armas del
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temor y de la fuerza para desconocer que todos formamos parte de una misma reali
dad que no se compadece de nuestra inconsecuencia.

Por estas razones, sofieto & consideracién de la Legislatura el siguiente
proyecto de comunicacién.

Douglas Price, Oliva, Pandolfi,
Verani, Caldelari, de Bariazarra,
Eugui, Arias, Carrasco, Garrido,

Povedano,  Rodrigo, Piccinini,
Agostino, Raimondi, Rodriguez, le
gisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO L4

COMUNICA

AL Poder Ejecutivo nacional su preocupacién por la situacisn del dis
tinguido ciudadano chileno, doctor Clodomiro Almeyda, ex-vicepresi
dente, ex-canciller y ex-parlamentario de 1a Democracia chilena, sobre quien han
pesado diversos procesos sélo vinculados a su militancia polftica en favor de la
libertad de la Replblica de Chile y cuyos derechos han sido limitados arbitraria
mente, desitiendo en la préctica la declamada apertura del régimen hacia un siste
ma sutérticamente democréticc.

ARTICULO 1¢

ARTICULG 22.- Que veria con agrado que nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores

hiciera presente al gobierno de la Repiblica de Chile nuestra inquie
tud sobre las imposiciones que subsisten respecto del doctor Almeyda, asi como las
restricciones & su libertad, para que puedan ser revisadas por las méximas autori
dades de aguel pafs, atento a los declarados propésitos de dar cabida al pluralis
mo polftico de sus ciudadanos para transitar hacia el pleno restablecimiento del
sistema democratico.

ARTICULO 3?.- Copia de la presente comunicacién seré remitida al Poder Ejecutivo

provincial, a la Comisibn de Derechos Humanos de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, a la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de Esta
gos Americancs y a la Asociacién por los Derechos Humanos de la Repiblica Argen
tina.

ARTICULO 42.- De forma.

Asuntos Sociales.
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

d)
FUNDAMENTOS

La ley nfimero 1037 de la provincia de Rfo Negro sanciond como himmo ofi
clal provincial al denominado “Himno de la provincia de Rio Negro", cuya misica y
letra pertenecen a los compositores viedmenses Salvador Gallo y reverendo padre
Rail Entraigas respectivamente.
Dicha ley fue aprobada por unanimidad, en su momento, sin que mereciera
peyor debate de la Cémara y omitlendo una transcripcién, al menos de la letra, de
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la cancién adoptada para representar la voluntad de la provincia de convivencia ma
terial y espiritual.

Pasado el tiempo, y tras la restauracién de las instituciones democrati
cas, no son pocas las voces que se han dejado ofr en fiuestro territorio, cuestis
nando la estrofa que expresa: "jsobre el alma del tehuelche/piso el sello el espa
fiol " .

El cuestionamiento, que fue motivo de alpin debate en la prensa escrita,
pone de relieve la necesidad de superar estrechos criterios culturales que despre
cian los valores indigenas en expresa contradiccién con las nuevas disposiciones
constitucionales que han venido a regular la materia.

En efecto, el nuevo articulo 42 de nuestra Carta Magna establece: "E1 Es
tado reconoce al indigena rionegrino como signo testimonial y de continuidad de 1a
cultura aborigen preexistente, contributiva de 1a identidad e idiosincrasia provin
cial. Establece las normas que afianzan su efectiva incorporacién a la vida reg)o
nal y nacional, y le garantiza el ejercicio de la igualdad en los derechok ¥ debe
res. Asegura el disfrute, desarrollo y transmisién de su cultura, promuive a pro
piedad inmediata de la tierra Qque posee, los beneficios de la solidar: dwg social
¥y econémica para el desarrolio individual y de su comunidad, y respeta i derssho
que le asiste a organizarse".

= La norma es lo suficientemente clara, como para hacer lugar a las re
flexiones que se originan en la letra de nuestro himno, procurando, a través de la
pertinente modificacidn, la adopeién de un criterio superador de toda susceptibi
lidad 6 rechazo fundado en la discriminacién que se desprende del par ‘rafo citado.

De hecho,’en muchos lugares de nuestro territorio ya se omite pronunciar
esas estrofas, por ser consideradas lesivas de la dignidad de los indigenas, y no

ser representativas del sentir popular.

En el proyecto que acompafio, se ha modificado el pérrafo pertinente, sus
tituyéndolo por el que sigue: "jtodo el pueblo rionegrino/acompafia su fervor!!, i
cho pérrafo no altera el ritmo de la cancién, ni perjudica la rima de que goza, in
troduciendo un concepto que realza’ el optimismo porular y permits superar la cita
da controversia.

Debo afiadir que la modificacién no supone prejuzgar sobre la intenciona
lidad del autor, cuyos antecedentes lo eximen de toda sospecha respects a su act}

tud sobre la problematica aborigen. Fuera de ello, por otra parte, su desaparicién
impide conBcer datos exactos acerca de las circunstancias en que dichos versos se
escribieron.

No obstante, con o sin intencién, el hecho de que la frase pueda resul
tar ofensiva, es suficiente motivo para procurar su modificacidn. Ello nutrird el
espiritu de concordia que deseamos todos los rionegrinos, para andar juntos el ca
mino de la reparacién democrtica. Y sorvira para poner especialmente de manifies
to, frente a nuestras comunidades indigenas, la voluntad de las instituciones de
la repiiblica de hacer valer los prineipios’de la Constitucién.

En otro orden de cosas, el proyecto que acompafianos ha de servir para es
tablecer con claridad y precisién sl texto y la misica de nuestra cancién oficial,
aspecto que fue omitido al sancionarse la-ley nimero 1087.

Por eso eg que, ademés de la transcripcién de la letra, el proyecto in
corpora al texto de la ley las partituras originales de la orquestacién realizada
por el maestro Pompeyo Camps, sobre la misica de don Salvador Gallo, que fueron
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utilizadas para la primera grabacién oficial de nuestro himno.

De este modo, ambos elementos, letra y misica, quedan incorporados al
texto de la ley para garantizar su conocimiento por toda la poblacién.

Evitaremos asi nuevas controversias que puedan desarrollarse en el futy
ro por la pérdida o extravio de la dopumentacién original sobre el himno y sus mo.
dificaciones.

Por cuyas razones, someto a consideracién de la Cémara el siguiente pro
yecto de ley:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCTA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1?.- Modificase la letra del Himno Provinciel Oficial, compuesta por el
reverendo padre Radl A. Entraigas, que quedars redactada de la si
guiente manera:

Primera parte
"En el cielo de Argentina
una estrella més brilld;
iRfo Negro, a las provincias
su pujanza incorpord!.

Ha dejado atrés al tiempo,
ahora marcha rumbo al solj
itodo el pueblo rionegrino
acompaiia su fervor!.

Segunda parte

Por eso vamos alegres, confiados, -
a la conquista de un gran porvenir;
todos unidos, cual nobles hermanos
en arduas bregas, vivir y morir...

El valle, el rfo, la pampa, lo§ Andes;
arado y pluma, bien juntos los dos,
han de alcanzarnos el triunfo radiante
bajo el auspicio benigno de Dios".

- La letra oficializada en el articulo anterior se incorporard en to

das las versiones que se realicen en el futuro por los organismos
nublicos de la provincia, debiendc ser ensefiada de esta forma en todos los estable
cimientos educatives provinciales & partir de la promulgacién de la presents ley.

ARTICULO 3¢,- Queda oficializada la misica del compositor don Salvador Gallo, cu
yas partituras, con la orquestacién del maestro Pompeyo Camps, se in
corporan corro Anexo I, siendo consideradas parte de la presente ley.

ARTICULO 42.- De forma.

Douglas Price, Rodriguez, Eugui,
legisladores.
Cultura, Educacién y Comunicacién
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Social.
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.
e)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RTO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial para que sirva disponer la
construccidén de las obras de ampliacién contempladas para el edifi
cio de la escuela diferenciada nfimero 5 de Villa Regina.

ARTICULO 22.- Considerar la aplicacién de lo expresado en ol artfoulo 12, con ca
récter urgente y prioritaric.

1 ARTICULO 32.- De forma.

Franco, Ichazo, 1egisladuc

FUNDAMENTOS

El funcionamiento de la escuela diferenciada wifimero § en Villa Hogina,
viene cumpliendo un importante y eficiente servicio de atencién educativa, destina
do a nifios y jévenes con disminucién fisica.

En el presente, resula insuficiente la capacidad locativa para el nor
mal desarrollo de las actividades especificas.

Los grupok de “irregulares motores", por ejemplc, no disponen de ambien
tes adecuados que posibiliten la adaptacién del mobiliaric y equipos imprescindi
bles, como asi también quedan muy limitados y escasos espacios de desplazamiento.

Estas dificultades y otras que hacen a los problemas deambulatorios ¥ ca
pacidad de las instalaciones sanitarias, han llevado a los responsables del &rea
educativa mencionada, conjuntamente con la Asociacidn Cooperadora, a requerir con
carécter urgente la realizacidn de'las ampliaciones previstas en las obras proyeg
tadas por la Direccién General de Arquitectura del Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos.

‘ Consecuente con este reclamo es que canalizamos por esta via legislativa

la necesidad prioritaria e inmediata para gue el Poder Ejecutivo provincial dispon
ga en el corto plazo, la ejecucién de las obras complementariss que la comunidad
de Regina espera en estas circunstancias.

~Cultura, Educacién y Comunicacién
Social.
Presupuesto y Hacienda.
f)
LA LEGISLATURA_DE LA-PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial par que disponga la construg

cién del edificio destirado a la escuela comercial diurna nimero 16
y comercial nocturna némero 9 en la localidad de General Enrique Godoy.

ARTICULO 22.- De forma.
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Franco, Ichazo, legisladores.

FUNDAMENTOS

La preocupscion de autoridades municipales y comunidad de General Enci
que Godoy por la atencién educativa, tiene en este caso un valloso antecedente,
plenamente justificado por las sircuhstancias y condiciones que rodean a la reall
dad funcional de una de s

mas importantes casas de estudios en el nivel medio.

£n 1a actualidad, en un mismo & inadecuado espacio fisico, desarrollan
sus actividades en diferentes horarics, tres dreas de servicio educativo: la escue
la primacia nimero 302 y las escuelas comerciales diurna y nocturna nimeros 16 y
9 respectivamente.

Esta concentracién escolar dificulta obviamente la comunicacién pedagégi
ca y légicamente, no permite un normal y decoroso desenvolvimiento®de las tareas
que deben cumplir docentesy alumnado.

Por otra parte, sl crecimiento demografico ha producido como natural con
secuencia; un aumento de la matricula, lo que agrava ain mas la situacién de los
precitados establecimientos escolares.

Desde 1984 la poblacién de Godoy mediante sus representantes comunales,
ha venido realizando sostenidas gesfiones para la construccién de un edificio des
tinado exclusivamente para el funcionamiento de la escuela comercial niimero 16
diurna y comercial nocturna nfimero 9.

Inclusive, esas diligencias encontraron en 1985 respuesta favorable en
la Legislatura de la provincia, pero lamentablemente no se logré la culminacién in
tentada, como era la de incluir la obra del mencionado edificio en el presupuesto
de 1986.

Ahora nuevamente la Comisidén de Apoyo pro-construccidn, organizada e in
tegrada por padres y docentes, reiteran sus fundamentados reclamos para alcanzar
1a concrecién del edificio escolar. .

Es por eso que recogiendo esa manifestada inguietud y considerando la
justicia y urgencia, que reclama la imperiosa realidad, es que insistimos con el
presente proyecto de comunicacién, parm que se atienda con carécter prioritario es
te requerimiento en pro de la construccién de las obras que darén contenido fisico
a las escuelas comerciales mencionadas. :

~Cultura, Educacién y Comunicacién
Social.
Presupuesto y Hacienda.

g)
FUNDAMENTOS

La Unidén de Trabajadores de la Educacién de Rfo Negro (Un.T.E.R.), ha ve
nido reclamando la {nstrumentaci6n de un procedimiento que contemple con mayor pre
cisién los términos y mecanismos de aplicacién de dictémenes en los sumarios admi
nistrativos realizados por el Consejo Provincial de Educacién.

El requerimiento del sector gremial se fundamenta en la falta de plazos
para dictaminar en los procedimientos sumariales. Esta razén, sobre la base de que
ningin agente sumariado puede permanecer bajo sospecha por tiempo indeterminado,
nos obliga a Introducir la presents modificacién de la ley 301 -Estatuto del Do
cente-.
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Al sancionarse la ley 391, se establece en el Capitulo XVIf[, el régimen
de disciplina para el sector docente, reglamentado posteriormente en la resolucién
820/69 del Consejo Provincial de Educacién.

De la lectura de toda esta documentacisén se puede apreciar que en el pro
cedimiento sumarial no se determina fehacientemente cuél es el plazo que media en
tré la finalizacién del sumario por parte del instructor, y la resolucién defini
tiva.

Esta situacién coloca a los docentes en un marco de incertidumbre, agra
vada ademds por el hecho de que en la mayoria de los casos, la instruccion suma
rial va acompafiada por la separacién del cargo.

De esta manera se observa cémo la legislacién actual permite una exten
816n inadmisible no reconocida por otras normas sancionatorias, que deriva en suma
rios que se prolongan por afios, con consecuencias perjudiciales para el agente.

También es conocido que cuando un Sumario se extiende por un lapso pro
longado, los sumarios son vilipendiados y enfrentan deriveciones indesesbles de
una justicia Jenta que llega mal y tarde.

Corresponde entonces reparar esta situacién, que no deviene d» la ing
truceién del sumario, que tiene reglamentado un plazo de noventa (90) dies para su
sustanciacibn, sino de la inexistencia de un plazo cierto, donde el docente conoz
ca que concluldo el sumario, habré un término de resolucién.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
. SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el segundo parrafo del artfculo 63 de la ley 301 -Estatu
to del Docente-, por el siguiente texto: “Concluido el sumario, de
conformidad & las normas establecidas en el Reglamento Interno, se deberd dictar
resolucién en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. Vencido este térmi
no, el interesado podrd requerir pronto despacho y en caso de transcurcir otros
diez (10) dfas hébiles sin producirse resolucién, se considerard que existe silen
cio por parte del Consejo Provincial de Educacidn.

ARTICULO 22.- La presente ley serd de aplicacién a todos los sumarios sustanciados;
hasta la fecha y pendientes de resolucién.

ARTICULO 32,- De forma.

Ll 0 3
Schieroni, Epifanio, Severino de
Costa, Perugini, legisladores:
~Cultura, Educacién y Comunicacién
Social.
Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

- h)

En las provincias donde actualmente funcionan Bolsas de Comercio, (Bue!
nos Aires, Santa Fé, Cérdoba, etcétera), sus respectivos Cédigos y Leyes Fiscales!
establecen alfcuotas diferenciadas del Impuesto de Sellos para todas aquellas ope
raciones que se realicen, inscriban, celebnen o registren con su intervencién.
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Tales normas legales se han complementado con disposiciones dictadas por
los entes responsables de la tributacién provincial (Direcciones Generales de Ren
tas) a través de las cuales aquellas instituciones han sido designadas agentes de
retencién del impuesto aludido.

Lo descripto sucintamente en los.pérrafos anteriores, lleva a pensar en
tonces que las provincias han consagrado legislacién y mecanismos de percepcién
persuadidas de la conveniencia de su implementacién y del beneficio que trae apare
Jjado para el erario piblico y para la correcta administracién del impuesto.

Sabido es que en nuestra provincia funciona, siendo de reciente crea
cién, la Bolsa de Comercio de Rio Negro S.A., con sede en la ciudad de General Ro
4 y que la misna ha sido designada poco tiempo atras, agente de retencién del In
puesto de Sellos por parte de la Direccién General de Rentas. Sélo festa, para com
pletar el esquema existente en las provincias citadas al comienzo, que por otra
parte cuentan con una expsriencia de larga data en la materia, que la legislacién
inpesitive de Rio Negro contemple lo que aguéllas han establecido, es decir, la fi
Jacién de une alicuota diferenciada (menor a la alfcuota general del impuesto), pa
ra ftodas squellas operaciones de compraventa de mercaderias, productos, titulos,
acciones, contratoe de obras, etcétera, que se celebren en su &mbito.

Este es el fundamento de la presente iniciativa, estimando que su san
¢ién por parte de la Legislatura provincial, facilitars la captacién del hecho im
ponible y por ende, del contribuyente, en la fuente donde se genera, impedira que
los responsables del impuesto se sientan atraidcs para sellar la documentacién en
provincias vecinas, por la aplicacién de alfcuotas més bajas y provocars la puesta
en narcha de mecanismos que no deben la entacién tanea de los
contribuyentes para lapercepcién del tributo.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY ‘

ARTICULO 12.- Agrégase como inciso 52 del articulo 4° de la ley nimero 2138 (In

puesto de Sellos) el siguiente texto: "Las operaciones de compra-ven
te, al contado o a plazos, de mercaderias (excepto automotores), cereales, oleagi
nosos, productos o subproductos de la agricultura, ganaderia, pesca, minerfa, fru
tos del pafs y semovientes; titulos, acciones, debentures y valores fiduciarios en
general; locacién o sub-locacién de obras, de servicios y de muebles, sus cesiones
J transferenciss, asi como las contrataciones de obras y servicios privados, siem
Pre que sean registradas en bolsas, mercados o cémares constituidas bajo la forma
de sociedad, que refinen los recaudos y se sometan a las obligaciones que establez
ca la reglamentacién, el tres por mil (3 o/oo).

ARTICULO- 2! De forma.

Severino de Costa, Pérex Pefia, Pe
rugini, Schieroni, legisladores.
-Asuntos Constitucionales y Legis
lacién Generel.

Presupuesto y Hacienda.

i)
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La Legislatura ha resuelto recientemente el envio d¢ una delegacién &
Chile, durante la realizacién del plebiscito convocado por la dictadura militar
del vecino pais.

En este mismo sentido, vaerias organizaciones de solidaridad con el pue
blo chileno han organizado una votacién simbélica entre sus cumpa\:riotas exiliados
en nuestra Patria.

La Coordinadora de Solidaridad con Chile, de Generazl Roca, se ha d‘ rigi
do a esta Legislatura solicitando que se considere la posibilidad de una autoriza
cién explicita & los chilenos que trabajan en rslacién de dependencia, a fin de
gue o pierdan su salario por el hecho de concurrir a este acto ¢imbblico de expre
8i6n ciudadana, que han organizado para el dia 5 de octubre en horas de la tarde.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1%.- Que sugiere a los organismos estatales y privades radicadus an la

provincia, concedan asueto al personal de nacionslidad hi’ :a el
dfa 6 de octubre de 1988 a partir de las doce horas, con el fin de crniu- v al 6o
micio simb6lico en la plaza San Martin de General Roca, organizado por ia Ccarding
dora de Solidaridad con Chile.

ARTICULO 22.- Dirigirse a los organizadores de la accién indicada on el articuls
anterior expresando su adhesin.

ARTICULO 32.- Dar la més amplia publicidad a la presente comunicacidh.
ARTICULO 42.- De forma.

Ernesto Epifanio, legislador.
—-Asuntos Constitucionales y Legis
lacidn Genersl.

3)
FUNDAMENTOS

Mediante el presente proyecto de ley se propone la modificacién -por 1n
corporacién de texto- del artfculo 22 de la ley 2151.

Esta norma faculta al I.PRO.S.S. a incorporar al seguro de atencidn médl
ca integral a los pensionados indigentes, anciancs, cényuges y/o discapacitados,
pero omite el articulo 2? nominar el organismo responsable de remitir las listas
de beneficiarios a la Loterfa Accién Social, impidiendo a &sta depositar los apor
tes & la Obra Social, con lo cual los destinatarios quedan al margen de teda co
bertura.

Esta situacién de vacio es necesario cubrirla teniendo en cuenta que la
persona pensionada indigente, anciana o discapacitada, no puede quedar en tal 81l
tuacién de desamparo y marginaligad cuando una ley vigente determina su asistencie.

En consecuencia, se determina que el Ministerio de Accifn Secial -Subse
cretaria de Accién Social- es el organismo responsable del cometido referido prece
dentemente.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
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ARTICULO 12.- Incorpérase al artfculo 22 de la ley 2151 el sigulente texto: "A los

fines enunciados, el Ministerio de Accidn Social -Subsecretaria de
feclén Social- deberé remitir mensualmente & la Loterfa para Obras de Accidn So
cial; el listado de pensionados indigentes, ancianos, cényuges y/o discapacitados,
comunicando las altas y Qijas que se produjeren’.

ARTICULO 2° De forma.

Schieroni, Pérez Pefia, legislado
res.

~Asuntos Sociales.

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General. .

La lev nfinero 722 es poco conocida en el &mbito de la administracién pd
blica provincial, pese a sus varios afios de vigencia. Ello explica, tal vez, su
exigua eficacia y el escaso cumpliniento de sus disposiciones por parte de los res
ponsables de su aplicacién.

Esta norma fue producto de una época en que procuraba detenerse la devas
facién & que venfa siendo sometido nuestro patrimonio histérico, producto del des
precio dictatorial por las instituciones del Estado y la prepotencia autoritaria
de sus promotores.

Pero en los afios obscuros, es bueno decirlo, hubieron quienes se preocu
paron de la continuidad institucional, asumiends los riesgos de enfrentarse a la
cultura dominante. A ellos debemos la preocupacién de la norma aludida por estable
cer un cierto orden en los procedimientos administrativos, que pernitiese ‘resguar
dar adecuadamente el patrimonio histérico documental de todos los rionegrinos.

Lamentablemente, este esfuerzo no ha visto fructificada todavia la expre
8i6n de sus anhelos. Y an hoy, debemos reconocer con preocupacién la poca impor
tancia atribuida a sus disposiciones por quienes tienen asumidas mesponsabilidades
en la gestién administrativa del gobierno.

Indudablemente, cuando las preocupaciones menudean sobre los graves pro
blemas que nos aquejan, la presente aparece como una cuestién menor. Sin embargo,
si esperamos ver algin dia establecidas con solidez nuestras instituciones, debe.
oS prever algunos pasos que pueden contribuir a completar nuestro largo recorrido

la modificacién que proponemos a la citada ley, tiene pues dos objeti
vest replantear la problemitica aludida en términos que sean asumidos en forma
efectiva por los funcionarios y agentes piblicos, y avanzar sobre algunas formula
clones que han quedado relegadas por el paso del tiempo y la evolucién de nuestras
instituciones polfticas.

Es asf que resulta oportuno revisar la coordinacién institucional previs
ta en la norma anterior con los municipios, por parte del Estado provincial, ha
¢iéndonos eco de la reforma constitucional y sus nuevas definiciones de politica
global en materia de descentralizacién.

La propuests completa, la de otro proyecto relativo a la preservacién y
recuperacifn del patrimonio histérico documental de la provincia, sobre la que tam
bién hemos requerido pronunciamiento legiglativo. La compleméntariedad de ambas,
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sin embargo, no alcanza para considerarlas en un solo proyecto, toda vez que se re
fieren a jurisdicciones distintas que debemos armonizar,

Por las razones expuestas, someto a consideracién deé 1a Cémara el si
guiente proyecto de ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 19.- Modificase la ley nimero 722, cuyo texto ordenado es el que se expre
sa a continuacién:

CAPITULO I: DE LOS ARCHIVOS EN GENERAL.

Articulo 12.- Todos los organismos y dependencias del Poder Ejecutivo hasta el ni

vel de direccién o similar, incluidos los entss descentralizados o
autérquicos, deberén organizar sus archivos administrativos, para lo cual se regi
rén por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 2¢.* Los mencionados archivos serén organizados de acuerdo i =iguients
esquema, siguiendo el orden numérico y cronolégice en c sas:

a) Ordenacién por temas: En el caso de existir documentacién que pueds
agruparse por pertenecer al mismo asunto, siempre que no se haya formado expedien
te.

b) Ordenacién por tipo de documentos: Se agruparén por series segin sus
caracterfsticas: nofas, informes, memoréndum, radiogramas, telegramas, planillas,
etcétera y a su vez separados en recibidos y enviados. Se utilizard algin sistems
de encuadernacién, como cajas de cartdn, biblioratos o carpetas de tapa dura, se
gn la importancia de la documentacién a criterio del titular del organismo o de
pendencia.

©) Ordenacién de los expedientes: Podrén utilizarse biblioratos, carpe
tas de eartén, cajas o empaquetarse en grupos de no més de quince (15) centimetros
de espesor.

d) Ordenacién de libros o cuadernos: Si el tamafio lo permite y segin la
importancia de la i6n, se 4n pados por temas o funciones.

En todos los casos deberd constar en el lomo del paquete, caja, carpeta
o bibliogato, la descripcién del tipo de material, numeracién si ia hubiere, fecha
y demds datos para facilitar su répida identificacién.

Articulo 3%.- Todos los organismos y dependencias remitirén cada tres afios como

méximo al Archivo General de la provincia, la documentacién que con
sideren prescindible para el uso administrativo diario, con inventarios detallados
por duplicado; salvo las excepciones previstas en esta ley.

Artfculo 42.- Aquellos organismos o dependencias que, por la funcién peculiar que

cunplan, deban conservar por nis de tres afios toda o parte de su do
cumentacién, informarén antes del 31 de marzo de cada afio al Archive General de la
provincia lss razones que justifiquen la retencién, agregando inventarioe por dupli
cado de dicho material.

Articulo 5%.- Los documentos de més de tres (3) afios de antigiiedad que se encuen
tren en poder de los distintos organismos o dependencias, deberén
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ser ordenados y remitidos al- archivo general segiin lo expresado en los mrticulos
22 y 39, antes del 31 de marzo de cada afio. Si la documentacién tuviera més de
treinta (30) afios, serad remitida directamente y en las mismas condiciones de orde
nacién al Archivo Histérico provincial.

Articulo 6°.- E1 Archivo Histérico establec#rd los procedimientos adecuados para

el expurgo de la documentacién y acordard con el Archivo General la
remisién para su custodia del material que vaya cumpliendo treinta (30) afios en
las mismas condiciones previstas por esta ley.

CAPITULO TI: DE LOS ARCHIVOS MUNICIPALES.

Artfeulo 7°.- Los municipios que adhisran a los términos de esta ley, organizando

sus archivos seglin su carécter administrativo o histérigo y adecuén
dose & sus procedimientos, podrén beneficiarse del asesoramiento técnico del Archi
vo Histérico provincial y del financiamiento del Fondo de Recuperacién del Patrimg
nio Histérico Documental. También adquirirén el derecho de reclamar la devolucién
de su propio patrimonio documental en manos del Estado provincial cuando aseguren
su adecuada preservacién.

CAPITULO I1I: DEL ARCHIVO GENERAL DE LA PROVINCIA.

Articulo 82.- E1 Archivo Ceneral de la provincia conservard la documentacién en el

orden que la reciba de les distintae dependencias u organismos. Or
genizard ademds un registro de los inventerios que reciba, dejando constancia en
una de las copias cuando remita documentacién al Archivo Histdrico y notificando
al Centro de Informacién Documental.

jArticulo 99.- E1 Archivo General y el Archivo Histérico supervisaran en todo el EE
bito del Poder Ejecutivo el cumplimiento de las normas relativas a

los fines de la presente ley y de las relativas a la preservacién dél Patrimonio

gnstarico Documental en los términos de sus respectivas reglamentaciones.

CAPITULO IV: DE LA DESTRUCCION DE LA DOCUMENTACION Y LAS PENALIDADES.

Acticulo 10.- Ninglin tipo de documentacién podré ser destruida, bransferida o ven

dida sin previo dictamen del Archivo Histérico y del Centro de Infor
macién Documental. Cumplido el trémite correspondiente, el producide de la documen |
tacién desschada se integrard en el Fondo de Recuperacién del Patrimonio Histérico
bocumental a los fines previstos en su ley de creacién.

prﬂ'cum 1.~ Los funcionarios o empleados que contravinieren lo dispuesto en la
presente ley serdn pasibles de las sanciones que por violacién de
Lus deberes como agentes pliblicos establezcan las normas vigentes.

bAPITULD V: DISPOSICIONES TRANSITORIAS,

‘rticuio 12.~ Los titulares de cada organismo del Poder Ejecutivo serén responsa

bles del cumplimiento de los plazos y demds normas establecidas en
a presente ley, debiendo adoptar en cada ceso las medidas tendientes & normalizar
1 sistema én §lla régulado, antes del 31 de diciembre de 1.989.

hrticulo 13.~ E1 Poder Ejecutivo comunicard especialmente a sus 6rganos y organis
mos dependientes, la vigencia de la presente ley, dentro de los s
ta dias de su promulgacién, invitandp a los municipios a adherir a sus términos.
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Artfculo 14.- La presente ley seré comunicada al Superior Tribunal de Justicia con

la recomendacién de adecuar sus normas de organizacién administrati
va a los fines de la presente ley en los términos que estime convententes, de a
cuerdo a sus particularidades.

Articulo 15.- Las dependencias administrativas de la Legislaturs adecuarén su orga
nizacidn y funcionamiento a los mismos fines, de acuerdo & sus pro
pias caracteristicas, dentro de los ciento ochenta dias de promulgada la presente,
a cuyo efecto por secretaria se informard a la presidencia antes de dicho plazo,
Artfoulo 16.- Queda derogada toda otra disposicién Gue s€ oponga a la presente ley,

ARTICULO 22.- De forma.

Douglas Price, Rodriguez, Eugui,

’ legisladores.

~Cultura, Educacién y Comunicacidn
- Social,

Asuntos Constitucionales « Leg:

lacién General.

1)
FUNDAMENTOS

Durante el . aflo 1.987 se desarrolld el proceso de evaluacibn del pro
grama de expansién'y mejoramiento de la educacién rural de la provineia de Rio Ne'
gro que se habia llevado a cabo por convenio entre la Nacién Argentina y el Banco
Interamericanc de Desarrollo (B.I.D.).

Este trabajo dic como resultado un informe final que es el motivo del
proyecto que hoy presentamos, el que apunta a destacar el mérito de la metodologis
utilizada y la importancia del precedente que se ha sentado para reforzar el marco
institucional de la democracia incorporada al sistema educativo,

En efecto, el disefio de evaluacién utilizado ha sido caracterizado por
Bus autores como que esta basado en tres ejes ordenadores (histérico, tebrico-docu
mental y de aplicacidn) y tres categorias de andlisis (sobre la concepcién del hon |

i bre, los fines y objetivos de la educacién, y los medios y estrategias para alcan
zar dichos fines y objetivos). Ello, a la vez que ha permitido orientar las accip
nes de recoleccién e interpretacién de la informacién, ha posibilitado definir una
postura en cuanto a la forma de abordar una problematica concreta como la del Pro
grama de Expansién y Mejoramiento de la Educacién Rural (E.M.E.R.).

La propuesta ha resultado interesante porque no se ha limitado la evalua
€i6n a los aspectos puramente cuantitativos del sistema, sino gque ha hecho hinca
pié en un enfoque que destacara los contrastes cualitativos entre polfticas Ampul
Sadas desde el gobierno y su puesta en préctica por los agentes piiblicos (trabaja
dores de la educacién en este caso);“para encontrar espacios donde rectificar errg
res y alentar alternativas concretas de accién. Si a eso se afiade que la experien
tia no se ha reducido a un equipo técnico, sino cque incorporaba a los protagonistas de la
comunidad educativa involucrada para dar lugar a un resultado més amplio que la me
ra recoleccién de datos, se tendrd que este proceso de evaluacidn ha sido en af |
mismo un &mbito de aprendizaje, de reflexién, de produccién.
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En este sentido, el informe final presentado excede los limites del Pro
grama E.M.E.R. al que estd referido. Y ello porque muchas de sus conclusiones se
refieren al marco general del sistema educativo provincial en el que se inserta.
Pero, sobre todo, porque promieve una instancia de participacién permanente que po
cas veces hemos tenido oportunidad de desarrellar en Rio Negro y, menos afin, en el
resto del pafs.

EL hecho de que el modelo propuesto haya sido tomado como base por las
autoridades nacionales para la evaluacién del Programa F.M.E.R. en el resto de las
provincias, habla del desarrollo comparativo de Rio Negro en el 4rea educativa du
rante la etapa democratica iniciada en 1.983. Y lo hace poniendo de manifiesto una
firme voluntad polftica de crecimiento y desarrollo social, que no teme la afirme
cién de una perspectiva critica, afin de las propias acciones del gobjerno, cuando
ello apunta al verdadero mejoramiento de los servicios del Estado en favor del ma
yor bienestar de la poblacién.

ElL informe aludido, no es complaciente. Y esa es la mejor muestra de su
objetividad y transparencia. Pero ademds, atiende a la necesidad de proveer a una
construceién comunitaria del hecho educativo en todos aquellos aspectos que esca
pan del control estatal por depender directamente de sus protagonistas. Y ello, si
no es exactamente revolucionario, sefiala una perspectiva que los actores del proce
50 educativo en la Argentina muchas veces han dejado de lado.

En la crisis que padece nuestra economia, la percepcién de la necesidad
de racionalizar el apmvechamento de todos los recursos a nuestro alcance se agy
diza, no tanto por la escasez ¢

siderada en si misma, sino por la potencialidad
que encierra el comportamiento solidario de quienes se ven afectados por ella.

EBsto implica reconocer valores largamente postergados en la considera
¢ién social, y cuya reconstruccién sélo puede hacerse mediante un largo trayecto
hacia su asimilacién colectiva, S

Pensamos que esta evaluacién es un importante paso en ese camino.

Por otra parte, como puede apreciarse de la documentacién acompafiada,
hay resultados concretos en esta marcha. EL programa de trabajo para la promocién
de alternativas educativas, que se estd aplicando durante el corriente afio, habla
por si mismo.

Y podemos decir que lo hace con tal elocuencia, que vemos con sumo inte
rés sus postulados, como una forma de extender sus alcances a otros muchos secto
res del sistema educativo que podrian beneficiarse con ellos.

Algunos de sus aspectos, encuadran en politicas y programas que ya vie
nen siendo de aplicacién en diversos niveles y modalidades educacionales; pero
otros, como el plan de trabajo para el Area de Recursos Fisicos del Proyecto de E
valuacién. del grama E.M.E.R., representan una novedad interesantisima para re
forzar més de un aspecto del proyecto educativo global de la provincia.

Por apuntar al problema del mantenimiento y reparacién de los edificios
ésculares aborda una cuestién gque resulta critica en muchas escuelas urbanas, que
podrian favorecerse con la extensién de los criterios adoptados por el E.M.E.R.,
1 sus propias sticas.

De ahf que entendamos oportuno auspiciar todas las acciones que el Conse
Jo Provincial de Fducacién pueda determinar en ese sentido.

No debemos olvidar, que esta experiencia ha sido posible por la disposi

¢16n de recursos que han sido derivados desde la Nacién para su aplicacién en el
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programa de educacién rural financiado por el B.I.D., y ello debe hacernos expre
sar también nuestra disposicién a promover idénticos mecanismos de cooperacisn des
de el Estado nacional, no s6lo cuando estén involucrados créditos internaciona
les, sino cuando se satisfagan intereses sustanciales de la educacién argentina.

Entiendo Gltil, pues, con miras a la reformulacién de la legislacién’
educativa nacional, la manifestacién de nuestro interés para que aquellas autorida
des tengan en cuenta el resultado de esta experiencia a fin de prever mecanismos
que posibiliten una permanente evaluacién del sistema educativo con los oriterios
anotados.

Ello, ademds de favorecer el federalismo auténtico, por el que venimos
bregando insistentemente desde la Patagonia, ha de servir para apuntalar el conte
nido nacional de la educacién de nuestros hijos mds alld de las palabras y buenas
intenciones que nos atribuimos todos los partidos politicos.

Por cuyas razones, sometemos a la consideracién de la Cémara el siguien
te proyecto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA
ARTICULO 12.- Que ha visto con interés el informe final de la primera stapa del
proyecto de evaluacién del programa de Expansidn y Mejoramiento de
14 Educacién Rural ( E.M.E.R.) de Rio Negro, considerando de importancia el prece
dente establecido para el seguimiento de las acciones que se llevan a cabo en el
drea con el esfuerzo de la provincia, en la medida que ha servido para establecer
alternativas hacia, la formulacién de nuevas propuestas que permitan rectificar &
rrores y reencauzar expectativas, alentando el esfuerzo de la comunidad para sumir
el verdadero protagonismo que exige la democracia en una sociedad libre y plura
lista.

ARTICULO 22.- Que considera de interds la puestd en marcha, durante el corriente

afio, del programa de trabajo para la promocisn de alternativas educs
tivas, surgido de aquella evaluacién, como un paso decisivo hacia la integracién
e todos los establecimientvs de educacién rural de la provincia sobre la base de
eriterios compartidos que asimilen las diversas experiencias, con las caracteristi
cas de cada uno de ellos, respetando el propésito comin de avanzar en 1a obtencidn
fe mejores niveles de calidad en la educacién de todos los integrantes de la comu
pidad educativa rural de Rio Negro.

ARncux.o 3¢.- Que recomienda especialmente al Consejo Provincial de Educacién la

sistematizacién del plan de trabajo para el area de recursos Fisicos
del Proyecto de Evaluacién del Pregrama E.M.E.R., ajustando el seguimiento a las
Experiencias que emanen del mismo, por considerar de sumo interés los criterios a
plicados para p: 1a preservacién de los recursos asignados a los estableci
hientos educativos del programa, toda vez que ello puede suponer un aporte signifi
Eativo en las polfticas a desarrollar- sobre la materia respecto a los demds esta
blecimientos del sistema.

ARTICULO 42.- Que veria con agrado que el Consejo Provincial de Educacién analice
en profundidad el disefio de evaluacién utilizado, teniendo en cuenta
flas conclusiones y resultados que de el derivan, y considere las posibilidades de.
extender esta mecénica hacia otras modalidades, aspectos y proyectos del sistema
educativo provincial, informando a esta Legislatura en un plazo prudencial sobre
2689




REUNION XII LEGISLATURA

las adecuaciones legales y presuuestiarias que fueren menester para su concrecién
si ello es viable, o sobre las alternativas que se estimen mas convenientes.

ARTICULO 5%.~ Que veria con agrado gue el Poder Ejecutivo nacional analice las po

sibilidades de extender los mecanismos de cooperacién con las provin
clas, especialmente en cuanto a la.finanéiacién de sistemas de evaluacién como el
considerando &n la presente declsr‘a(:lén, a efectos proveer de mejores respuestas
a las necesidades de mejoramiento en 14 calidad de los servicios educativos brinda
dos a la poblacién.

ARTICULO 62.- Comuniquese al Consejo Provincial de Educacién, con copia para cada
uno de los establecimientos educativos involucrados en el programa

E.M.E.R. de Rio Negro, y al Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 72.- De forma.

-
Douglas Price, Povedano, Agosti-
no, legisladores.

~Cultura, Educacién y Comunicacién
Social.
11)
S UHYARENTOS

El sistema educativo ingresé, con el advenimiento de la democracia, en
un importante proceso de transformacién que, en nuestra provincia, ha dado signifi
cativos pasos.

Asi, la participacién docente, estudiantil y comunitaria en el debate de
la problemética educativa ha ganado, en los Gltimos tiempos, un espacio considera
ble. Sin embargo, no todas las aspiraciones sociales en la materia han tenido su
correlato en decisiones legislativas capaces de darles impulso y alentarlas. E1
trabajo de la Comisién de Cultura, Educacién y Comunicacién Social de esta Legisla
tura para llevar adelante la formulacién de una ley orgénica de educacién, es una
prueba de ello.

Se trata de um teres ardm, comleja, a veces farragosa, que exige contenplar los
distintos intereses que se dan cita en los &mbitos de formacién de nuestros ciuda—
danos .

Ahora bien, indudablemente, toda tarea de transformacién educativa exige
61 raciclaje y adaptacién ‘de 1o Fecurdos hunsnos encargados del servicio que se
presta a la comunidad, a fin de asegurar la capacidad de cambio que clama el con
texto en que actaa.

Por ello, se hace imprescindible adecuar el funcionamiento de los &mbi
tos de formacidén de dichos recursos a las nuevas necesidades que se pretenden sa
tisfacer con una politica coherente de transformacién.

El presente proyecto se dirige en esa direccién.

En primer luger porque apunta a permitir la normalizacién de los Institu
tos Superiores de Formacién y Perfeccionamiento Docente en Jurisdiccién de la pro
vincia de Rio Negro, a fin de garantizar a la estructura del sistema el aporte de
un nuevo marco institucional en el cual desarrollar 1os mecanismos indispensables
‘para una convivencia democratica.

Esta solucién, es urgente y no puede esperar la sancién de las normas ge
narnlea que se estén elaborando para todo al resto del sistema. Por un lado, por
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que hace a procurar los medios con que la futura ley de educacién habrd de ser
aplicada cuando llegue,la hora de su sancidn. Por otro, porque propone un desarro
1lo coherente con los principios que informan los postulados de la nueva Constitu
cién provineial.

El proyecto que presentamos atiende estas cuestiones estableciendo las
pautas generales de la reglamentacidn orgénica a que habrin de someterse los insti
tutos, as{ como la reglamentacidn de los concursos para la provisién de los cargos
de quienes estén llamados a protagonizar la tarea.

Por todo lo cual, sometemos el presente proyecto a consideracién de la
Cémara.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo por

el que habrén de regirse los Institutos Superiores de Formacién y
Perfeccionamiento Docente en jurisdiccién de la provincia de Rio Megro, hasta la
sencién definitiva de la Ley Orgénica de Educacién.

ARTICULO 22.- Dentro de los catorce meses a partir de la promulgacién de la presen

te ley, los Institutos de Formacién y Perfeccionamiento Docente se
organizarén con autonomia funcional, bajo la supervisidn de las autoridades compe
tentes del Consejo Provincial de Educacién; la provisién de los cargos y 6rganos
de gobierno ser& efectuada por elecciones de claustros, todo ello con. arreglo a la
reglamentacidn orgépica que, como Anexo I, queda aprobada como parte de la presen
te.

ARTICULO 32.- Para la provisién de los cargos docentes en dichos establecimientos

se llamard a concurso con arreglo al Reglamento de Concursos que, ¢o
mo Anexo II, queda aprobado como parte de la presente. Para la provisién de 1los
cargos sélo exigirén las condxuones previstas en el artfculo 12 de la ley nimero
391 (Estatuto del Docente).

ARTICULO 42.- E1 Consejo Provincial de Educacidén, a través de sus organismos compe

tentes, elevard informes semestrales a la Legislatura sobre la mar
cha del proceso de normalizacién de los institutos, de conformidad a las disposi
ciones precedentes.

ARTICUL® 5%, De forma.

Douglas Price, Povedano, de Baria
zarra, legisladores.

~-Cultura, Educacidn y Comunicacién
Social.

Asuntos Constitucionales y Legis
lacién General.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la pelabra el sefior legiglador Nemirovsci.

SR. NEMIROVSCI =~ Sefior presidente: Es para solicitar la incorporacién de todo mi
bloque.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria asi se haré, sefior legislador.

5 - ORDEN DEL DIA
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MODIFICACION ARTICULO 13 LEY 1946
Consideracién
SR. PRESIDENTE (Verani) ~ Corresponde el tratamiento del inciso 1, del articule
119 del Reglamento Interno, que establece: "Treinta (30) minutos para rendir los
homenajes propuestos". -

No haciéndose uso de este espacio, corresponde el tratamiento del incise
2, del citado articulo, que establece: "Treinta (30) minutos para formular y votar
las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre tablas'.

No haciéndose uso de este espacio, corresponde el tratamiento del inciso
3, del citado articulo, que establece: "Una (1) hora para la consideracién de pro
yectos de resolucién, declaracién y comunicacién que tuvieren el tramite reglamen
tario”,

No haciéndose uso de este espacio, se comienza con el tratamiento del or
den del Dfa, cuyo primer punto es el expediente nimero 108/88, proyecto de ley que
modifica el artfculo 13 de la ley 1946, coparticipacién municipal en impuestos del
gobierno provincial (regalias petroleras, gasiferas y/o mineras), autores los sefio
res legisladores Gastiazoro, Zecca y Castro Ares. Rechazo por mayoria, sancién por
minoria.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - Viedma, 16 de setiembre de 1988, Expediente nimero
108/86. Autores: Gastiazoro, Teresa y otros. Extracto: Proyecto de Ley: "Modifica
el artfculo 13 de 1a ley 1946, coparticipacién municipal en impuestos del gobierno
orovincial (regalfas petroleras, gasiferas y/o mineras)".

Dictamen de Comisidn: Mayorfa.

Sefior presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara su rechazo.

SALA DE COMISIONES. Piccinini, de Bariazarra, Fugui, Pandolff, legisla
dores.

Atento el orden de prelacin establecido, corresponde dar giro a las pre
sentes actuaciones a Presupuesto y Hacienda.
Departamento Comisiones. Viedma, 16 de setiembre de 1988. "

Viedma, 16 de setiembre de 1988.

Expediente nimero 108/88. Autores: Gastiazoro, Teresa y otros. Extracto: Proyecto
de Ley: "Modifica el articulo 13 de la ley 1946, coparticipacidn municipal en im
puestos del gobierno provincial (regalfas petroleras, gasiferas y/o mineras'.
Dictamen de Comisién: Minorfa. P.P.R. y Frenta para la Victoria.

Sefior presidente:

La Conisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha evalua
do el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Cémara la sancién del pro
yecto que forma parte del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES. Pérez Pefia, Pichetto, Zecca, legisladores..

Atento el orden de prelacién establecido, corresponde dar giro a las pre
sentes actuaciones a Presupuesto y Hacienda.
Departamento Comisiones. Viedma, 16 de setiembre de 19886.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12 Modificase el artfculo 13 de 1a ley 1946 que deberd guedar redactada

de la siguiente forma: "Del total resultante a favor de 1a provincia

de Rio Negro en concepto de regalias petroliferas, gasiferas ¥y mineras luego de de
ducir el monto que establece el articulo 3 se retendrd el 6,5% para realizhr el
financiamiento de obras de infraestructura para la transformacién econdmica de la

regidn. y
Sobre la base del recurso agua, suelo y desarrollo industrial.

Los fondos se distribuirén a los municipios productores, mensualmente,
en proporcién a los vollmenes extrafdos'.

"Artfculo 13.1.- Los fondos provenientes de lo preceptuado en el articulo 13 seran
depositados en una cuenta especial habilitada al efecto en el Ban
co Provincia de Rfo Negro de cada uno de los municipios productores".

"Articulo 13.2.- la ponderacién y decisién de la ejecucidn, proyeccifr wrograma

cidn de estos fondos son de absoluta decisisn del uobierno sunici
pal y la fiscalizacién del gasto de las obras a realizarse, serd comsricicia da
los Srganos naturales del municipio y de la provincia que sstablece la lsy®.

"Aftfculo 13.3.- E1 municipio a los efectos de la ejecucién del gasto realizara

convenios y/o contrataciones con organismos provinciales, naciona
les y particulares de acuerdo a lo que mejor convenga a sus intereses y economia
de las obras'. .

ARTICULO 2¢.- De forma.

Pichetto, Zecca, legisladores.

Viedma, 21 de setiembre de 1988,

Expediente nfimero 108/88. Autores: Gastiazoro, Teresa y otros. Extracto: Proyecto
de Ley: "Modifica el articulo 13 de la ley 1946, covarticipacidn municipal de in
puestos del gobierno provincial (regalias petroleras, gasiferas y/o mineras)'",
) Dictamen de Comisién: Mayoria.
Sefior presidente:

® La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referen
cia, resolviendo aconsejar a la Cémara su rechazo.
SALA DE COMISIONES. Caldelari, Rodrigo, Carrasco, Raimondi, legisladores.

Viedma, 21 de setiembre de 1988.

Expediente nimero 108/88. Autores: Gastiazoro, Teresa y otros. Extracto: Proyecto
de Ley: 'Modifica el artfculo 13 de la ley 1946, coparticipacién municipal én im
puestos del gobierno provincial (regalias petroleras, gasiferas y/o mineras)".
Dictamen de Comisién: Minorfa.

Sefior presidente:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referen
cia, resolviendo aconsejar a la Cémara la sancién del proyecto de ley elaborado
por la minoria de la Comisién de Asuntos Fonstitucionales y Legislacién General,
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obrante a fojas 5 y 6 de las presentes actuaciones.
SALA DE COMISIONES. Cejas, Suérez, Badillo, Lépez Ugarte, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Gastiazoro de Rueda.

SRA. GASTIAZORO DE RUEDA - Sefior presidente,.sefiores legisladores: El tema que hoy
nos convoca, pretende aclarar los conceptos que la ley nimero 1946 en su articulo
13 manifiesta, puntualizando los términos de aplicacién del mismo, de manera tal
que quede claro y se le dé una acabada interpretacién de 1o que su espiritu ha im
preso, como asimismo el deseo y razén del legislador al concebir tan preciada obra
Es necesario conocer el por qué de esta solicitud de modificacién del artfculo 13
de la ley 1946 y es por eso que en forma sucinta voy a detallar cémo las esperan
zas de un pueblo te p s van relegadas en el tiempo.

EL 20 de diciembre de 1984 en sesibn extraordinaria y tal vez simbélica
mente por la fecha préxima a la Navidad, nace la ley de coparticipacién para los
municipios. Gran algarasbia produce en los pueblos productores de hidrocarburos es
te hecho fundamental.

En abril de 1986, el legislador de la Canal presenta un informe por el
que solicita las razones por las cuales no se dio cumplimiento durante el ejerci
£io 1985, a lo dispuesto por el artfculo 13 de la ley 1946 de coparticipacién. Al
mismo responde en junio de ese afio el sefior ministro de Economia y dice: “Al res
pecto informo que lo previste en el citado articulo ne fue incluido en la ley de
presupuesto del ejercicio fiscal 1955, por la aplicacién del articulo 65 de la
Constitucién provincial; tal disposicién ha caducado'.

En marzo de 1988, el Frente para la Victoria envia a la Cimara un nuevo
pedido de informes en relacién al articulo 13 de la ley 1946, a éste, el mismo mi
nistro de Economfa informa que para los ejercicios 1985, 1986 y 1987, el importe
correspondiente al 6,8 de regalias petroleras, gasiferas y mineras, netas de copar
ticipacién a los municipios, es el siguiente: 1985, 1.369.000 australes 1986,
3.012.000 australes; 1987, 5.801.000 australes.

Ahora bien, con relacién a la inversién en obras realizadas en el depar
tamente productor y durante el periodo indicado en el punto anterior, en un Anexo
1 se detalla la denominacién e importe invertido, &se fue el informe del Ministe
rio de Economfa. Al analizar este informe, vemos con sorpresa que como primer pun
to, el artfculo 13 no habia caducado como decia el primer informe del sefior minis
tro y como segundo punto, la inversién no se habfa realizado de acuerdo al parrafo
del artfculo mencionado, que dice: realizéndose la distribucién directamente
proporcional a los volimenes extrafdos", por lo que varias obras fueron ejecutadas
en localidades del Departamento General Roca, que no tiene un centimetro clbico de
extraccién petrolera. Ante tal diversidad de criterios de aplicacién y la falta de
reglamentacidn a este artfculo en discusidn, se presenta el proyecto de modifica

cién, a fin de realizar una justa interpretacién; para ello nos remitimos a nues
tra Constitucién provincial, sancionada el 3 de junio de 1988 y rescatamos del ar
ticulo 79 lo siguiente: "... y asegurando inversiones sustitutivas en las &reas
afectadas, para el sostenimiento de la actividad econémica’. Tomando como base es
te parrafo, nos remitimos a un mepa de la provincia de Rio Negro que nos proporcio
na Yacimientos Petroliferos Fiscales, donde se sefialan las &reas petroleras en ex
plotacién y con ello tenemos el &rea petrolera de nuestra provincia, es allf donde
deben realizarse las obras de sustitucién econémica. Ahora bien, ipor qué organis
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o debe realizarse la aplicacién de este articulo?; para ello nos remitimos al Dig
rio de Sesiones del dfa 20 de diciembre de 1984 y leemos en la pagina 3911, punto
49, “Porcentaje de impuesto para municipios". El sefior presidente de lu Cémara, en
ese momento legislador Caldelari, dice: "Corresponde el tratamienlo del expedisnte
némerc 714, autores los sefiores diputados Airaldo y Rodrign, proyecto de ley que
destina para los municipios de la provincia un porcentaje de) producido de lcs im
puestos que se recauden por parte del gobierno provincial’. Seguimos leyendo este
Diario de Sesiones y vemos que 2l legislador Airaldo en relacién a esto, dice lo
\siguiente: nSefior presidente, Seflores legisladores: El proyecto aue
se encuentra en tratamiento, tonstituye sin duda, uno de los méz im
portantes que se va a tretar en este perfodo legislativo, ya que lle
va insito en su espiritu y en 8u letra, la justicia para los municipios produc
tores, la equidad para los que no 1o son y, en suma, afianza eén todos la autonomia

’nunicipal. Le Unién Civica Radical, considera que el municipio es la célula madre
d

e la democracia y con la ley, que creo que por unanimidad vamos a sancionar, no
hacemos otra cosa que lievar a la autonomia municipal & un nivel més adacuado en
su desarrollo” econémico y financiero... El proyecto en cuestidn en e o regs
1fas, ha tenido especialmente presente las pautas de conferir priorides 3! munici
pio productor; pero agregandc concretas premisas inspiradas en un gran swntido so
1lidario, que procura una autonomia financiera de los municioics marcands notorias
ventajas y beneficios para las localidades ubicadas en zonas marginales o carsncia
das de nuestra gran geografia, las que sin duda verén aumentadas sus posibilidaden
de automanejo administrativo y financiero y lo que es ain mas importante, se senti
rén respetadas y consideradas por el gobierno de la provincia; ...en suma, estamos
legando a nuestra posteridad una ley, que si bien es perfectible, como $ods lo

que hacemos los hombres, marcard rumbos en la provincia donde asi, por ves prime
ra, la justicia y la equidad, a la vez que una profunda autonomfa econémics, signi
ficard el continuo crecimiento de nuestros municipios, los que como engranaje pri
migenio, harén andar toda la pesada méquina provincial, en forma arménica y hacia
el futuro de grandeza que .nos merecemos’.

A continuacién el sefior legislador Cejas, dice : "... Hoy debo decirles
que estamos completamente consustanciados con este proyecto. Debo decir también.
que en los trabajos respectivos de comisién, no se retacearon voluntades, muy por
el contrario, se prometié la participacién de todos los legisladores y de no legis
1ladores, de presidentes de Concejos, o de hombres de la provincia comprometidos en
redefinif una nueva provincia, en estructurar definitivamente a los municipios, en
darles realmente su autonomia. También debo decir que se ha compatibilizado el pro
yecto de ley que fuera sancionado en el anterior perfodo constitucional del 73/76
en que fue gobierno el Partido Justicialista y de la ley B79 que fue sancionada
en aquel momento, también se han tomado conceptos que hacen al beneficio comin de
la provincia... En definitiva, creo que la ley que vemos a sancionar, debe ser una
de las mas importantes que hemos sancionado durante el afio legislative, y rescato
fundamentalmente de ella la posibilidad auténoma que van & tener 1os8 municipios,
para definitivamente ir marcando una nueva tendencia, si vale la expresién, de la
periferia al centro, para ir redefiniendo un nuevo concapto de provincia, lo que
es también redefinir un nuevo concepto de Nacién'. e

Continuando con la lectura del Diario de Sesiones, dice més adelante el
sefior legislador Navarro alpresentar una inquietud: "... queremos hacer hincapié
que tenemos conocimiento de la existencia idel articulo 13 que distribuye a los mu
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nicipios productores en obras de infraestructura el 6,5 % de las regalias percibi
das por la provincia”., A esta inquietud el seror legislador Airaldo, le responde:
“Quiero referirme a la determinaciin de los mmicipios productores. La informaciss

aue nosotros plasmamos en el proyeclo, suege de 1o documentacidn que nos eleva ¥.

. la parte de produccisn, an las ciales nstin insertos en un plano los pa.
#0s, Asentamienios jur

sdiccionales y los vollmenes extraidos mensuslmente, o sea,
de acuerdo a esta informacién que suministra Y.P.F. surge qué municipio es produs
tor o no es productor. Con respecto a lo mani

tado por el legislador preopinss
te, creo que con la explicacion anterior en la cunl queda plasnado el artfculo 13,

se vuelca una parte importante de los recu

& de repalfas en obras de infraestrue

tura de desarrollo para comper

ar &l aygotamiento de recursos no renovables

Por G1timo y ya al término del tratamiento de esta ley, ed legislador Ce
jas dice tensr una inquietud, y manifiesta: "Sefior presidente: Quisiera, y si esta
de acuerdo la bancada r

dical, insertar un nuevo articulo a esta ley. E1 mismo
ria lo siguiente: "Las sumas que en conceplo de revalias se otorguen a los munied
pios, no deberdn ser destinadas a solventar gastos de sueldos e insimos™.

Ante esta inquietud del lepislador Cejas, el legislador Rodrigo respondes
"Si bien interpreto la inquietud del legislador Cejas, especialmente cuando se re
fieve a regaliss, ya que las regalias de alpuna manera procuran que las ciudades

f creen una infraest a suficiente parn @mbner - esa poblacién surgida como com
secuencia de la explotacidn de estos recursos agotables...".
Sefior presiden

sefiores legisladores y muy especialmente me dirijo &

aquellos legisladores de la Unién Civica Radical que fueron voceros en la Legis 1a

anca, ;cémo es que han 1legado a firmar

tura anterior y hoy nuevamente ncupan ina

en comisién el rechazo del proyecto presentado, cuando afios atrds defendieron com
tanto énfasis el concepto de municipio productor y de autonomia municipal?, la ver

dad, sefior presidente, es que no quiero Ilegar n la bLri

te conclusién de_tener que
reconocer que es cierto eso que dicen mis vecinos de Catriel: “porque la municips
lidad de Catriel cambié de camisela, los lepisladores de la Unién Cfvica Radical
canbiaron de opinién".

Por todo lo expuesto, invito a la bancada de la Unién Civica Radical &
no borrar con el codo lo que escribieron con la mano y a que den su voto favorable
al proyecto formulado por la minorfia. Hada més. (Aplausos prolongados en la barral
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Tal y como lo tenemos dicho ya en este recinto,
1a Unién Clvica Radical ha comprendido desde antiguo la necesidad de dar solucién

al problema de fondo que ataca el articulo 13 y a las inquietudes suscitadas en
las zonas productoras de petréleo, en general y en Catriel en particular. No sola
mente la autorfa de este proyecto de ley que después fue la ley 1946 corresponde
a legisladores de este sector, como también la autorfa del proyecto que después se
convirtis en ley 2198 que cred el Ente de Desarrollo de la Zona Norte, tiende a la
solucién de este problema, sino que el allanamiento de la problemitica vinculada
con el agotamiento de la zona de hidrocarburos, pasa necesariamente por una deck
5i6n politica de los Poderes del Estado provincial, privilegiando la inversién re
productora de ganancia, es decir, la inversién en obras de infraestructura que coo
peren en el desarrollo socioecondmico de Catriel y en general, de todas las zonas
productoras y que le den sustento, mis alla de la actividad hidrocarburifera a es
ta poblacién.

Es cierto que en el debate parlamentario de la ley 1946 se han vertide
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las manifestaciones que parcialmente y en forma cortada, ha citado la legisladora
preopinante; es muy probable que los legisladores que sancionaron esa ley tuvieran
en mente que los fondos correspondientes a este articulo 13 que fue incluido duran
te el trémite parlamentario, ya que no figuraba en el proyecto originario de la
ley, fuera que los fondos debian ser destinados a municipios productores.

Sin embargo, no es menos cierto que el texto concreto del articulado que
los mismos sancionaron, no lo dice asi y en la interpretacién de las normas, la vo
luntad de la ley muchas veces supera y en alguna medida se aparta de la intencién
del legislador.

La interpretacién histérica es solamente una de las posibilidades.

Ahora bien, el articulo 13 es el Gnico artfculo de la ley 1946 en la que
no se habla en forma expresa de municipio, sino de zona productora, por algo habrd
sido. Por otra parte, después de la sancién de la ley nimero 1946 se sancioné la
Constitucién provincial cuyo articulo 79, que también ha citado trunco la legisla

.orn preopinante, comienza reivindicando para la provincia de Rio Negro la propie
dad de las fuentes hidrocarburificas, estableciendo la coparticipacién de munici
pios a través de convenios, lo que no implica un derecho previo adquirido por par
te de los municipios a esta forma de participacién en el producido de estos recur
50s. Nétese ademds que los conceptos de autonomia municipal a los que se ha hecho
mencién en el debate de la ley 1946, se refieren a aquellos recursos que son de
propiedad de los municipios y es cierto que la coparticipacién de algunos impues
tos le corresponden a los municipios de pleno derecho, desde el momento que la nue
va Constitucién de Rio Negro reivindica esa facultad impositiva en -forma expresa
para los municipios rionegrinos, lo que estaba excluido en la anterior norma cons
titucional. De modo tal que la coparticipacién de los recursos de las' regalfas hi
drocarburificas que percibe la provincia de la Nacién, no pueden ni deben correr
necesariamente el mismo rumbo, el mismo encuadre jurfdico que la coparticipacién
de los impuestos. De todos modos, nosotros pensamos que hay una realidad a la que
hay que darle contestacién, que es la circunstancia de que efectivamente, particu
larmente en la zona de Catriel, no ha tenido una respuesta en obras de infraestruc
tura, y esa intencién se mantiene vigente. Siguiendo la inquietud quefya en aquel
momento esbozara el legislador Cejas, nétese que decia: "Sefior presidente: Quisie
ra y si estéd de acuerdo la bancada Radical insertar un nuevo artfculo én esta ley,
el mismo dirfa lo siguiente: "La suma que en concepto de regalias se otorgue a los

'municipios, no deberd ser destinada a solventar gastos de sueldos e insumos" y és
ta, dirfamos, desconfianza en alguna medida inspirada en la opinién de Cejas de
aquel moménto, yo creo que es legitima y sigue vigente no importando cual sea el
color de la camiseta, segin se aludié del color politico, en suma, del municipio
de que se trate y del funcionario que circunstancialmente le toque el desempefio de
las tareas de gobierno de los municipios respectivos. Tenemos que dejar la norma
como esté. Implica, es cierto, una facultad potestativa excesivamente amplia por
parte del Ejecutivo, que dentro del concepto de zona productora, interpretando la
norma como que involucra al Departamento General Roca en su conjunto, ha querido
dar cumplimiento a la normativa de-esta ley mediante las inversiones discriminadas
en todos los pueblos comprendidos en ese Departamento, pero es evidente que una
obra en Villa Regina, mal se puede conciliar con la intencionalidad de producir
obras de infraestructura en zonas productoras. No es menos cierto que esta ley, co
mo también otras normas constitucionales que han tenido reciente sancién, acotan
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exageradamente el presupuesto de la provincia y es verdad que si sumamos los
centajes destinados rigidamente a educacidn, a salud, a diferentes entes que ess
creados en la Constitucion o por le

; Me temo que el dfa que hagamos la cuenta
Mos a apreciar que hemos comprometido wds del clen por ciento de 108 recursos
1a provineia y no nos olvidemos que con algo hay que pagar los sueldos, hacer f
te al plan de obras piblicas, etcét

ra, elcétera.

Deciamos antes que es verdal, que tal como esta la ley, no parece que
ya habido respuestas econdmicas concretas en obras a la comunidad de Catriel,
Lo menos en la proporcién a que estm comunidad tiene derecho, de conformidad
los lineamientos que 1levo expuestos, pero también es clerto que esa inquietud del
Simplemente dejarle 1a administracién de 108 recursos al municiplo, constituye &
discutiblemente tambidn una solucisn

enturada, porque evidentemente no hay nings
na garantia de que dichos recursos seun efectivamente invertidos en las obras para
las que fueron creados, sino en el giro normal del municipio y esto ~insisto mll
se vincula ni con Catriel en especial, ni ¢on &l color politico de su actual
blerno, sino que es una reflexién peneral que le cabria perfectamente a cualqui
intendente de cualguier partido polftico y de cualquier localidad, porque cuand
la necesidad de una imperiosa urgsncia financlera, como puede ser pagar los suel
dos & fin de mes o & los proveedores u otra exigencia de ese ~tipo golpes sniel
pacho del intendente, diffcilmente va a poder evitar la autorizacién que le com
fiere 1a ley de contabilidad para efectuar una compensacién de cuentas y ubilizar

estos recursos para terminar de solucionar sus urpencias.
En base a esto, en el blogu

de la Unidn Civica Radical, hemos considera
g0 que si bien no nos satisface 1a redaccién actual del proyecto de la legisladors
Gastiazoro de Rueda y aunque -insisto- compartimos, por lo menos en buena parte,
1a inquietud que 1o inspira, hemos proyectado una modificacién a este texto que en
alguna medida concilie las dos facultades, es decir, asegurando la utilizacién de
los fondos; lo que se busca es evitar que los mismos definitivamente no 1leguen @
1a zona e de los recursos hi urifices, pero por otra parte que los
misnos sean ejecutados por la provincia y con una mechnica tal que le dé cierta au
tomaticidad, de modo que la inversién -insisto- no resulte potestativa de la pro
vincia y sea no solamente controlada sino orientada por el municipio que de prospe
rar este proyecto alternativo que vamos a dar lectura inmediatahente, podrfa deter
minar si la prioridad de las obras y esto obviamente es sin perjuicio de 1o que
dispone el articulo 29 inciso a) de la ley 2198 que crea el Ente de Desarrollo
sobre el que, como es sabido, nuestro blogue ha presentado un proyecto de modifica
ci6n integral a su articulado,

La norma que proponemos como agregado al srtfculo 13 dirfa lo siguiente:
"Los municipics productores convendrfn con la provincia las obras de desarrollo a
realizarse con los fondos obtenides y el orden de prioridad de las mismas. Los L
nicipios aludidos tendrin las facultades de controlar las decisiones que en tal sen
tido se adopten, la ejecucién de las obras y splicacién de los fondos obtenidos. al
destino especificado en el presents artfculo. Las autoridades provinciales, a soli
citud de cada municipio involucrado, destinacé el porcentaje a determinar de 108
fondos creados por medic de esta norma, sin perjuicio de lo dispuesto por el ar
ticulo 29 inciso &) de la ley 2198, & realizar obras de desarrollo urbano teniendo
en cuenta las necesidades que el gobierno municipal determine mediante ordenanza.

Esta norma nos parece que equilibra las dos posturas, es decir, por un
lado le quita una facultad de arbitrio a la provincia pare hacer o no las obras,
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1o cual en alguna medida y con el funcionamiento que ha tenido la ley 1946 hasta

1a fecha es lo que ha venido ocurriendo, Yy por otro lado, al municipio se 1e da la
facultad de la determinacién de un porcentaje determinado de la inversién en relaf

€ién a obras de desarrollo urbano y ademds le permite el control practicamente au
tomdtico de la gestién de esa cuenta especial a la cual irfan destinados estos f‘on
dos. Nos parece que la solucibn propuesta constituye un buen equilibrio entre las
dos posturas conocidas en torno a este tema y, de merecer la aprobacién de esta C&
mara, daria solucién final a este zarandeado tema del artfculo 13. A propésito de
gsto destaco que en el presupuesto que vamos a considerar en el dfa de la fecha,
hay previstas partidas que superan los 16 millones 700 mil ausicales para la zonal
de Catriel; de modo tal gue por una u otra via -quiero dejar constancia- el mobler:
no de la provincia de Rio Negro va a avanzar en la solucidn de los problemas que
8quejan al municipio de Catriel y a toda su poblacién a la cual sentimos que le de
mos esta respuesta que dejo explicitada. Gracias, sefior presidente.
PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Nemtrovsci.
BR. NEMIROVSCL - Sefior presidente: Si el cumplimiento durante estos afios desde que
fue sanciofiada esta ley 1946 se hubiese efectuado en el tiempo y forma previstos,
Beguramente hoy no campearia esta situacién de incertidumbre por parte de los habi
tantes y de los municipios productores, fundamentalmente de la ciudad de Catriel.
No existiria tanta ansiedad entre estos habitantes de la zona productora de hidro|
carburos. El tema real es que el incumplimiento por parte del Poder Ejecutivo tra
Ja como consecuencia innumerables reclamos, innumerables presentaciones, reuniones
He los municipios productores, buscando la forma de poder disponer de esos recur
P;ou de capital genlinos, que permitan volcarlos a la reconversién de la economfa. |
Quiero hacer mencidn, entre otras, a la reunién de Contraalmirante Corde!
ro, en noviembre de 1987 -ain antes de asumir la actual Legislatura- donde estabsni
presentes representantes de Catriel, Campo Grande, Contraalmirante Cordero, Allen. |
También la reunién de Catriel de setiembre del corriente afio, donde hubo represen;
tentes de Catriel, Contraalmirante Cordero, Campo Grande y Allen envié un telegra
Pa adhiriendo a la gestién y brindando apoyo incondicional, pidiendo a la Legislal
tura de la provincia la aprobacibn de la modificacién presentada al artfculo 13.
La situacién al dfa de hoy es que vivimos nuevamente -ante las palabras
Pxpresadas por el legislador preopinante -la incertidumbre respecto a los fondos.
ue de acuerdo al proyecto que nosotros vamos a avalar le corresponderian a la 20!
a de los municipios productores. Y esto tiene que ver con la determinada claridad
ue neqesita este debate y esta discusién, porque es necesario comenzar a revertir
;1 retroceso perjudicial que el incumplimiento de esta norma origind en estas
réas y en el desarrollo de las comunidades productoras. Y sto no es producto de
lgiin reclamo administrativo de algin funcionario municipal que solicita al Poder
Jecutivo su cumplimiento; no es un trimite burocrético que se pierde en la marafia
@ veces pigantesca- de la administracién piblica: éste es el reclamo concreto y
asivo- para los que estuvimos en Catriel hasta podriamos decir conmovedor— de la
ente que quiere saber cémo se va a resolver su futuro. Es el reclamo de muchos
ionegrinos que viven en las regiones productoras y que en el caso del pueblo de
atriel ha salido a la calle con mucha esperanza en poder satisfacer esos reclamos
Ha salido a luchar por la reivindicacién de sus derechos, a pelear por
u futuro, por el futuro de sus hijos, ellos luchan y se movilizan porque quieren
aber si el dfa de mafiena van a poder seguir viviendo en el lugar donde nacieron,
londe estudiaron, donde trabajan, donde, formaron su familia y lamentablemente, 8g |
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fior presidente, si seguimos dando vueltas y buscando alquimias polfticas que in
preten la norma en vez de aplicarla, el futuro va a seguir siendo incierto
los municipios productores y para la gente de Catriel. También es una lucha que
punta contra algin tipo de negligencia y olvido en que quiere sumirlo el gobies
provincial, y tienen razén, razones que mas alld de los sentimientos que puet
expresar como un pueblo que lucha, se asienta en algunos nimeros que no esté d
recalear en este debate.

Por la coparticipacién de regalias hidrocarburiferas en el presupues!
1988 se incorporan 468.100.000 australes que viene a ser algo asf como una cif
cercana al 50 por ciento de los recursos genuinos de la provincia., Por la apli
cién de la coparticipacién adicional establecida en el articulo 13 de la ley nime
ro 1946 les corresponde a los municipios productores el 6,5 por cignto, deduclﬂ‘
la parte de 1a que habla el articulo 3° de la misma ley, que es una cifra
27.383.000 australes, y como en consonancia se distribuye en forma proporcional
los volimenes extrafdos, a Catriel le corresponde el 90 por ciento, que es una s&
ma de 24.645.000 australes; esto es lo que queremos que figure en el presupuesto,
no queremos dilaciones ni nimeros diferentes, 24.645.000 australes que les corres
ponde por la coparticipacidn de regalfas hidrocarburiferas, es lo que debe figurar
en el presupuesto y en el rubro especifico. (Aplausos en la barra).

Queremos que no haya interpretaciones que primen por sobre el espiritu
de la ley, la norma es bien clara y tiene un finico objetivo que no puede distorsis
narse, cual es el de generar infraestructura que vaya reconvirtiendo la economia
de esa zona, una economfa petrolera, gasifera, que se vaya cambiando, que se vaya
sustituyendo por otro modelo econémico de produccién; estamos hablando de desarrg
llar aquellas obras bésicas que permitan el recambio del principal eje econémice
fue sustenta el asentamiento poblacional y esto estd ligado con la poblacién, com
el pueblo, con la gente, con los hombres y mujeres que tienen que prever su mafians
8 los cuales no podemos darle la espalda si continuamos interpretando una ley, una
norma, en vez de buscar en el espiritu que le dio primitivamente origen. En defini
tiva, también entendemos que la defensa de Catriel y de las zonas productoras es
la defensa de todo Rio Negro, es la defensa del federalismo, porque 108 recursos
Rue esta zona entrega a la Nacién no tienen ningdn equilibrio coh lo que la Nacién
les devuelve. Los centros privilegiados de nuestro pais succionan con mucha avidez
& injusticia estas riquezas, y a ellos, a estos centros privilegiados del poder di
huestro pais que sf tienen otras formas y otros medios de vida, no les importa ni
prevén siquiera qué va a pasar cuando se agoten estos recursos, no les importa el
ﬂestino de aquellas localidades, pueblos y ciudades que hoy estén brindando toda
esta riqueza y sin embargo no son contemplados para modelar el futuro que les co.
h‘e!ponda. (Aplausos en 1a barra.) Y la provincia tiene que pelear por eso, por.
los intereses de Catriel y de las zonas productoras, debe saber que tiene que ha
er un nuevo orden econdémico en esas localidades que les permita absorber el crncg
miento vegetativo anual, que les permita disefiar en el caso de Catriel a sus
12.000 habitantes y al conjunto de los habitantes de los municipios productores un
fodelo de vida que tenga futuro.

! Por eso también, a veces pensamos que més allé de buscar algin tipo dl
rédito politico, sectorial, partidario, no nos imports quién gobierna Catriel,
Quién gobierna la provincia, creemos que es un tema de todos los rionegrinos, de!
fendamos juntos entre todos a Catriel, nos estaremos defendiendo nosotros, estare
hos defendiendo también la riqueza de la provincia. En esto también queremos mand/
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festar la absoluta responsabilidad con que planteamos la norma, queremos que sé hal
22n bien las cosas, instrumentar la transparencia necesaria para que no haya ningu
na forma de interpretacién errénea ante la norma propussta; por eso decimos en el
artfculo 12 del proyecto gue presentamos como modificacién que se retendrA el 6,5
para realizar el flnanciamiento de la obra de infraestructura para la transforma
cibn econémica de la regién sobre la base del recurso agua, suelo y desarrollo in
dustrial. De esta manera garantizamos que &stos recursos no serén dilapidados pa
gando ningfin tipo de compromiso politico de ningdn gobierno, que no servirdn para
incrementar burocracias municipales o provinciales, por el contrario, su destino|
serd ciertamente el financiamiento de las obras que generan el desarrolls que espe
ramos que tenga Catriel y las zonas productoras, de esa manera vamos avanzando en
atacar uno de los principales flagelos que es la falta de trabajo y que son las e
xistencias y oportunidades para los pobladores de esa zona; por eso se hace una ma
la lectura de la opinién de mi compafierc de bancada, el legislador Cejas, cuando

dice que el insistir en este tema esté mostrando un nivel de desconfianza sobre
el destino de los fondos. La opinién del legislador Cejas no indica desconfianza
en el pérrafo qué se ha lefdo, s6lo marca con claridad el destino d& los fondos;
esto se hizo no para que se interprete como un gesto de desconfianza, sino para)
sustentar todd la claridad y la transparencia necesaria de la norma, no estamos|
buscando intenciones que no figuran én lo que uno dice o escribe. (Aplausos en la
barra).

Me voy a permitir leer muy répidamente, sefior presidente, una serie de
organizaciones sociales, politicas, populares, intermedias de Catriel que apoyan
#ste reclamo, porghe también se ha dicho en esta Camara en oportunidad de un deba
& previo, cuando infructuosamente tratamos de que se apruebe sobre tablas, que &
re un grupo que estaba enfatizadd; que les dijimos sf sanamente fanatizados y di
Jimos que era el pueblo de Catriel, al margen de la cantidad de gente que se movi
1iza, porque representaban los legftimos intereses de todo un pueblo. (Aplausos en
1a barra).  Apoyen organizaciones como el Partido Justicialista, el SUPE, repre
sentantes del barrio Merlo, del barrio 20 de Junio, del barrio 25 de Mayo, UMTER,
Club 20 de Junio, Juventud del Partido Provincial Rionegrino, Unién Personal Civil
Be la Nacién, FOETRA, Consorcio Valle Verde, Club de Leones, barrio 400 Viviendas,

eradora Escuela 10, Sindicato Gas del Estado, Partido Provincial Rionegrino,
barric del Lote 6, barrio 4 Esquinas, barrio Provincias Unidas, Unidn Deportiva
triel, Sindicato de los icos, UOCRA, Peronista, Sindicato de
TRA, Unidad Educativa, Biblioteca José Hernandez, Biblioteca 15 de Junio, Coopera
Bora Telefénica, Asociacién pro defensa derechos de Catriel, Cooperadora Escuels
195, Golegio Médico, SOYEM, Barrio Santa Cruz, Camara de Comercio, Barrio Car, Ba
frio 200 viviendas, Club de Rugby, Petroleros Privados, Bomberos Voluntarios, ADAT
Barrio Centro, ACAC, Cooperativa Rucepé, Cooperadora Escuela Industrisl, FOECYT,
$logue del Partido Provincial Rionegrino, Mutual de Y.P.F. y hay més organizacio
#es, hay més gente que apoya. (Aplausos en la barra).
Esto no es producto d&l capricho polftico ni de un grupo, de un sector
de un partido, es la vocacién concreta que por defender el futuro tiene esta
te, pidiendo que sea tomado de esa manera el momento de levantar la mano para

s Tanbién lo afirmamos, lo planteamos, lo dijimos y lo hemos adn hecho fus

}- de esta Chmara, & un paso previo al tratamiénto de esta importante norma poliu
h que hoy los sefiores legisladores y el Poder Legislativo en su conjunto tienen
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que tomar esa decisién politica para respaldar estos conceptos, una decisién polf

tica que ha sido manifestada incluso por algin miembro de esta Cémara no pertens
ciente a la bancada opositora, en ocasién de su visita a Catriel, quien retorné co
mentando la justicia de los reclamos de esa gente. Hay una sola forma, sefior presi
dente y sefores legisladores, de manifestar.esa voluntad politica de acuerdo, no
porque seamos estrictos, frreos y nos encerremos en esquemas dogmaticos o querra
mos ponerle cerrazén a cualquier tipo de solucién, sino porque nos urge encontrar
los mecanismos m&s adecuados para que la gente de Catriel esté mas tranquila, por
que a ninguno de nosotros nos gusta vivir en zozobra, por eso queremos saber qué
va a pasar con nuestra localidad (Manifestaciones y aplausos en la bmra). La Gnica
prueba de que esta decisién politica existe, de que esta decislén politica es fave
fable, es la inclusitn en el presupussto del ejercicio 1988 de la suma que antes
dije de 24.645.000 australes que antes de aprobarse el presupuesto debe contemplar
be, antes de aprobar el presupuesto debe de aprobarse la ley que modifica y adec
la redaccién del artfculo 13. Esa es la prueba palpable y concreta que va a demo)
trar que tenemos voluntad politica para solucionarlo.

Para terminar, sefior presidente, diré que este artfculo 13 no varia el
espiritu que se tuvo cuando se incluyd en la ley 1946, creemos que muy por el con
trario, se pretende que se cumpla en forma efectiva, en forma concreta e inmediata
ya que contempla necesariamente los intereses de los destinatarios que reclaman ya
8in més dilaciones, sin més demoras, una actitud que realmente muestre el verdade
to compromiso de sus gobernantes.

Por todss estos conceptos; es que el bloque del Frente para la Victoria
Va a apoyar la aprobacién de este proyecto. Nada més. (Aplausos prolongados en la
arra) .

BR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Zecca.

SR. ZECCA ~ Sefior presidente, sefiores legisladores: En primer lugar quiero manifes
tar el amplio apoyo & las brillantes palabras recién vertidas por el sefior legisla
for preopinante y manifestarle que ése es nuestro pensamlento. Sin embargo debemos
considerar también otra Sptica del problema planteado, que es el rol que le cabe
& los municipios en la planificacién y en la ejecucién de su propio desarrolle.

i Escuchaba tambisn los conceptos de la exposicién del Bloque de la Uniém
Civica Radical y se me presentaba en la memoria un viejo poblador de Villa Regina,
uien uniendo las yemas de los dedos de una mano, nos decfa: ,Qué disparates es
hos diciendo, es que los municipios no son capaces de planificar su propio desarre
1107 :Es que Villa Regina necesité de un ente para desarrollarse? Fs que sse rosa
rio de localidades que estdn diseminadas a lo largo del rio Negro han necesitade
entes de desarrollo para poder desarrollarse y constituirse en una de las principa
les potencias econémicas del pafs?.

Evidentemente la respuesta negativa nos aflora; no 8610 no necesitaron
éntes de desarrollo u organismos burocraticos creados desde arriba, sino que pese
& 880 esos organismos se han desarrollado. CuAl es el rol que les cabe & los muni
tipios, sefior presidente?. Esto no es nada nuevo, esto ya ha sido estudiado muy
bien por nuestros convencionales constituyentes al dictar nuestra Constitucién. La
lanificacién, primer rubro que debemos encarar, corresponde 6 no al municipio?.
le voy a permitir leer unas palabras del doctor Daniel Hugo Martinis en "Regfmenes
unicipales Contemporéneos', péginas 35 y 36, son breves palabras y solicito la au
orizacién de la Chmara.

SR, PRESIDENTE (Verani) - Esté autorizado, sefior legislador.
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SR. ZECCA - Dice asf: "El problema de la compatibilidad de ta utononia mirieipat|
¥ el planehnlento tecritorlal ha sido estudiado en las Chnfranos [nteranmricnnse|
de Municipion, Asi en el 1V, celebrado en Bustios Aicas an 1949, sa vacimenids gque|
dos imunieipios encaren &t eatudic y La formacisi 46 planes ragiladerea Takkdos fol
8510 &n la necesidad de su desarrollo material &ing bambian gn conaidnrncionas dn
orden histérico y social que dichos planss no ge Limiten al parinetro comunal ¢ LT
ho que se extiendan también a la regibn circindanta, dentro ds una coordinacion na
Blonal. En el VIL celebrado en Montevideo en 1953, we catifict 1a compatencia del|
Enbierno local para decidir sobre la planificacisn de 14 estruatuca e ludad-cainpo
dentro del fren de su jurisdicelén, recomendAndoss: We el planeaniento de locall!
dades, regiones y territorios debe sustentarse y aficmarse en unp relacitn toordi
hada entre los gobiernos comunales y la autoridad nactonal, mediants Acubrdos y
convenios fnteradministrativos" y que "para obtener ssa relacién coordinada y aae
urar 8U continuldad debe constituirse un organismo planificador integrads con re
resentantes municipales, regionales y naclonales, dotando de atribuciones compati
bles con las propias de las (nstituciones que la Integean®, fn el prime: Sianinarls)
Interanerican de fstudios Municipales realizado en San Pablo en 1959, i aproba
on lag siguientes conclusiones:" 1%KLmmnicipio deberd participar de la planifiea
gibn regional por medio de consorcios o convenio con lag autoridades de fos pobie
108 hacionales, de los estados miembros o provineinles y entre los municipios inte)
pesados’, |
2%, Cusndo se trate de planificacidn reglonal se debs entander lo regiol
nal &n términos intermunicipal. |

"3%. El organismo jurfdico administrativo adbcuado para conducir 14 plal
ificacibn, serfa ia agrupacién o unién de mnieipios, como socledad dotada de per

munes en;

Honalidad jurfdiea propia con el objelo de 1a aolucion de fog problamag
& respectiva Area local", {
En sintesis, todos los congresos realizados en iinleria de derecho municd
al, unénimemente han declarado que son los municipios 14 célula de la demnnmcin,J
4 célula de la organizacibn estatal, quienss deben intervenlc en la planificacisn,
e las Areas que le competen. Esla afirmaci6n, no cabe lugac a dudas, se adaptal
perfectamente a nuestra regién, a nuestra provincia.
La solucién de los problemas no pasa por la formacién de erites creados
fesde arriba hacla mbajo, sino que se basa fundamentalmente en el acuerdo entre
08 municipios interesados, por convenios intermunicipales y asf 1o han entendido
fuestros constituyentes, que para aquellas zonas donde los recursos econdmicos son,
Buficientes no crean entes de desarrollo sine que, por el contrario, adoptan una
flueva figura gue son los consejos regionales formados por los munieipios integran,
tes de la zona, en una palabra, bajo el punto de vists de la planificacién, 1s res|
Bo importancia a los gobiernos provinciales o al goblerno central y le doy ia mAxL
mé importancia & los gobiernos fiunicipales, ya que sofi 611oa los que deben plantfi
par sd futuro desarrollo, (Aplausos en la barra). il otro aspects ds 1a euestién
planteada, es el tema de 1os recursos y tamblén aqul s atrevo & leer Bolamerite me|
fia carilla de un libro, sobre qué es el municipio en 61 régimén constitucdenal
firgentine, eserito por el doctor Jorge Raymundo Vanossd, paginas 130 4 131¢ "En e8!
4 hmateria hay un Spting racional del que no podemas apearncss Asi Koo fio dahe
kian existir provincias sin un umbral de poblacidm ¥ recurscs minimos, tathpocs rlz_a“
herian: existir munigipios meramente nominales. Crear entelequias; sin més existen|
ola que en el papel o en las normas, sblo vals para desacreditar el Alktens en sf,
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defraudando las expectativas que se puedan haber depositado en el eficaz funciona
iiento de un orden descentralizado de gobierno y administracién. También es aplica
ble al nivel municipal del funcionamiento estatal, la exacta advertencia de los
constituyentes de 1853, que defendfan la creacién de un poder directo de tributa
cién a favor del Estado nacional, argumentando que no hay poder sin recursos; no
hay Estado sin tesoro. Hablar de un poder municipal y no pensar simult&neamente en
los medios de que es necesario dotaro para que pueda ejercer sus funciones satis
factoriamente, es tanto como olvidar que en la apreciacién del valor de los regime
hes contemporéneos de gobierno, gravita con privilegiado peso el dato de la certi
dumbre que los gobernados tengan acerca de la eficacia con que ese régimen se mani
fiesta en la sociedad. El dato de la eficacia es hoy en dia tan gravitante como en
otras circunstancias y para otros niveles puede serlo el dato de la gfinidad ideo
légica o de la conformidad de creencias". En sintesis, si tenemos en cuenta que
los municipios deben planificar su desarrollo y si tenemos en cuenta lo que dic
los doctrinarios, que el municipio debe contar con los recursos necesarios co
para fundar su propio desarrollo, es indiscutible que los recursos de las regalfas
previstas en el artfculo 13 deben ser de competencia estrictamente municipal.
(Aplausos en la barra). Pasemos a la otra etapa del problema de la ejecucién de
las obras y sobre esto me remito a lo que dice el maestro Jorge Roberto Dromi en
u libro "Plenificacién Municipal, Administracién Territorial y Economfa”: 'Cuan
o se trata de la ejecucién de un programa o de un proyecto cuya operacién requie
re indispensable independencia o personalidad para asegurar su materializacién por.
fazones de eficiencia y de control, la organizacién adninistrativa que corresponde
s llamada descentralizada, por ello se utiliza a ese efecto, una estructura admi
istrativa con competencia generai pero preexistente: el municipio que asume la ta
ea de ejecucién. Esta especializacidn funcional debe promoverse y asegurarse so
re la base de un plan-presupuesto-programa muy estricto, bien definido por ley".
"El abuso en la creacién o la proliferacién de entes descentralizados,
preganizaciones autérquicas, empresas del Estado o mixtas o sociedades interjuris

Biccionales o como quiera que se las llame, al margen de las provincias y los muni
ipios, origina una innecesaria erogacién planificadora cuando se cuenta con las
pstructuras gubernativas para ello". %

| "De todas maneras, si la ley, dentro de un plan-presupuesto-programa,
Bmprobado a su vez por el Poder Legislativo, crea un ente descentralizado, éste n
debe operar con entera independencia de las organizaciones estaduales constitucio
hales, que tienen el cometido conjunto de ejecutar el bienestar general: Nacién,
provincia y municipio".

Este autor quiere rescatar lafigra del municipio como un organismo cons
titucional eficaz para ejecutar todas las obras que hacen al desarrollo de la re
gién; crear organismos que superpongan esas funciones implicarfa superabundar,
crear organismos burocréticos que sdlo obstaculizarfan en vez de sgilizar la fun
cién de la ejecucién.

Es por ello también, sefior presidente y sefiores legisladores, que en mi
pinién corresponde también la ejecucién de las obras al municipio interesado o al
rupo de municipios que; mediante acuerdos intermunicipales se haya' creado, pero
Piampre fundado en la base de la organizecién comunal. Por ello, creo que la plani

icacién corresponde al municipio o & los municipios; los recursos deben ir a los
F;nnicipios y la ejecucién de la obra también tiene que estar a cargo del munici
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io. (Aplausos prolongados en la barra).

Nuestra actual Constitucibn bien inspirada en los autores de derecho pd
lico provincial y municipal, ha creado los consejos regionales, los que estdn for

mados por los municipios que integran la regién que ellos mismos acuerdan mediante

c
p
v
s
i
i
d
1
d

®

T

onvenio y nos dice Zuccherino en el libro "Teorfa y Préctica del Derecho Munici
al": “La realidad dinémicamente angustisnte compele al intermunicipalismo a 'pro
eerse de construcciones sélidas y a alejarse de la improvisacién -a todas luces
uicida- en esta compleja materia. Por ello, en 1o que sigue propondrenos un esbo
o de contenidos teérico-précticos para logar el crecimiento y la positividad del
ntermunicipalismo. En tal sentido cabe sefialar: a) Planificacién, en la esfera
el regionalismo municipal, tanto en 1o polftico como en lo econdmico-social y en
o ambiental-territorial; b) Establecimiento de pautas acordadas de participacién
e todos y cada uno de los municipios en el proceso de regionalismo municipali c)
ijacién de dindmica de desarrollo en el regionalismo municipal; d) Trazado de per
iles de racionalizacién y modernizacién de las estructuras municipales en el mar

co del regionalismo municipal y sobre finalidades como 1a reestructuracisn adminis

t
m

m
e
c
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rativa, optimizacién de los aparatos de servicios, perfeccionamiento de ios esque
as tributarios y modificatorios de los organismos municipales".

Este pensamiento, sefior presidente y sefiores legisladores, ha sido plas
ado claramente en la actual Constitucién de la provincia de Rio Negro; comenzamos
n el Preémbulo, donde uno de los objetivos anunciados por nuestros convencionales
onstituyentes es fortalecer la autonomia municipal. En el artfculo 74 establece
ue “La provincia con los municipios ordena el uso del suelo y regula el desarro
lo urbano y rural’, mediante las siguiente pautas: 1. La utilizacién del suelo de

be ser compatible con las necesidades generales de la comnidad. 2. La ocupacién

de
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;
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:

el territorio debe ajustarse a proyectos que respondan a los objetivos, politicas

estrategia de la planificacién democratica y participativa de la comunidad, en
1 marco de la integracién regional y patagénica". Este articulo nos estd marcando
a importancia que le dieron nuestros convencionales constituyentes al rol del mu
icipio en el uso del suelo y en la planificacisn del desarrollo, tanto urbano co
o rural. En el articulo 79 dice: "Los yacimientos de gas, petréleo y de minerales
ucleares existentes en el territorio provincial y en la plataforma marftima, son
ienes del dominio pdblico provincial, como bien lo ha manifestado el legislador
epresentante del bloque de la Unién Cfvica Radical. Y esos recursos deben asegu
ar, de algin modo, inversiones sustitutivas en las 4reas afectadas para el soste
imiento de la actividad econdmica. Bien dijo el sefior legislador preopinante de la
ancada Radical que el subsuelo, el petréleo, pertenecen a la provincia, y noso
ros también estamos de acuerdo con eso. Pero los representantes de esta Legwlatu
a han determinado que ese 6,5 % de las regalias que recibe la provincia, es de
ropiedad del municipio de Catriel (Aplausos).

Cuando 1a Constitucién aborda el tema del Consejo de Planificacién de la
rovincia de Rfo Negro , dice en gu artfculo 104, que: "La accién de gobierno, en
uanto a la promocibn econdmica y realizacién de la obra pliblica, responde a una.
lanificacidén integral que contempla todas las relaciones de interdependencia de
os factores locales, regionales y nacionales. Esta planificacién es dirigida y'
ermanentemente actualizada por el Consejo de Planificacién; es imperativa para el
ector piiblico & indicativa para el sector privado". Ese Consejo de Planificacién
agrega el artfculo 105- "Se integra con técnicos especialistas'. Pero no termina
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ahi la tarea de 1la planificacién de la provincia. Aborda el tema de las regiones
Y en el artfculo 106 dice que "El territorio provincial se organiza en regiones.
Se constituye en base a los municipios, atendiendo a caracteristicas de afinidad
histérica,” social, geogréfica, econémica, culturnl e idiosincrasia de la pobla
cién. La ley fija sus 1limites, recursos, estructura organica y funcionamiento". El1
articulo 108 dice que: "En cada regidén se establece un Consejo Regional presidido
por un delegado del Poder Ejecutivo, e integrado por representantes de los organig
mos provinciales con delegaciones en la misma, de los municipios que la integran,
de los partidos polfticos de 1a regidn con representantes legislativos y de entida
des sectoriales, especialmente de las asociaciones de Lrabajadores y empresarios'.
Como vemos, también en la constitucién del Consejo Regional se le da vital impor
tancia al municipio y dentro de sus funciones esté en primera medida, armonizar el
planeamiento y desarrollo de la regién, elevando sus dictémenes al Consejo Provin
cial de Planificacidn ¥ asesorar a los poderes plblicos sobre los proyectos qu
afecten a la regién. En sintesis, sefior presidente, son los municipios los duefios
de su propio destino. No podemos crear entes de desarrollo que se superpongan &
los Consejos Regionales ¥y a la labor que tiene que desarrollar el municipio.

El municipio, conforme al articulo 229 incisos 10) y 11), tiene 1la atri
bucién de formar organismos intermunicipales de coordinacién y cooperacién para la
realizacién de obras ¥y prestacién de servicios piblicos comunes y elabora planes
reguladores o de remodelaciédn integral que satisfagan las necesidades presentes y
las previsiones de su crecimiento. Finalmente, sefior presidente, dentro de las dis
posiciones del poder municipal, en cuanto a la formacién del tesoro municipal, el
inciso 6) del artfeculo 230 contempla los ingresos percibidos en concepto de copar
ticipacién y ésta, sefior presidente, no se refiere sélo ¥ Gnicamente a la coparti
cipacidn impositiva, sino también a la coparticipacién en las regalias; es por
ello, sofior presidente, que considero que ese 6,5 % ingrese al tesoro munigipal,
es patrimonio del municipic y a &1 corresponde su administracién. (Aplausos en la
barra).

Si seguimos analizando la Constitucién provincial, en el articulo 21 de
ylas disposiciones complementarias establece: "El Poder Ejecutivo regularizaré la
situacién juridica del conjunto de las tierras fiscales rurales en un plazo no ma
yor de 6 afios, a partir de 1a fecha de sancién de la presente Constitucién. Venci
do ese plazo, todas las tierras fiscales no regularizadas pasarén al dominio del
municipio que correspondan”. Quiere decir que de acuerdo & nuestra Constitucidn;
tarde o temprano las tierras fiscales pasarén a ingresar el patrimonio del munici
pio. (Aplausos en la barra).

Sefior presidente, sefiores legisladores: A través de este corto desarro
1llo de debate, he notado una desconfianza mutua, por parte del oficialismo una des
Fonfianza hacia el gobierno comunal, en el sentido de a dénde van a destinar los
fondos que perciben en concepto de regalias, por otro lado legitimamente convengd
‘Fnonos que la comunidad de Catriel también desconfia que esos fondos, de estar en
gl poder provincial, también sean destinados a pagar sueldos... (Aplausos en la
arra)... a pagar dietas o a pagar salarios y no sean destinados a lo que el legis
dador ha querido. Esta desconfianza mutua por un lado se Justifica, por el lado de
‘(:stnex, porque hasta el dia de la fecha no se dio cumplimiento a la ley: pero es
njustificada la desconfianza por parte del oficialismo, del Poder Ejecutivo, de
@ administracién o de la buena administracién comunal. Es el intendente, es el
presidente del Concejo, son los concejales los que todos los dias pasem por las ca
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1les, se encuentran con los vecinos, van al mercado, son en una palabra, los que
reciben las bofetadas, las criticas y los que estén mas directamente controlados
por el pueblo. Son ellos verdaderamente los primeros interesados en destinar esos
fondos a las obras de infraestructura del desarrollo de su propia comunidad, de
esa comunidad que habitan, que cohabitan, de esa comunidad a la cual pertenecen y
tienen justa razén de desconfiar de estos organismos burocréticos y centralistas
que no conocen a la ciudad y no conviven con sus problemas. Es por ello, sefior pre
sidente, que el bloque del Partido Provincial Rionegrino ha propuesto esta nueva
redaccién dd articulo 13 y apelo a la sensibilidad y al sentido comin de todos los
legisladores, para que le den un voto de apoyo. Nada mas, seifor presidente.
(Aplausos en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Sefior presidente: Celebro la intervencién del miembro informante que
trajo al recuerdo de los sefiores legisladores actuales la opinién de aquéllos, tam
bién legftimos representantes del pueblo, especialmente cuando destacs a aquéllos
que sostuvieron lo que luego se concretd en la ley 1946, entonces legisiadores ra
dicales y justicialistas. Tal como lo mostré la legisladora Gastiazoro /e Rueda,
hablaban de la equidad, pero también hablabandentro de la equidad, de ia priori
dad para los municipios productores y nadie se ha retractado de ello.
Asi lo presenté en aquel momento nuestro miembro informante, el legislador Airal
do; tanto el legislador Airaldo, de acuerdo a lo que nos mostraba la legisladora
de Rueda como el legislador Cejas, reivindicaban la ley 899 sancionada por el go
bierno justicialista y que yo entiendo que fue el primer pa%o que se dio en la provin
cia de Rio Negro, para darle autonomia financiera a las municipalidades. Tanto los
legisladores mencionados, como todos los que estdbamos presentes, vimos que se pro
ducia un avance mayor que aquella ley de 1973. Mas brillante que ellos, estuvo el
legislador Rodrigo, en cuanto aboga para que no existan en Rio Negro ciudades fan
tasmas y si me acuerdo, también me voy a referir a esto. Les digo a esos legislado
res que tanto destacaron esta prioridad de los municipios, que tengan tranquili'
dad, confianza, como seguramente la deben tener, porque confianza se debe tener a
todos aguéllos que han sido’ungidos de la voluntad popular, yo no tengo ningin de
recho de desconfiar sean concejales, legisladores o gobernadores, y les digo que
tengan tranquilidad porque con un poco de desprolijidad, les voy a dar algunos nd
meros que hacen al financiamiento de las municipalidades por esa prioridad que des
tacaban aquellos legisladores y asi, en nimeros més o menos redondos, les digo que
este presupuesto que se va a discutir en pocas horas mis, contempla, porque ya ha
sido efectivizado ademés en un alto porcentaje, 10.800.000 australes de copartici
pacién para la localidad de Allen, 8.000.000 australes para Cinco Saltos,
5.300.000 australes para Choele Choel, 3.500.000 australes para E1 Bolsén,!
2.800.000 australes para Jacobacci, 5.600.000 australes para San Antonio ‘Oeste y.
5.000.000 australes para Sierra Grande.

Salvo Ingeniero Jacobacci y lo menciono porque es el pueblo més importan
te de la lfnea sur, todos tiemen alguna similitud en cuanto a cantidad de habitan
tes con la ciudad de Catriel. La ciudad de Catriel recibe para financiamiento muni
cipal por coparticipacién de la provincia, la suma de 16.000.000 de sustrales, es
la prioridad que destacaban aquellos legisladores que le dieron el espiritu a esta
ley. Yo creo que debemos hablar en positivo, pero si existe algln desfinanciamien
to, no ha sido por la i lidad de los rep del pueblo, porque
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ste es un proyecto de presupuesto que ha sido ejecutado y que mds o menos las ci
fras, a valores actuales, no varfan con respecto al afio 1987. Y como dije que iba
@ hablar en positivo, debo sefialar que a veces no existe el mismo comportamiento
con respecto a las contribuciones de los pobladores, como ejemplo tengo a Jaco
bacci - no sé por qué se me ocurre este ejemplo- que por cada habitante hace una
contribucibn promedio en tasas municipales de la suma de 18,23 australes. v posi.
blemente por esta financiacién que tienen por parte de 1a ley de coparticipacién,
la municipalidad de Catriel, por cada habitante, aporta una suma de 3,72 austra
les

~Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ruego a los integrantes de la barra que mantengan correc
cién, ya que de producirse alguna exclamacién, la presidencia hara Hesalojar la
sala.

to a la coparticipacién de las municipalidades, pareciera ser que en los Gltimos
Flempos 86lo hacemos refersncia & las regiones que generan recursos, ¥ precisamen
te con estas regiones que generan recursos se pide la equidad absoluta, deberia
ser cuando la pedimos nosotros los legisladores, tenemos que buscar el equilibrio
razonable en las fuerzas piblicas de ese lugar cuando hay permanentes reclamos y
no tengan satisfacciones. De alguna manera hay regiones en la provincia que la na
turaleza bendijo, & otras las pudo haber bendecido circunstancialmente, como el ca
80 de las zonas productoras de los recursos agotables, por ello la provincia debe
poner su acento allf, pero sin embargo, se pone el acento en la zona donde se gene
ran recursos y se estd técitamente rechazando o renegando de esta instancia que ha
dado el gobierno democrético que hace de la ley de coparticipacién, siguiéndo el
espiritu de la ley 899, la expresién de un acto de solidaridad, Si 1a propuesta de
18 oposicién fuera que debe existir equidad absoluta para cuando una de 1las zonas,
Yo no sabrfa, sefior presidente, c6mo responder, cémo hace el gobierno de la demo
cracia en esta tarea de sacar de la marginacién a una de las zonas mis pobres del
pais, como es la zona sur de 1a provincia de Rio Negro. Como hace para desarrollar
Sus programas sociales que felizmente otra vez vemos multiplicarse por la geogra
fia de la provincia. Cémo hace para las zonas donde la naturaleza no bendi jo, para
construir obras de infraestructura social y econémica.

En la zona sur de la provincia obras de infraestructura no existen desde
1a construceién del ferrocarril y desde el reinicio de la democracis se atacan to
das las falencias que tiene una zona para desarrollarse en cuanto a obras de infra
estructura, a través de obras de comunicacién, de gas, de energia, de agua; por su
puesto, sefior presidente, llevo y debemos llevar todos los representantes del pue
blo este peso de no poder brindar lo mejor que queremos para Catriel, para el Alto
Valle, para el Valle Medio, para 1a zona sur de la provincia, pero siento satisfac
oién por 1a forma en que se ha hecho la distribucién de los recursos en esta admi
nistracién del gobierno democratico; no lo digo por el proyecto de presupuesto del
Poder Ejecutivo, 1o digo por la lectura qus he hecho durante cinco afios de los pro
yectos que han presentado los legisladores de distintas opiniones polfticas, que
han buscado en cada uno de los proyectos el equilibrio en la provincia,

Escuché con mucha atencién al legislador Nemirovsci, no solamente por su

2708




REUNION XII LEGISLATURA

capacidad de desarrollar los temas sino,y también lo comparto en un alto porcenta
Jje, porque 8l puso el acento en su discurso en el rec

Mo que ha estado haciendo
€l pueblo de Catriel, en la incertidumbre, en la ansiedad. Nosotros tamb

lo he

mos palpado, yo no fui como el legislador a Catriel pero conversd con los vecinos
cuando vinieron al trabajo de nuestras comisiones y el legislador, en funcién de
todos esos reclamos, de todas las aspiraciones del pueblo de Catriel, pide que se
debe incluir en el presupuesto el porcentaje de regalfas en concepto de hidrdcarbu
ros que le corresponde a la zona de Catriel. El legislador dice “debe" porque &1

no hizo ninguna propuesta para este presupuesto, pero la bancada de la Unidn Civi
ca Radical le dice que figura en el presupuesto todo lo que &l propone debe figy
rar. Quise anotar todas las organizaciones, pero en definitiva abandond, porque es
todo el pueblo de Catriel que estd haciendo su reclamo, paro no comparto con el le
gislador Zecca que esos mismos sectores, asociacionss civiles, corporaciones gre
niales, también hicieron el reclamo y apoyaron el Ente. El legislador zecca hoy re
niega de estos reclamos de Catriel que la Legislatura, por unanimidad, sanciond la
ley del Ente de Desarrollo de la Zona Norte y nos felicitamos todos de escuchar
el reclamo ‘el pueblo. Creo que la oposicién se equivoca cuando entiends que son
los grupos o las organizaciones intermedias, los responsables y los mediadores en
tre las sociedades del Estado y por lo tanto deben definir politicas, si el Estado
debe garantizar la participacién y el protagonismo de los sectores, asf va apre
ciando clales son los mecanismos para instrumentar las politicas, pero no para de
finir politicas , porque para la definicién de las politicas econémicas, las defi

niciones son privat)vas y exclusividad de quienes han sido ungidos porla voluntad
popular.

Y en este sentido, si bien como decfa antes llevamos la angustia de no
roder brindar lo mejor, la mejor reivindicacién que tenemos quienes hemos sido ele
sldos por 1a voluntad popular, es el concepto que tiene el pueblo, ese respeto pa
ra el ciudadano que ha sido elegido por la voluntad popular; por eso me sorprendi
cuando el legislador Zecca hablé de desconfianza, que si los de alld desconfian de
los de acé y si los de ach desconfian de los de alls, sefior presidente, yo no des
conffo ni de los concejales, ni del legislador Zecca, ni del gobernador, porgue no
tengo autoridad, porque ellos han sido elegidos y la confianza se la ha dado el vo
to popular, yo no tengo ninglin derecho de desconfiar del legislador Zecca que estd
ahi porque la confianza se la dio el pueblo, entonces parece que no tomaramos en
cuenta 1o que nos dice la ciudadanfa en este andar por la provincia y en ese senti
do, sefier presidente, es que decfa que debemos definir las politicas, que siento
algin disgusto porque en el trabajo que hicimos en las comisiones, donde a veces
estuvinos a punto de llegar a un acuerdo con respecto a este tema, la oposicién tu
Vo tantas posiciones cambiantes como posiciones distintas iban presentando nues
tros visitantes. Creo, sefior presidente, que la responsabilidad de gobernar.la te
nemos todos, no nos facultaron para hacer consignas faciles, ni para que nosotros
creyéramos que con al retérica construimos el pafs que merecemos, flaco favor le
hacemos al desaffo histérico de terminar con la decadencia y terminar, en algo que
estamos empefiados los rionegrinos que es, con la desintegracién de la provincia.
Acepto también lo que dice el legislador Nemirovsci, respecto a que nos cabe algu
ha responsabilidad por no haber dado cumplimiento exacto a lo que aspira una ley,
pero yo quiero que esa responsabilidad la compartan todos los rionegrinos, de no
haber hecho esfuerzos anteriores para que en Rio Negro no existan las ciudades
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fantasmas. Lo hizo el legislador Suérez en una reunién de la Comisién de Presupues.
to y Hacienda con los vecinos de Catriel, hablé de sus responsabilidades cuando es
tuvo en el pobierno en el que planificé pero no se llevé adelante, hizo una au

eritica, un acto de humildad que 1o enaltece a &1 y también a la Legislatura, Yo
lo he de hacer, por supuesto tambisn 1o hacen los legisladores justiclalistas que

olaniento municipal y, a 16 mejor, nos impuso el acento que hoy se estd intentando
en la zona productora para sustituir 8u produccién y nosotros, sefior presidente,
debemos ser equitativos ¥y no llevar ningin tipo de desconfianza al resto de los
cludadanos de 1a provincia, porqus si usted, los demds legisladores y yo estamos
ach, es porque hemos caminado 1a provincia y hemos ganado la voluntad del pueblo
¥ tenemos que darle respuestas diariamente., De alguna menera hago un llamado &
nuestra responsabilidad, porque en estos Gltimos tiempos, en esta Mija, nos hemos
exacerbado y hemos tratado de sacar la informacién pertinente ¥ publicamos desd
fuestro bloque las propuestas de obras que vamos & hacer para la zona norte de la
provincié; otro legislador dice que esto es insuficients ¥ propone otra lista y
uno tiene que dar respuesta y ustedes van & querer hacer en un afio, 1o que no se
hizo en veinte o treinta afios de reclamos.

| Tenemos que decir que no, especialmente la zona que recorrs que es la
més pobre, no sufre esa angustia de decir que allsd lo poco o mucho que tienen se
!agota ¥ que por lo tanto hay que buscar 1a forma de que se sustituya esa produc
je16n, pero siempre he dicho que se queden tranquilos, que la financiacién de esta
sustitucién de la produceién de la zona donde los recursos son agotables, no afec
jtaré el espiritu de equidad, de equilibrio y de integracién con el resto de 1a prg
incia,

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene 1a palabra el sefior legislador Badille.
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Se habla en el recinto de tranquilidad y equidad con una administracién
loentral atada al carro del Fondo Monetario Internacional, que significa posterga
(¢16n y retraso para el pueblo argentino y esta provincia no es 1a isla de la fanta
sfa, por 1o que no esté exenta de ese atraso, de esa postergacién ¥ este presupues
to es fiel reflejo de la situacién que vive el pais. |

Sorprende que algunos legisladores hablen de una solucién aventurada &n
[#ta modificatorid del -artfeulo’13, etando en raiteradss:oportunidades henos escy

hédo en vivo y en directo 1os reclamos del'pusblo de Catriel en la comisién.

Borprenden también sstos inventos del oficialisio de balcanizacién de la

rovincia con el ente del turismo, del vino, de la fruticultura, de la energia,
falta el de la mandarina nada mée... (Aplausos prolongados en la barra). |

Sorprende que se mencione la inclusion de un plan de trabajos piblicos
jon &1 presupuesto, cuando es una simple expresitn de busnos dessos y més sorpren
de 1a creacién de un crédito sspecial destinado a la implementacién de la ley 219
feoio crédito especial para transferencia de erogactones para financiar personal,

denes y servicios, lo que en la préctica, conociendo lo realizado hasta el dfa de
la fecha, significa lisa y llanamente alquilar un galpén para meter cuatro alcahug
tes... (Aplausos prolongados en la barra).

Sorprende también...

ISR. PRESIDENTE (Verani) - Seflor legimlader: Le sugiero que cuide el vocabulario
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porque el patrimonio de alcahuete no es exclusivo nuestro; por eso le ruego adecue
los términos.

SR. BADILLO - Aceplo lu sugerencia, sefior presidente. (Aplausos prolongados en la
barra).

Sorprenden tambifn lecturas equivocadas de expresiones de legisladores,
tratando de desconocer 10 que realmente se debe hacer.

Preguntaba el legislador preopinante, como legitimo representante de la
ciudadania, cémo se hace y esto es muy simple, sefior presidente, escuchando al pue
blo, asf de simple.

Creo que en el espiritu del oficialismo no estd la bisqueda de una solu
eién integral y definitiva, que no solamente implique al municipio de Catriel, si
no también al Area de frontera norte de la provincia de Rio Negro, y es ahi donde
nosotros pusimos énfasis, en la necesidad de modificar este artfculo. Creo que son

'tiempos de no seguir postergando algo que ya es mis que evidente, que no esté ata
do a qué signo polftico tiene el municipio de Catriel, sino a la necesidad imperio
sa de hacer verdadera justicia histérica con las demandas de un pueblo. Creo, se
fior presidente, que podemos estar toda la mafiana haciendo citas de constituciona
listas sobre las funciones de los municipios y sobre inserciones presupuestarias;
pero debemos tomar el toro por las astas. Por eso nosotros planteamos, tanto en la
Comisién de Labor Parlamentaria como en la de Presupuesto y Hacienda, que se haga
verdadera justicia -repito- con la modificatoria del artfculo 13, tal cual 1o ha
planteado nuestro bloque y el del Partido Provincial Rionegrino. ESo es todo, se
Fior presidente. (Aplausos).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Soria.

SR. SORIA - Gracias. Sefior presidente, sefiores legisladores: La democracia ha per
mitido la expresién cabal de los municipios y ha permitido también que el pueblo
Be exprese claramente en un tablero polftico, con la participacién de tres fuerzas
politicas que representan fehacientemente la voluntad del pueblo rionegrino. Esa
voluntad est4 expresada claramente en la Constitucidn, que es el principio federal
que rige los destinos de nuestra provincia y de nuestro pafs y que entendemos es
la célula primordial que debe definir sus roles, su participacién y su destino en
defensa del patrimonio que significa la municipalidad.

{ Los hombres que hemos transitado por un municipio, como usted, sefior pre

. pidente, y mucho otros, comprendemos que los embates del centralismo, de ese falso
federalismo centralizado, deterioran, lesionan y agravian a los pueblos que dia a
dfa reciaman la participacién en este sistema federal. Es por eso que en esta Le
gislatura se debe dejar el precedente claro de que una vez por todas debemos decla
rar el federalismo municipal como un principio de pueblo, como un principio de de
fensa para que Catriel y las otras localidades a que se hace mencidn, recuperen el
principio de definir y decidir su participacién y su proyeccién en un Estado fe
deral. (Aplausos).

Si le negamos hoy a Catriel ese derecho de definir, ese derecho de deci
gir, de ponerse los pantalones lfrgos y transitar por la senda del federalismo y
la democracia que tanto declamamos, habremos cerrado los 0jos y nos abremos trang
formado en un sector feudal que defiende el centralismo y posterga a los municl

ios.

Por eso, sefior presidente, sefiores legisladores, tomemos conciencia. Hoy
1 legislador Nemirovsci ha lefdo claramente una expresién de pueblo y ha nombrado

2711



REUNTON XT( LEGISLATURA

@ todas las instituciones, ha nombrado al pueblo de Catriel que esté de pie luchan

go, pidiéndonos a nosolros, que somos los representantes genuinos de esta provin

ela, que le demos al municipio lo que verdaderamente se merece porque asf vamos a

enzrandecer la provincia, porque si postergamos a Catriel vamos a postergar a la

provineia. (Aplausos). 2

efior presidente: Es diffcil entender 1la humildad del legislador Rodri

80, noila entiendo cuando resalta que la més importante localidad de 1 1fnea sur

es Jacobaceij creo que todos los pueblos de la provincia son importantes. .. (Aplas
05 en la barra)....y esa importancia de pueblo,esa inportancia primordial de mnicipio,debemos definirls
de una ves por todas, olvidandonos, sefior presidente, que somos representantes de
Brupos politicos; la mayorfa no siempre tuvo razén, hoy nos toca definir y creo
ue la Unidn Civica Radical debe reconocer un ecror, debe darle la participacién
a los municipios, porque cuando el legislador Pandolfi analizaba algunas de 1as ex
presiones del legislador Cejas, indudablementé el que estaba desconfiando era &1,
(Aplausos en la barra).

Para terminar dejo claramente expresada la posicisn del Partido Provin
cial Rionegrino y de esta bancada, es el si rotundo a Catriel, que hoy pone la ca
ra por toda la provincia, por todos los municipios, por esas localidades de la 1f
fles sur tan postergadss, por Trenets, -Los Menusos, por todos esos pusblos que el
centralismo agobiante del gobierno provincial ests sumiendo cada dia mis en 1a pos
tergacibn. Deseo que Catriel progrese para que dentro de treinta afios tenga indus
trias que permitan el afianzemiento de su pueblo, para que su juventud no salga de
sus limites y para que progrese todo el pueblo rionegrino. Por lo tanto, hago vo
tos para que la sancidén del proyecto de esta bancada sea aprobado y que el oficia
Lismo reconozca su error y se um a esta patriada, que es la patriada del pueblo r.
negrino. Nada mas. (Aplausos en la barra).

PR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Franco.
SR. FRANCO - Sefior presidente: Tratamos hoy un proyecto para el que en dos oportu
fldades anteriores; en esta misma CAmars, apoyamos su tratamiento. sobre tablas y

1o apoyamos porque tal como 1o dijimos esas dos veces consider&bamos que el recla

hoy existen se agote la existencia de petréleo, Catriel tenga vida propia. Lo diji
o5 en ese momento y lo seguimos manteniendo hoy y adherimos en general a las pala
bras que hoy pronunciara el presidente del bloque del Frente para la Victoria; te
nemos que desarrollar Catriel, tenemos que plantesr las alternativas a la termina
£6n de un proceso productivo que en poco tiempo més ha de finalizar, También aiji
flos en esa oportunidad y lo mantenemos hoy, que el artfculo 13 tal como estaba re
factado era incompleto, que habia que modificarlo y también lo sigo sosteniendo,
al articulo 13 hay que modificarlo.

Tenemos necesariamente que poner también, los legisladores, una cuota de
fealidad & los reclamos de nuestra provincia, tenemos algo que decir en vista @
Los reclamos de Catriel, pero tambisn deben comprender los autores del proyecto de
modificacion del artfculo 13, que s funcién huestra encontrar 1a mejor férmula pa
fa gque el mencionado articulo cumpla las finalidades o 61 objetivo hacia el cusl
tendemos. Esto no es una victoria del munieipio sobre la provincia ni de la provin
bia sobre el municipio, tiene que ser 1a victoria de 1a provincia y del pueblo rio
hegrino, porque &ste no es un partido,de fiitbol en el que el Partido Provincial
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Rionegrino tiene un score y la provincia y el Radicalisno tiene olro, venlios a
discutir cosas mucho mas importantes, estamos hablando, si es que lo sentimos, de
1a vida, de la perduracién de la vida de un pueblo, estamos hablando de que hay to

do un pueblo que reclama, que gime una solucién, pero bLampoco
ese reclamo para hacer de esto una bandera politi

enos que  tomar

porque escuché a algunos que
dijeron lo cambiamos hoy total dentro de algunos aiios lo volvemos a pasar al cunr

to; yo no he venido a esta Legislatura a hacer politiqueria barata, vine a reafir

mar 10 que siento y lo que pienso y no tengo ningin problems en discutir todo lo

gue | sea necesario, el por qué de la intencién de un voto, porque he escuchado
el debate y a veces me duele gue la genie comin, el argentino comin, Juan Bueblo,
1a calle, tenga razén en lo que dice, parece que venimos a discutir a esta Legisla

tura de un lado, todo lo que pensamos de una manera y del oktro, otra y a matarnos
entre nosotros a ver qu
#Mpuestros problemas.
- Estos Gltimos dias he escuchado el discurso de algunos candidatos radica
les que afirmaban que tras la figura de Menem se venia aguello, lo otro, lo de més

tiene razén, esas no van a ser las soluciones ni la de

8lla y me dolié porque parece que los peronistas tenemos un tinte arriba jue nos

identifica, somos los padres de la violencia, eso no es asf y parece que muchos

candidatos de ese hoy oficialismo, tampoco lo han entendido y me duele, porque pa
rece que tras ocho afios de gobierno militar, de persecusiones, de chrceles, los ar
gentinos no lo entendieron. También me duele hoy que otros argentinos que no son
del oficialismo quieran tener razén porque sf, tenemos que encontrar las férmulas
que nos lleven a todos a apoyar una solucién, de nada vale que triunfe uno u otro
despacho si hoy nohay una solucién para el pueblo de Catriel, para todos los muni
cipios productores; nosotros vamos aapoyar la reforma del artfculo 13, no asf el
despacho de minoria.

Creemos que la férmula que ha propuesto en su momento el presidente del
blogque de la Unién Civica Radical en una férmula que concilia los intereses de Ca
triel y de la provincia, porque hoy escuchaba atentamente al legislador Zecca cuan
do hablaba de lu planificacién y creo que esté expresada en la primera parte de &
sa férmula conciliadora que los municipios van a convenir con la provincia esas o
bras a realizarse.

La segunda parte dice "...que los municipios tendrén la facultad de con

.trolar las decisiones que en tal sentido se adopten". Y yo no digo del municipio
de Catriel ni del gobierno de la provincia, creo en los dos. Y es mas, asumo el
comproniso de controlar para que efectivamente se cumpla lo que la letra de la ley
manda, porque nosotros queremos que esas obras se realicen, porque queremos que
los planes de obras se cumplan ya que debemos ser los custodios del fiel cumpli
miento siguiendo su ejecucién. Sépanlo bien, que lo sepa bien la provincia porque
vamos a ser los primeros en sentarnos aquf a reclamar la presencia de quien sea pa
ra que vengan a rendirle cuentas a los representantes del pueblo de la provincia
y que sea aqui en este recinto.

Por todo ello, sefior .presidénte, este bloque va a apoyar la reforms del

artfculo 13 con las limitaciones que aqui he expresado. Nada més. (Aplausos prolon
gados_en_la barra).
SR.PRESIDENTE (Verani) - La presidencia le hace saber & la barra que np
lse viertan mas expresiones, ya que de lo contrario haré desalojar la sala inevita
‘blemente.

Tiene la palabra el sefior legislador Pichetto.
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SR. PICHETTO - Sefior presidente: He escuchado atenta y detenidamente
las palabras del sefior legislador preopinante y creo que encierras
y conforman un punto de inflexién dentro de una trayectoria en el
Partido Justicialista. Creo que el camino para &1 comienza a bifur
carse y creo que se aleja concretamente de la propuesta que sostiens
el Frente para la Victoria. (Aplausos prolongados en la barra) .

También creo, y 1o digo con dolor, con dolor por un compafiero que abanda
nando 1a senda, no tiene autoridad moral para venir a hablar del candidato Carlos

Salil Menem que representa a todos los peronistas. (Aplausos prolongados en la bs

Sefior presidente; Comprendo los desvelos del pueblo de Catriel...

SR. PRESIDENTE (Verani) - Perdén, sefior legislador, 1l¢ voy a pegir que se atenga
al tema en debate con correccién en los discursos.
SR. PICHETTO - Estaba en el tema, sefior presidente.

Decia que comprendo los desvelos, las ansiedades, las necesidades, 1
frustraciones y, por qué no decirlo también, los suefios del pueblo de Catriel, por
que también pertenezco y soy habitante de un pueblo marginal, olvidado allé en la
otra punta de la provincia, como es Sierra Grande, quien también es un municipie
productor de hierro, que también es un municipio que ha sido largamente olvidado.
Resta recordar que en los tiempos en que fui concejal e intendente en ese pueblo,
que el gobernador constitucional en el periodo 1983/87 fue una sola vez a la loca
lidad de Sierra Grande, pero tuvo tiempo ese gobernador constitucional en hacer um.
periplo por Italia, en el Gltimo viaje de fin de curso y, del gobierno por la v
nién Soviétiea. (Aplausos en la barra).
| Como hombre de un pueblo del interior conozco la indiferencia, la sober
,Bsa con gue se manejan los funcionarios del Ministerio de Economfa de la prov
cia, conozco sus lujosas oficinas, sus mullidos sillones, sus felpudas alfombras
¥ el "no" siempre permanente en los labios. S& muy bien lo que significan tambiém
gl contenido de leyes formales. Al principio de la gestién el ex legislador Huge
Lastra, un hombre de la costa atléntica y de Sierra Grande, propicié la sancién
de la ley de regalfas del hierro que fue sancionada por unénimidad por la Legisle
tura anterior hace mis de cuatro afios y medio y todavia estd durmiendo el suefio
de los dioses, esperando que la reglamente el Poder Ejecutivo. (Aplausos prolo:
dos y manifestaciones en la barra).

Es por eso, sefior presidente que reafirmamos al principio que los recur
s0s por las regalfas, ese porcentaje del 6,5 que le corresponde genuinamente al ma
nicipio, vaya a la cuenta corriente de los municipios productores. Quiero daclrlo
también a la opinién del oficialismo que hace una mala interpretacién del articule
79 de la Constitucién provincial, no hemos venido a discutir la propiedad de los
recursos naturales que le pertenecen a la provincia, bien 1o aclaré el miembro in
formante del Partido Provincial Rionegrino, estamos discutiendo el legftimo inte
rés de Catriel por los porcentajes que le corresponden por regalfas a los munici
pios productores y &ste es el eje de la discusién.

Sefior presidente: Creemos en la libre determinacién de los pueblos para
aplicar los fondos que generan sus recursos no renovables, nadie mejor que los ciy
dadanos de los pueblos productores para determinar el destino final de esos recur
808 que tenderén a la diversificacién, a la generacién de fuentes de trabajo, d.
fuentes de produccién para esos pueblos olvidados.

Siempre, sefior presidente, siempre seré mejor dejar el dinero y esos re
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Sursos ‘en manos de los ‘municipios, en manos de los legitimos
representantes del pueblo de esos municipios, y no en poder de
los funcionarios del Ministerio de Economia, de la Secretarfa
de Haclenda de la provinica... (Aplausos y manilesta
.en manos de un ministro Economia, como bIP"
Vimos hace muy poco tiempo en una publicacién pericdistica, qu se nies dar a conocer
cuél es el destino de los recursos del Banco de la Provincia, de los recursos pi
plicos y privados amparéndose en el secreto bancario, nosotros queremos saber qua
destino se le da, si se invierte en la produccién como dice el art fculo 92 de 1a

Constitucién provincial o se sigue invirtiendo en el mecanismo perverso de la espe.
culacién.

Por dltimo, también le quiero contestar al legislador -lo voy a mencio
nar porque lamentablemente no puedo dejar de hacerlo- Rodrigo, cuando nos dice que
tenemos una visién distinta cuando revalorizamos las entidades intermedias, cuando
i presidente de bancada dio lectura a todas las organizaciones libres del pueblo
que avalan el reclamo legitimo del pueblo de Catriel, le digo que nosolros tene
mos, es clertos una visién distinta del Estado de gobierno, la Unién Civiea Radl
cal todavia estd en el medioevo, todavia concibe la relacién de Estado-individuo,
una concepcidén meramente individualista tfpica del Estado liberal; nosotros enten
demos el protagonismo de las organizaciones libres del pueblo agrupadas en log sin
dicatos, en cooperadoras, en los clubes de barrio, en esas entidades libres.

Por Gltimo, también quiero decirle al legislador que me antecedis en el
uso de la palabra que los legisladores del Frente para la Victoria hemos decidido
marchar con el pueblo de Catriel, levantar las banderas de ese pueblo, siempre es
preferible marchar con el pueblo y no con los tecnéeratas... (Aplausos y manifesta
ciones en la barra... siempre es preferible, sefior presidente, marchar con &l pue
blo y no con los técnicos, el pueblo estd cansado de tecnéeratas porque cuando e

llos suman y restan siempre falta plata para asegurar el destino de los pueblos.
Nada més. (Aplausos prolongados y manifestaciones en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la.palabra el sefior legislador Epifanio.

SR. EPIFANIO - Sefior presidente: Si me permite voy a contar un pequefio cuento: re
sulta que hay un médico que realiza una charla sobre alcoholismo y en un ejemplo
préctico pone un gusano en un vaso de agua y éste nada hasta salir, posteriormente
toma el mismo gusano y lo pone en un vaso con alcohol y se desintegra, entonces el
médico explica largamente sobre los efectos perniciosos del alcohol sobre los orga
nismos vivgs y en determinado momento alguien del auditorio le dice que entendid
que hay que tomar alcohol para matar el gusano y en este cuento hay un hecho real
y concreto, hay diferentes interpretaciones. En el tema que hoy nos preocupa y sal
vadas las distancias, con absoluto respeto, hay una realidad, el pedido de un pue
blo que estd luchando por sus reivindicaciones. Entonces me pregunto, sefior presi
dente, como auténtico representante del pueblo, ;debemos hacer una interpretacién
propia de la realidad? ¢o simplemente canalizar las inquietudes que nos plantean
nuestros representados y en este caso en particular la comunidad de Catriel, que
plantea su proyecto de vida? Nada mas. (Aplausos en la barra)

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior 1eg151ador Cejas.

SR. CEJAS - Sefior presidente, sefiores legisladores: Como dice un relator deportivo
['no le pregunte que yo estoy aquf. He sido aludido en reiteradas oportunidades en
beasién del tratamiento ds 1a ley 1946 y pareciera que a algunos les conviene ha
ker un tipo de interpretacién interesada, cosa que quiero desvirtuar totalmente;
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Facuerdo bien haber votado con muchas esperanzas la ley 1946, haber sustentade
Felvindicacién para una ley anterior que regla la relacidn en cuanto a la finan
phtre la provincid y el muniolpio, una del pertode conatituciohal de un gobla
perofilsta del 73-76; recuerdo bien varias obhbrvaciones que hice en ia comialén
posteriormente en Cémara, tratendo con toda tonfianza y con el espiritu que en

nal que ha vivido nuestro pueblo y recterdo también haber hecho propuestas én
auel momento que, como e di jera el legislador Rodrigo, eran propusstas de mAX ima,
porque eran propuestas bien intencionadas. fmpesar n trasunbar desde al mapiri
de 1a ley es lo que corresponde posteriormente hacer ¥ lo hacfa con toda confi
284 PErO Ereo, seflor presidente que terienos qus circuniseribirnos al hatho oncrd
aue hoy nos convoca, al tratamiento de 1a nodificacién del arti€ulo 13 de la ley.
bebo confesaries, sefior presidente, sefiores legisladores, que me resist{ en prine
pio & la modificacién del artfculo proque crefa que de alguna manera estaba desvid
cuando aquel sentido original por el cual levanté mi mano en respuesta favorable
a dicho articulo, pero también entendfa que los tiempos cambiaban ¥ que las disps
nibilidades de la provincia requerfan asimismo una serie de cambios para llegar
Fon sbsoluta presteza a este tipo de requerimientos. Y es por 8llo que con suma pa
EBiencia y fundamentalmente interpretando el sentir de la poblacién que sentfa um
Perecho adquirido antsrior, presentamos, los miembros del Fremte para la Victoria
Bn la Comisi6n de Presupuesto y Hacisnda en conjunto con los del bloque del Parti
Ho Provincial Rionegrino, un dictamen alternative para que fuera analizado, estu
diado, aprobado o desechado.

Lameritablemente én ninguna de 1as intervenciones de los legisladores del
bloque oficialista se ha desvictuado el sentido que nosotros quisimos dar & la mo.
dificacién de dicho artfeulo. sé que les es diffcil, pebs le
importante seria, sefior presidente, para transparentar este didlogo
gaber en definitiva cuil es la intencién, no solamente del |Poder
Ejecutivo sifo ahora también de los legisladores oficialistas, en hacer ofdos mor
Hos a un reclamo de un pueblo que -valga la redundancia- reclama lo que le perte
nece.

Creo, sefior presidente, que no puedo dejar passr por alto las palabras
del presidente del bloque oficialista cuando en su larga retérica les decta & la
gente de Catriel -palabras més, palabras menos- "quédense tranquilos muchachos que
He una u otra forma les va a llegar el dinero a Catriel”; lamentablemente en esta
forma chabacana de decir las cosas el presidente del bloque oficialista’ se olvidé
dél cincuenta por ciento que por derecho propio y por 1a interpretacibén corrects
el articulo 13 se estaba olvidando de mandar a Catriel.... (Aplausos prolongados
#gn la -barra). i

Creo; sefior presidente, que e8 una falta de respeto a la gente decir es,
t6, pero no me llama la atencién, y en ests voy a ser més desconfiado que burre
ltuerto, sefor presidente, que hagan una interpretacién & su manera porque también
me viene & la memoria la lbgereza por ahi con que 8e firmd un indulto, eso l& res
ks autoridad moral.... (Aplausos prolongados en la barca).

BR. PRESIDENTE (Verani) - Le ruego, seflor legislador, que 1as mutoridades moralas
llas gejemos de 1ade, de 1o contrario voy & testar del Diaric de Sesiones esas expre
Biones.

BR. CEJAS = Puedo meguir en 61 uso de la_palabra, sefior presidents
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Si, sefior legislador.
SR. CEJAS - Muchas gracias.

Decia, sefior presidente, que era una falta de respeto tratar de minimi
zar esta problemdtica sin un sustento valedero. Creo, sefior presidente, inclusive,|
aue presentan un proyecto para ver si podemos salir del paso, para ver si descarga
mos las tensiones. No sirve, sefior presidents, esté fuera de tiempo y de forma.

También queria hacer referencia a los dichos del legislador Rodrigo, que
por sus antiguas caracteristicas de jugador de fatbol sabe tirar muy bien la pelol
ta fuera y distorsionar el sentido de esta discusidn, porque en las cifras que muy|
bien manej, haciendo referencia a la ley 1946, se equivocd de articulo. El que es
tamos tratando es el articulo 13 y é1 hacfa referencia al articulo 3°. (Aplausos).,
Creo, en definitiva, que ni el mismo legislador Rodrigo esté convencido de lo que
nos decia.

También se nos acusa de no haber presentado ningfin tipo de propuesta en

~ el presupuesto. Oportunamente y cuando observe el dictamen que por minorfa hemos,
hecho en la Comisién de Presupuesto y Hacienda, va a saber de las prop:

rias y responsables que hicimos para revertir un presupuesto que estd fus
B 5 i) tirea v Gia hoy Vanoh'd disburiz TAsien Alisha’se.foe Heghos
eargo todos. Esto es una bajada de linea nacional; hacernos cargo de la desuda ex
terna, de la desazdn, de la dese@peranza; yo no me quiero hacer cargo de ninguna
de ‘esas cosas, sefior presidente. Lo hemos explicitado, lo hemos informado, lo he:
flos puesto a consideracién de todos; que lo debatan, que lo rechacen.
| Hemos visto también, sefior presidente, en esta sesién y en' algunos legxs
ladores, planteos alternativistas, que no son més que ir prendidos en el furgdn de
tola del proyecto presentado por la bancada oficialista. (Aplausos). Tengo histg
ria en esta Cémara, sefior presidente, para hablar de las prebendas en la Legislatu
ra anterior, cuando lamentablemente se prestaban hombres de mi partido a dar qué'
fum o a sacar lo que lamentablemente es para nuestra provincia una ley privilegia
Ha que deshonra a toda la clase politica (Aplausos). Qué me vienen con alternati
ismos, que voten, que digan a la gente en qué estan prendidos, sefior presidente
Aplausos prolongados en la barra). |
Quiero terminar, sefior presidente, sustentando la necesidad del tratal
miento de este proyecto, con las consideraciones hechas en el dictamen de la mino
fa del blogue al que pertenezco y al blogue del Partido Provincial Rionegrino, tel
iendo en cuenta aquel pedido expreso de la gente de Catriel de contemplar su eco
omia sfistitutiva, de contemplar que quieren ser rionegrinos de primera, de contem
lar, fundamentalmente -y sin desconfiamnza-, que van a ser capaces desde aquellos|
municipios productores de cubrir algo que, desde la provincia, lamentablemente no!
emos sabido cubrir, que es hacer florecer, que es permitir el asentamiento huma
o en estas zonas que son limftrofes con otras provincias y que tienen una polfti|
a mucho més intensiva para este sector. Y en consonancia con ello dar razén, sin
fingfin tipo de subjetividad politica, a lo que estd sustentando un pueblo moviliza|
do que hoy nos enorgullece en eska Cémadra, para que de esta manera, sefior presidan‘
e -y sin sacarle ni darle nada a nadie-, podamos dar cumplimiento a las leyes,|
ue se hicieren para oumplirlas. Nada més (Aplausos prolongados).
R. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.
R. CASTRO ARES - Sefior presidente, seflores legisladores: No voy a entrar en la
tonsideracién técnica que tan bien ha expresado nuestro presidente de bancada, 80
re las oportunidades, posibilidades y'condiciones legales -que les corresponde
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los municipios para hacerse acreedores al manejo, ejecucién y programacién de
Dartidas que fija el artfculo 13 de la ley nimero 1946. Simplemente quiero poner
len consideracién algunos de los argumentos esgrimidos por la bancada oficialis
a través de su presidente. En primer lugar, para coincidir en que la solucién dek
problema Catriel es una solucién .polittca y aqui estdn los representantes de g
triel para exigir esa solucién politica (Aplausos en la barra). No en vano, sefior
presidente, m&s de una década de frustraciones los obliga a la movilizacién PDS’
dar y los dirigentes, los representantes del pueblo que en la campafia electoral
también hemos ido a Catriel a reclamarles el voto, hemos comprometido ante ell
el futuro de Catriel y hoy en esta Sala y en este momento, tenemos que dar respues
ta a ese compromiso que como dirigentes politicos asumimos en esa oportunidad.
(Aplausos en la barra). No coincidimos, no obstante, con la apreeiacién de la d
confianza del gobierno provincial con referencia al manejo que pudiera hacer el
nicipio de Catriel, de los fondos destinados por el artfculo 13, para el desar
1lo y transformacién de su economfa, pero si justificamos la presencia aquf de e
presentantes de Catriel, para decirle al gobierno que durante estos diez afios,
siempre ha faltado al cumplimiento del compromiso que dio en su campafia, de los que
£i36 el artfculo 13 de la ley niimero 1946, y ya no se trata de una desconfianza,
se trata de la seguridad de que aflo tras afio la postergacién sigue cubriendo a ca
triel, el abandono de su juventud sigue siendo una realidad y es justo entonce-
que revirtamos esta situacién. |
Sefior presidente: No aceptamos tampoco que la modificacién conciliatoria,
bropuesta por la bancada oficialists en esta reformulacién del artfculo 13, fije,
montos para actividades de desarrollo urbano, no es ésa la funcién para lo que fue
Bplicado el 6,5%, sino para obras de transformacién, que tuvieran como base los re
fpursos del suelo, el agua y de la industria y es oportuno que reconozcamos los po
iticos, que estamos al fin de una década, una década que no nos 1lema de orgullo,
lina década' que nos saca de frustraciones de gobierno de facto, que nos hace ver
Con esperanzas la posibilidad de consolidar un sistema, no un gobierno; el Pnrti\io
Provincial Rionegrino no viene acé a atacar la postura del oficialismo, para Btl
par a un gobierno, tampoco para defenderlo, viene para atacar un futuro, para gg‘
pernar otra situacién, otra provineia, en la cual una comunidad como Catriel esté
prortando casi sl 50% de los recursos que esta provincia dispone y esté reclamando’
hue la provincia reconozca que también es petrolera, que también puede tener acce
po & la petroqufmica, a la planta de fertilizantes, que también sus hijos no deban
Bbandonar la tierra, sino transformarse en técnicos capaces, en hombres que tengan
trabajo digno; debo recordarles que los hombres y las mujeres que tienen hambre no
esperan y no esperan porque no tienen trabajo, no quieren prebendas ni cajas de
AN, no quieren abonos, lo que estén reclamando es trabajo y el trabajo se consi,
ue... (Aplausos en la barra)... con el recurso genuino ganado a la inversién, tam
ién genuina, de transformaciones econémicas, de nada vale que nosotros 1mpxementss
08 programas sociales cuya sensiblidad nos agobia, porque los vemos todos los,
fas 81 no somos capaces de transformar la economfa que aporte los recursos para
ue esos programas sociables| sean realizables. Pidamos entonces a la bancada ofi
bialista que dé respuestas también a sus compromisos electorales; eon la confianza
e que la comunidad |[de Catriel que esté expectante por el desarrollo de su econo.
ie, pondré con toda seguridad mayor celo en el control de los recursos que ing
en & su municipio, que la posibilidad que tenga el gobierno provincial acuciado:
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por necesidades de toda la provincia, de aplicarlos al efectivo uso que marca la
ley. Nada mds. (Aplausos en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Lamento tener Qque comenzar -esta es mi segunda in
tervencidn- deplorando el nivel y la intencionalidad de algunas exposiciones que
han precedido a la mfa, Creo que varios de los preopinantes han cedido a la tenta
cién de la presencia de una barra traida al efecto, de modo tal gue con la segura
clac dispuesta, han incursionado en un terreno de la mas pura y lisa de las dema
gogias. Sorprende la creacién del ente de Catriel y yo me pregunto, ses que los
quinientos y pico de telegramas que estén agregados al expediente de la ley 2198
no existen?, 4o es que los legisladores que me precedieron en el uso de la palabra
tienen tan flaca memoria como para olvidar que este reclamo de la sancién del ente de
Catriel fue pedida practicamente por toda la comunidad catrielense y ademis votada
por unanimidad en esta Camara, por el mismo partido politico que hoy esté reclaman
do su derogacién, apenas seis o siete meses después de aquella sancisn?. Me pregun
to también ysi no,sorprende que distinguidos dirigentes justicialistas de Catriel,
precisamente los que representan la mayoria de ese partido polftico en la menciona
da localidad, segin los resultados de la Gltima eleccién interna, firmen ia solici
tada, conjuntamente con otros dirigentes de la Unién Cfvica Radical, que aparecid
en el diario Rio Negro con 719 firmas, diciéndole si al ente de Catriel?..,

~Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Le pido a la barra, por favor, no hacer exclamaciones,
quiero tener la mayor de las tolerancias, les ruego encarecidamente que el piblico
Lo entienda, justificamos los aplausos, pero i no nos mantenemos dentro de estos
cénones, no vamos a escuchar ni a dejar hablar, que son los principios bésicos de
la educacién.

Continda en el uso de la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sorprende también, decfa, que no se sepa, cuando se habla de falta
de trabajo, cuando se habla de situacién de desénimo en esta provincia, que Rio Ne
gro, conjuntamente con Neuquén, seglin las cifras que hemos leido en todos los dia
fios, nacionales y provinciales, tiene el menor {ndice de desocupacién, el 3,6 conjun
jramente con la provincia de Neuguén, que lo tiene levemente superior y el mayor
crecimiento de la actividad econémica, que no ha habido conflictos sociales gra
Vves, que hay una politica de concertacién social en marcha, que tiene pleno respal
do sindical, que es la Gnica provincia que tiene instrumentada la cléusula gatillo
para la remuneracién de sus trabajadores piblicos, que es la @nica que ha encarado
en las diffciles condiclones econémicas actuales un ambicioso plan de obras pibli
cas con financiacién privada, que no solamente no es una ilusién como se ha dicho
por shf, sino que ya tiene concrecién prictica en la instrumentacién del procedi
hiento licitatorio que con tanto éxito ha culninado en cuanto a la apertura de lag
bfertas hace un par de dias. Me pregunto si esta situacién apocaliptica que se des
cribe en relacién a la provincia de RIS Negro la han sofiado o resulta nada mas que

n recurso dialéctico para decir que todo es grave, que todo es malo o que todo no
Eunclona.

Cuando encaramos la redaccién de la claisula que hemos propuesto a la
ponsideracién de la Cémara, lo hicimos con la mayor seguridad, con la mayor seris
gad, con la absoluta buena fe de quienes estén propugnando la solucién de un pro
blema que reconocemos vigente y que sabemos existe. También sabemos que la provin
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cia de Rfo Negro ests en deuda, no con el municipio de Catriel, sino con su pue
blo, de ello no tenemos ninguna duda, porque 16 hemos diche y reiterado piblicamen
te. Creemos que la forma de acceder & la solucién, pasa por el mecanismo que hemos
propuesto, pasa por la concreta inclusién de los fondos que hemos mencionado en el
presupuesto que vamos a debatir, pasa por el hecho que en la partida que esté pre
vista para el funcionamiento del ente de Catriel, precisamente, dicho sea de paso,
en la intencionalidad de nuestra bancada al menos, ests el modificar su formula
¢ién originaria, aceptando muchas de las sugerenciss de algunos de 1os proyectos
presentados para su reforma por parte del Partido Provincial Rionegrino.

Decia hoy, sefior presidente, que la partida para el personal del ente
es lneignificante, precisamente porque en la Comisisn de Presupuesto y Hacienda,
donde se ha hecho una excelente labor en relacién a este tema ¥ cuando digo exce
lente labor digo desgraciadamente de los legisladores de mi bloque, porque los legisia
dores de los otros blogues no concurrieron a las reuniones correspondientes y ademas
dejaron de asistir a la reunién en la que se trats el presupuesto de 1a provincia
de Rfo Negro, de manera tal que todo el mérito de la inclusién de estas partidas
corresponde precisamente a los suscriptores del despacho de la mayorfa. Y allf es
tén todas las sumas que deben de estar, porque el criterio que se utilizé, visto
aue los ejidos colindantes no estén discriminados todavia en 1a provincia de Rio
Negro, es el criterio del articulo 5 que establece el 60% del monto de las rega
Las para la ciudad de Catriel, de modo tal que tomando este 60% de la cifra que
resulta sobre el monto de las regalias previstas en el presupuesto, estd precisa

nte en la cifra que mencionara el sefior presidente del bloque del Frente para la
Victoria y que es una cifra inferior a la que estad efectivamente incluida en el
presup: que lonaremos en el ‘dfa de la fecha. Es decir, que no Eolafientd
fe le ha dado respuesta a Catriel, sino que se le daré una respuesta concreta que
¥a mucho mds alls de la perorata ¥ de las exclamaciones que estamos cansados de es
pucher esta mafiana en la Legislatura, y estén mencionadas con absoluta precisién
Las obras que ademss responden a la peticién que ha hecho la misma Comisién de Apo
© ¥ Defensa de Catriel. Es por ello, sefior presidente, que no comprendo cémo se
uede agredir diciendo que éste es un esfuerzo dialéctico o que gste es un proyec
© pergeflado de Gltima y que me desmienta el presidente del Partido Provincial Rio
egrino si no es asf, ya que el texto de este proyecto practicamente fue co-redac.
ado con 81 y tenfa en principio su acuerdo, acuerdo que después fue retractado,
omo_usualmente ocurre con el Partido Provincial Rionegrino, a rafz de una consul
fa ulterior que efectus en el mismo dfa. De tal manera, que no hay nada en esto de
prtificioso, nada hay en esto de inventado, no hay nada en esto para salir del pa
Bo. Esta es una respuesta madura, seria y realista de un gobierno que 1o hace y de
fina bancada que pretende interpretar los mejores deseos del pueblo de la provincia
Hle Rio Negro.
| Sefior presidente: Somos conscientes de 1a Jjusticia de los reclamos de 1a
kona de Catriel; somos conscientes de 1a necesidad de darle una solucién definiti
Va 8l tema de la sustitucisn de la actividad 7 a de hid s, pe
fo también es cierto que esa solucién tiene que pasar por el concierto arménico de
fos intereses de la provincia con los intereses de la zona.

Tengan la certeza los ciudadanos de Catriel que con esta ley, con este
resupuesto, sus anhelos no van & ser defraudados y nosotros también vemos & ser
elogos custodios del cumplimiento de la norma que sancionemos, a fin do asegu
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rar que las obras imprescindibles para el desarrollo de Catr
diatanente una realidad. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene lu palabr
SR. EUGUI - Sefior presidente:
la palabra yo también lo hice.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Esté anotado
SR. EUGUI - Es solamente,
dero, segin el articulo 83

iel pasen a ser inme

a el senor legislador Ciliberto.
En el mismo momento que el legisiador Pandolfi pidid

, sefior legislador.
sefior presidente, para hacer una mocién de orden, consi
» inciso d) del Heglanento Interno de la Cémara, que se
debe proceder al cierre del debate por estar agotado el tema,
SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay wna wocién de orden de cierre de debate con lista de
oradores.

Si me permiten, les pido a los sefiores legisladores que no levanten la
» Mano pidiéndone la palabra porque hay una mocién de orden que va a ser votada,

v Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo,

3 ~Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada.

! Presidencia les comunica a los sefiores legisladores que va a aplicar es
trictamente el artfculo 105 del Reglamento Interno, es decir, salvo los miembros
Anformantes de las comisiones, a los demAs legisladores aue han hecho uso de la pa
labra no se les concederd la misma nuevamente.

SR. ZECCA - Pido la palabra, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - ;Usted es miembro informante, sefior lsgislador?.

SR. ZECCA - No, seffor presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Entonces no le voy 4 dar la palabra.

SR. ZECCA - Sefior presidente: He sido aludido y quiero contestar.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Esté cerrado el debate, sefior legislador.

SR. PICHETTO - Sefior presidente: Fs a los fines de hacer una interpretacisn del ar,
ticulo 105, porque considero que la presidencia ha incurrido en un error. Si lee

Jros detenidanente este articulo, dice: "...con excepcidn de los miembros informan

fes de conisién, los que 88lo podién hacer uso de 1a palabra una vez...", esto

quiere decir que a partir del momento que se ha votado la mocién de cierre de deb:
€, cada uno de los legisladores podré hablar, con excepcién de los miembros info
antes que podrén hacerlo més de una vez, lo que no significa que se elimine 1isa
1lanamene 1a posibilidad de que se instrumente el mensaje por parte de cualauer
legislador en el seno de esta Legislatura. i

SR. PRESIDENTE (Verani)- Si me permite, sefior legislador, el tema es uno, los le
isladores han debatido, hay una mocién de cierre de debate y se aplica la mism;
eniendo en cuenta la unificacién del tema que se esté tratando, por lo tanto la

[interpretacién del artfculo 105 que hace la presidencia es, lista de oradores de

aquéllos que no han hecho uso de 1a palabra, salvo los miembros informantes.

i Tiene 1a palabra el sefior, Jegislador Pérez Pefia.

R. CILIBERTO - Sefior presidente: Yo estaba en el uso de la palabra.

R. PRESIDENTE (Verani) - Hay una mocién de cierre de debate, sefior legislador, le
loy la palabra en lista de oradores. I

Estn anotados en la lista de oradores, los sefiores legisladores: cug',‘

erto, Pérez Pefia, Douglas Price, Cejas, Arias, Nemirovsci, Gastiazoro de Rueda

iceinini y Verani.

‘Tiene la palabra el sefior legislador Ciliberto.
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SR. CILIBERTO - e quiero un par de por el
sefior presidente de la bancada oficialista, ya que decfa que deploraba el nivel e
intencionalidad de algunos discursos que creo que citaron hechos que dolieron pro
fundamente, aunque creo que més le dolieron o mis lo deben deplorar las victimas
afectadas. -

Por otra parte, sefior presidente, no sé que bibliografia se consulta
aguf como para tener los fndices econémicos, ya que también el sefior presidente
menciond que esta provincia es la que tiene menos desocupacién, mayor crecimiento
econémico, habls de un 3% de desocupacién, cuando todos los fndices nacionales ofi
clales -y ademis hemos tenido la oportunidad de leerlo el domingo pasado en el su
plemento econémico del diario provincial- hablan de un 6,3 % de desocupacién en
Rio Negro y de un 6,6 % de subocupacién. Creo que esto, como es de dgminio plbli
co, es accesible a cualquiera, desvirtia totalmente la cifra que manejé el presi
dente de la bancada oficialista y yendo al tema, sefior presidente, hace un momento
mi colega de bancada, legislador Badillo, decia que se sentia sorprendido por los
esfuerzos que hacfa la bancada oficialista para explicar lo inexplicable, pero yo
quiero sumar mi sorpresa, sefior presidente, que fue repetido por casi hace dos mil
afios y que no deja de sacudir mi conciencia y mis sentimientos, es el fenémeno és
te de L&zaro que reaparece (Aplausos en la barra). Me pregunto, sefior presidente,
ceste esfuerzo terrible que se realiza, es para venir a defender los intereses del
pueblo de Catriel, o es para defender los intereses del oficialismo, de la Unién
Civica Radical en el gobierno? (Aplausos en la barra). Se me ocurre una tercera al
ternativa, tal vez sea la real, defender los intereses personales del blogue Inde
pendiente; sefior presidente, creo que, al decir de las palabras del sefior legisla
dor Rodrigo, se estuvo aqui conjugando con profusién el verbo desconfiar, pero se
guramente que, como lo conjuga el legislador Rodrigo, no es como lo conjuga el
pueblo de Catriel, porque evidentemente que esto se apoya y tiene un real sustento
¥ son cuatro afios de presupuesto donde no estuvo contemplada la transformacién de
la base productiva de Catriel, entonces hay muchas razones para desconfiar del go
bierno provincial... (Aplausos en la barra)... cuatro afios de ejecucién de presu
puesto que no transformaron la base productiva, que sigue siendo la hidrocarbur{fi
€a que se agota y tampoco hemos visto pequefios avances en este sentido. Hace un
par de sesiones atrés, cuando tratibamos sobre tablas este problema para darle so
lucidn, porque con esto, sefior presidente, no se juega, estéd por delante el futuro
el pueblo de Catriel y no podemos apoyarnos més en tecnicismos, ni en ditirambos,
ni en vueltas para darle una interpretacién, porque se estd con el pueblo de Ca
triel, o se esté en contra del pueblo de Catriel... (Aplausos en la barra) ...es
tas interpretaciones, que hablan de una solucién que en realidad es la ecléctica,
fio es cierto, ni uno ni otro vamos al medio a ver si salimos de ésta, no dan res
puesta a los problemas de la gente de Catriel y plantea la problemitica concreta
Gue es poner bajo riego, bajo produccién las tierras, poner un valor a los recur
50s naturales, industrializar esa produccién y todo esto, sefior presidente, quién

mejor para ejecutarlo que los propios interesados, quién no sabe perfectamente
¢uél es la problemética que se estéd viviendo, quién es responsable ante la gente
permanentemente?; si no es la gente que est4 viviendo en Catriel, quién si no, se
fior presidente?. Tenemos que ponernos no solamente a planificar, sino a ejecutar
las obras que transformen esa base productiva.

g Por eso creo en los esfuerzos, que valoro, del bloque del oficialismo
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por encontrar una salida intermedia para no dejar al descubierto los intereses del
gobierno de la provincia, que muy lejos de planificar soluciones o acciones de gol
bierno transparentes y que todos conozcamos, busca la oscuridad, las salides tég|
nicas como para seguir haciendo de esto la polftica del impacto de los hechos con’
sumados .

Creo, seflor presidente, que ac& se ha dicho mucho y no es mas lo que se
puede agregar. Creo que tenemos que ir a la votacién, para sustentar, para solucio
nar el problema del articulo 13 en funcién de 1o que es un proyecto que ya ha deja’
do de ser del blogue del Frente para la Victoria o del Partido Provincial Rionegri
no, y es un proyecto que ha trafido a la Legislatura el pueblo de Catriel y noso
tros tenemos que apoyarlo. Nada més. (Aplausos prolongados en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pérez Pefia.

SR. PEREZ PENA - Seflor presidente: Veniamos hoy a este recinto a tratar de conven
cer al oficialiom para que aprobara el proyecto de modificacién del articulo 13
presentado por las minorfas, pero creo que vamos a tener que redoblar el esfuerzo,
ye que se ha agregado un elemento; vamos a tener que convencer también @ los inte
grantes del bloque Independiente.

Ya han adelantado mis compafieros de bancada su voto a la aprobacién de
la modificacién del articulo 13 y fundamos principalmente esta modificacién en la
reparacidn de una injusticia que se comete con el pueblo de Catriel. Esto se debe
fundamentalmente & una caprichosa interpretacién que se hizo por parte del gobier
ho provincial y que tuvo como fin que los municipios productores no hayan recibido
los fondos determinados por la ley para su obra de infraestructura.

El proyedto de la minorfa contempla ademés, que los fondos provenientes
de ese porcentaje, sean administrados por los municipios beneficiarios. En este
sentido, en un proyecto de modificacién a la ley 1946 que hemos presentado hace all
Bunos meses, hemos sostenido que todos los fondos provenientes de la coparticipa
cién, son propiedad de los municipios, razén por la cual son ellos y no la adminis,
tracién provincial quienes deben administrarlos en tiempo y forma... (Aplausos en‘
la barra).

i te hablar de fas municipales, pero todos|
Babemos que del dicho al hecho hay mucho trecho, que es imposible hablar de autongf
mfa municipal si no se habla de una verdadera autonomfa financiera. |

Seflor presidente: En gran cantidad de provincias argentinas se estén rea
lizando gstudios que tienden a aumentar los recursos municipales, para que los mis
mos no dependan del poder discrecional del gobierno provincial de turno; es necesa
rio que en nuestra provincia, una vez eprobada la modificacién al artfculo 13, se!
estudie a la brevedad una reforma total a la ley 1946, a fin de darle una solucién‘
integral a la grave crisis econdmica por-la que atraviesan la mayorfa de nuestros!
municipios.

Por todo lo dicho, sefior presidente, adelanto el voto favorable de mi'
bancada, a la modificacién del srticulo 13 de la ley 1946. Gracias. (Aplausos pro:

longados en la barra).
BR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Gracias,-sefior-presidente. - -

En principio parece que se estd transformando ya en un hébito el tenetw
que aclarar que toda vez que un funcionario de|cualquiera de 1os Poderes del x-tado
cumple con algunos de los actos previstos por las leyes que rigen el comportumis_g
to de 1los miembros de ese Estado, -estd haclendo un acto de interpretacién. .
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Fsto vaya dicho para quienes parece que confian en las virtudes magicas
de las leyes y suponen que todo puede quedar escrito, todo queda claro y luego los
funcionarios son algo asi como computadoras autématas que aplican rigidamente el
concepto muy claro de las leyes. No caben dudas, sefior presidente, que lo que aqui
hemos estado discutiendo es la oscuridad de, una ley, la dificultad de interpreta
cién de una ley: si no, no seexplicar{a este debate, ni tampoco que haya un proyec.
to de las bancadas minoritarias, dade gue si la ley fuera clara, no harfa falta es
te proyecto. Lo gue esfamos tratando de hacer es esto y zanjar también desde el
bloque de la mayoria. Se ha dicho, sefior presidente, también, que aparentemente la
democracia sblo residiria en el gobierno de los municipios. Recuerdo al general
Harguindeguy haciendo esta arenga en los comienzos del triste proceso de reorgani
zacién nacional. Se ha tratado, a través de la atomizacién del Estado, de procurar
la desaparicifn de la Nacidén y de la democracia, de la auténtica democracia, la
que concilia los intereses de todos. Por eso, sefior presidente, es que el proyecto
de la bancada mavoritaria estd tratando de hacer exactamente eso. Sin sospechas
reivindico aqui 1o dicho por legisladores preopinantes: No es tolerable la sospe
cha sobre los funcionarios electos por el pueblo; si hubiera que plantearla, que
se haga por donde corresponde, que las leyes y la Constitucién lo prevén. Se deplo
ra hoy al ente y se lo sostiene en otros lados; se lo ha sostenido antes. "Efecti
vidades consucentes”, decia Yrigoyen, sefior presidente. Y efectividades son las
partidas gue puedan consignarse en 10s presupuestos concretos, como el que aguf

hoy vamos & devatir. Menos mal que vamos a debatir, porque pareceria, por las opi
niones plblicas vertidas en los diacios de dias anteriores que no estaban las ban
cadas minoritarias dispuestas a debatic. La razén debe haber predominado, por eso
estén aqui.
| Quiero leer, sefior presidente, algunas cifras de las previstas en el pre
Supuesto, dirigidas & la nunicipalidad de Catriel, en homenaje a quienes han viaja
do tantos kilémetros pam escuchar justamente esto, y no las infitiles declaimaciones

anteriores. Vaya dicho esto tambisn porque debiera citar las obras previstas y los
ii‘undos asignados para los otros municipios productores, a uno de los cuales perte
ezco. Hay destinados 8.215.156 australes para el Ente de Desarrollo de Catriel,
Ee los cuales s6lo 500.000 australes son para la administracién Hel ente. Con res
pecto al canal de riego, voy a citar una conversacién que, en homenaje a la hones
tidad intelectual del legislador Ciliberto, supongo no va a desvirtusr. En dicha
conversacibn conveniamos en que de esto se trataba precisamente lo que estabamos
discutiendo y no toda esta discusién acerca de si municipios sf, provincia no, o
Viceversa. Para el canal de riego principal, en su primera etapa, estén destinados
6.000.000 de australes; a promocisn industrial, 1.315.155 australes; a provisién
gas parque industrial, 300.000 australes; al anteproyecto de pavimentacién ruta
némero 57, 100.000 australes. En el programa adicional de obras a realizar con cré
fito especial asignado, hay 5.484.845 australes; al sistema de drenaje y colecto
es, 2,200.000 australes; a la bocatoma Valle Verde, 1.300.000 australes; a la ter
inacién de la terminal de &mnibus, 1.048.000 australes; a la refaccién y amplia
i6n del hospital rural, 200.000 austrsles; a la terminacién de la escuela indus
rial nmero 4, 436.845 australes; & la escuela nimero 306, 300.000 australes; en
1 programa de obras previsto en el proyecto presupuestado, 2.865.750 australes;
ara la obra de colonizacién de Valle Verde, 491.250 australes; para el estudio de
egadfo del Valle de Catriel, 180.000 australes; para obras de Intendencia de

, Departamento Provincial de Aguas, 1245.000 australes; al canal principal,

2724




[REUNION X1I LEGTISLATURA

750,000 australes; a la escuela especial ndmero 10, 800,000 australes; & 1a cong
{truceibn de infraestructura vial aeropuerto, 200,000 sustrales; al radio-enlice
or mieroondas, 50.000 australes; a la chacra experinental de Valle Verde, 159,500
australas. Por otra parte, en partidas aspectficas de otros organisios, se ha pré
visto en el Departamento Provinclal de Aguas, en el Programa 2.0508,0 para el ef
‘*udio de regadic del Valle de Catriel, 190.000 australes: también en el Programé
2.0508.0, obras de Intendencia ds Aguas de Catriel, 245,000 australss y pars ‘sl ok
fal principal, 750.000 australes; en Vialidad Provincial, Programa 2.0511.0 cont
trueeisn de infraestructura vial aeropuerto, 200.000 australes, Cabria agregar @
esto, sefior presidente, 1a coparticipacién en regaltas que prevé el articulo 3° de
Bustrales 10.782.496,26; esto significa nada més y nada henos que la concreta res
puesta desde el gobierno de la provincia, autor del proyecto de presupuesto y de
esta bancada que lo suscribe en todos sus puntos. Quisro volver a relser, tuando
menos el primer pirrafo del proyecto de alternativa para que se entienda el rol
due 8é les asigna a los municipios, para gue aquf no quede desvirtuadas 1a posieién
He la bancada mayoritaria por la plétora de palabras que trataron de cubrisia, bi
©e: "Los miniciplos productores convendrén con la provincia las cbras de desarro
l1lo a realizarse con los fondos obtenidos y el orden de prioridad de las mismas,
Los municipios aludidos tendrén 1a facultad de controlar las decisiones que en tal
sentido se adopten, la ejecucién de las obras y 1la aplicacién de los fondos obteni
Ho# al destino especificado en el presente artfculo”. Si esto no es tlaro, 51 ssto
flo es concreto, seffor presidente, todo 16 que se puede exhibir contra ello son 808
pechas de conciencia, de ello el mundo esté lleno y nosotres no podemos impedirio,
pimplemente ésta es la propuesta de la Unién Civica Radical y qus &lls va a votar.
BR. PRESIDENTE (Verani)- Tiene la palabra el seffor legisiador Cejas.
BR. CEJAS - Sefor presidente: Me habfa anotado en ¥a lista de oradores sn el enten
Himiento de que podfa haber un aporte hacia el dictamen que nosotros habfamos pre
pentado, pero simplemente he escuchado un académico juego de palabras del legisla
dor preopinante, asi que en homenaje a la gente que esté hace bastante tiempo ach,
ho voy a hacer uso de la palabra.
bR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Arias.
R. ARIAS - Seflor presidente: Lo cierto es que la provincia de Rio Negro esté en
Heuda con la Colonia Catriel, esté en deuda con el desarrollo hidroagricola de Ca
triel. Escuché decir hace muchos afios, casi 20, que por cada pozo de petréleo que
be cerrara, se iba & habilitar una chacra. Es eierto que parecen pocos 20 aflos en
ks hist®ria de la provincia de Ric Negro, pero un legislador dijo que guerfa empe
ar la obra hoy para ver el resultado de aqui a 30 afios, si realmente la obra se
hubiera empezado hace 20 afios, estarfa & 10 de vér 1os resultados, pero no es mi
Heseo entrar en esta ardorosa polémica que se ha planteado, quiero hablar a esta
kente que se ha molestado en venir desde el rincén més lejano de la capital; con
toda responsabilidad de lo que realmente hay que hacer para que un valle empiece
& desarrollarse, ¥

En la sala hay muchosfuncionarios, ex-fungionarios que han pasado por
los Ministerios y por los organismos técnicok responsables de encarar estas obras,
hen tenida en sus.manos la responsabilidad ds, impulsar este proyecto & indudable
hente, los resultados a la vista, demusstran due el proyecto no fue impulsado en
bu momento oportuno, 1o del pozo que se clerra y la chacra que se habilita és, in
bisto, un tema de 20 afios, pero ademis, es cierto que el misio intendente de esa
Localidad, de quien tengo un gran respetoiprofesional, ha estado durante afios el
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frente de la reparticién que tiene en sus manos definir e impulsar este tipo de
obra y sabe muy bien cémo se hace.

Creo que es superfluo decir gie el [.0.E.V.[. es un ente, gue la ley del
L.D.B.V.Ly se sanciond en el afio 1964 por 1a Lepislatura de aquel entonces y a par
tir de la sancién de ese ente muy similar al de Catriel, se empezavon a dar los pa
508 para iniciar la tarea del desarvollo fiidroagricola del Valle Inferior y 1os
frutos del 1.D.E.V.I. apenas si se estén viendo ahora, o sea, no nos engafiemos de
aue porque hoy incluyames estas pequefias partidas en el presupuesto, la gente de
Catriel va a ver desarrollada su zona hidroagricola y quiero dar algunas cifras
comparativas. E1 Frente para la Victoria habla de 24.000.000 de australes a in
cluir en el presupuesto, el partido que represento, habla de 16.000.000 de austra
les.

Estas cifras, comparativamente por ejemplo con el costo del®estudio inte
gral para el rfo Negro, sonminines, la segunda etapa del estudio integral del rio
Negro cuesta aproximadamente 100.000.000 de australes, pero més insignificante es
esta cifra si consideramos que la provincia de La Pampa hace apenas unos dias pu
blieé un llamado a licitacién para terminar 1a obra que tiene iniciada y construir
1a usina hidroeléctrica, por un costo de 175.000.000 de australes; yo me refiero
@ lo siguiente: Los rionegrinos nos estamos enfrentando por un problema que no se
origina en la provincia, los rionegrinos queremos construir Catriel, queremos cons
trule y llevar adelante los desarrollos de los valles de Pomona, de La Japonesa,
completar el valle de Guardia Mitre, pero ocurre que no hay medios para hacerlo,
se lucha contra la ineficacia de este centralismo que agobia al interior del pais.
Creo que la sancién de la ley por parte de la Legislatura anterior, es comparable
@ aquel acto jurfdico que fue la sancién de la ley del I.D.E.V.I. y que los resul
tados compatibilizados entm todos, nos vana llevar a lograr para Catriel un valle
bidroagrieola desarrollado con la mejor técnica que sea posible y ademds la provin

tia, que ya 1o estd haciendo en otra comisién que integro, se va a poner muy firme
7h aue Se respeten los derechos de la provincla de Rio Negro por las provincias ve
Cinas y por la Nacién, porque ya estamos detectando que a Catriel, a través del
desviamiento del agua en Punta Unido, la estdn dejando sin agua frente & la ciu
fad, hemos analizado los lineamientos y hemos visto que hace una semana en ca
friel, por un mal manejo de Y.P.F., se derramé petréleo al rio, lo que impidié el
fonsuno de agua potable, siendo estos todos problemas comunes, es decir, no son
problemas del oficialismo sino que son problemas de los rionegrinos, por 1o que no
Botros comprometemos nuestra accisn para hacer que este proyecto hidroagricola de
Catriel, no sélo tenga estos magros fondos que tiene en el presupuesto actual,
8ino que los organismos especificos de la provincia de Rio Negro avancen répidamen
te ejecutando los proyectos de obras y consiguiendo, si fueran necesarios, crédi
tos internacionales como los que se concretaron para la realizacién del I.D.E.V.1.
¥ llevar adelante sus planes de obras. Nada més.
5R. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Gastiazoro de
Rueda,
bRA. GASIIAZORO DE RUEDA - Sefior presidnete: Primero es para aclarar que nuestro
loque no ha participado en la reformulacién de la propuesta presentada por la
Unién Cfvica Radical, sino que recibinos de ellos el mismo, 1o analizamos profunda
hente y decidimos rechazarlo.

Ademés deseo aclarar sobre lo que mencionara el seflor legislador presi
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dente de la bancada de la Unién Civica Radical respecto a los telegramas enviados
en oportunidad de la sancién de la creacién del ente. Los telegramas fueron aproxi
hadamente 60, de los cuales un 10% los pagb quien los envis, el otro 90% los pag
en esa oportunidad la Municipalidad de Catriel (Aplausos prolongados en la barra).

Por otra parte, sin ser abogada, siendo una ciudadana comin, creo gque
las leyes no se han hecho Gricamente para interpretarlas, sino para que se cumplan,
por ello es oportuno recordarle al sefior legislador preopinante que 1a falta del
eumplimiento estricto de las leyes han sido el motivo de las continuas interrupcio
hes de los procesos institucionales en el pafs, de manera que darle el carécter
utilitario a las leyes para beneficio de los intereses polfticos del gobierno, no
hace més que dinamitar la confisnza que el pueblo tiene en sus leyes y en las ing
tituciones que las aplican.

También, sefior presidente, diré la razén que nos obligd a venir a este re
pinto hoy para ver altas sorpresivas de un legislador que recién tengo la oportuni
Had de conocerlo (Aplausos en la barra), obteniendo de ese modo el quérum que nece
Eitaba la Unién Civica Radical (Aplausos en la barra).

También, sefior presidente, deseo dejar aclarado, si me permite la nen
Ei6n el sefior legislador Douglas Price, con respecto a la escusla nimero 10 de Ca
triel, que con sorpresa vimos que el informe que nos envia el Consejo Provincial
fe Educacién en respuesta para saber el monto total deducido a los docentes con mo
1vo de las huelgas de este afio, observamos que dentro de las obras que estén pre
Vistas llevar adelante con esos montos, figura la escuela especial nimero 10, se
Bunda etapa, 4 aulas. Entonces me pregunto: ;Esté en el presupuesto?, gpor qué?,
por el 6,5% o porque gracias a Dios los docentes hicieron huelga y podemos enton

es terminar una escuela?. Nada mis, sefior presidente. (Aplausos prolongados en la
anca) .

Em PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Piccinini.

ER. NEMIROVSCI - Sefior presidente: Quiero consultarle sobre el orden en que cede
lla palabra.

BR. PRESIDENTE (Verani) - Le quiero aclarar al sefior legislador Nemirovsci, que no
psté en orden porque no esté dentro de los oradores.

FR. NEMIROVSCI - Seflor presidente: Usted habfa lefdo mi apellido en la lista de
ierre de debate.

R. PRESIDENTE (Verani) - No, sefior legislador, no est4 dentro de los oradores.

R. NEMIROVSCI - Me permite, sefior presidente, como me habfa nombrado no me tomd
1 trabajo de discutir con usted con respecto a la interpretacién del artfculol
105, si me anota no la damos a la discusién.

BR. PRESIDENTE (Verani) - Adelante.

pn. NEMIROVSCI - ¢Me anota?.

BR. PRESIDENTE (Verani) - No.

R. NEMIROVSCI - Sefior presidente: El artfculo 105 dice: "A menos que tenga que|
ectificar aseveraciones equivocadas que se hayan hecho sobre sus palabras..." yo|
engo que rectificar aseveraciones equivocadas que se han hecho sobre mi persona.
R. PRESIDENTE (Verani) - Las aseveraciones suyas se hicieron antes del cierre del
ebate .

~Hablan simulténeeamente varios se|
fiores legisladores.

BR. PRESIDENTE (Verani) - Por favor, no dialoguen.
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SR. NEMIROVSCT - Yo no dialogo, se meten.
El articulo 105 es muy claro porgue dice: "...los legisladores sélo pe

ar hacer uso de la palabra una (1) vez..." yo hice uso de la palabra una veztss
8 menos gue tengan que rectifiear aseveraciones equivocadas gue se hayan hecho 88
DUe SUR palabras”, creo que es absolutamenie claro, yo tengo derecho a hablar pof

que se han interpretado totalmente mal mis palabras.
SR. PRESIDRNTE (Verani) - L& welvo & repetir, sefior legiclador, que esas aseveraciones no 1as escuchd
la presidencia a partir de la mocién de orden de cierre de debate.

SR. NEMIROVSCI - Pero me anoté en la lista de oradores, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - No es asf.

SH. NEMIROVSCI - No ponga en duda lo que le digo, sefior presidente, usted.me anobl
en la lista por eso me quedé tranquilo, ‘engn derer ho, ahora no me diga ni articu
lo 105 ni lista de oradores.

SR. PRESIDENTE (Verani) - La presidencia cree que no Liene derecho.

SR. NEMIROVSCI - Hay que interpretar y cumplir el artfculo 108...

SR. PRESIDENTE (Verani) - No hay que interprelar nada, sefior legislador, la presi
dencia 1o entiende cumplido.

SR. NEMIROVSGI - Qué hay que hacer aguf pars que h uno lo escuchen, hay que gol
pear el pupitre?

SR. PRESIDENTE (Verani) - Hégalo i usted muiere, sefor legislador, esté facultado

para golpear el pupitre, adelante, hagalo.
SR. NEMIROVSCI - Golpeo &1 pupi

re entonces.

~Asi lo hace (Aplausos prolongados

y manifestaciones en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Muy bien!, lo que aceba de hacer el sefior legialador me

recuerda 10 que hizo Nikita Khruschev en las Naciones Unidas, es bastante parecide
Tiene la palabra la sefiora legisladora Piccinini. :

SRA. PICCININI - Sefior presidente, sefiores legisladores: Tengo alguna experiencia

parlamentaria y en el transcurso del perfodo anterior aprendf sobre el efecto gue

los aplausos pueden causar en algunos legisladores, comprometidos o no con el cam

po popular y comprendi también... 5

BR. CILIBERTO - No esté en tema, sefior presidente, o va a contar la historia de su

Vida...

SRA. PICCININI - Sefior presidente: Yo escuché atentanente cada una de las exposi

ciones de los legisladores de la minoria; voy a solicitar que se me escuche atenta

mente y sin interrumpirme...

-Hablan simulténeamente varios se
fiores legisladores.
SRA. PICCININI - Sefior presidente: Le ruego al legislador Ciliberto, en honor a la
caballerosidad que creo tiene, que se calle la boca, porque asf como el legislador
Nemirovsci golpeé la banca, yo le voy a golpear la cabeza...

-Manifestaciones en la barra.

PRA. PICCININI - ...que utilice el micréfono cuando le corresponde y diga las co
bas que tiene que decir, que no hable como las gallinas atrés del micréfono porque
pstoy haciendo uso de la palabra yo...
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-Hablan simultdneanente varios se
fiores legisladores.

~Manifestaciones en 1n barra,

SHA. PICCININI - ...8sta no es una excepcién, sefior presidente ni la primera vez
due ocurre cuando esta legisladora hace uso de la palabra. ..
SR. PRESIDENTE (Verani) - Por favor, no interrumpan eusndo €& ests haciendd use de
la palabra.
Les pregunto a los seiiores legisladores si para poner orden hay que ha
cerles chas chas en la colita.
Por favor no dialoguen,no interrumpan, hagan uso de la palabra cuando
se les conceda y vamos a continuar el debate, ;estd claro?.
Continda en uso de la palabra 1a sefiora legisladora Piccinini.
M SRA. PICCININI - Sefior presidente: Quiero manifestar que me alegra profundamente
¥ la presencia de los vecinos de Catriel en esta Legislatura, y ojalé que cuando tra
temos cualquier tema que hace a los intereses del pueblo estén presentes los secto
res
SR. PRESIDENTE (Verani) - Discilpeme sefiora legisladora. Le quiero avisar al piibli
co presente que he tenido la mayor de las tolerancias, he escuchado exclamaciones,
palabras indebidas, he tenido la tolerancia del caso, les aviso que en dos minutos
por cualquier exclamacién de cualauier tipo, va ser desalojada la sala sin ningbn
otro aviso.
SRA. PICCININI - Voy a hacer simplemente algunas aclaraciones que no hacen concre
tamente al tema de«Catriel.
incipio del debate reaimente se estaba €} destino, los intereses del
pueblo de Catriel, pero lépicamente y emvalentoados por los splasos, los legisladores
de la minorfa olvidaron el objetivo principal de esta discusién; no quiero dar nom
bres, 1o lamento y pido disculpas a aguellos que realmente se cifieron al fondo del
8sunto, aqui en varias oportunidades se hablé de alturs moral y yo creo, sefior pre

sidente, que hay que estar muy limpio para hablar de la altura moral de los otros,
ge qué altura moral me viene a hablar a mi el legislador Cejas, de la altura mo
fal que tuvo cuando se aprobs en esta Legislatura la ley de privilegio? que hize
gomo el avestruz, que escondié la cabeza, tuvo miedo, fue cobarde, sefior presiden
te, de qué altura moral me viene a hablar a mi el legislador Cejas, sefior presiden
te, se habls aquf también del indulto y parece que el legislador Cejas...

SR. PRESIDENTE (Verani) - Legislador va seguir interrumpiendo?

SR. CEJAS - Fui aludido, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Pida la palabra y se la daré con mucho gusto.

SR. CEJAS - Gracias, sefior presidente.

SRA. PICCININI - ...se hablé del indulto, sefior presidente, pero parece que el se
flor legislador Cejas se queds en el tiempo, y asi le fue en la interna también, se
Quedd en el tiempo, sefior presidente, porque después del indulto el Radicalismo en
gsta provincia gané las elecciones d“diputado nacional y gané también una eleccisn
B gobernador, sefior presidente, quiero decir que el pueblo no quiere hablar del in
Hulto, quiere hablar de cosas concretas, quiere hablar de programas, quiere efecti
bidad, quiere hechos. Yo no quiero hacer historia, sefior presidente, mis colegas
el bloque 'siemore me impiden hacer historia, pero creo y conffo en la historia por
ue la-historia es parte de cada uno de hosotros; no quiero hablar de la historis
Hel Partido Provincial Rionegrino sefior presidents, no quiero hablar del nacimien
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to que viene de 1a frustracion de un gobierno de facto, no Quiero hablar de la his
foria del Justicialismo, en su GItimo gobierns en la provincia de Rio Negro, los
confesos ladrones de gallinas, no quiero, sefior pr esidente, pero tampoco me gusta
due 5e ataque A mif compafieros, tamporo me uiln que se ataque a mi gobernador y
a mi partido...

SRi PRESIDENTE (Verani) - Lagisldor®, sl wated. no,se. atiene s un ddisns diferente
voy a testar todos los términos que usted virtié del Diario de Sesiones.

SRA. PICCININI - De acuerdo, sefior presidente, 1o que pasa que las palabras no las
inventé yo.

SR. NEMIROVSCL - Pido la palabra, sefior presidente.

SRy PRESIDENTE (Verani) < Emsu momento, cusndo termine la sefiora legisladora, sin
necesidad de golpear con el zapato, sefior legislador. Adelante, sefiora legisladora
SRA. PICCININI - ...Lo reitero, sefior presidents, para esto es la democracia, para
18, discusién efectiva de. los asuntos; para. ponernos de acusrdo o no en determing
@8 instrumentacién de determinada polftica, pero no para vociferar, para insultar
no8, para degradarnos, el quérun de hoy en esta sesion existe y estd porque esta
798 Presentes todos los legisladores electos y es aqui donde los legisladores debe
mos darnos la oportunidad y debemos darle la oportunidad al pueblo, del debate po
litico.

La legisladora preopinante hablaba de que hoy se estd discutisndo aquf
porque aparecis, después de su langa musencia, el legislador Ichazo; bueno, enton
¢es agradezcémosle al legislador Tchazo que le haya dado la oportunidad, sl pueblo
de Catriel de que hoy se discutan iaquf los. problemas que hacen a sus propios inte
reses.

Agradezcémosle hoy al legislador Ichazo, porque gracias a &1 y al legis
lador Franco se estin discutiendo aqui los problemss de Catriel,

! Por el momento, sefior presidente, no voy a hacer més uso de 1a palabra.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Han sido aludidos el legislador Cejas y el Bloque del
Frente .para.la Victoria,.por eso le voy.a ceder el uso.de.la palabra a su presiden
te, como asf también al del Bloque del Partido Provincial Rionegrino.

SR. CEJAS - Le agradezco, sefior ‘presidente, pero no quiero perder més tiempo.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En nombre del Blogue del Frente para It Victoria, tiene
1a palabra el sefor legislador Nemirovsci y solicito se me informe quién va a ha
cer uso de la palabra por el Bloque del Partido Provincial Rionegrino.

[SR. NEMIROVSCI - Comparto la idea de que se estaba discutiendo de una manera y se
derivé el debate hacia carriles que tal vez no sean los més convenientes para los
fepresentantes del pueblo, pero tiene que quedar absolutamente claro que no fue
por parte de la oposicién que se geners esa modificacién en el estilo del debate
Bifio a raiz de las declaraciones, de los discursos que muchos legisladores de la
Unién Civica Radical fueron haciendo, utilizando términos peyorativos hacia las po
siciones sustentadas por nosotros; en ver de hablar de los lineamientos que soste
fianos se referian a declamaciones y peroratas, a discursos inGtiles; mezclaban ci
ttas de Harguindeguy, de Yrigoyen, estaban haciendo una ensalada rusa para sacarnos
del tema que querfamos tratar y esto realmente nos obliga a una reflexién tal cual
[la hice en mi primer intervencisén. Esto no es un problema que puede ser ajeno ai
[total de la provincia de Rfo Negro, al total de los rionegrinos; defender a Ca
[briel es defender a toda la provincia, es defender los principios bésicos del feds
alismo, es evitar que con injusticia y avidez se le siga succionando las riquezas

8 reconvertir en serio... Aplausos en la barra)... esa economfa que precisa otro
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modelo y dicho sea de paso le recuerdo al legislador que hablé enl
esos t&rminos -no lo voy a nombrar as! después no tiene derecho & hal
blar~ que la localidad de Allen a la cual pertencce sé solidariza en|
forma total e incondicional con el planteo de la pgente de Catriel,!
serfa bueno qus vaya por Allen y recoja la opinién de sus vecinos a ver qué opinan

del artfeulo 13... (Aplausos en la barra). |

Por lo tanto, realmente creo que hemos llegado a agotar esta sala con ni

méros, con cifras, con datos que ya van a ser debidamente tratados en el presupue
ito, en ese presupuesto yue se nos guiere aparecer como un instrumento neutro de 1
polftica econémica y que nosotros sabemos bien que tiene otro objetivo, que no eo;
los ntmeros y cifras que &e dieron aci. Basta de nimeros, basta de cifras, la fini
€a alternativa para que sea verdad 1o que dijeron 1los legisladores radicales es
que voten la modificacién del artfculo 13 y Catriel se pueda ilevar el producidol
{de 1a coparticipacién; no hay otra alternativa. (Aplausos en la barra).
Quiero finalizar con dos reflexiones, una, hacia el legislador Ichazo.
e pido que no ‘tire por la borda cuarenta afios de historia peronista.... !Aplausos
? la barra)..? se lo pido como quien hizo polftica con 1, porque apssidf con
» porque estuvimos juntos en la lfnea sur, en Jacobaccij porque lo respeto le pi
do que no cambie su posicién, que siga fiel al origen que le dio su banca de dip
ftado en la Gltima eleccién, que pueda volver a Jacobacci y decir voté con los perg
pistas} no con los radicales... (Aplausos en la barra)... que vuelva feliz, el
to, & reencontrarse con su pueblo, con la frente alta de haber acompaiado las di
pectivas del partido para esta votacidn y la segunda reflexién por toda la genl.e’
[ue estd acé de Catriel, por la gente que se ha movilizado, ellos no lo sienten c_t_)J
pio una molestia, nadie va a agradecerles que hayan venido, han venido porque estén
fluchando por la reivindicacién de sus derechos... (Aplausos en la barra). |
Yo quiero saber, después de que se haga la votacién, después de que 105‘
pineros indiquen, en esta ficticia mayorfa que hoy se conjuga entre las posiciones
plternativistas y el bloque oficialista, una vez que sea derrotado el proyecto quel
presentamos, quién le paga a esta gente el llanto y el volver a su pueblo con las
panos vacfas (Aplausos en la barra). Porque he visto, en los momentos que salf fue|
Fa del recinto, la esperanza que tienen, porque confian aun en que pueds salir
probada esta ley. Nosotros no le vamos a pagar el llanto y la desilusisn. Vamos
Pompartir, si somos derrotados, esta derrota con ellos. Si estamos equivocados,
hos equivocamos con el pueblo, y vamos a ir una y mil veces a Catriel a seguir lu
hando con €llos, a seguir organizando, a seguir movilizando, hasta que definitiva)
[ente se repare la injusticia histérica que hay con el pueblo de Catriel (Aplausos
prolongados en la barra
BR. DOUGLAS PRICE - Seflor presidente: Pido la palabra porque entiendo que he sido
Bludido.
PR. PRESIDENTE (Verani) - Presidencia entiende que no ha sido aludido.
Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.
PR. CASTRO ARES - Gracias, seffor presidente. E1 Bloque del Partido Provincial Rig
hegrino no tiene necesidad de explicar sus antecedentes y su pasado, porque el pue‘
plo ha dado respuesta A su pasada y su presente, y hoy estamos ocupando estas bnn
fas en nombre del pueblo y en nombre de la democracia.
Quiero aclarar también que los legisladores de la bancada Radicsl tienen,
una costumbre que quisiera corregir: Aquf no se trata de dos minorias ¥y una mnyol
bla, sifo de tres minorfes, primers, la segunda y la tercera. Entonces, cuando)
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se refieran a las minorfas, refiéranse a la otra minorfa y no a la mayoria,
se expresan actualmente,

En tercer lugar quiero realizar un pedido formal de que el nivel del
bate que esta CAmara ha tenido hasta el presente, se mantenga con el honor con
nosiolros nos dispusimos A venir a esta CAmara; que sigamos teniendo conciencia

aue hay un pueblo que espera de su dirigencia politica una respuesta correc
til y leyes positivas, y que esto no se transforme en una rifia de gallos.
mAs, seiior presidente. (Aplausos en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Debido a que el bloque Independiente ha sido aludi
presidencia le concede la palabra al sefior legislador Franco.
SR. FRANCO - Gracias, serior presidente. Lamento mucho que la legisladora del P

do Provincial Rionegrino que me antecedib en el uso de la palabra, se haya ref
do a la presencia en este recinto de un legislador; un legisladorgque hace un
v medio estaba incapacitado para caminar; un legislador que hoy viene a este ree
to a ejercer el mandato que el pueblo de Rio Negro le confirié. Un legislador
viene a este recinto a expresar su voluntad y que no lo lleva de la nariz nadi
Un legislador al que no se lo consulté -como afirmé el legislador preopinante
Frente para la Victoria- pero tampoco se le dictaron instrucciones; porque el
gislador sabe bien con quién tiene que cumplir. Y lamento mucho que este legis.
dor preopinante traip:

a este recinto, donde hay que discutir las cosas de la p
vincia, los problemas del partido; porque mejor seria que se dedicara a organi

el partido en su pueblo, donde perdié las eleccionés internas, en vez de venir
hablar de la capacidad de este dirigente con cuarenta afos de peronismo. No voy
discutir ese tema, porque dije que venfamos a este recinto a hablar de las cuesti
nes lmportantes de la provincia de Rio Negro. Dije que veniamos & este recinto
me alegra haberlo dicho cuando hice uso de la palabra hoy-, no a hablar ni a haces

politiquerfa barata, sino que venfamos a solucionar problemas de Rfo Negro, que na
nos querianos embanderar ni atrds de uno ni atrés de otro, porque eso no es lo que
el pueblo quiere, porque el dirigente que va a cada barrio, que habla con cada im
dustrial, que habla en definitiva con el habitante de Rio Negro sabe que le puebls:
esté cansado de la politiquerfa, de los radicales, de los peronistas y también de
los del Partido Provincial Rionegrino o qué queremos hoy hacer notar ach, lo que
por otro lado decimos atacar?. No puede ser, sefior presidente,lamento mucho que s&
lo haya atacado al compafiero Ichazo de esta manera, porque con Sus cuarenta afos
de militancia, con su orgullo de dirigente peronista, ha venido a este recinto &
cumplir con la voluntad de su pueblo, que para eso 1o eligié. Nada més, seffor pre
sidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha concluido el debate.

Tiene la palabra el sefior legislador Suérez.
SR. SUAREZ - Sefior presidente: Voy a solicitar votacién nominal.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay una mocién solicitada por el sefior legislador Suirez
en el sentido de que la votacidn sea nominal.

Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Nosotros no tenemos inconveniente en que la vota
ci6n sen nmominal; sf nos parece que habria que precisar cuéles son las dos mo
ciones.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Lo voy a hacer enseguida, sefior legislador.

Si hay asentimiento para realizar la votacién en forma nominal, asi se
haré.
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-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimiento se procederd a efectuar la vota
cién nominal.

E1l despacho de mayorfa ha sufrido una modificacién en su redaccién.

Tiene la palabra el sefior legislador Badillo.
SR. BADILLO - No escuché que fuera una mocién concreta de que fuera un despacho pa
ra incluir, pienso que debemos atenernos a lo que consta en el expediente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Presidencia entiende que hubo una mocién que fue puesta
en la Cénmara.
SR. BADILLO - Discilpeme, sefior presidente, no escuché en las expresiones del pre
sidente de la bancada oficialista, que hiciera una mocién concreta de que el pape
lito que sacé del bolsillo era una modifigcacién al dictamen.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Presidencia cree que la mocién estd hecha.

Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
R. PANDOLFI - Para satisfaccién del legislador Badillo, hace falta releer la mo
¢i6n con el texto completo, al que se le dio lectura dos veces, en mi intervencidn
v en la del sefior legislador Douglas Price. Puedo volver a leerlo para qus tenga
conciencia; creo gue evidentemente uno de los despachos es el texto éste que he
procedido a dar lectura y el otro de los despachos, es el originario del proyecto
suscripto por los integrantes de la minorfa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Suérez.
SR. SUAREZ - dos , uno de mayorfa y otro de minoria.
El primero, que obra en nuestro poder, es el que fija el rechazo de la modifica
¢ién al articulo 13 y el de minoria, que 1o hemos presentado en el dfa de hoy...
SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido mocionada una reforma al despacho de mayorfa, se
fior legislador, por lo tanto les pido que lean de nuevo la reforma introducida.
SR. SUAREZ - Pero no lo coriocemos, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Se leyd dos veces.
SR. CASTRO ARES - ;Me permite, sefior presidente?. No ha sido una mocién, sino una
Proposicién del presiderite de la bancada Radical que no fijé el monto que le po
drfan brindar a los municiplos, lo dejé a consideracién; en todo caso habria que'
hacer un cuarto intermedio para determinar ese monto que le deja a los municipios,|
segin el proyecto que 1 propone, para obras municipales, de manera que entiendo
que corresponde o un cuarto intermedio para conciliar si lo acepta la Comisién de
labor Parlagentaria, de lo contrario, tratar los despachos que vinieron por las
distintas comisiones.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Badillo.
SR. BADILLO - Compartiendo el criterio propuesto por el legislador preopinante, e
tiendo que si quieren introducir una modificacién al dictamen, lo deben hacer cuan
do se 1o trate en particular, porque no nos consta a nosotros, en los despachos so
brantes, que exista ese dictamen por mayorfia. 1
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Se trata de un proyecto alternativo que est& cla
ramente explicitado en el Reglamento y lo voy a volver a leer con su férmula com
pleta. Dice asf: "Los municipios productores convendr&n con la provincia las obras,
de desarrollo a realizarse con los fondos obtenidos y el orden de prioridad de los|
mismos. Los municipios aludidos tendrén la facultad de controlar las decisiones!
que en tal sentido se adopten, la ejecucién de las obras y la aplicacién de los
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fondos obtenidos al destino especificado en el presente artfculo. Las autoridades.
provinciales a solicitud de cada municipio involucrado, destinarén el 50% de les
fondos creados por medio de esta norma, sin perjuicio de lo dispuesto por el &=
ticulo 29 inciso a) de la ley 2198 a realizar obras de desarrollo urbano, leniends
en cuenta las necesidades que el gobierno munitipal determine mediante ordenanza®.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pichetto.
SR. PICHETTO - Seflor presidente: Creo que hay que hacer una correcta interpreta.
cidn del Reglamento. El dictamen de la mayorfa en la Comisién de Asuntos Constits
cionales y Legislacién General y Presupuesto y Hacienda, fue rechazar el proyects
presentado en forma conjunta por 1los blogues del Partido Provincial Rionegrino s
Frente para la Victoria. Dando una lectura al artfculo 108 del Reglamento Interns
vemos claramente cdmo se dilucida este problema y esta temdtica plantegda y ratifi
co aqui los conceptos vertidos por el legislador Badillo. El articulo 108 dic
"Cerrado el debate y hecha la votacién, si resultase desechado el proyecto en di
cusién, concluye todo el tratamiento sobre el mismo, més si resultare aprobado,
pasard a su consideracién en particular'. No podemos entrar a tratar la mocién &
la alternativa propuesta en este recinto, porque el proyecto presentado, de acuer
do a cémo viene la mano en esta votacibn, va a ser rechazado integralmente, por 1&
tanto aquf no hay ninguna alternativa que tratar en particular.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - El articulo anterior al que menciona el legislador Pichetto, da 1=
solucién para este tema. Me extrafia que no 1o haya lefdo, dice: "Durante la discs
sién en general pueden presentarse otros proyectos sobre la misma materia en consi
deracién, que sélo serdn tratados si los que se encontraren en discusién fueren re
chazados". Evidéntemente &sa es la situacibn, primero tenemos que votar el proyec.
to que viene por la minoria, si ese proyecto resulta rechazado entonces podemos
considerar este otro, de lo contrario, si resulta aprobado, obviamente éste no se
considera. De modo tal que hago concreta mocién que pasemos a votar primero el pro
yecto de la legisladora Gastiazoro de Rueda, si el mismo resulta rechazado, entom
ces si vamos a tratar este otro proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién el proyecto presentado por la minoria.
Por secretaria se pasaré lista, a los efectos de proceder a la votaciém
nominal.

-Asi se hace.

~Votan por la afirmativa los sefio
res legisladores Badillo, Barién,
Castro Ares, Cejas, Ciliberto,
Epifanio, Gastiazoro de Rueda,
Ichazo, Lépez Ugarte, Nemirovsei,
Pérez Pefia, Perugini, Pichetto,
Severino de Costa, Schieroni, So
ria, Sudrez, Zecca.

~Votan por la negativa los sefiores
legisladores Agostino, Arias, Cal
delari, Carrasco, de Bariazarra,
Douglas Price, Eugui, Fernéndez,
Franco, Garrido, Oliva, Pandolfi,
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Piccinini, Povedano, Raimondi, Ro
drigo, Rodriguez, Verani.

SR. PRESIDENTE (Verani) - EL resultado de la votacién ha sido el siguiente: 19 vo

tos por la negativa y 17 votos por la afirmativa.

SR. NEMIROVSCI - He sacado la cuenta de los votos y me da un resultado dé 18 por

la afirmativa y 18 por la negativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Entonces se volverd a votar, ya que se interpretd que el

sefior legislador lchazo lo habia hecho por la negativa.

SR. PICHETTO - No, el sefior legislador Ichazo voté por la afirmativa, en consecuen

cia le queda a usted la grave responsabilidad de decidir sobre el destino del pue

blo de Catriel. (Manifestaciones y aplausos prolongados en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Como la presidencia escuchd que el sefior legislador Icha

20 habia votado por la negativa, lé requiere nuevamente que exprese su voto.
’.\n. ICHAZO - Voto por la afirmativa. (Manifestaciones y aplausos en la barra).

SR. PRESIDENTE (Verani) - La votacién ha resultado empatada, en consecuencia le to

ca desempata® a la presidencia, quien vota por la negativa, razén por ia sual ha

sido rechazado el dictamen en minoria del proyecto de ley niimero 108/88.

6 - CUARTO INTERMEDIO

SR. "PRESIDENTE (Verani) ~ Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.

SR. NEMIROVSCI - Sefior presidente: Solicito que pasemos a cuarto intermedio hasta
las 16 horas. 5

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Pido un cuarto intermedio de 5 minutos, durante el
cual vamos a considerar la mocién formulada por el sefior presidente del blodue del
Frente para la Victoria para consultarlo con los integrantes de los otros bloques
y con el mio propio.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Si hay asentimiento, se pasaréd & un breve cuarto inter
medio.

~Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha habido asentimiento, en consecuencia invito al Cuerpo
a pasar a un cuarto intermedio de 5 minutos. +

-Eran las 13 y 20 horas.
7 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 13 y 35 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continda la sesién.
Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Corresponde, antes de considerar la mocidn en re
lacién a un cuarto intermedio, tratar el segundo tema, es decir, la aprobacién o,
rechazo del proyecto alternativo que fuera opor leido; corresp tan
bién la votacién y para esa hipétesis sugiero que se efectiie en forma nominativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se daré lectura & la modificacién introdu
cida al proyecto de mayorfa. i
SR. SECRETARIO (Abrameto) - '"Los municipios productores convendrén con la provin
eia las obras de desarrollo a realizarse con los fondos obtenidos y el orden _de
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prioridad de las mismas. Los municipios aludidos, tendrén la facultad de control
las decisiones que én tal sentido se adopten, la ejecucibn de las obras y la apl
cacién de los fondos oblenidos al destino especificado en el presente articulos
Las avtoridades provinciales, a solicitud de cada municipio involucrado, destin
hasta el 50% de los fondos creados por medis de esta norma, a realizar obras de de
sarrollo urbano, teniendo en cuenta las necesidades que el gobierno municipal de

termine mediante ordenanza'.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - flay una omisién, sefior presidente, después de "... por medio de s

«+. 8in perjuicio de lo dispuesto por el articulo 29, inci
El Gltimo parrafo, sefior presidente, dice literalmente: "Las
autoridades provinciales, a solicitud de cada municipio involucrad®, destinarés

hasta el 50% de los fondos creados por medio de esta norma, sin perjuicio de ls
dispuesto por el artfculo 29, inciso a) de la ley 2198, a realizar obras de d
rrollo urbano teniendo en cuenta las necesidades que el gobierno municipal detersi
ne mediante ordenanza'.

SR. PRESIDENTE (Verani) - ;Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29, inciss
a) de la ley 21987,

SR. PANDOLFI - Si, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Zecca.
SR. ZECCA - Sefior presidente: En virtud de la modificacién introducida y en homens:
Je a la seriedad y a la importancia del tema reconocida por el mismo bloque Radi
cal cuando se pidi6 el tratamiento sobre tablas del proyecto, mociono concretamen
te que este proyecto pase a comisién.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pichetto.
SR. PICHETTO - Sefior presidente: Es a los fines de ratificar lo expuesto por el le
gislador Zecca y adems, porque se ajusta al Reglamento Interno. Cuando el legisla
dor Pandolfi se expresaba sobre los proyectos alternativos, el articulo 107 dice
claramente que "en caso de ser rechazado el proyecto original en tratamiento, los
proyectos alternativos serén tratados siguiendo el orden de presentacién, previa
yuelta a comisién®. Por lo tanto, coincidimos con lo sustentado por el legislador
Zecea.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay una mocién presentada por el legislador Zecca, apoya
da por el legislador Pichetto, en funcién de que interpretan como nuevo proyecto
la modificacién introducida al dictamen de mayorfa y esto originarfa la vuelta &
comisién.

Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Reglamentariamente creo que es inobjetable lo que
dice el legislador Pichetto, no obstante invitarfa a los otros blogues aquf presen
tes,para suplir esta dificultad reglamentaria, que la Cémara se constituya en Comi
si6n, dado que de 1o contrario -si asi no fuera acordado- va a quedar firme el re
chazo de la modificacién y no se va a sancionar correlativamente en la fecha 1a
horma alternativa que hemos presentado, de modo tal que la ciudadania de Catriel
va a tener menos respuesta que la que tendria si esta norma es aprobada en esta

isma fecha; me parece una responsabilidad seria por parte de los otros blogues y
Sugiero que acuerden el tratamiento del proyecto en comisién, en esta misma CAma
Ire. a fin de darle sancién.

8 - CUARTO INTERMEDIO
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1
SA. PRESIDENTE (Verani) ~ Invito a la Chmara a pasar a cuarto intermedio y a los'

presidentes de bloques a acercarse al estrado de presidencia.
-Eran las 13 y 43 horas.
9 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 13 y 58 horas, dice &l
SR. PRESIDENTE (Verani) - Continia la sesién.

\ 10 - CAMARA EN COMISION
I Mocién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Para saivar las objeciones reglamentarias, voy |
o hacer mocidn de constituir la Cémara en Comisién para continuar con el tratamiento;
& de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el seffor legislador Nemirovsci.

SR. NEMIROVSCI - Aclaro que nos vamos a oponer que se constituya la Cimora en Col

misién.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.

5R. CASTRO ARES - Vamos a coincidir con la posicién sustentada por el bloque dell

Frente para la Victoria, ya que entendemos no se trata de una modificacién & un|

gictamen, sino de una reformulacidn. Si bien no hemos conseguido de la bancada del|

oficialismo el apoyo total al proyecto de las dos bancadas que compusimos el dictal

sen por minoria, emtendemos que se hace necesaria la postergacién del debate de i

huevs dictamen para salvar entre todos la posicién de esta Cémara, con referericia

& los destinos de Catriel, asi que pedimos encarecidamente al blogue de la Unién|

Efvica Radical, acepte con pronto despacho el tratamiento en comisién.

5R. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Franco.

SR. FRANCO - Vamos a apoyar el tratamiento de este tema, constituyendo la Cémara|

en Comisién. . 3

S5R. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar la mocién de constituir la Cémara en Comi|

8in. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

~Resulta afirmativa.

P‘L PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada. En consecuencia, gueda constituida 1ai
Camare en Comisién.

Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Entiendo que el proy esté sufici fun/
Samentado y debatido, porque lo fue con con el proy terdor que fuel
ra rechazado, de modo tal que solicito se pase directamente & votacién, en relal
£isn al texto que ya ha sido lefdo varias veces, incluso por secretarfa.
52. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se daré lectura nuevamente al proyecto.

T -Se lee nuevamente:
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en general.
Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.
£5. CASTRO ARES - Quisiera hacer una observacién, sefior presidente.
Este finico artfculo -que crefa se iba a dividir en artfculos- preaentei
4ma contradiccisn con el texto original y el espiritu de la ley 1946 en su articu
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lo 13; 8atA destinando &l S0% da &8a coparticipacién al desarrol 16 rhano y digo
ae lo desvirtins, porqie 1o& fondos dest tnados & log municipios prodittaras 1o a5
BAn pAra &1 dasarrolle de infraestructurs de transtormacién, |

i Nosotron duskemos raltarar Gis cosndo teathmos Va modl Fldscibn del ar
Hfeulo 18, sathhnnos buscando hara €Gatriel y para todas 1as zonas productoras, ta
[Franafbriacibn da uns seononis do recurBba no rénovables; én (na atonamla permanan
te fue nb tranaformara & esos mishlon, (nd Vaz agotados esos cocireos, an pushlos
Fantasmas, he manera que o se compadecs el pspiritn de incorporap a obras up -'
fus, dis Lienen okros Ingresos, ineluso de coparticip:

cion, para realizarde, ton
Pl esptritu original del artfeulo 13 da 1 tey 1946 y aun de la wodificacibn (que
propona el Radicalismo, por 16 due dolicito gue sea exclildo exprésanents dé aste
proyecto. £s un padido que 1e hago al autor del proyesto. o

BR. PHESINENTE (Verani) - Tiene 1a palabra &1 sefior legislador Pandolfi.

BR: PANDOLFI -~ Sefior tirasidente: Es clérto que 81 espfritu de 1a ley 1946 hﬁnib.

ente én Au brtfeuls 19 queda modificado don esté proyecto. Fato ek correcto, par:
0 88 due fnadvartidamente se Ineluys asto, &ino que 1a Flexlbiildad que &6 da an
Jla fistna hasts sl 50% permtte que los minicipios dé 1as zonas productoras puedan,
onvenido eon 1as Autoridades provinciales, afactar parts ds los récursos aue les
orkenpondé por @kte artfeulo 13 & 1a reatlzacibn de alginis shrag urbanags qua a
ecas, Aun cudnds no eon dlrectamente confliuehtes al desarrsllo de 14 infraestric
7h1rn de 1 zoria econémica, sf 16 condicionan directa o indirectamente. |

Una terminal e Smnibub en 14 'cludad ds: Cateiel ~por dar (i afemplos ae
Buranents no es una obra ds infraestrustura aue haga al desarrollo de la zon4 pro
’Euctnm, pOriue esto no ve a contribulr a aumentar 1a produceién de bianas en 1a
oria de Catriel; perc sin lugar' a dudas que disponer de estd tarminal implicarfal
na mejora en los servicios de transporte y una mejora en 1as condicionss de vidal
e 1o8 habitantes de esa z0na, nos parece @i

siente fundanento cono para 1t codu|
Pir esta reforma proyectads. Nstese =insisto- gque 14 norma no habla dai 0%, airo]
que dice: ... hasta el 50" ¥ habla de la complementacién de las autoridades munt
pivales -que son las que tendrfan 1a iniclativa- con las autoridades provinciales
ara la efecucién de la obra. De modo tal que aun cuando dpreécio la peticién del
pefior legislador repressntante del Partido Provincial Rionegrino, &reo que no hal
fido bisn interpretado el sentido de la norma proyectada que, como digo, contribyl
© & solucionar este tipo de inconveniente.

PR. PRESIDENTE (Verani) = Tiens 1a palébra la sefiora legistadorm Gast
ueda. |
BRA. GASTIAZORO DE RUEDA = Seflor présidente: Es a los efectos de tina aclaracién. |
Fri 61 phrrafo que dice: "Las Autoridades provinciales, a solicitud de cada frunted|
pio involucrado, destinarén hasta el 50% de los fondos creados por medfo de estal
ormd, Bin perjuicio por 1o dispussto en el inciso al del artfeulo 29 de 1a lay|
P198", quiero dsjar aclarads que 8n &1 tériino de sels afios 1a Municipalidad de (’151
risl ho ve a contar con ningln monto a1 que lé pueda retensr alpo, porque 1a lay
P198 se lo va & suceionar en forms total. Entonces va a ocurrir que el Ginlco fiun
ipie productor que ne va a podér Lener este beneficio va a sar Catriel; ho asf
11én o Contralmirante Corders, que como n6 tidnen ehtes que les maneje 81 dinsro
8h & poder hucer obras de desarrolle urbano. Fsto es algo Gue solicito sea acla
‘ado, porgue =insisto- dentrs de séis afios, de scuérdo & 16 dispuésto ﬁor el ar
tieuw 29 8¢ 1a 18y 2108, Catitel no va & téner un centavb patd pbdsr Hader obras,
nda més .,

zoro de
|

2738




3

i~

BEUNION XII LEGISLATURA

S=. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.

Sa. NEMIROVSCI - En el debate anterior sobre el tema de la modificatoris del ar
tfeulo 13 86 han suscitado debates y discusiones; con profundidad y con vehemen
cia, que # lo mejor provocan alguna situacién que es necesario desequilibrar polf
ticamente mediante el tratamiento de esta reformulacién. Esto lo digo porque ereo
_sin faltarle el respeto A nadie- que es muy poco serio -y pido que lo tomen en
cuenta los legisladores que votaron constituir la Cémara en Comisién- es muy poco
secio, repito, que 1o tratemos ahora. No tiene nada que ver con el proyecto origi.
hal. Dos veces nos rechazaron el pedido de tratamiento sobre tablas del articuls
13, porque "habia que estudiarlo". Asi pasaron dos, tres meses, y ahora pretenden’
que en minutos y con la sala en comisién estudiemos este proyecto. Me parece que
tiene que primar un poco de cordurmy sentido comfn. Pido disculpas, sefior presiden
‘e, porqué esta fundamentacién deberfa haberla hecho cuando aclaré que nuestra ban

pada iba a rechazar la mocién de constituir la sala en comisién. Pero estuve re

flexionando que, mis alld del agotamiento al que nos llevé el debate anierior y
del desequilibrioc emotivo-politico que puedan tener algunos legisladores, debemos
recapacitar un poco. Y le pido a la bancada Radical que corrobore que ¢ verdad
que dos veces negaron el tratamiento sobre tablas del articulo 13, porque tenian
que estudiarlo. Cumple esta propuesta que han hecho la misma funcién que nosotros
buscabanos para la modificacién del artfculo 13, la cual requiere un estudio de al
gunos dfas. Pero no podemos ahora, sin copia siguiers y s8lo escuchando una expo
Bicién verbal, tratar este asunto. Insisto, recapacitemos para ver si puede ser gi
rado & comisién con pronto despacho para que en quince dias pueda salir.

BR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Badillo.

SR. BADILLO = Ratificando, sefior presidente, las expresiones del titular de nues
tra bancada, es que justamente las implicancias gue tiene este tema hacen necesa
rio un andlisis més meticuloso, profundo, en comisién y avalando esta posicién, en|
particular quiero tomar una expresidn de algin legislador vertida en el contexto
de tantas cosas que se dijeron con respecto a este artfculo. Creo que en las expre|
siones del legislador Arias estuvieron perfectamente delineadas las profundas im’
plicancias que tiene la necesidad de inversién del Estado provincial en un area)
L-xtremadamente fragil de frontera, como es el &rea norte noroeste de nuestra pm1
vincia. Como hay una seriede temas que estén entrelazados, por ejenplo este articul
Jo 13, afectacién de los recursos en materia del ente, con algunos proyectos que
bstan en estado de comisién -algunos que proponen modificatorias, otros que quig
ren producig suspensién del ente en si mismo- y entendiendo que la gravedad del te
ma, si es tue a esto 1o tomamos con la debida seriedad cuando definimos desde el punto
He vista de la geopolitica, la implicancia que tiene para los intereses de la pro
incia de Rio Negro sustentar un &rea de frontera frégil en su meridiano 10°, fré
til en cuanto a los litigios permanentes que mantenemos con toda la cuenca del Co;
lorado y en cuanto a las obras que muy bien puntualizara el legislador Arias due|
ket haciendo la provincia de La Pampa, y como el objetivo en si mismo es extrema
amente valioso como para que en conisién,.la Cénara en el dfa de hoy formule este|
ictamen que quiere la bancada del oficialismo, como punts de reflexién nuestra
ancada sostiene que con el prurito de pronto despacho esta modificatoria en partil
ular debe ser trasladada a comisidn para que realmente desde ahi se produzca una
erdadera apertura, ms allé de si esto tiene connotaciones de inversiones de tipo»
rbano 6 no. Pero si tenemos plena conciencia de que estamos afectando o vamos a
fectar recursos de la provincia de Rip Negro, lo tenemos que hacer con una ampli,
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tud de criterio, de forma tal que proteja definitivamente el Area de fron
noroeste de la provincia, por consiguiente adelanto mi voto negativo a este Era
miento y st pido qie se trate en comisién con la seriedad que el tema requie:
Gracias, seflor preaidente.

11 = COARTO TNTERMEDIO

FR‘ PRESIDENTE (Verani) - Tiens la palabra &l sefior legislador Franco.
BR. FRANCO - Seifor presidente: Solicito un breve cuarto intermedio.
Fﬂ. PRESIDENTE (Verani) - Si hay asentimiento se procedera en consecuencia.

~Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimisnto invito a la Camara a pasar a ci
to intermedio.

~Eran las 14 y 09 horas.
12 ~ CONTINUA LA SESTON
~Siendo las 14 y 20 horas, dice e

BR. PRESIDENTE (Verani) - Continfia la sesién.

: Tiene la palabra el seffor legislador Franco.

BR. FRANCO - Sefior presidente: A fin de formular una modificacién al dltimo pérra
fo de la propuesta formulada por el presidente del bloque de la Unisn Civiea Radi
Fal, nuestro blogue propone reducir al 50%, y donde dice "... 50", poner "hasta el
PO%", & fin de respetar el espiritu de la ley.

BR. PRESIDENTE (Vérani] - Tisne la palabra sl seffor legislador Pandolfi.

BR. PANDOLFI - Nuestro bloque va & aceptar la mocién, sefor presidente.

PR« PRESTOENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.

PR. CASTRO ARES ~ Sefior presidente: Es para expresar que nuestro bloque no va a ha
per ninguna consideracién con respecto a este despacho y no lo va a hacer, porque
entiende que carece de seriedad legislativa tratar este proyecto sin tener un esty
dio jurfdico legal y politico en el sero de la comisién, de manera que se va a 80
[ieter exclusivamente a la votacién y adelanta desde ya su votd negativo.

FR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.

PR. CEJAS - Seflor presidente: No vamos & adelantar ningin tipo de opinién, dade
pue hace pocos dfas usted recibi6 una nota de la Comisién de Presupuesto y Haciem
da firmada por su titular, el legislador Caldelari, donde sustentébems 1a necesi
pad de que todos los temas que ingresaran & la comisién tuvieran un tiempo pruden
pial de tratamiento, creemos que &sta es una forna intempestiva de tratar en comi.
Bién un proyecto que tiene que pasar por dos comisiones muy importantes, como son
Asuntos Constitucionales y Legislacién General y Presupuesto y Hacienda. Simplemen
te queria recordar eso para que no se haga una metodologfa, lamentablemente cree
flue el oficialismo lo asume asi, nosotros queremos Gejar sentada nuestra disconfor
midad,

13 = CONTINUA LA SESION ORDINARIA

R. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

R. PANDOLFI - Habiéndose #gotado el tema, solicito el levantamiento de la Cémara
n Comisién.

R, PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
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Se va a votar la mocién del sefior legislador Pandolfi. Los sefiores legis
ladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado.

En consecuencia continfa la sesién ordinaria.

En consideracién.

Por secretaria se procederéd a pasar lista a los efectos de efectuarse la
votacién nominal del proyecto de mayoria, con la modificacién introducida.

-Asi se hace.

~Votan por la afirmative los sefio

res legisladores: Agostino, Arias

Caldelari, Carrasco, de Bariaza

' rra, Douglas Price, Fugui, Ferndn
- dez, Franco, Garrido, Oliva, Pan

dolfi, Piccinini, Povedwro, Rai

mondi, Rodrigo, Rodriguez, Verani.

~Votan por la negativa los sefiores

legisladores: Badillo, Barién.
Castro Ares, Cejas, Ciliberto,
Epifanio, Gastiazoro de Rueda,
Ichazo, Lépez Ugarte, Nemirovsci,
Pérez Pefla, Perugini, Pichetto,
Severino de Costa, Schieroni, So
ria, Suérez, Zecca.

SR. PRESIDENTE (Verani) - La votacién ha resultado empatada, corresponde desempa
tar a esta presidencia y lo hace por la afirmativa, razén por la cual el proyecto
de ley ha sido aprobado y serd difundido a la poblacién para su consideracién,
atento el artfculo 141 de la Constitucién provincial.

14 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
R. PANDQLFI - Sefior presidente: Solicito un cuarto intermedio de treinta minutos
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Y yo solicito un cuarto intermedio de dos horas y treinta miny
tos, es decir, hasta las 17 horas.
SR. PRESIDENTE (Verani) - ;Quieren conciliar? (Risas).

Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Sefior presidente: Creo que debe sgr la primera vez que se va a ap
gumentar un cuarto intermedio y no pienso citar & Bielsa ni a ningfin otro tratg
dista, ya que siempre lo hemos acordado, siempre hubo coincidencias ¢on los presi
dentes de los distintos bloques, habida cuenta de lo larga que ha resultado la 8q
=idén matutina, de.la intensidad con que se trataron los temas en debate y de la ng
eesidad de terminar de ajustar algunos detalles que tienen que ver con el tratg
miento del presupuesto, por ello no me parece exagerado pedir un cuarto intermedié
de dos horas y media, para encontrarnos nuevamente a las 17 horas.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
BR. PANDOLFI ~ Sefior presidente: Creo que ros espera una jornada larga, porque
trataniento del presupuesto nos insumird una buena cantidad de tiempo; asi que
tiéndome cargo de las razones que explicité el sefior presidente del bloque
Frente para la Victoria, treo que no seria responsable que nosotros diésemos
cuarto intermedio més allé de los 30 minutos, o & lo sumo de 1 hora, que es
que me parece serfa el plazo suficiénte para veponer fuerzas, cambiar un poco
aire y volver a esta Ghmara,

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Franco.

SR« FRANCO - Seffor presidente: Propongo ampliar un poco la vigencia del cuarto’
termedio en una hora y media (Risas).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Dos y medios més medio, son tres, tres dividido dos
da uno y medio. (Estén de acuerdo?.

-Asentimiento.

BR. PRESIDENTE (Verani) - Ha habido asentimiento, en consecuencia invito al Cue:
& pasar a un cuarts intermedio hasta las 16 horas,

~Eran las 14 y 25 horas.
15 -~ CONTINUA LA SESION

-Siendo las 16 y 30 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Verani) - Continfia la sesién.

16 - PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS EJERCICIO 1988
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Verani) - Se comienza con el tratamiento de los expedientes nise
r08 336/88, proyecto de ley de presupuesto general de gastos 1986 y 398/68, proyes
6 complenentario. Autor, Poder Ejecutivo.
Por secretarfa se dard lectura.
SR. SECRETARIO (Abrameto) - Viedma, 15 de setiembre de 1988. Expediente nimere
B836/68. Autor: Poder Ejecutivo, Extracto: Proyecto de Ley: "Presupuesto general de
Bastos 1988",
Beflor presidente:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha evaluado el asunto de referem’
leia, resolviendo aconsejar & la Cémara su sancién en general.
SALA DE COMISIONES. Caldelari, Rodrigo, Carrasco, Raimondi, legisladores

ANALISIS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 1988

pespacho de Comisién - Minorfa.

Los representantes del Frente para la Victoria y del Partido Provincial
Rionegrino en la Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Legislatura de Rio L3
8ro, presentan dictamen sobre el proyecto de presupuesto general de Bastos, recur
#ok y. financlasiento para el. ejercicio 1988,

8e ha enalizado el proyecto, en este breve plazo transcurrido desde sw
presentacibn, ingresado el 24 de agosto, tomando estado parlamentario el 1° del ca
frriénte mes, agudisado con la presentacién el 15 de este mes de un anexo, agregam
do un artfeulo mbe a1 proyacte original.
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Por lo antes sefialado, consideramos que el Poder Ejecutivo debe remitir
€1 proyecto en cuestién en el plazo estipulado en la Constitucién provincial, pars
que la Camara analice con la debida anticipacin y responsabilidad a los efectos
de comenzar el ejercicio con el plan anual del gobierno debi
108 representantes del pueblo.

Las observaciones al proyecto son las siguientes:

ente aprobado por

12) AL artfculo 21: En el que se delegan facultades totales al Poder Eje
Sutivo para disponer las reestructuraciones y modificaciones de los créditos auto
rizados en las distintes categorfas programaticas que configuran el presupuesto
analftico. Se propone una nueva redaccién del artfculo, en el gue se acotan esas

facultades delegadas.

2?) Se cuestionan los créditos especiales, cuya unidad ejecutors es el
Ministerio de Economia y Hacienda, ya que la mayoria de ellos no respeta el princ
io de claridad, ya que de su lectura no surge el destino de los créditos. Se r

Quiere mayorprecisién en la aplicacién de esos créditos.

3?) Al articulo 32: Con la redaccién presentada se continia con la sus
pensién de la aplicacién de los coeficientes para el ajuste de salarios de log
agentes del Poder Ejecutivo tal como lo establecen las leyes 1844 y 1904, Se propo
ne una nueva redaccién de este articulo, de manera de hacer justicia con los suel
dos estatales deprimidos del Poder Ejecutivo, de forma tal que no represente un
fuerte impacto sobre el Tesoro provincial. Por ello se prevé una aplicacién gra
dual durante los préximos seis (6) meses.

4%) Artfculo 4i: Capitalizacién del Banco de la Provincia de Rio Negro.
Se estima que este asunto no debe incluirse en el tratamiento de una ley anual, si
no que por el contratio, debe tratarse por separado, ya que se legisla para ejerci
cios futuros y teniendo en cuenta ademés de que encuadra dentro de la figura del
empréstito. Por lo tanto, se requiere para su aprobacién los 2/3 de los votos de
los miembros de la Cémara (articulo 95 - Constitucién provincial).

62) Articulo 42: Plan de trabajos plblicos con pago diferido. Al igual
que en el punto anterior, se considera que esta operatoria reviste el caracter de
empréstito por comprometer la renta provincial durante los préximos cinco (5)afios.
Por ello, antes de ser incluida en el presupuesto del corriente ejercicio, se debe
aprobar con los 2/3 de los votos de los miembros de la Legislatura (articulo 95 de
la Constitucién provincial).

62) No se comparte la fijacién de prioridades determinadas en los crédi
toe presupuestarios.

POR LAS RAZONES EXPUESTAS, el bloque del Frente para la Victoria y el
del Partido Provincial Rionegrino, aconsejen al Cuerpo el RECHAZO del presente pro
yecto. =

VIEDMA, 28 de setiembre de 1988.

Lépez Ugarte, Badillo, Cejas, Sud
rez, legisladores.

REFERENCIA: PROYECTO DE PRESUPUESTO PRESENTADO POR EL PODER EJECUTIVO.
= o o)D) PHRORNTADO POR EL PODER EJECUTIVO
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Objeto: Observar despacho de comisién.
~——=crvar despacho de comisién

Los representantes de los bloques de legisladores del Frente para la Vie
toria y del Partido Provineial Rionegrino en la Comisién de Presupuesto y Haciends
de la Legisiatura de la provincia de Rfo Negro, presentem por medio de la presente,
en tiempo y forma, observacién &1 dictamen por mayoria de aprobacién del presupues
to provincial. 5

Mucho asombro produjo la publicacién en el diario Rfc Negro de ls noticis
gparecida en el dfa de.la feeha, mediante la éual tomamos conocimients de 18 ress
lucién adoptada por los representantes del blogue del partido Radical.

Fsta comisisn no ha analizado con profundidad el proyecto de presupues.
o, teniendo en cuenta el poco tiempo que hemos tenido para hacerlo. Més afn, no
hemos tomado conocimiento del anexo remitido por el Poder Ejecutivo, de construc
¢ién de obras piblicas con financiamiento privado.

ES necesario que el Poder Ejecutivo eleve el proyecto de presupuesto cod
1a debida anticipacién, para que la Legislatura lo estudie con la debida seried:
¥ responsabilidad que merece.

Hacemos expresa reserva de fundamentar nuestra observacién con mas presi.
cibn, dentro del plazo reglamentario.

Viedna, 16 de setiembre de 1988.

Suérez, Lépez Ugarte, Badillo, Ce
Jjas, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCTA DE RIO NEGRO

SANGIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 1%.- Fijase en DOS MIL TRESCIENTOS SIETE MILLONES, TRESCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE M1l SFISCIENTOS SRIS AUSTRALES (4 2.307.349.606), d total de
erogaciones netes de economias del presupuesto general de la administracién pro
vineinl (aduinistracién central y organismos descentralizados) para el ejercicio
1986, de acuerdo al sigulente esquema y cuyo detalle figura en planilla anexa néme.

ro I, que forma parte integrante de la presente ley: -
CONCEPTOQ IMPORTE
~En australes-

1 - EROGACIONES CORRIENTES 1.687.273.910
11 - EROGACIONES DE CAPITAL 665.048. 996
IT1 - TOTAL EROGACIONES (1 + II) 2.352.322.906
Menos ¢
IV - ECONOMIAS POR NO INVERSION 44.973.300
V. - TOTAL DE EROGACIONES NETAS

DE ECONOMIAS (T11-1v) 2.307.349.606

ARTICULO 2¢.- Estfmase en MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS AUSTRALES (4 1.869.919,332),
los recursos destinados a atender las erogaciones & que se refiere el articulo 1e,
de scuerdo ton la distribucién que se indica a continuacién y al detalle que figy
ra en las planillas anexas nfimeros IT, III ¥y 1V, que forman parte integrante de la
presente ley:
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CONCEPTO IMPORTE

~En australes-

1 — ADMINISTRACION CENTRAL 1.710.778.458
- Corrientes 1.239.228.500

- De Capital 471,549,958

II - ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 159.140.874
- Corrientes 156.653.874

- De Capital 2.487.000

ITI ~ TOTAL RECURSOS (I + IT) 1.869.919.332

ARTICULO 32.- Como consecuencia de lo establecido en los artfculos precedentes, es
timase el siguiente balance financiero preventivo, cuyo detalle figu
ra en la planilla Anexa nimero V, que forma parte integrante de la presents ley:

CONCEPTO IMPORTE
~En australes-
I ~ TOTAL DE EROGACIONES NETAS
DE ECONOMIAS (articulo 1°) 2.307.349.606
Menos:
II - TOTAL DE RECURSOS (artfculo 20) 1.869.919.332
-
I11 - NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO (I - 11) 437.430,274

ARTICULO 42.- Fijase en GUINCE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL AUSTRALES

(A 15.638.000), el importe correspondients a las erogaciones para
atender amortizacién de deudas, de acuerdo con el detalle que figura en planilla
Anexa nimero VI, que forma parte integrante de la presente ley.

ARTICULO 52.- Estimase en CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES, SESENTA Y OCHO

MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO AUSTRALES (4 453,068.274), el finax_\
ciamiento de la administracién provincial (Administracién central ¥ organismos des
centralizados), de acuerdo con la distribucién que se indica a continuacién y el
detalle que Tigura en la planilla Anexa ndmero VII, que forma parte integrante de
la presente ley:

CONCEPTO IMPORTE
~En australes-
I - ADMINISTRACION CENTRAL 123.114.489
II - ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS i 329.953.785
IIT - TOTAL FINANCIAMIENTO (I + II) 453.068.274

ARTICULO 62.- Como consecuencia de lo establecido en los articulos 42 y 59, estima

se el financiamiento neto de la administracién provincial en CUATRO
CIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES; CUATROCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
CUATRO AUSTRALES (4 437.430.274), destinados a la atencién de la necesidad de fi
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nanciamiento establecida en el artfculo 3¢, conforme a1 resumen que se indica
continuacién y el detalle que figura én la planilla Anexa ndmero VILI, que fo
parte de la presente ley:

CONCEPTO L 1MPO)
~En australes-
T = FINANCIAMIENTO (artfcule 52) 453.068.274
Menos :
[T~ AMORTIZACION DE DEUDA (artfculo 49) 15.638.000
TIT - FINANCIAMIENTO NETO (1 - 11) 487.430.274

ARTICULO 7¢.- Las economfas por no inversién que se consignan en la planilla nime.
NES, NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS AUSTRALES (k 44.973.300), serén
realizadas por el Podér Legislativo, el Poder Ejecutivo ¥ el Poder Judicial, en la
misma proporcién en que participan sus respectivos presupuestos én el total de ers,
kaciones y efectivizadas al cierre del ejercicio.

ARTICULO 82.- Los importes que en concepto de "Erogaciones figurativas" se incly
yen en planilla Anexa niimero 1X, constituyen autorizaciones legales

para imputar las erogaciones a sus correspondientes créditos, segin el origen de

los aportes y contribuciones para los organismos descentralizados, hasta el total

Que para cada caso se establecen en sus respectivos célculos de recursos.

ARTICULO 99,- Fijase en DOSCIENTOS SESENTA (260), el ndmero de cargos de la planta
de personal permanente del Poder Legislativo, faculténdose a Su pre.

sidente a distribuirlos analiticamente.

ARTICULO 10.- Fijase en OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS (836), el nimero de cargos de
1a planta de personal permanente del Poder Judicial, faculténdoselo

a distribuirlos analiticamente. %

ARTICULO 11.- Ffjase en VEINTE MIL SEISCIENTOS GINGUENTA Y CINCO (20.655), el nime

rd de cargos de' Ia Planta db personhl permanente del Poden Ejecutl
Vo, faculténdoselo a distribuirlos analfticamente por jurisdicciones y programas,
Sonforme la estructura presupuestaria vigente.

ARTICULO 12, Fijase en CIENTO DIECISIETE (117), el nimero de cargos de la planta
de personal permanente de la Caja de Previsién Social y en DOSCIEN

tivo de erogaciones para el afio 1988, estiméndose los recursos destinados a finan
tiarlo en el mismo importe, segln el detalle de 1a planilla Anexa némero X.

ARTICULO 13.- Ffjase en DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES (283), el nimero de cargos de la
| planta de personal permanente del Instituto Provincial del Seguro de.
Salud ¥ en CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES, NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL AUSTRALES
(4 173.962.000), el presupuesto operativo de erogaciones para el afio 1988, estimén
flose 1os recursos destinados a financiarlo en ol mismo importe, segin el detalle

He la planilla Anexa nimero XI,
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ARTICULO 14.- Fijase en SETENTA (70), el ntmero de cargos de la planta de personal
permanente de la Loterfa para Obras de Accién Social y en VEINTICUA
TRO MILLONES DE AUSTRALES (A 24.000.000), el presupuesto de. funcionaniento para el
Bflo 1968, estimndose los recursos destinados a finarclarlo en el mismo importe,

segiin el detalle de la planilla Anexa nimero XIT.

ARTICULO 15.- Fijase en UN MIL TRESCIENTOS VRINTE { 1.320), el nimero de cargos

de la planta de personal permanente del Banco de 1a Provincia de Rfo
Negro y en CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCTENTOS MIL AUSTRALES (4 165.600.
000), el presupuesto de erogaciones para el afio 1988, estimndose los recursos des
tinados a fina ciarlo en el mismo importe, segin el detalle de la planilla Anexa
némero XIII.

ARTICULO 16.- Fijase en VEINTICINCO (25), el nimero de cargos de la planta de per
sonal permanente del Instituto Autrquico Provincial del Seguro y en
.m MILLON QUINIENTOS OCHENTA MIL AUSTRALES (A 1.580.000), el presupuesto de funcio

namiento para el afio 1988, estimandose los recursos destinados a finarciario an el
mismo importe, segin el detalle de la planilla Anexa nimero XIV.

ARTICULO 17.- Fijase en la suma de UN MILLON, CIENTO VEINTIOCHO MIL CIENTO SESENTA
- Y OCHO AUSTRALES (4 1.128.168), el presupuesto operativo del Cfrculo
de Legisladores para el afio 1988, estimandose los recursos destinados a financiar

lo en el mismo importe, segin el detalle de la planilla Anexa nimero XV.

ARTICULO 18.- De acuerdo a lo estatuido por el articulo quinto de la ley nfimero
1.904, fijase un cupo maximo de VEINTICINCO (25) cargos.

ARTICULO 19.- Los créditos asignados en la partida principal Personal a cada uno

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, no podrén transferirse a o
tro destino, con excepcitn de las economias que podrén ser utilizadas para incre
mentar los créditos presupuestarios de trabajos piblicos.

ARTICULO 20.- E1 Poder Ejecutivo podré disponer las reestructuracicnes ¥ mudiflcg

ciones para los créditos presupuestarios que componen los presupues
tos del Instituto Provincial del Seguro de Salud, Caja de Previsién Social, Banco
de la Provincia de Rio Negro, Loteria para Obras de Accidn Social e Instituto Au

térquico Provincial del Seguro.
.

ARTICULO 21.- El Poder Ejecutivo podré disponer las reestructuraciones y modifica

ciones que considere necesarias, dentro de las sumas totales fijadas
2n los articulos primero y cuarto y las erogaciones figurativas, con excepcién de
lo dispuesto en el artfculo 19 de la preserite ley, debiendo en todos los casos, co
municarlo al Poder Legislativo.

ARTICULO 22,~ Factiltase al Poder Ejecutivo a modificar el presupussto general, in

corporando o incrementando los créditos presupuestarios:

a) Cuando se deban realizar erogaciones originadas por 1a adhesién a le

yes, decretos y convenios con vigencia en el &mbito provincial.

b} Cuando se produzca una mayor recaudacién de los recursos presupuests
rios.

Para las erogaciones correspondientes a servicios requeridos por ter
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ceros que se financien con su producido, el Podar Ejecutivo podra ajustar el presy
pueato &n funcién de las sumas que se perciban como retribucisn de los servicios
preatados.,

BRTICULO 24.- Las ecogaciones & Aatenderss oon fondos provenientss de recursos y/o

financiamiento afectados, deberén ajustarse en cuanto a su monto §
pportunidad, & las eifras realments tecsudadas ¥ 00 podrén transferirse & ningin
otro destino, salve en el caso de erogaciones Cuyos recursos correspondientes es
f8n condieionados a 1a presentacién previs de cerfificados de ohra 6 comprobantas
fe ejecucién, en CUyo caso tales erogaciones estarén Limitadas a 1os eréditoa auto
#izados por sl artfeulo primers.

BRTICULO 25.= Fn el caso que existan mayores ingresos que los calculados sn rubros

en los que corresponde asignar partidipacién; autor(sass a das por
ejeeucibdn importes Que excedan los originariamente previatos en “eontribueion:
9 "bransferencias”, para cubrir dichas participaciones,

A RTICULO 26, E1 presidente de la Legislatura provincial podra disponer las rees
tructuraciones y modificaciones que considere necesarias dentro dsl

MTICULO 27.~ El presidente de 1a Legislatura provincial podra disponer las rees

tructuraciones y modificaciones que considere necesarias, en los cré
Bitos pry los que el p to operativo del Circulo de Legisla
dores,

BRTICULO 28.- k1 presidente del Poder Judicial podrs disponer las rqestructuracig

nes que considere necesarias dentro del total de créditos asignados
bor la ley de Presupuesto al Poder Judicial, de acuerdo a lo establecido en el ar
tfeulo 224 ge 1a Constitucidn provincial,

ARTICULO 29.- No podré designarse personal de planta ni jornalizados en funeiones
administrativas, con imputacién a los créditos de Ta partida Trabg
jos Piblicos.

Poder Ejecutive. En el Poder Legislativo, Poder Judicial y la Contralorfa General
serén de aplicacién las normas vigentes en dichas Jurisdieciones.

ARTICULO 31.- Se exceptdan de lo dispuesto en el articulo 29, con sujecién a 1o es

tablecido en los regtmenes especiales, al personal de seguridad, al
personal docente, al ineluide en el Estatuto fscalafén Ley 1844 afectado & estable
rimientes educativos ¥ hospitalarios, al personal comprendido en la ley 1904 afects
fo a establecimientos hospitalarios, a1 personal del Instituto Provincial del Segu
ko de Salud, Caja de Previsién Social, Loterfa para Obras de Accibn Social & Ingti
kuts Autérquica Provincial del Seguro, guienes serén designados por résoliicién del
titular de la respectiva Jurisdiceién,

ARTICULO 52.~ Prorrégase para el Poder Ejecutive durante la vigencia de la presen
te ley, lo dispuesto en el articulo 30 de 1a ley nimers 2026.
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ARTICULO 33.- La facultad de designar personal de obra no serd delegable a los di
rectores de obras, debiendo realizarse por resolucién del titular de
1a jurisdiceidn.

ARTICULO 34.- Los créditos previstos en la partida Transferencias del Presupuesto
del Poder Legislativo, serén ejecutados por la presidencia, a reque
rimiento por partes iguales de los sefiores legisladores.

ARTICULO 35.~ Faciiltase al Poder Ejecutivo para que a través del Ministerio de Eco

nomfa y Hacienda se fijen a las distintas jurisgicciones que lo com
ponen, los gastos miximos mensusles imputables a la partida Personal, elaborados
en base a las pautas consideradas para la determinacién del crédito presupuestario
total de la mencionada partida, otorgando las excepciones que resulten necesarias
sobre la base de las economias que se realicen.

ARTICULO 36.- Dése caricter definitivo a lo transferido en forma transitcria a los

municipios de la provincia durante el ejercicio 1987, por @ilcacidr
del artfculo 24 de la ley nimero 2.177, en tanto no corresponda una maysr soparti
cipacién.

ARTICULO 37.- Fijase en SETENTA Y CUATRO (74), el nimesro de cargos de la planta de
personal superior de la Convencién Constituyente.

ARTICULO 38.- El presidente de la Convencidn Constituyente podré disponer las rees

tructuraciones y modificaciones que considere necesarias dentro del to
tal de créditos asignados por la ley de presupussto a la misma, con excepcibn de
lo dispuesto en el articulo 19 de la presente ley:.

ARTICULO 39.- Una vez cumplido el plazo establécido en el articulo 189 de 1a Cong
titucién provincial, los bienes adquiridos para el funcionamiento de

la Convencién Constituyente, pasarén al patrimonio del Consejo Provincial de Educa

cidn.

ARTICULO 40.- Fijase en la suria de AUSTRALES CIEN MILLONES (4 100,000.000), el 1f
mite para la emisién de Letras de Tesoreria, prevista en el inciso

b del articulo 60 de la ley 847.

ARTICULO 41.- Reemplézase el cronograma de integracién de las cuotas de capital

. del Banco de la Provincia de Rfo Negro que fija el artfculo segundo
de la ley nimero 2.173, por el siguiente:

Afio Cuota niimero % sobre total de deuda
1989 ih 6%
1990 2 10 %
1991 3 14 %
1982 4 20 %
1993 5 5 25 %
1994 6 25 %

ARTICULO 42.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y larchivese:
Doctor Horacio Massaccesi, gober
nador; contader Edgar Rubdn Massaccesi,
ministro de Econonia y Hacienda.
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ilicacion al Proyecto de Presupuesto
ARTICULO 42.~ Aprusbase el Plan de Trabajos Piblicos que se detalla en a1 Anexo ng
"ero XVi, cuya ejecucién estd previata bajo el végimen de pago dife
rido que contempla la ley nimero 286, sutorizandose a1 Poder Ejecutivo a realizar
las adecuaciones presupuestarias due se dertvan del mismo, incrementando las eroga
ciones y el uso del crédito en idénticos importes

ARTICULO 43.- Comunfquese al Poder Ejer:stive ¥ arenivese.
ARTICULS 43.-

Poctor  Horacio Massaccesi, gober:
nador; contador Juan Villalba, mi
nistro de Obras y Servicios Pabli
cos. bt

ANEXO No Vi

OBRA T 1 4 PRESUPUESTO OFICIAL
COLEGIO SECUNDARIO N® 18 ~YIEDMA (Amp 4 &) & 1.119.404,00
COLEGIO SECUNDARID SAN ANTON(D OESTE A 12.920.760, 60
COMERCIAL DIU'RNO N® 9 -STERRA GRANDE (2da Ftaoa) A 1.638.579,80
FSCUELA PRIMARIA BLMALDONADD - CHOELE CHOEL A 4.143,123,50
ESCUELA ESPECTAL 1° 9 mig COLORARG £l 4.171.500,00
creno BASICO UNIFICADD B.MANZANARES -CIPOLLETTY A 10.856.200,00
INSTITUTO SUPERTOR DE FORMACION DOCENTE ~VILLA REGINA & 2.188.500,00
toLEGTO BECUNDARIO 1i® 15 ~GENERAL ROTA A 13.642.350,00
ESCUELA ESPECIAL ne 12 ~GENERAL ROCA A 4.999.929,00
SCUELA PRIMARIA ANEXC JARDIN ~SAN CARLOS DE BARILOCHE A 13.077.825,00
ESCUELA PRIMARIA B.MELIPAL -$AN CARLOS DE BARIL.OCHE A 9.148.445,00
ESCUELA ESPECIAL N° 6 -3,C. de BARILOCHE (2a-2 gab) L] 1.609.661,50
EDIFICIO CTeLo SUPERYOR ESPECIAL ~EL BOLSON & 7.775.511,50
?’SCUELA PRIMARIA Ne 17 ~INGENIERO JACOBACCT (Amp.4a.) A 1.896.948,00
ESCUELA INDUSTRIAL ~CINCO SALTOS A 13.215.363,50
EENTRO PERIFERICO EL TRABAJO (CXPOLLETTJ') 4 366.226,00
CENTRO PERIFERICO EL 30 (CIPOLLETTI) & 366.226,00
CENTRO PERIFERICO FL PROGRESO (ALLEN) A 366.226,00
CENTRO PERIFERICO N.BARRIO (CATRIEL} A 366.226,00Q
tENTRD PERIFERICO 500 VIVIENDAS (VILLA REGINA) A 366.226,00
CENTRO PERTFERICO L4 VIRGTLIANA (LAMARQUE ) A 366.226,00
FENTRO PERTFERICO COLONIA JOSEFA (LAMARQUE ) & 366.226,00
CENTRO PERIFERICO LUIS BELTRAN (1) A 366.226,00
éENTRO PERIFERICO LUIS BELTRAN (2) £l 366.226,00
¢ENTRD PERIFERICO CHACRA MONTE (GENERAL ROCA) A 366.226,00
tZENTRO PERIFERICO GENERAL MOSCONT (GENERAL ROCA) El 366.226,00
CRNTRQ PEENIF 4 GALPONES _(GENERAT, ROCA) * 366.226,00
l':b.N'i'RO PERIFERICO SAN ANTONYO OESTE A 384.537,30
F",NTRO PERIFERICO CHIMPAY A 366.226,00
CENTRO PERIFERICO CORRALITO (PILCANIYI U A 421.159,90
FENTND PRHI}"ERICO PIPILCURA (PILCANIY A 421,159,900
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; OBRA SUPUESTO OFLCIAL
CENTRO PERIFERICO QUEUPUNIYEU (9 ‘da JULTO) 421 .159,00
SENTRO PERIFERICO CALTRAUNA (25 de MAYO) 421.159,90

CENTRO PERIFERICO MT RANDERA (VIEDMA)

CENTRO PERIFERICO CONTRALMIRANTE CORDERO

CENTRO PRERIFERICO FITA RUTN (NORQUINCO)

CENTRO PERLFERICO LIPETREN (INGENIERO JACOBACCT)
CENTRO PERLFERICO AGUADA DE GUERKA

CENTRO PERIFERICO PASO PIEDRA (DEPARTAMENTO AVELLANEDA)
CENTRO PERIFERICO COSTA NORTE (CIPOLLETTI)
CENTRO PERIFERICO BALSA LAS PERLAS (CIPOLLETTI)
CENTRO PERIFERICO RIO COLORADO

CENTRO PERIFERICO SAN CARLOS DE BARILOCHE
CENTRO PERIFERICO 4 ESQUINAS (CIPOLLETTI)

PITAL CHOELE CHOEL

544. 350,00
1.075.697,00
1.032.162,95
1.032.162,95
1.032.162,95

BY7.533,00

897.533,00

897.533,00

B97.531,00
166,00
226,00
29,994, 550,90

EEFPEEEEEEEE >

SH. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién en ganeral.

Tiene la palabra el sefior legislador Caldelari.

SH. CALDELARI - Seffor presidente, sefiores legisladores: El blogue de legisladores
@e la Unién Civica Radical que integran la Comisi6n de Presupuestoy Hacienda ha
suscripto el despacho por mayorfa gue ha ingresado & la Cémara y acaba de ser lef
@0 por secretaria, aconsejando la sancién en general del oroyecto de presupuesto
el afio 1988, remitido oportunamente por el Poder Ejecutivo provincial de acuerdo
& las facultades que nuestra Constitiucién otorga a dicho Podér.

Corresponde atiora, un momento de reflaxisn' y razsn que es previo a la vo
Juntad que seré expresada a través de la votacién de los sefiores legisladores, pa *
Fa explicar & nuestros pares y a la provincia los slementos que hemos tenido en
guenta para realizar el anélisis antesde tomar la decisibén.

Los rionegrinos transitamos el segundo perfodo constitucional desds la
#onquista de la democracia, que marcha hacia la recuperacion econbmica y social ¥y
Ffundamentalmente hacia la construccién de un cambio de concepciones en donde la lu
eha distributiva debe ser reemplazada por la solidaridad y la promocién social ¥
Sosunitaria. Esta tarea la realizamos entre todos, pueblo y gobisrnc, en el consen
y la sana disidencia, motivada esta fltima, en la mayorfa de los casos, en la
sta intencién de la oposicién de contribuir desde su puesto de lucha a corre
#ir errores y a encausar acciones. Entrando ya en el anélisis del proyecto, 10 en
focaremos bajo un prisma, en primer luger politico - filoséfico, en segundo lugar.
#esde el punto de vista econémico y tercero, desde el punto de vista técnico legal.
fabe mencionar el cardctsr de asignador de urgos del p Pt como inst n
%o de viabilidad de las funciones redistributivas del gasto piblico al atender 1a
srestacién fgualitaria dé los servicios fundamentales que demanda 1a poblacién y
4= cobertura de necesidades sociales, medlante el aporte de quienss poseen mayor
#spacidad contributiva. Desde el punto de vista econémico s complementa 16 dicho
#n el programa de inversiones en obras plblicas y gastos en desarroilo de la ecq
somfa cuyo equilibrio eon el gasto social ha sido especialmente tenido ef cuenta
#ebido & que la provincia de Rio Negro; como ya se dijera hoy én esta sesisn por
Ma de uno de los legisladores, al tratarse el tema del artfculs 13 ds 1a ley
pn la provincia de Rio Negro no estA exenta de la importants escasez de recug.
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808 para financiamiento-del gasto pliblico, que se observa en todas 1las provine
argentinas, motivé por el cual una correcta asignacién de recursos y la obtene
de un buen nivel de ingreso, aparecen hoy més que nunca, como objetivos bAsicos
berseguir.

Desde el punto de vista téenico-legal, el proyecto bajo andlisis refle
€1 plan de aceibn dsl goblerno, para w1 ejsrcicio financiero, asignando los c:
tos & organismos para la ejecucibn 8el inismo & ineluyendo el chloulo de recur
gstimado para su financiacién,

Fstos eréditos sefialan el concepto y 1fmite de las autorizaciones p
#astar; dadds a los funcionarios responsables.

Asimismo, la estructura del presupuesto sometido a consideracidn, adop!
las técnicas mhs adecuadas para demostrar el cumplimiento de io que acabo de &
dar, como as!f la incidencia econémica financiera de la ejecuoddn de los gastos
el cumplimiento del chlculo de recursos, basados en las siguientes clasificae

es:

! Por su caricter econémico, separando los gastos corrientes de los de
pital, los que reflejan aquéllos que determinan o no un incremento del active fi
ko 6 financiero del patrimonioc estatal.

Por finalidades y funciones, considerando a las finalidades como los
Jetivos principales de la aceién de gobierno, reflejado por sus respectivos proj
has y a 188 funciones como & 1a gestidn de los organismos, dirigidas al cumplimis
to de determinadas finalidades, mediante la ejecucidén de las tareas inherentes
kada programa.

Por programas, entendiendo por tal la aceién anual proyectada & cargo
cada Grganisio @ Eoncretarse mediante 1a produccién o prestacién de servicios e
findicacibn del personal, equipamiento, servicios de terceros y crédites requeri

Por su objeto, detallando lou créditos segin su propia naturaleza o
racterfstica fisica. -

Pasaré ahora a referirme & los principaies aspectos cuantitativos
proyecto: E1l documento prevé un resultado equilibrado, atendiends a que el total
Be erogaciones ha sido ajustado estrictamente a las posibilidades de financ:
miento.

El anélisis comparativo es realizado teniendo en cuenta 1a incorporaciés
de la obra piblica prevista.

El total de ingresos en de 808 se ha i on
B,95 % en términos reales, respecto a lo percibido en 1987 y en un 62,22 %, con
Pespecto & 1983.

Por su parte las erogaciones, siempre en términos reales, han decreci
pon respects al afio anterior en un 9,4 % y el financiamiento en un 35,03 %, pre.
Viéndose realizar economfas por no inversién en el presente ejercicio, del ordem
He 59,403.300 australes, Que representa un 2.34 del total de las erogaciones, ni
Vel perfectamente aicanzable en tanto y en cuanto en &1 ejercicio 1987, las econg
Ifas por no inversitn fueron calculadas en 15.000.000 y 1o realizado efectivaments
de acuerdo a la informacién que existe, fue de 28.063.497,55 australes.

La consalidacidn .de lss_cifras de .los principales rubros contenidos en
Bl documento, 66 pueden apreciar en el esquema del resultado financisro preventive
hue paso a detallar: Erogaciones, 2z.531.977.341 australes; economias por no inver
Bién, 50,403,300 australes; erogaciones netas de economias, 2,472.574.041 austra

Total recursos. 1.869.919,332 australes.
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Sefior presidente: Paso a referirme seguidamente al rubro erogaciones:
Tal como recién lo dije, han decregido en términos reales con respecto al afio ante
rior en un 9,4 %.

Del total de erogaciones, las corrientes presentan un 55,8 % y las de ca
pital un 18,9 %. Las erogaciones corrientes dentro de la estructura porcentual del’
presupuesto, suman 67,4 % y las de capital, 33,6 %.

Con respecto a las partidas relacionadas directamente con el presupues
en tratamiento y referidas al tema personal, debemos decir que para el costeo de
esta partida se consideré la planta ocupada al 31 de diciembre de 1987, a la quo[
se le agregaron los siguientes cargos: 140 cargos de seguridad a efectos de aten|
der la mayor demanda de recursos humanos de este servicio; 63 cargos al Poder Judi
cial, conforme al proyecto de presupuesto remitido por ese Poder, de acuerdo al ar!
tfculo 139 de la Constituecién provincial, el que incluye gastos minimos necesarios
para consolidar la reforma judicial puesta en préctica durante 1987. En lo que res
pecta & personal, la ampliacién se debe a las nuevas modificaciones en las funciol
nes de las distintas dependencias judiciales; es el caso de la Justicis Penel, y
la ampliacién de funcionarios. Recientemente se han creado 3 cargos por “na ley.
sancionada por esta Legislatura, ademés de 40 cargos administratives y 0 de ser.
vieios: En lo que respecta al 1.PRO.S.5., se han incorporado 41 cargos, como consel
cuencia de que la obra social ha firmado varios convenios, 1o que ha incrementado|
Bl ritmero de sus afiliados a 37.520 entre titulares y grupo familiar. Se aumental
on 117 cargos para el Banco Provincia de Rio Negro, destinados a incrementar ia
lanta permanente de la institucién que se habfa mantenido congelada durante los'
1tinos cuatro afios. Con relacién a la politica salarial que lleva a cabo el ac
tual gobieérnc constitucional de la provincia, se consiflerd 16 acordado oportunamen
e con la Unién Personal Civil de la Nacién de Rio Negro y la Unién de Trabajad
es de la Educacién de Rio Negro, en el sentido de otorgar ajustes trimestrales en|
o0s niveles salariales iguales a la variacién que se opere en el fndice de precios
1 consumidor en la ciudad de Viedma, cominmente denominada "cliusula gaunov-,}
demés de una recuperacién en términos reales, basada en el incremento de la boni|
icacién por zona desfavorable -votada oportunamente durante este perfodo legisla
ivo- del 20 al 40 %, y aumentos adicionales operados hasta el mes de mayo, que se‘
plican ademés al personal de seguridad y demés agentes y funcionarios del Poder|
jecutivo. Se incluye en el proyecto de ley elevado por el Poder Ejecutivo y que|
'orma parte del dictamen de mayoria, el articulo 32 por el cual prorroga el ar\
feulo 38 de la ley 2026, en virtud del cual el Poder Ejecutivo se halla facultado

fijar las remmeraciones de su sector, con ajustes a las posibilidades finencierss de la prwincxa;i

artfculo 35 contenido en 1a ley de presupussto del afio 1967 y que se reitera en el presente proyec
, &s el que faculta &l Ministerio de Fconomia y Hacienda a fijer los montos mensuales méximos & impu
en 1a partida Personal | de las distintas jurisdicciones.

Es conveniente citar en esta oportunidad, la distribucidén del gasto to
al de personal por organismo. Con respecto al Consejo Provincial de Educacién, se
stablece un 40,77 %; el Consejo<Provincial de Salud Piblica, 17 %; pam la Poli
fa, 11,89 %; para el Poder Judicial, 7,13 %; Poder Legislativo, 4,09 %; Departa
ento Provincial de Aguas, 3,04 %; Ministerio.de Asuntos Sociales, 2,21 %; al Mi
isterio de Economia y Hacienda, 2,20 %; Recursos Naturales, 1,98 %; I.D.E.V.I.,
»45 %; para la Gobernacién, 1,34 %; para el Ministerio de Trabajo, 1,30 % y otros,
»61. %, 1o que hace el total del 100 %.
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Paso ahiora o comentar 1a partida de Bienes y Servicios. Debemos decir
que el aumento oparado en los ingresos a4 que me referta anteriormente, posibilita
un crecimiento en la ssipnacién da recursos para gastos de bienes y servicios, que
son aquéllos que permiten 1legar & 1a cominidad con la prestacisén de los servicios

del 6,3 % y la distribucién pr)r‘-lsrgaph;mm 28 un cuadro que solicito se incorpore

de 1a exposicisn de motivos.

Con respecto & 1as transfersncias que existen en el actual presupuesto,
podemos decir 1o siguiente: Las transferencias constituyen el 17,6 % del total de
erogaciones de la provincia, representands la participacién de impuestos y rega
1fas a munietpios e1 57,94 % el total de las transférencias. Completan estas ci
fras 1os &portes a 1a Caja de Previaién, que representan el 14,75 %; el convenio
coft el Servicio Penitenciaris Nacional, apoyo a sector productor, gasoducto cordi
llerano y Casa de Piedra, ayuda financiéra a municipios, alimentacién, combusti
bles y becas dentro del Hinisterio de Aecién Social. Un rubro que merece ser dests
cado, es la trensferencia & Mmunicipios eomé apoyo financiero gue durante el peris
Ho 1980 A 1987 ha sido sumaments incrementado eomo transferencias de impuestos y
regaliss y aportes & municipios. El nivel alsanzado por estas transferencias a my
hiciplos en '1987, supers en un 92 % &l efectuado en el afio 1980 v en un 138 % al
ke se efectuara en 1983,

Con 1o expresado, lss comunas de 1a provincia de Rio Negro ven mejorados.
lna vez més sus ingresos, resaltando 16 astuado por el gobisrno en la consolida
ci6n de 1as autonomias municipales. Zsto se debe fundamentalments a la ya debatida

e regalfas de coparticipacién, fundanentalmente por parte de los municipios de la
provincia. Creo realmente conveniente hacer algunas consideraciones 86bre la forms
BN que actualments son derivadas hacia 168 municipios las coparticipaciones que le
corresponden.

En el mes de enero de este afio fue sancionada y promulgada por el Poder
Ejecutivo de 1a Nacién 1a ley 23.548, que establece que de=los impuestos recauda
Ho8 por la Nacibn, el 10 % debe ser coparticipado entre las provincias y ademas,
hias provincias, a través de 1a ley de coparticipacién, tienen establecida la forma
£Amo esos impuestos nacioneles coparticipables son trasladados & las respectivas
comunas rionegrinas, ademés estas comunas reciben el 40 % de los impuestos provin
clales, excepto el impuesto de sellos ~también es conveniente decirlo- que es la
inica renta que sn este momento précticamente 1a provincia tiene Yy sobre la cual
no coparticipa, hecho &ste que sigulendo un poco el hilo de la discusién que se
produjo en horas de 1a mafiana, pienso que es ei momento, de hacer una reflexién, en
Bl sentido de que en los préxinos afios, casi con seguridad, la provincia de Rfo Ne
Bro va & entrar cada vez mis en dificultades de Financiamiento de sus gastos, ye
gue de scuerdo a cléusulas constitucionales vigentes, Aran parte de sus rentas se
encuentran practicamente blogueadas, como es el caso del destino especifico y de
*erminado del 33 % eon destine & &ducacién; el 2,5 %, con destino & Algin ente
treado y denominado Ente d& la Linea Sur; el 1,5 %, tambidn de las Rentas Genera
Nes, destinado al fuhcionamiento del Ente de General Conesa, ademés, como decia an
teriormenté, el 40 % de los impuestos provinciales, de acuerdo al articulo 12 de
fla ley 1946, corresponde ser distribuido entre los municipios de la provineia, el
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10 % de las regalfas que provienen de la aplicacién de la ley nacional 17319 co
rresponde ser distribuido en la misma forma y proporcion que los impuestos provin
ciales afectados por el articulo 19 de la ley 1946, ot

También volviendo sobre el tema de la aplicacién de los recirsos estable
cldos en el artfculo 5° de la ley 1946, referida al 6,5 %, del 90 % restante que
1é queda a la provincia quiero hacer una salvedad, porque en horas de la mafiana de
hoy se cometié un error matemitico, a simple vista matematico, pero que realmente
&s importante y voy a citar el nombre del legislador, por cuanto esté registrado
en el Diario de Sesiones y esto puede traer consecuencias futuras, me refiero al
1as palabras expresadas por el legislador Nemirovsci, quien hizo el cileulo 4 la
localidad de Catriel aplicando el 90 % de los 27.000.000 que corresponden por rega
1fas a distribuir, a Catriel le correspondfan 24.645,465 australes y el error n

viene de aplicar el 90 % sobre los 27.000.000, cuando lo que corresponde es del
90 % de las regalias que la Nacién Lransfiere a la provincia, sobre ese 90 % debe
ser calculado el 6,5 %, ese porcentaje que resulta de aplicar el 6,5 al 90 % que|

’ﬂueda liberado es de 27.000.000, los cuales deben ser distribuidos entre los muni
cipios produltores, teniendo en cuenta lo prescripto por el articulo 5° de la ley
1946, que como todos sabemos, corresponde el 60 % a Catriel, o1 19 % a Alien y el
10,5 %, tanto a Contralmirante Cordero como a Campo Grande.

La Unién Civica Radical presentd, a través de uno de los legisladores y
el miembro informante lo va a hacer llegar a secretaria para que quede incorporado
'Pl Diario de Sesiones, el detalle de obras que con los 16.000.000 de australes que|
de corresponden a Catriel realmente se puede iniciar, a través de los organismos
competentes, las obras que el pueblo y la comunidad de Catriel ham requerido, cons
tancia de lo cual existen actas Firmadas por las fierzas vivas, la Comisién de Apgo
0, el Concejo Municipal, integrado por los tres partidos que en aguella localidad
an venido luchando y bregendo por lo que realmente consideran real y que nosotros
‘también participamos de la inquietud.

Voy & hacer llegar a Secretaria Legislativa para que quede incorporado
gl Diario de Sesiones, una serie de graficos que demuestran la tendencia de cémo
ha ido variando la coparticipacién que reciben los distintos municipios de la pro
vincia a través de los afics, fundamentalmente a partir de 1980, que demuestran cla
framente cémo, a través de la aplicacién de la ley 1946, que en términos generales
toma el espiritu de la ley 899, como lo remltara el legislador Rodrigo en la expo

‘ Bicién que realizé en la mafiana, pero incrementando los porcentajes a distribuir,
ha traide beneficios e independencia desde el punto de vista econémico a los dis
tintos municipios de la provincia.

Paso en este momento a comentar el rubro que figura én el presupuesto co
fo intereses de la deuda. En este gasto se opera un importante crecimiento deriva
do de la utilizacién de créditos a corto plazo, destinados a cubrir necesidades
del Tesoro. Con la sancién de la ley 23548 por parte del Congreso de la Nacién y
pronulgada por el Podér Ejecutivo nacional en el mes de enero préximo pasado, co
mienzan las provincias argentinas a percibir sus ingresos a través @€l Barico de la
Nacién Argentina, por aplicacién de la mancionada norma legal. Anteriormente, la
percepeién, la. contribucién o la coparticipacién que recibian las provincias, era
consecuencia de los conveniios oportunamente firmados para el funcionamiento, entre
el gobierno nacional y las respectivas provincias argentinas, por los cuales se
des remitfan los aportes del Tesoro nacional para financiar los gastos propios del
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funcionamiento ¥ a cargo de las mismas provincias. Como decfa, =&
partir del 1° de enero, con la entrada en funcionamiento de la ley
23.548, se produjo en casi todas las provincias, una escasez de fom
dos que hizo necesario, en el caso de 1la provincia de Rio Negro, pa
Ta cubrir esas necesidades del Tesoro, requerir el apoyo financiers
de la institucién oficial,.que "es el Banco de la Provincia de Rio
Negro, siendo &sta 1a razén por la cual, fundamentalmente, los inte
reses de la deuda se ven incrementados Yy aparecen dentro del presu
puesto €levido por el-Poder Ejecutivo provineial,

Paso & incorporar al Diario de Sesiones, una serie de grafi
€os y estadisticas que es de interés que estén incluidos en el mis
mo. -

Seguidamente vendré 1a consideracién de la partida de bienes
de capital. Producto de las necesidades financieras que la provincia
tiene, es la escasa participacién en el gasto total de los bienes
de capital, que representan este afio el 0,9 % y que solamente estéan
destinados a cubrir las necesidades minimas de los organismos del Es
tado provincial, por cuanto los medios para atender las erogaciones
estén précticamente comprometidos por distintas partidas de eroga
ciones.

En la partida de rrabajos Piblicos, las erogaciones que inte
gran . este rubro, segundo en importancia por su participacién en el
Basto total, es del 32,3 % y ha catdo respecto del afio anterior en
M 16%, fundamentalmente esta cafda es como consecuencia de las
obras financiadas en el afio 1987 por el Fondo Nacional de‘lﬂ Vivier
da, que todos ya sabemos tuvo un crecimiento importante como resul
tado de la expectativa creada en la zona de Patagones, Guardia Mitre
¥ Viedma del asentamiento del Nuevo Distrito Federal, proyecto éste
Aue todos sabemos sigue adelante de acuerdo a las necesidades y a
las conveniencias presupuestarias del Estado nacional. No obstante
esta limitacién a 1la que hacia mencién, consideramos que se han ex
plotado todas las vias de financiamiento posibles como en el caso de la obra en
prendida con el financiamiento privado bajo el sistema de pago diferidd previsto
en la legislacién actual de 1a ley de Obras Piblicas nimero 286, que fuera modifi
cada por la Legislatura anterior por la ley 2143, que permitiré la realizacién de
|obras pﬁblicas_ de impoatargablg necesidad social.

En relacién a la partida de recursos y financiamientes; los
Fecursos de la provincia ascienden a 1.869.920 australes, representando los recur
bos corrientes el 74,71 %, y los recursos de capital son del 25,39 %, El1 mayor
trecimiento que se ha operado, se debié a la coparticipacién federal, que ha cre
FiT "Btré 108 afos “19B3/87; &n #proximadaménte algo més del 100%. Log recursos
tributarios representan ei 21,76 %, siendo los ingresos brutos el que mis relevan
Bia tiene dentro de este concepto. La coparticipacién federal dentro del elquan?a
Hel presupuesto en tratamiento, represmtsa un 43,19 % y las regalfas el 25,05 %.
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Can reepecto a 1as regal{as pudriamos agregar lo siguiente: Las sumas
previstas en regalias para el afio 1.988 ascienden a 468 millones, cifra ésta supe-
rior & un 7,51 por ciento a la del afio anterior y en un 192 por ciento a 16 recau-
dado en 1.980.

Conviene también recordar que por aplicacién de la ley 23.548 a la pro-
vincia de Rfo Negro, dentro del total de lo recaudado por impuestos nacionales;
le corresponde el 2,62 por ciento.

En materia de financiamiento se destacan las transferencias del FO.NA.VI.
que, como ya lo hiciera notar, han cafdo con relacién al ejercicio anterior en
forma considerable. Asimismo se encuentran previstos aportes del Tesoro nacional
por 65 millones de australes, los cuales ingresarén en los proximos meses, anies
de la finalizacién del perfodo fiscal y ya tuvo ingreso durante el mes de agosto
préximo pasado la suma de 17 millones de australes en concepto de aportes del Teso
ro nacional.

Con respecto a la amortizacién de la deuda que se encuentra prevista en
el presente presupuesto, en esta partida existe la suma de 15.638.000 australes
destinados al pago de proveedores del Departamento Provincial de Aguas, un crédito
destinado al® B.I.D. y préstamos efectuados oportunamente y cuyo reembolso corres—
ponde al presente periodo al B.I.D. en el financiamiento del I.D.E.V.I..

Las presentes consideraciones son las que el bloque de la Unién Civica
Radical quiere efectuar ante la Cémara haciendo la salvedad que el presente pre-
Bupuesto estd fundamentalmente condicionado por los medios, los recursos con que
cuenta la provincia, la coparticipacién nacional y el financiamiento que las expec
tativas de la realizacién de obras y prestacién de servicios est4 encuadrado den-
tro de lo que el gobierno provincial quiere llevar adelante y a partir de este
momento estamos en condiciones de tratar de contestar todas las preguntas con res—
pecto a las cifras y conceptos que contiene el actual presupuesto, aconsejando a

a Cémara su aprobacién en general.
Eﬁ. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Suérez.
R. SUAREZ - Sefior presidente, sefiores legisladores: La ley de presupuesto es el
instrumento esencial que fija las politicas sectoriales a llevar a cabo en las fun
siones de gobierno por las autoridades durante un afio, perfodo en el cual se desa-
rrollan y deben ser aprobados estos créditos.

La Constitucién fija claramente la necesidad de que cada gasto que pro-
Huzca la administracién debe ajustarse a esta ley de presupuesto, agregando que
& su vez debe figurar en esta ley el recurso con que se sustentard el gasto bajo
pena descaducidad. Ello pone claramente en evidencia el trascendente paso que dan
los representantes del pueblo en esta Cémara cuando le otorgan al Poder Ejecutivo
18 facultad para gastar de acuerdo a estas pautas. Ello genera, asimismo, a noso-
tros legisladores nuevos, una responsabilidad muy particular, sobre todo luego de
Visualizar el infeliz tratamiento dado a ésta cuestién en los afios préximo-pasados
de esta incipiente democracia y pretendfamos recrear aunque fuera parcialmente,
fa credibilidad de los rionegrinos en este Cuerpo y en su gobierno, sancionando
un nte y que pudiera orientar a los ciudadanos
sobre las posibilidndes Y diflcultades previstas en el desarrolo de las acciones
Be gobierno en cada uno de los sectores de su actividad. Fue por ello que a partir
Gel mes de febrero, la Comisién de Presupuesto y Hacienda invité al sefior ministro
de Hacienda y a sus funcionarios para iniciar el tratamiento del presupuesto,
fomenzando por la évolucién de los recursos; se recibié entonces la promesa de que
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gotes de femecer el mes de marzo contarfamos con los documentos .que posibilita
un andlisis concienzudo, sin embargo fue pasando el tiempo y no obstante los rec

puestas de bastante complejo discernimiento.

Previo al anélisis se traté de clarificer la aplicacién de algunos red
oS, cuyas modificaciones legales se encontraban en comisiones desde meses at
¥ que sin ninguna duda producitfan modificaciones al proyecto presentado. No of
tante la programacién del inicio en comin de un trabajo de andlisis en la Comisi
de Presupuesto y Hacienda, intempestivamente nos encontramos con que el oficiali
o haclendo uso de (ina mayorfa circunstancial, lanza un' dsspacho de cciidisn Eill
diente a forzar la sancién de una ley fundamental sin brindar 1a oportunidad
fompatibilizacién de criterioe a las minorfas. Esto se convalida en 18 reuftied
1a Comisién de Labor Parlamentaria con la intransigencia de 1a Unién Civica Radi
cal que no da oportunidad @ 10s bloques del Frente para la ViStoria y del Parti
Provincial Rionegrino de poder participar protagénicamente en 1a fijacién de 1
polfticas fundamentales, educacién, salud, seguridad, etcétera, todo esto sin dul
gon 1a connivencia sorprendente de un sector minoritario que ha abandonado 1as B
deras de defensa del pueblo para prestarse a un dudoso proyecto oficial plaga
de partidas de transferencias sin destino especifico y a disquisicién discrecional
del partido oficial.

Con este procedimiento de tratamiento y la aceptacién de este proyec
pe presupussto se infiere un gran agravio a la maréha de 1a dénocrasia y se contri
buye seriamente a incrementar la falta de credibilidad de nuestro pueblo en s
administradores. ¢Cuéles son las mot

n permitir que nuestras bancadas puedan by
car el real contenido de las partidas y la certjdumbre ¥ la correcta aplicaciés
de los recursos?. No resulta fécil hacer futurologfa, pero ya el pueblo de Ris
"Negro tiene una visualizacién de cémo se manejan los negocios del Estado con cons—
“tantes incorporaciones de afiliados al crecimiento del aparato burocratico, la d:
posieién caprichosa de los recursos para cumplir con fines polfticos partidarios
¥ hasta los de apetencia personales.

s Probablemente la falta de transparencia con que s& trata este presupues—
[to no responde a los altos fines del futuro del pueblo de Rfo Negro, de otra mane-
@ no se explica la falta de oportunidad para el anlisis con que se ha condenade
las minorias; muy pueril es el argumento esgrimido por el oficialismo sobre 1.

ppara presentarlo y ahora pretende que en quince dfas los representantes legftimos
,‘del pueblo de todos los rincones de la provincia, puedan dar una opinién responsa-
jple sobre la distribucién de los 2.400 millones de australes que constituye el c&l
culo de recursos.

{ Seflor presidente: La Comisién de Presupuesto y Hacienda a la que perte=
jnezco, no ha tratado el presupuesto; los despachos que se acaban de leer pertene-
icen al denominado de mayorfia, a una accién unilateral de los integrantes del ofi
felaltamo y 61 denominads de minorfa efectuado en el dfa de la fecha por el rests
de los miembros de la comisién en un afén de hacer reflexionar a esta Cémara sobre
la necesidad de que este proyecto vuelva a comisién para un andlisis exhaustivo;
de otra manera nuestro partido va a votar por el rechazo de este presupuesto. Nada

» sefior presidente.
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BR. PRESIDENTE (Verani) ~ Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.

BR. NEMIROVSCI - Seffor presidente: Creemos que hay dos formas de tratar &1 tema
el presupuesto de 1.988. Una, la planteada por el legislador informante y presi~
tente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda que abunda en ndmeros, en eifras,
en estadisticas, en datos, pero que deberfa ser la resultante de la otra forma,
fel previo acuerdo politico de los bloques integrantes de esta Cémara. ¥ aun asf
en la forma que lo presentan, también aparecen -y vamos a tener que corroborarlo
¥ confirmarlo~ algunos niimeros gque no son exactamente los mismos de la copia del
bresupuesto que teniamos nosotros, enviado por el Poder Ejecutivo.

Entendfamos o queriamos una provincia donde las grandes décisiones no
Bean producto de circunstancias coyunturales o urgencias politicamente sectoria-
fes. Dijimos que esta Cémara debia ser el Ambito natural de la discusién de los
grandes temas provinciales donde se discuta y se debata con pasién, con argumentos
politicos y doctrinarios que hagan & cada fuerza en su individualidad politica,
06r'o también debfa ser el 4mbito de las grandes coincidencias que vayan acerc&ndo-
;{ds, debe ser el modelo de provincia & que aspiramos los rionegrinos. Por 86 hu-
biésemos deseado que esta ley de presupuesto contara con nuestra visidn, :im nues-
#ro aporte en una Comisién de Presupuesto y Hacienda donde, es clerto lo que dice
el legislador preopinante, no hubo un dictamen, hubo una figura supuesta de sesio-
pes permanentes, donde no se le informé al resto de los miembros lo que se estabs
desarrollando. No pudo ser asi la blsqueda de coincidencia en esta ley importante
y fundamental para la provincia como es el proyecto presupuestario ¥, como ha veni-
do ocurriendo en los fltimos afios, la elevacién a la Legislatura del proyecto da
presupuesto ha tenido lugar cuando ya ha transcurrido gran parte del periodo al
que justamente ‘hace referencia.

Esta circunstancia de la tardanza en ls elevacidén del proyecto se combi-
na con el comportamiento que efectivamente va mostrando, por un lado, la recauda<
ci6n tributaria y por otro lado, los ingresos por coparticipacién de impuestos na-
cionales; de esta manera se desactualizan y tal vez se ijnutilizan las pautas em-
pleadas para la elsboracién de las cuentas del sector piblico provincial. De tal
modo resulta hasta utépico, podria decirse, que la evolucidén de las cuentas plbli-
cas provinciales se encuadren finalmente de manera compatible con las proyecciones
oficiales en materia de ingresos, gastos y déficit. Esta circunstancia quita de
antemano realismo cierto a la discusién presupuestaria.

A esta situacién que crea interrogantes sobre la vigencia de este proyec
to, interrcﬁantes serios sobre la real vigencia de este proyecto, tenemos que agre
garle él hecho de que el Poder Legislativo adn no aprobé la ejecucién presupuesta-
ria de 1.987. Parece bastante difficil que se pueda llegar & un acuerdo sobre el
actual proyecto sin haber cerrado, evaluado y aprobado definitivamente las cuentas
del ejercicio anterior que sirven de referencia para la elaboracién del actual prg
yecto. Al mismo tiempo, paralelamente, resultan inciertas las previsiones respecta
de los recursos; el proceso recesivo general que la polftica econémica naciona}
va mostrando, implica que la recaudacién fiscal local y las previsiones de los
aportes por coparticipacién puedan; casi seguro, ubicarse muy por debajo de las
previsiones oficiales, dado que la recesibn se traduce en tasas negativas de crecy
miento del producm que deber& constituir la base imponible. Esto nos lleva a res
flexi sobre el general del p s en donde también vimos mus
chas cosas desprolijas en el proyecto enviado por el Poder Bjecutivo a pesar del
poco tiempo disponible, tiempo que por otra parte es (til recerdar que en proyec:
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tos de menos envergadura fue solicitado y acordado otorgar a la bancada oficialis—
ta para que estudie un tema. A pesar -decfa- del poco tiempo disponible, reformula
mos parte del presupuesto, ofrecimos ideas, sugerimos algunas variantes y cambios
tnmarcados en esta filosoffa general que tenemos como definicidn de lo que debe
ser un presupuesto.

Nuestro &nimo -y esto lo demostramos vastamente en la Cémara- no es obs—
truccionista. No venimos a trabar absolutamente nada, no venimos a poner palos en
la rueda que quiere girar hacia el despegue de la provincia. Somos oposicién y la
’Fjercemos con bastante lealtad, con vocacién de servir, con nuestra visién de cémo
se hacen mejor las cosas. No venimos a criticar, venimos a decir -no por capricho-;
Vvenimos a reclamar transparencia en los actos de gobierno, en este caso del presu-
puesto. Venimos a decir que en este presupuesto hay destinos inciertos de muchos
fondos, como es el caso de los créditos especiales; venimos a plaptear que tras
ingeniosos mecanismos de obras piblicas con financiamiento privado estd el germen
de un endeudamiento muy grande por parte de la provincia. Y es cierto lo que dijo
un legislador de la bancada radical, que no tenemos que asustarnos de que 1a pro-
vincia se endeude. No es eso 1o que nos asusta. Lo que nos asusta y mucho, es que
ho haya ninguna previsién seria sobre la forma de pagar esas deudas, de aqui hasta
diciembre de 1.993. Y esto obviamente tiene que traducirse en que ese plan va a
caer en la dominaci6n del capital financiero, con su especulacién y en el dominic
sbsoluto que las plazas financieras tienen y que le van minando y quitando legali-
dad y legitimidad a las disposiciones estatales y van fortaleciendo, de esta for—
fa, los poderes de grupos y fracciones que tienen, precisamente, el elevado peso
del capital financiero.

Esta supuesta modernizacién en algunos planes significa, a nuestro jui-
cio, ni més ni menos que el achicamiento de la autonomia econémica y monetaria de
la provincia. Este tipo de operatoria, como la del artfculo 42 del presupuesto,
reconoce en el sector trasnacionalizado de la economia y en el gran capital a los
lideres en los procesos de innovacién tecnolégica y va desplazando, poco a poco,
al sector plblico y al pequefio empresario, como los agentes dinimicos de la inver—
8i6n, como debiera ser. Esta es una verdadera definicién politico-ideolégica que
hace al Frente para la Victoria y que hace a nuestras diferencias. El presupuesto
=¥ lo dije al comienzo- es més que un conglomerado de cifras, dabos ¥ estadfsticas
s un instrumento de una politica y esta polftica no es neutra. Esta es la politi-
©a econdmica nacional y la politica econdmica provincial. La realidad en la cual
Se inserta esta discusién que el oficialismo hace del presupuesto hace que se tra-
te de alejar cada vez més al Estado de la influencia de los sectores.populares  f
de acercarlo més a los niveles de presién de las entidades financieras, de los ca-
itanes de la industria ¥y de las grandes empresas monopélicas. Este es el momento
también -y porque lo quisimos hacer previo a este debate en Cémara porque estamos
dispuestos & realizarlo y como no tuvimos oportunidad tenemos que plantearlo ch-
de discutir el qué y cémo del gasto plblico. Y cuando queremos discutirlo ~estoy
recordando algunas de las cosas que leyd el miembro informante de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda- nos responden con algunos criterios de estabilidad ficti-
cla y transitoria, que van escondiendo otras causas”del fenémeno econdmico ¥ van
haciendo perder a la provincia su soberanfa monetaria. Después viene la pérdida
de la soberanfa econémica y finalmente, de no mediar una modificacién én las pau-
tas de comportamiento, se va a terminar perdiendo la soberanfa politica del Estado
[provincial. E1 gasto plblico no se pued.e delflnlr en si mismo, debe haber priorida-
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des y debe haber equilibrio. Lo primero que tiene que llamar nuestra atencién cuan
do imponemos el estudio de un modelo presupuestario es el apuntar hacia el objeti-
Yo central de nuestra polftica que es la gente, primero ests la gente, estd el pue
olo, el habitante de Rio Negro y para nosotros es prioritario. Por eso decimos que
hay otras formas de encarar el presupuesto, discutir las prioridades es una mane-
ra, para nosotros es prioritario resolver el tema afligente de los salarios, de
la salud, del trabajo, es mis importante poner plata para que nunca mis un nifio
de la linea sur se muera por falta de atencién médica que poner deudas para que
in gobernador, con elecciones cercanas, se la pase inaugurando obras todos los me-
Bes. Bastante experiencia en esta provincia tenemos en ese aspecto; ahf estén algu
nos de los tantos planes de viviendas que se empezaron y ahora estin durmiendo el
destino incierto de su conclusién. A veces, con la excusa de la celeridad y de las
urgencias se obvian, se dejan de lado algunas cuestiones que hacen a la transparen
tia, a la prolijidad y terminan sin ser ninguna de las dos cosas, ni transparentes
hi se hace la obra. Debemos tener mucho cuidado con eso, hay un pueblo que esté
mirando, qué hace su clase polftica. Hoy la opinién phblica requiere del gobierno
los mayores gestos de responsabilidad, seriedad y limpieza. Queremos que ro nos
Bsocien con nuestra posicién en este tema del presupuesto, con una mAquin: de impe
dir que se haga obra piblica, no somos contrarios ni a la obra pGblica ni a que
se generen fuentes de trabajo, deseamos que sea en un marco de crediblilidad apor-
tando nuestros esfuerzos para que sea crefble, para que sea transparente, cristali
pa, porque no escapa a nadie que estd bastante cuestionada -y creo que es lamenta—
ble para todos tener que coincidir- la clase dirigente de este pais 'y de esta pro-
vincia. Debemos ser conscientes de que la gente observa, mide y controla cada cosa
gue hacemos; no queremos que los factores de poder que se expresan cotidianamente
en nuestra sociedad rionegrina -llémense capitales financieros o lobbys- nos impon
gan su politica, sus reglas propias, sus polfticas de control sobre los gastos so-
ciales y sobre los salarios directos o indirectos que figuran en el presupuesto.
En definitiva, tenemos una diferencia ideolégica que reconoce andariveles distin-
‘tos sobre el gasto piblico y sobre el rol del Estado, pero también reconoce dife-
rencias de matices puntuales que quisimos conversar, para ver si podfamos venir
b esta Cmara con la intencién de no sancionar un presupuesto con un voto de dife-
rencia, sin que la oposicién participe en su aval, porque somos conscientes de
huestra responsabilidad. No fue posible y por eso vamos a marcar también algunas
de las diferencias de matices puntuales que tenemos con el presupuesto elaborado
por el Poder Ejecutivo. No estamos para nada de acuerdo -se encargarén los demds
legisladores de analizar en profundidad el tema- con el porcentaje asignado a la
seguridad, ya que con éste no podemos contar con una policfa provincial satisfecha
salarialmente y equipada en forma minima como para desarrollar sus tareas de pre-
vencién. No estd la adecuacién de los coeficientes en los salarios de los emplea-
dos pliblicos, no vemos en las partidas algunas inclusiones que son obligadas, como
la que corresponde a la ley nimero 2.224 que votamos en esta Cémara, de provisién
de guardapolvos, hay incrementos en las pensiones a la vejez y en los comedores
escolares. Pero como dije antes, &stos son detalles, queriamos discutir la diferen
cia de fondo, de bptica y después ponernos & hacer los niimeros, acd vienen y nos
tiran con los néimeros cuando fueron incapaces de sentarse a discutir con nosotros
qué concepcién debe tener un presupuesto en el tonjunto de la politica econémica
ide la provincia. Lo importante sigue siendo para nosotros la concepcién con la que
se maneja un presupuesto.
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Quiero terminar con la frase que ya dije dos veces, el presipuesto ne
E8 un conglomerado de cifras, de datos y de ndmeros, es el instrumento de una polf
kica y esa polftica no es neutral. Por todos estos conceptos, el bloque del Frente
para la Victoria va a votar rechazando el proyecto de presupuesto 1.988.
BR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Franco.
BR. FRANCO - Sefior presidente: Venimos a gdebatir a este recinto legislativo, em
Bl mes dé setiembre, un instrumento financiero que es clave para toda buena &dmi-
pistracién piblica, sea ésta nacional o provincial. Venimos a debatir précticamen-
fte con un afio de atraso, de poco vale este instrumento cuando sélo restan tres me-
Bes para su total ejecucién, pero sf vale y mucho, discutir y poner en evidencia
Bspectos que hacen a las finanzas piiblicas como disciplina cientifica y a su faz
bperativa como instrumento de polftica econémica, ya que en ambos casos #é tiene
al presupuesto del Estado como el eje central de la consolidacién anzal de los re-
kursos y gastos piblicos. Nos interesa tocar estos temas por varias razones, entre
btras; porque este recinto debe ser el Ambito propicio no sélo para el debate de
flas posiciones encontradas de distintas posiciones politicas, sean éstas 1deolégi~
©as o partidarias, Sobre un mismo tema, sino también porque es el &mbito esclarecs
dor sobre cuestiones esenciales que hacen a la marcha de los negocios piliblicos.
¥ &1 debemos destacar a algiin instrumento como principal para esa funcién, sin lu-
gar 8 dudas, el presupuesto financiero del Estado provincial o nacional aparece
©omo cuestidni esencial en esta materia. Venimos a analizar nada menos que la forma
#n que el Poder Ejecutivo gasté y gastarad los ya y
que tienen origen en &l pueblo, en ese pueblo que ha confiado a través del sistema
democrético, en un poder administrador que debe ser eficiente, pero esa eficiencia
o s6to debe ser vista desde una simple ptica econémica. No nos estamos refirien-
@0 en esta materia a una relacién recursos y producto final. Queremos sefialar tam-
bién la eficiencia administrativa, polftica, jurfdica o social, que se comprende
<uando reconoce a las finanzas pliblicas su cardcter de disciplina auténoma ¥ que
©ompatibiliza jerérquicamente todos estos aspectos. Queremos que este Ambito de
ia Legislatura cumpla aquella funcién esclarecedora porque en materia presupuesta-
ria y de economia pliblica en general es mucho el misterio que aparece a su alrede-
#or; misterio que la mayorfia de las veces es usado adrede para ocultar realidades
del menejo de la cosa piblica y otras, apareciendo implicitamente en la compleji-
dad técnica que rodea a la implementacidn de algunas acciones de gobierno. No hay
que ser muy sagaz para comprobar a diario estas afirmaciones que todos parecen en=
tender, menos los ministros de Economfa cuando le hablan a la poblacién. Cada dfa
fos cuesta més aun a los iniciados en ssta temitica, entender a los funcionarios
nacionales de Economfa o Hacienda, cuando periédicamente aparecen por radio o tele
visién queriendo explicar las cosas més sencillas de la vida de un pueblo, Cuando
ese ciudadano Juan Pueblo quiere escuchar una explicacién entendible al por qué
cada dfa tiene que pagar més un mismo kilo de yerba o por qué tiene que sacrificar
¢ada dfa su aspiracién de mejor vida para &1 y para su familia o, en el peor de
los casos, por qué nadie le da la oportunidad de trabajar cuando &1 ofrece su fuen
za y espiritu de trabajo, esos funcionarios le dan una explicacién que Juan Pueblo
no_entiende. Porque querer explicarle eso tan sencillo recurriendo a frases remani
los tipo de cambio diferencisles” o0 la explicacién del fdéficit cuast
fiscal", al "spread de las tasas activas y pasivas” o a los "términos relatives
y diferenciales del intercambio compensado o no", es chino bésico, es cuando menos
de mal gusto, cuando no es una simple "maniobra de cortina de humo". Entonces el
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dnico consuelo que a aquél argentino Juan comin le queda es que a veces tampoco
los 'iniciados"' entienden ese mensaje.

En materia de finanzas plblicas, en general y presupuestarias en parti
cular, ocurre exactamente lo mismo. Y si no lo creen asf, invito a los tolegas le
gisladores a que intenten una lectura de corrido de este cimulo de hojas superpues
tas y medianamente ordenadas que el Poder Ejecutivo ha enviado a este recinto con
el nombre de 'presupuesto 1988"; y si no resisten la tarea o terminan confundiendo
estas hojas con la libreta de apuntes de un quinielero ilegal o con la "tabla de
himeros al azar”, tan usada en los cdlculos estadisticos, les sugerimos que conver
sen con los funcionarios afectados a la administracién del tema, donde comprobarén
qué fécil es comprender las finalidades, partidas principales, subpartidas, items,
programas, jurisdicciones, etcétera, o el cardcter figurativo o no de ciertas par
tidas. Todo ello para explicar algo tan sencillo como es decir cémo se va a gastar
1o que se recauda. Pero los técnicos y politicos muchas veces coinciden en la
picardfa" del misterio por conveniencias alejadas de las realidades de los desti
natarios finales del proceso.

Pero no sb6lo existe ese propésito esclarecedor para quitar misterio a
cosas que deban ser sencillas, claras y accesibles, sino que, ademds, en los mis
mos estamentos del Poder Ejecutivo parece no existir un principio de voluntad para
caminar en ese sentido. Si la prueba es este documento que hoy tenems a mano, nece
sariamente debemos concluir que es muy poco el esfuerzo realizado.

) Sabemos que tanto en el orden nacional como en el de las provincias es
poco 1o que se hace para el enriquecimiento tedrico de este instrumento financie
ro. Pero ello no es razén suficiente para no intentarlo y no reclamarlo desde este
émbito para la provincia de Rio Negro. Es por ello que debemos reconocer due la
pobreza teérica de los presupuestos piblicos de nuestra provincia durante el go
bierno militar y en lo que va desde el reinicio del perfodo constitucional y demo
crético, debe ser motivo de preocupacién. Y este presupuesto 1988 no escapa a la
regla, con agravantes afin mayores, como son la falta de cumplimiento en las fechas
de presentacién y la imposibilidad de una discusién seria y meditada en el &mbito
de la Comisién permanente de Presupuesto y Hacienda de esta Legislatura.

Este expediente de 314 fojas, contiene 22 fojas de una nota de elevacién
del Poder Ejecutivo y 292 fojas de un listado de nimeros referidos al chlculo esti
mativo de recursos -que luego analizaremos- y de los gastos clasificados por fina
lidad y por jurisdiccién, nada mis. Casi podria decirse que es el modelo deseable
de Adam Smith o de David Ricardo, por citar al liberalismo clésico, aunque ellos
tampoco coihcidirfan con el tamafio del gasto piblico, justo es reconocerloc, o en
bl otro extremo ideolégico politico el prototipo de un presupuesto fruto de un go
bierno que implfcitamente estd desconociendo facultades propias del Poder Legisla
kivo en esta materia. Y esto porque en la acepcidén més tradicional de las finan
zas pliblicas, el presupuesto no es nada més y nada menos que un cllculo preventivo
de los recursos del Poder Ejecutivo y la autorteet 6n que el pueblo, a través de
Bus representantes, otorga para disponer de esos recursos.

Cuando nosotros recibimos.un présupuesto fuera del término constitucio
hal para su presentacién, que lleva més de ocho meses de ejecusién, sin tratamien
to detenido en comisiones, lamentablemente, nos alejamos de lo que las précticas
republicanas exigen en esta materia.

Sabemos, es cierto, que es diffcil modificar costumbres que la propia
burocracia piblica va generando a lo largo de los afios, més atn en tareas en las
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Que es relativamente fécil caer en rutina, pero después de cinco afios de- gobierno
constitucional, donde la intervencién legislativa es indispensable para la sanciéa
del presupuesto y, lo que es mis importante, debe imperar el compromiso y la obli
gacién del Poder Ejecutivo de otorgar transparencis a las cuentas piblicas, des
Pués de cinco afios -decfamos- no encontramos un intento concreto plasmado en el
¢éleulo anual de recursos y gastos que permita afirmar una mejora en la técnica
presupuestaria tradicional. Muy lejos-estamds de un presupuesto por programas, téc
fhica ésta que ya es antigua en el mundo de las finanzas piblicas que permitirfa,
entre otras cosas, iniciar etapas previas al planeamiento a mediano y largo plazo;
determinar responsabilidades por programas; una mejor explicacién del contenide
del presupuesto para permitir una mejor difusién de sus previsiones y resultados;
1a posibilidad de implementar mecanismos de control de gestisn para la misma admi
fiistracién y para terceros; mejorar los mecanismos de estimacién del gasto e ini
clar anéilisis de costos alternativos de las acciones previstas o de®los programas
due se definan; evitar cada afic 1a copia de las cifras del afio anterior, con su
debida actualizacién inflacionaria cayendo, de esta manera, en la repeticién inde
finida de acciones que nadie se detiene a evaluar, siendo esta causal no siempre
analizada de gastos piblicos que se tornan innecesarios; evaluar la eficiencia ad
ministrativa de distintas dependencias o unidades ejecutoras de la administracién
en la aplicacién de los fondos que le son asignados.

Este documento que hoy tenemos a la vista no permite ver nada de lo enun
€lado. Es un presupuesto confeccionado con una técnica tradicional que poco permi
te afirmar respecto a 1o que el Poder Ejecutivo va a realizar en términos concre
os y reales. La voluntad polftica del Ejecutivo aparece mas por los anuncios a
través de los medios de comunicacién social que por lo que pueda deducirse de su
instrumento bsico de gobierno desde el punto de vista de las finanzas.

i En un esquema tradicional de listado de gastos, esporédicamente, en algy
has Jurisdicciones, aparece la voluntad polftica de realizacién de obras identifi
cables del resto, poco ¥ nada. Pero si lejos estamos de una técnica presupuestaria
fle principios de siglo, perfeccionada con el advenimiento de 1a econonia keynesia

de post-guerra, no podemos imaginar en qué momento, de seguir el ritmo de la
ctual administracién, podemos estar pensando en la posibilidad de incorporar, aun
fque mis no sea aproximadamente, las modernas técnicas del presupuesto base cero
ftue & mediados de la década del sesenta inicia su intento de penetracién en las
hdministraciones pblicas de los paises desarrollados. No somos defensores de esta
técnica presupuestaria, porque en el fondo encierra un criterio de eficiencia eco
hémica incompatible con muchas de las acciones sociales o polfticas que una juris
diccidén provincial, de un pafs en desarrollo, debe necesariamente ejecutar mas
8114 del fndice que arroja la ecuscién costo-beneficio. No obstante ello, serfa
saludable conocer que la administracién provincial comienza a pensar que los recur
Bos escasos frente a necesidades ilimitadas exigen de un cuidado extremo en la
Bplicacién de cada austral recaudado, més alin cuando ese austral recaudado signifi
£a via de la percusién y traslacién del impuesto, disminucién del gasto de los par
iculares llamados & tributar y, por lo tanto, disminucién de poder adquisitivo,
és atn cuando los niveles de presién tributaria rondan la imposibilidad de pago
or parte del contribuyente y constituyen, en algunos casos, una invitacidn a la
vasién. Las consideraciones anteriores podrian hacer pensar, a aquéllos que nece
itan de esquemas mentales para ubicar a las personas, que este legislador provin
pial 8e ha quedagp pegado a los cénones de la ortodoxia econémica ¥ financiera p
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blica y que su exposicién anterior tiende a rendirse ante el altar del presupues
0. Nada de eso es asf, simplemente estamos queriendo reivindicar través de
este tema la virtud de la prudencia en el manejo de los recursos del pueblo,
sean estos recursos monetarios o reales, y la transparencia del Estado en esta
materia. En fin, y para seguir hablando en los términos precisos y de la ciencia
de las finanzas pablicas, exigir desde este recinto el cumplimiento de los
principios esenciales, generalmente aceptados, que deben regir en materia presuy
puestaria es necesario y en especial 1o siguiente: primero, claridad; que reclama
la descripcién de la totalidad de la actividad financiera del Estado, 1o cual
implica: precisién técnica en su elaboracién y presentacién y una adecuada
presentacién de las cifras contenidas en el documento. Segundo, exactitud:
es decir, una alta correlacién entre previsién y realidad, especialmente en
materia de recursos. Tercero, uniformidad en la utilizacién de técnicas a lo
largo del tiempo para permitir comparaciones y evitar ocultaciones y publicidad
para que todos puedan conocer con anticipacién su contenido, para facilitar
su seguimiento y para que se haga posible algo muy importante que es &1 control
de ejecucién de ese presupuesto. En el mismo orden de ideas, reconccemos ld
naturaleza miltiple del fendmeno financiero que tiene su explicitacidn y conerg
cibn en el presupuesto del Estado.

Por ello adherimos a las formulaciones tedricas que en este sentido
se han elaborado incipientemente a partir de las "finanzas compensatorias"
de Hansen, pasando por las '"finanzas funcionales" de Lerner hasta llegar a
formas mis modernas como las sus por Musgrave y ¥ aque han
tenido su formulacién argentina a través de la prédica y desde la chAtedra de
Finanzas de la Universidad de Buenos Aires en las personas de los doctores
Jarach y Forino. Estas formulaciones terminan por reconocer la mencionada natura
leza maltiple del fenémeno financiero y permite un ordenamiento Jjerdrquico

de estos aspectos: politicos, sociales, jurfdicos y econémicos.

Este reconocimiento permite eliminar posturas parciales y absolutas
en materia de identificacién del fendémeno financiero y en materia presupuestaria,
una mejor interpretacién de este instrumento. Es por ello que no creemos en
aquella visién juridica a ultranza que denomina, aunque més no sea simbélicamente,
al presupuesto como "ley de leyes"; tampoco vemos en el presupuesto el instrumento
de planeamiento econémico ideal y suficiente, que sustenta la Sptica econdmica
de las finanzas; lejos estamos del autoritarismo que implica otorgar primacia
a la voluntad politica de la autoridad constituida, como sostiene la visién
exclusivamenfe politica del problema.

En resumen es la armoniosa conjuncién de los aspectos ordenados Jerérqui
camente en orden a la consecucién del bien comin desde la accién del Estado,
la que define la esencia de este instrumento principal de las finanzas pablicas.

Pero si hablamos de presupuesto, también tenemos que hablar de planeg
hiento. Como afirmbamos, creemos que el presupuesto no es nada mds que el
ordenaniento financiero de un plan de accién de gobierno por un lapso determinadd
que es un aflo. No pensamos que de” este instrumento pueda deducirse algo més
qua un listado de gastos prioritados segln un criterio politico que pueda vislum
E:arse @ partir de una clasificacién funcional del gasto pdblico. AdGn asf,

cir que el Poder Ejecutivo provincial gastard aproximadamente el 20 por ciento
del total de las erogaciones presupuestadas en educacién, o el 16 por ciento
en desarrollo de la economia, nada ppedg agegurar la eficiencia de ese gasto,
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nada se dice acerca de cufles son los resultados que se esperan y menos adm
si existe un plan desagregado en programas que permitan la evaluacién y el
control. En definitiva no podemos sacar de &ste instrumento més que un listads
de gastos.

Porque estamos persuadidos de ello es que no exigimos del presupuesta
ningdn ordenamiento con vistds a un-"ésquema de planeamiento provincial. Es
una verdadera lAstima que asf sea, porque de esta manera nos quedamos una ves
Més con el deseo de conocer i la administracién radical que lleva ya cinca
aflos en laprovincia ha descubierto o descubrird la importancia del planeamienta
integral como instrumento de gobierns y de explicitacién de objetivos y metas
sectoriales.

Porque sabfamos que &1 presupussto o lo puede decir, revisamcs 188
Cifras ordenadas por jurisdiccién administrativa son 1a intenein de averiguar
Cuéles son las Intenciones en este terreno. La sorpréesa no es buena consejera
gero. Bs felfras ieod Shjetivah. “Jrushba’ esta. dfstussto s’ pletar Al Ejecutive
en materia de Planeamiento?. La subsecretaria respectiva tiens asignado un
fenco de 1.440.000 sustralés, & 564 61 0,08 por EI8HLS ds1 total de lad erogacic
nes y €l 0,17 por ciento de las erogaciones correspondientes a 1a administraciée
gentral: 8L tomemos en un sentids un poco mds, aiplic el sistéh'de plandaniohte
provincial, deberfamos incorporar a la subsecretaria respectiva el Centro Provin
cidl. de Docurientacién e Informacién, la Direccién de Estadfstica y Censos y
el Sistema Integrado de Estadfstica Socioeconémica,

La suma asignada a esa finalidad en este presupuesto 1988 sa de
3.805.000 australes, que representan el 0,16 por ciento de las erogaciones
fotales y el 0,44 por ciento de las erogaciones de la administracisn central,
51 de estas cifras debiéramos sacar conclusiones, una sola es posible: a esta
tdninistracién provincia poco interesa este tema. Si bien nosobros o damos
valor absoluto al tema, sobre todo porque reivindicamos el poder polftico sobre
el téenico, no podemos dejar de reclamar pautas, lineamientos, aunque més no
sea senderos de estrategias de crecimiento que vayan mas allé de los enunciados
de listados de obras a las cuales no se les puede encontrar hilos de coherenci.
| No es exagerado lo que decimos. Comparemos el presupuesto asignado
& la Subsecretarfa de Planeamiento con el de otros organismos. Por ejemplo: Planea
hiento tiene una asignacién apenas un poco mayor a la otorgada a la Casa de
Rfo Negro en Capital Federal y que la Direccitn de Talleres de Mantenimiento
J un poco bastante menor que la Direccién del Boletfn Oficial de 1a provincids
Tampoco sabemos nada del Consejo de Planeamiento provincial, anunciado al inicio
de esta gestién y ratificado en el mensaje a esta Legislatura por el sefior
Bobernador de la provincia. Sf sabemos, en cambio, 1o que el Ejecutivo estima
gastar; segln cifras del proyecto de presupuesto, en materia de difusién de
bus &nuncios de gobierno & través de la estructura administrativa generada
4 esos efectos. Segin datos del presupuesto, la Subsecretarfa de Comunicacibn
& tmagen, la Direccién General de Comunicacién Social y la Direccién de Medios,
insunirén un total anual de 4.941.900 australes, casi tres veces y medio mas
ue el presupuesto de la Subsecretarfa de Planeamiénto de la provincia.

! El hecho de que el Ejecutivo provincial haya incurrido en una demora
&omo la presente para elevar su proyecto de presupuesto no deja de tener sus
Vartaas. v bss ventaja 5 Hada merod que otorgarnos 1a posibilidad de comparar
a8 previsiones realizadas por los técnicos del Poder Ejecutivo con la realidad
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imperante en la Replblica Argentina en el mes de setiembre de 1.988.

No disponemos de una informacién fehaciente acerca de cudles han
sido las pautas minimas tomadas eh cuenta para la confeccién del proyscto.
La preparacién del presupuesto requiere formular ciertas hipbtesls sobre el compor
tamiento de los precios de los bisnes y servicios a ser adquiridos por el Estado,
d los salarios a psgar y de otras variables relevantes como el tipo de cembio,
ias tarifas de las empresas plblicas, 14 évolucién de las tasas de interés para
poder hacer el correspondisnte cAlculo del costo financiero a incurrir. No conoce-
mos ~cono decfamos recién- cudles han sido las hipdtesis adoptedas en el caso con-
creto de Rio Negro. Pero para no incurrir en un grueso ervor al suponer cufiles pug
den haber sido esas hipbtesis, es facil inferir que 1a provincis adopté las conte-
nidas en el presupuesto nacional 1.988, qué fue elaborado eh la misma fecha que
el nuestro, que sufrié las mismas demoras en llegar a la CAmara y gue ain tampoco
ha sido aprobado por la misma.

A simple modo ilustrativo mencionamos cuiles han side esas hip&iezis ps
'a el presupuesto nacional y gue suponemos son las mismas que ha adopts
vineia de Rio Nepro. Por ejemplo la evolucidn de los precins, 284 por ci
de incremento, con tasas mensuales decrecientes en el tercer y cuarto rrir
Las hipbtesis mAs optimistas y suponiendo que se cumplan los deseos de la actual
conduccidén econdmica de una inflacién de un digito para el Gltimo trimestre; el
incremento del nivel general de precios no puede ser menor del 400 por ciento.

Los salarios se proyectaban con un sumento promedio del 7 por clento so-
bre los niveles de 1.987 para el orden nacional. Para Rio Negro, la "cléusula gati
110", un esfuerzo inestimable del Poder Ejecutivo para ajustar los salarios por
lo menos al ritmo de la inflacién, puede resultar un esfuerzo suplementario de las
finanzas provinciales porque la disparada de Jos niveles de inflacién que mencioni
bamos no ¢reo que estuvieran en el hordéscopo de ningin técnico de la administra-
cién radical nacional. Hagamos votos para que la Nacibn compense este desfasaje
del cual tiene buena parte de la explicacién.

La recaudacién impositiva se esperaba que superara a la de 1.987 con un
aumento de la presi6n fiscal que va del 20 al 23 por ciento del producto brutc
interno. Pero vamos & volver sobre este tema cuando analicemoe con mayor detalle
el tema de los recursos. '

Las tarifas, famosas tarifas, en promedio presentarfan un incremento del
2,5 por ciento sobre los niveles de 1.987. Sobre este particular, sélo invito d
los legisladores a recordar cuinto tuvieron que pagar en las Gltimas facturas de
energfa eléctrica, teléfono, gas o a recordar tusnde hay gue echarse las manos al
bolsillo al ascercarse a un surtidor de nafta.

De ser clerta nuestra suposicién, es decir gue la provincia adoptéd igua-
les criterios gue la Nacidn para la fijacién de las hipbtesis presupuestarias, el
Ejecutivo rionegrino ha cometido el mismo error de previsidn frente a una realidad
cambiante. E1 riesgo de tales errores de previsién no puede ser otro que la desac-
tualizacién de las cifras estimadas y_esto pcurre tanto desde el lado de los gas-
tos como del lado de los recursos. Si se estima nal el nivel de precios y tarifas

» los pastos apa subvaluados frente a la realidad; si el nivel d&
ln actividad econémita es menor a la esperada, los niveles de rpcaudact&n serdn
menores, resultado uno solo, el déficit Berd mayor por aumento dé gastos y disminu
cién de la recaudacidén esperada.

Con estas pautas pasamos a analizar en detalle la doble vertiente presu-
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puestaria, los gastos y los recursos.

El andlisis de la estructura del gasto estimado permite dos observac
nes gue nos parece importante remarcar, son el caso de los gastos en personal
los intereses de la deuda. La evolucién de los gastos en personal que muestran 1.
presupuestos provinciales desde el afio 1.980 en adelante indica un porcentaje
inferior al 40 por ciento del total de las erogaciones, segiin datos de la e
cién presupuestaria en australes constante de diciembre de 1.987 suministrados
la Direccién de Presupuesto provincial. Después de los picos que tuvo en los
1.984 y 1.985, que indican porcentajes superiores al 55 por ciento, retorna la
ma o la prudencia en la actual administracién y se retoman los niveles normal
del perfodo, es decir 40/42 por ciento. Este presupuesto de 1.988 registra una
va alza y lo ubica en el 44,1 por ciento.

Sabemos acerca de la inflexibilidad del gasto en pétsonal y de su inel
ticidad en la baja, especialmente cuando se trata de economfas en vias de desar:
1lo. No obstante, no podemos dejar de sefialar que lo diffcil no significa imp
ble. Al igual que cuando hablabamos del tema de planeamiento reclamamos aunque més
no sea indicios, intentos o por lo menos 1a manifestacién de que el problema
conoce, preocupa y que se estd haciendo algo para acercar una solucién. Si la &
nistracién provincial nada dice y vemos que poco se hace en este sentido, no p
mos menos que manifestarlo eén este recinto. Este problema de 1a alta carga de X
gastos en personal frente al permanente problema de la escasez de los recursos
vinciales, constituye un serio problema desde el punto de vista de la implemen
cién de toda politica de crecimiento alentada desde el sector piblico. En defini
va, es diffcil reestructurar la distribucién del gasto con un piso casi permane:
del 45 por ciento de la totalidad de los gastos presupuestarios. El disefio de
politica econdmica provincial no puede postergar mis este andlisis.

&Y qué pasa con los gastos financieros?. El propio mensaje del Poder E.
cutivo a esta Legislatura reconoce el importante crecimiento de este gasto identi:
ficando como causa la necesidad de financiamiento de corto plazo por parte del
soro provincial. Y este gasto preocupa por varias razones: por el crecimiento o
titativo del mismo, salvo el afio 1.986, donde los datos suministrados por 1a Di
cibn de Presupuesto indican una participacién del orden del 5,5 por ciento del
tal de las erogaciones en concepto de intereses de la deuda, el perfodo 80-87 mu
tra valores inferiores al 1 por ciento, siempre medidos en término de moneda cons~
tante a diciembre del afio 1.987.

El presupuesto 1.988 eleva ese porcentaje al 2 por ciento medido sobre.
el total de las erogaciones de la administracién central y organismos degcentralie
zados. Si lo medimos s61c sobre las erogaciones de la administracién central,
total llega al 5,6 por ciento. Ello es més preocupante todavia, estd demostr
un nivel creciente de endeudamiento del Tesoro provincial que se traduce, 16gicss
mente, en una creciente carga financiera, en concepto de intereses y amortizacifs
de capital. Por el origen, nada dice el presupuesto ni existe anexo aclaratoris
respecto ul origen de la deuda y su monto. De esto Gltimo, monto de la deuda, qui-
sléramos conocer su cuantfa y también cudles son las entidades acreedoras, tiss
de deuda, plazo, intereses pactados y cronogramas de amortizacién. En este documes
to pi io sélo carga financiera y amortizacién del capital co-
rrespondiente al ejercicio 88. Ambos conceptos, sumados representan nada menos que
el 6,7 por ciento del total de las erogaciones de la administracién central, o ses
57 millohes de australes de julio de 1,988.
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Por 1a tendencia insinuada: no quisiéramos pensar que el mecanismo del
endeudamiento interno pueda convertirse en asunto sistemdtico y cotidiano de la
administracién provincial. No quisiéramos que el modelo de! Estado nacional, que
recurre en forma permanente al endeudamiento, se traslade a 1a provincia, no qui-
sléramos que las necesidades de urgencia que pueda esgrimir el Ejecutivo 1isven
a situaciones que no deseamos en materia de costos financieros y compromisos de
capital a mediano y largo plazo. Y decimos esto porque nos preocupa sl artfeculo
40 del proyecto de ley que estamos tratando. Fijar en 100 millones de australes
el 1imite para la emisibn de letras de tesoreria sin dar mayores explicaciones,
© mejor dicho ninguna explicacién, a no ser el simple comentaric referido a finan-
clamiento de corto plazo sxpuesto en el mensaje de elevacidn, resulta un anteceden
te que no queremos convalidar. ;Qué ocurre con los trabajos plblicos?. Quisiéramos
haber encontrado una explicacién un tanto més convincente por parte del Poder Eje-
cutivo & la reduccién del plan de trabajos y obras pablicas contenido en el presu
puesto 1.988. Las cifras originales representan el 26,7 por ciento de las erogacic
nes. Y acé hay que destacar algo: la administracién radical en la provinsla nues~
tra una conducta errdtica en la asignacién de fondos a este rubro. Los wins 1,984
¥ 1.985 muestran los porcentajes més bajos asignados a trabajos piblicos iesde el
afic 1.980 en adelante. Se recuperan los niveles histéricos en 1.988 con el 27,9
por tiento, se alcanza uno de los niveles més altos en 1.987 en el que se llega
Bl 35,2 por ciento, pars caer nuevamente este afio al 26,7 por ciento gue menclona~
mo8 antes. Este plan adicional de obras phblicas pi como compl 1
al proy de ley de p: , significa un incremento del 24,5 por clento so
bre el monto estimado en el presupuesto original. De esta manera la totalidad cal-
ulada como “trabajos piblicos" es del 31,2 por.ciento sobre el total de las eroga
Clones estimadas. Sabemos que este tema estd vinculado directamente al tema de los
recursos disponibles y de la aleatoriedad que para las provincias significa depen~
der de los recursos que gira la administracién nacional. Pero conocer este proble~
M no es explicacién suficiente. Reclamamos el ejercicio de las autonomias provine
ciales en la definicién e implementacién de una politica econémica integral y cla-
ramente definida. Pero tocar este tema es volver sobre cosas ya dichas cusndo hg-
blébamos de la poca importancia que la administracién radical provincial ha dade
4 esta preocupacién.

Nos queremos referir a la distribucién funcional de los gastos provinci,
les. Bsa estructura funcional tiene indicadores sobre el destino del gasto qus
Muestran una alteracién en su composicién porcentual o relativa de signo pr!oeupl”
te. Tan es asf{ que los valores para 1.988, comparados con el ejecutado en el pr
dio 1.984/87, muestran reduccién de un punto pera las funciones: seguridad, salud,
bienestar social y desarrollo de la economia; de dos puntos para cultura y educgs
€16nj de dos puntos para la deuda piblica, mientras que la administracién central
aumenta el 6 por ciento. Es decir que la Ginica funcién presupuestaria que ve incrg
mentados sus recursos para gastos, es la administrativa provincial y todas las res=
tantes contardn con menores niveles de gastos. Lo realmente preocupante, desde al
Punto de vista econémico global, es que se aumenta el gasto menos reproductivo ep
términos de finanzas piblicas, es decir, aquellos gastos piblicos que son capaces
de gerierar un excedente superior al gasto mismo. No hablamos acé de la rentabili«
dad del gasto, eino de la reproductividad del mismo en cuanto sea capaz de produys
cir efectos multiplicadores de mayor permanencia en el tiempo que el simple nlimag
to del consumo como variable global. Esta observacién, conjugada con la cafda de}
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volumert de trabajos piblicos agrava la perspectiva y ésta es realmente nuestra
preocupacién que quersios treanamitir a esta Legislatura y al Poder Ejecutivo pro-
vincial,

Un pérrafo sparts merece ia consideracién de los gastos de la funcién
segurldad, &s decir los fondos asignados & la Jefaturs de Policfa de la provincia
para Los programas de mantenimiento del orden piblico, alcaidias, Registro Provin
cial de Armas y Direccién de Tranaito, *

bejenos do lado el progrma adquisicién § mantenimiento de equipos poli-
clales por representar 8616 81 3,8 por ciento del total y bor financiarse mas del
50 por ciento con fondos que sa recaudan por tarifas por servicios especiales. Del
total presupuestado -casi 137 millones de australes- restamos de este dltimo pro-
grana y quedan 132 millones de australes, de esos 132 millones, 123 millones sstén
destinados a gastos en personal, quedan para el resto de los gastos em bienss de
consumo y servicio aproximadaiente 10 millones de australes, en otros términos 830
il australes por mes pars cubrir las necesidades no personales de todo el sistema
policial de la provincia, Ach tenemos que hacer una pregunta, ;creen ustedes, sefio
res legisladores, y cras el Poder Ejecutivo que esta suma resulta suficiente para
mantener & niveles minimos Ia séguridad de la poblacién rionegrina?.;Creen que es
posible con este nivel de gasto mensual devolver la sensacién de seguridad que re-
claman los pobladores de las siudades mAs grandes de la provincia, en especial las
del Alto Valle?, yo creo que 1a respussta es obvia, més adn si ie agreganos que
cada conisarfa de la provincia estaba recibiendo hasta agosto una caja chica para
2astos de movilidad de 300 australes mensuales y, por otro lado, menos Adn si pen-
Bamos que el gasto mensual en alimentacién en las alcaidfas rionegrinas ronda los
300 mil sustrales mensuales. No podemos menos que reclamar una revisién de ests
situacién que hace Al combate del dalito organizado, vinculado en muchos casos al
creciente comercio de drogas, para la biisqueda de soluciones.

Lleg6 el momento también de hablar de los recursos. La estructura de los
recursos previstos en el presupuesto 88 Indica que los recursos corrientes de Ju-
risdiceién provincial, tributarios y no tributarios, representan el 28,1 por cien-
Yo del total previsto recaudar. Los recursos corrientes del Jjurisdiceién nacional,
© 8ea la coparticipacién federal de impuesto y la coparticipacién vial, represen-
tan el 46,5 por clento. Los recursos de capital, o sea las regalfas por extraccién
de petréleo y gas, representan el 25 por ciento del total de los recursos, es de-
cir que el 71,5 por ciento de los recursos previstos por la provincia para 1,988
tienen su origen en aportes nacionalss. Esto implica, y no es una novedad para na-
die, pero és necesario aclararlo una vez més, una gran debilidad de la éstructurs
financiera provincial, més aGn tuando la administracién nacional no acierta en &)
constante vaivén de su polftica econbmica que pasa mAs por la euforim o la depre-
816n electoral que por 1a definicién concreta de uné estrategia.

Tenemos que hablar de coparticipacién federal. Como decianos, &1 46,5
por ciento dé los recursos previstos para 1.988 tienen su origen en la coparticipa
cién; de los tuales el 43,2 por cleénto es via de coparticipacibn federal de los
impuestos. Es aqui donde tenemos una prueba evidente de los riesgos que se asumen
cuando 1ad previsiones no estén sustentadas en hipbtesis crefbles. 5i la adminise
tracién nacional se equivoes en aus previsiones y la provincia siguié aquelias hi-
pbtesis, 1a provincia debers pagar esas consecuencias. En esta materia una mala
previsidn o, én otros términos, el optimismo vacfs de contenido técnico o el volun
tarismo polftico 1levado al campo @condmico, no pueds tréer mds que restricciones
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de recursos y estimacién de gastos que no se pueden financiar.

Para dar una prueba de ello veamos qué estd pasando en el orden nanional
en esta materia porque si no van a decir que estamos hablando de més. En ei perfo-
do enero-junio 1.988, la recaudacidén de la D.C.I. sélo aumentd un 4,1 por ciento
en relacién al mismo perfodo correspondiente a 1.987, frente s un aumento proyecila
do del 21 por ciento. La diferencia es significativa para los impuestos nacionalss
m&s importantes, segfin lo demuestra un trabajo publicade por la Fundacién Medite-
rrénea en su boletin PAL niimero 3. Por ejemplo para =1 IVA s astimé una reduccién
del 1,42 por ciento y en lo que va del afio la cafda es del 32 por ciento. Los ir-
puestos a las ganancias y a los capitales, en el primer semesire, tuvieron inere-
mentos del 10 y el 6,2 por ciento respectivamente, parn son insuficientes ante su-
mentos del 27,2 por ciento y 17,4 por ciento que hablan sido los presupuosbuds
el impuesto a los débitos es el que més se acerca a lo previsto: el aumentn fue
del 124 por ciento y 10 previsto era del 149 por ciento. En resumen, ln recaudoe-

'cién total obtenida en el primer semestre de 1.988 por la D.G.1. y Aduanuy, Tuoeron
un modesto 1,7 por ciento més que en igual perfodo del afio anterior, twswiy je pro
yeccién de recursos del presupuesto 88, la estimacién del presupumets Jas «itda
en un 19 por ciento por arriba de lo recaudado en el afio 1.987. Creo Gun Fox dife-
rencias son claras. Ante estas perspectivas nacionales pocas espersszss quedan
para una mejorfa de la situacién provincial. iPero debemos decir cbmo repercute
esta situacién en la provincia?. La provincia recauds en forma efectiva en 1.987
en concepto de coparticipacién de impuestos nacionales 421 millones de sustraies;
el estade de ejecucidén confeccionado al 29 de julio del afic 1.98% por Contaduria
General de la provincia registra una recaudacién de sélo 286 millones; ez dscir,
hasta fines de julio de este afio se ha recaudado solamente el 87,9 por eiento de
la recaudacién total del afio pasado. Medida esa efectiva recaudacién & Julls ae
1,988 pe: a la p; P! nta 86lo el 30,4 par ciento. La efectiva
recaudacién poco tiene que ver con las previsiones de este prasupuesto.

:Qué puede esperarse?. Muy poco y nada bueas, El proyecto de presupuesto
nacional 1.988 prevé un aumento del 6,5 por ciento sobre sl presupuesto anierior.
Los montos efectivamente percibidos por lae provinciaw em concepto de coparticipa~
ci6n federal, durante los seis primeros meses del afio, en lugar de aumentar un 6,5
por ciento disminuyd un 4 por ciento. Hsto ha provocado serias reacciones de todas
las provincias ante la administracién nacional. Pero hay fue destacar algo; esas
reacciones han permitido poner al descubierto algunas picardfas de la Secretaria
de Halienda de la Nacién a las cuales Mario Simon Broderson nos tiene acostumbra-
dos. Por ejemplo, vaya la muestra de lo que est& ocurriendo con la liquidacién de
la coparticipacién del excedente del fonds de combustibles que fue creado por ley
nacional 17.597, las leyes que rigen esta distribucién y la constitucién misma del
fondo son leyes-convenio entre la Nacién y las provincias y por consiguiente, né
pueden ser combiadas unilateralmente. Pero la Secretarfa de Hacienda parece que
no recuerda esta situacién y en los primeros seis meses de 1.988 ha alterado sus-
tancialmente los montos coparticipables, y no sélo eso, no ha girado a las provin-
cias las sumas que originalmente estaban previstas. Un cédlculo aproximado de las
sumas no giradas a las provincias indica que a precios de junio de 1.988, en lugar
de 12.500 millones de australes la coparticipacién deberfa haber ascendido a 14,30

millones, con 16 que hubiera superado en un 10 por ciento & la del mismo periodo
del afio anterior. Pero durante sste primer cemestre del afio no se hicieron depési-
tos del excedente de combustibles en la masa coparticipable. Por lo tanto las pro-

2771



REUNION XII LEGISLATURA

vincias no recibieron o dejaron de percibir una cifra que, a precios constan:
de junio de 1988, es superior a los 1.800 millones de australes. Y lo més impor
te de todo esto es conocer la razén por la cual ocurre esto: antes de deposi
Y.P.F. en la D.G.I. el monto del impuesto a los combustibles deduce los pagos
intereses sobre la deuda externa y algunos otros conceptos y remite sélo el salde.
La "filtracién" entonces se produce porque de lo que deberia llegar & las prowi
clas, la Secretarfa de Hacienda autoriza a que primero se deduzcan los inter
de la deuda externa de Y.P.F, que el Tesoro nacional decidié tomar a su cargo.
to, hablando en otras palabras, significa que no llega a las provincias el to
debido porque sale al exterior en pago de intereses de una deuda que tampoco de.
crecer a Y.P.F.. ‘

¢Qué pasa con los recursos de capital?. Las regalfas que percibe la pra
vincia en concepto de extraccibn de petrélec y gas representan en el presupuests
88 el 25 por ciento de los recursos totales previstos. En el presupuesto ejecutads
en 1987 ese concepto reprenté el 17,8 por ciento. No sabemos cuéles fueron las
zones para estimar esa participacién relativa de mayor peso durante 1988. La falts'
de informacién de este proyecto nos lleva permanentemente a agudizar la creativi
dad para adivinar muchas apreciaciones impl{citamente contenidas en el proyecto.

La ejecucién a julio de 1988 registra una recaudacidn superior en un 21
por ciento a la percibida en concepto de regalias en 1987. Pero esa recaudaciés
efectiva & julfo de 1988 ec solamente ol 35,7 por ciento de lo estimado recaudar
en 1988,

¥ en los recursos provinciales, al igual que con los recursos de regs
lias se advierte un incremento en el presupuesto 88 en la participacién relativa
de los recursos corrientes de origen provincial frente a la ejecucién efectiva de
1987. Mientras en 1987 del total recaudado, el 19,6 por ciento representt re
cursos provinciales, para 1988 se estima una participacién superior al 28 por
tiento en el mismo concepto. i

A fines de julio de este afo, lo efectivamente ingresado era superior
en un 8 por ciento respecto & lo recaudado en 1987, pero esa suma sélo representa
el 31,5 por ciento del total estimado para todo el afio.

En resumen, el anflisis realizado, tanto desde el lado de los gastos co
mo de los recursos, ha demostrado cierta inconsistencie en la formulacién del pro
yecto de presupuesto provincial para 1988 porque primero, no aparece una 1inea de
explicacibn clara y explicita para el ordenamiento de los gastos: los gastos
personal siguen insumiendo una parte importante del total de los gastos previstos
¥ seflalibamos la importancia de considerar esa proporcién en la definicién de la
politica econémica provincial por cuanto constituye un umbral que dificulta la
asignacién de recursos con otros propésitos. s nuestra p én por
los gastos financieros incluidos en el presupuesto: por su cuantfa, por el origen
¥ la insinuacién de una tendencia que no estamos dispuestos a avalar mientras exis
tan otros recwscsmés legftimos y menos comprometedores del futuro financiero pre
vincial. Recalcamos la disminucién del nivel de inversiones en trabajos piblicos
y reclamamos la bi de nuevas al n; as que alteren la actual relacién de
dependencia del monto y oportunidad para disponer fondos que maneja el gobierns
nacional.

Por Gltimo analizamos la distribucién funcional del gasto y encontramos
sorpresas que indican signos de preocupacién, como es la elevacibn de los gastos
en administracién central en términos relativos respecto al resto de las funcie
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nes que ven todas ellas disminuidas sus proporciones en el total del gasto.

Segundo: Por otro lado, los recursos aparecen como sobrevaluados frente
4 log niveles de recaudacién efectivamente ejecutados en 1987 y frente a los nj
veles efectivamente ingresados &l Tesoro provincial hasta julio de 1988. Cuandd
los niveles de ejecucién de 16s recursos no alcanzan en el mes da julio ni =iquie
ra al 35 por ciento de lo estimado recaudar en el afio, no podemos menos que dudar
de laposibilidad de lograr los niveles estimados por el Ejecutivo para todo el
afio 1988; Y esto es un resultado que se verifica tanto para los Ingresos por regd
Lfas; por coparticipacién federal de impuestos y para los ingresos tributarios de
orfgen provincial. Esto tiene una sola conclusisn: Frente a ga enl
suto y con recursos dobreeg

stos que manti

su nivel y no &e muestran intenciones en su racionami
timados que aparecen como una expresién de deseos mAs que un déficit presupuestd
ric bastante mayor al estimado por el proyecto. £l endeudamiento del Tesors prg
‘vincial serd mayor. El costo financiero también serd mayor. ;Serd por 686, y ng
jpor razones de endeudamiento de corto plazo como arguments el Ejecutivo, que el
proyecto réclama autorizacién para endeudarse segin lo dice el articule 40 del
proyecto de ley que estamos tratando?. Nosotros pensamos que es parte <2 esa ex
plicacién; por eso no estamos dispuestos a que el Ejecutivo ejecute ur@polftica
que no conocemos vfa endeudamiento. Eso significa hipoteca sobre posibilidades fu
toras de la provincia y, légicamente, no avalamos esa alternativa. El Ejecutivg
ha remitido con posterioridad a la presentacién del proyecto de presupuesto '88,
8 la Comisién Permanente de Presupuesto y Haclenda de esta Legislatura, una comy
nicacién de un programa de obras plblicas de "impostergable necesidad social” que
bajo la mecénica del financiamiento privado, se propone ejecutar en los préximod
150 dfas en todas las obras, salvo una de ellas: Ademis de la modalidad del finar

ciamiento privado para la ejecucién del plan. se recurre a la mecénica establecidg’

én la ley de obras péblicas provincial del pago diferido de las obras con un ed
quema de pagos de quince documentos segin un cronograma detallado en el Anexo I
de la nota remitida al Poder Legislativo por el Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos de la provincia.

El proyecto merece algunas observaciones que queremos puntualizar: Pri
mero, no compartimos la politica que viene ejerciendo el Ejecutivo de recurrir a!
Poder Legislativo una vez consumados los hechos para los cuales luego reclama ay
torizacién. ‘Este programa de obras ya ha sido ampliamente publicitado por los mg
dios Pegionales; se han asumido compromisos con empresas potenciales beneficid
rias de la adjudicacién de las mismas; se ha llamado a licitacién para su adjudi
cacién y hace veinticuatro o cuarenta y ocho horas se han abierto los sobres; 1
hd venido haciendo de esta manera durante toda la ejecucién presupuestaria 1988
pero en este caso se trata de obras no incluidas en el proyecto original. La "in
periosa necesidad social' invocada en la nota de elevacién & esta Legislatura, h
&8 razén suficiente porque la misma necesidad social imperiosa no se decreté segy
ramente hace treinta dias. Se_trata-de viejas necesidades soclales y tal vez n
sean las més imperiosas conociendo el estado de virtual emergencia de muchog se
tores de la educacién y la salud rionegrinos. No obstante 116, reconocemos la ng
tesidad a cubrir con estas obras y la legitima aspiracién despertadd en las comy
nidades rionegrinas de ver concretads (4 corto plazo la obra piblica que acé se ha
incluido.

Las pdblicas manifestaciones de esos pueblos de la provincia nos llevan
/& adelantar nuestro Voto favorable para la inclusién de ese listado de obras en
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el presupuesto 88. Pero hay que hacer aclaraciones: no compartimos en absolute
modalidad de ajuste del capital diseiada en 1a propuesta del Ejecutivo, en
otras razones por las &igulentes: la provineia no puede dejar librado a la opel
fQue Selecclone el contratista de la obra 1a forma en que deberd pagar por un
Vcio que recibe. La forma de pago no pudde ser una opeibn. No lo puede ser
1a provincia y tampoco lo puede ser para el contratista, i el contratista sel
c¢lona bien el fndice y en esa llamémosle loteria, 1o favorece la evolucién de I
indices de precios ~Porque el tipo de cambio también es un precio- habra gai
M&s de 1o esperado y en consecuencia la provincia debera pagar mis de lo esperads.
51 el contratista tiene mala suerte para el Juego, aunque tenga suerte en ei
anor, el dinero recibido no compensaré su gasto =
gara menos. Es decir, darfa la impresién al leer esta propuesta y “al dejar libra
do un tanto al azer de la evolucién de los fndices dge precios el costo final de
una obra piblica, que la famosa Loterfa del Sur se ha i,

ria. La errdtica evolucién de los indicadores ec

nal de esta administracién radical, no puede ser instalada e institucionalizade
en una cléusula contractual de consecuencias no imaginadas ni siquiera en el cor
to plazo. Existen buenas experiencias y reconocidas férmulas polinémicas de ajus
te en materia de obras piblicas que bien pueden aplicarse a estos casos, Y esas
férmulas las fija el gobierno provincial en cada acto licitatorio y forma parte
del pliego de cada licitacién.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Perdén que 1o interrumpa, pero le quedan tres minutos.
SR.FRANCO - S, sefior presidente, le voy a pedir Que sea considerado porque el
anélisis de este presupuesto nos ha llevado a extendernos en el tiempo.

Adem&s las dudas planteadas recién se hacen negativa total a ifcluir co
mo una de las formas de ajuste a la actualizacién a valor délar. Si la evolucién
de los fndices de precios internos es imprevisible, qué queda por decir del valor de
la cotizacién del délar estadounidense. Permitasenos hacer una comparacién: toda
1a bullanguera troupe de los operadores financieros ¥ la orquesba de las mesas de.
dinero, legales o no, de la city portefia, aplauden este rapto de inocencia del
Ejecutivo rionegrino, a no ser que no se trate de un acto de inocencia.

Las noticias periodfsticas, parece mentira, pero esto debemos decirlo

que este Poder provincial deba Fecurrir a estas fuentes para obtener datos més
Precisos que aquellos escasos que se le brindenal Poder Ejecutivo; esas noticias
perdodisticas aludfan, dfas pasados, a cierta intervencién del algiin banco nortea—
mericano interesado en financiar parte de este paquete de obras, y sabemos que
€808 bancoes nunca estén dispuestos a trabajar en monedas locales, por eso nos per
mitimos dudar de las intenciones en 1a inclusién de esta forma de ajuste.
? Por ello reiteramos, no estamos de acuerdo con ninguna férmula de ajus
te del capital invertido que incorpore a cualquier moneda extranjera en la misma,
No creo que sea necesario traer al presente viejas memorias ¥ consecuencias nefas
tas para el Estado, los empresarios, los particulares, ocasionadas por estas préc
tlcas. Preferimos, aunque tampoco podemos predecir mucho sobre su comportamients,
¢star todos subidos al barco de la indexacién seglin la evolucién de nuestro vapu
leado signo monetario,

Hay un tema relacionedo! con esta operatoria disefiada por 1la propuesta
del Ejecutivo que ha derivado en una serie de consideraciones tedricas ¥y de las

2774



REUNION XII LEGISLATURA

cuales queremos participar. Creemos que esta operatoria con Una_r_xv
clamiento privado para la ejecucién de obras pGblicas, éncuadra den
tro de lo establecido por la ley de obras pliblicas, en cuanto & la
forma de pago de la misma. .Sucintamente es una forma de contrata
tién con un proveedor del Estado que acepta el pago diferido del
Servidio que presta recibiendo una serie de documentos con un erono!
grama establecido de antemano para su efectivizacién. !
Podemos discutir si el plazo para el pago es mucho o es poco, si el nd
mero de documentos son 15 o menos, si las férmulas de ajustes son las adecuadas
© no, pero no podemos desconocer que conceptualmente se trata de un contrato para
la ejecucién de una obra con un plazo de pago especial. Entender que esta operato
ria se encuadra en el concepto de empréstito piblico o de crédito plblico, nos pa
rece abusivo desde el punto de vista concepto y que normalmente se entiende en
las finanzas piblicas como disciplina cientifica. Menos apropiado nos pacece adn
*ncuadrar esta operacidén del Estatuto provincial en lo praceptuado en el artfculo
95 de la Canstitucién provincial, ya que especificamente allf se estd haciends re
ferencia a una de las alternativas que se ofrece al sistema financiero prewincial
¥ que es el crédito piblico junto al régimen tributario provincial, la copartici
pacién federal de impuestos y los fondos de regalfas por explotacidn de recursos
no, renovables.

Tal cual estd redactado el artfculo 95, el contexto de la seccibn nove
na en que estd incluido, hace pensar que se estd haciendo referencia al uso del
erédito plblico a través de la operatoria del empréstito que recomoce como mecéni
ca instrumental mds habitual la emisién de tftulos o bonos. Los recaudos y previ
siones que los convencionales han querido puntualizar en ese artfculo refuerzan
esta argumentacién, por cuanto todo indica que se ha querido introducir una cuota
de prudencia en la polftica de endeudamiento del Estado provincial a través de me
canisnos que se han generalizado, no sélo en &mbitos provinciales, que muchas ve,
¢es han contado -y esto hay que destacarlo- con el aliento de la administracién,
nacional y, mds concretamente, del Banco Central de la Argentina. Es elogiable la
actitud asumida por la Convendién en esta materia porque 1a evolucién creciente
¥ scunulativa de esta préctica degenera el espiritu de una mecénica de financia
miento que reclama prudencia y fines claramente determinados. i
" Este extenso y pormenorizado anélisis que ha realizado nuestro bloque
a tenigo como objetivo principal otorgar fundamento a nuestra posicisn. Somos ar
dientes defensores de la conjuncién y complementacién de los aspectos técnicos
¢on los polfticos porque, aunque jerérquicamente prioritemos los Gltimos sobre!
los anteriores, sabemos que toda posicién polftica inteligente debe contar con un|
tespaldo técnico imprescindible para no caer en la arbitrariedad o en lo temera,
fio carente de sustento o, en el peor de los casos, en la oposicién por la oposi
416n misma. |

Creo haber sido lo suficientemente claro como para no repetir las malti|
les observaciones que este proyecto de presupuesto 1988 nos merece, desde el pun/
In de vista formal, técnico y también desde el punto de vista politico. Hemos si
do suficientemente analiticos para poner en evidencia esas deficiencias en la for
Mulacién y en la carencia de elementos suficientes como para vislumbrar el disefio
de una polftica provincial a través de este instrumento de planeamiento financig!
fo de la actividad estatal.

Nosotros adelantamos -basados en =} hecho de adoptar un punto de viste
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global sobre la cuestién- nuestro voto favorable a la aprobacién en general de
te proyecto de presupuesto 1988. Fundamos este voto positivo en lo siguiente:
demora incurrida por el Ejecutivo en la confeccidn de su presupuesto anual y
posterior elevacisn a este recinto es censurable y ya lo puntualizamos. Pere
podemos seguir lamenténdonos de la negligencia del Poder Ejecutivo. La méqu:
del tiempo que nos permita detenér los relojes ¥y que el tiempo deje de t:
eurrir, o mejor ain que nos permita volver a inicios del afio 1988, todavia no
ha inventado, pese a la etapa de la "modernizacién” que viene anunciando la
nistracién radical. La realidad indica que estamos en el mes de septiembre,
se han ejecutado nueve meses de presupuesto ¥ el Ejecutivo no tiene ninguna in
cién de detener su accionar, pasando mis alld de los limites que el presupu
prorrogado le impone. Por lo tanto, ante esta realidad, es necesario poner finm

asf, impedir la aprobacién de este proyecto, significa por su extensién prorroga’
la franquicia de que goza el Ejecutivo, mantener la politica del "hecho consuse
do", cosa a la cual nosotros no estamos dispuestos.

Como consecuencia de lo anterior, contar con el presupuesto definitiwe
significa disponer de un punto de referencia, un punto cero, 1llamémosle asf, que
llega en septiembre, pero que al fin llega y que permite el inicio de un process
de control de gestién y seguimiento que esta Legislatura no ha realizado en forme
sistemitica en los periodos anteriores. Esa es facultad privativa de este Poder
Legislativo, que ha sido descuidado en forma permanente y que nosotros queremos
rescatar como tarea de rutina de nuestro bloque. Para ello necesitamos disponer
de este punto de partida que hoy no contamos.

También existen argumentos de fndole politica en nuestra posicién. Este
presupuesto -creemos- es la manifestacién politica de esta nueva administracidm
radical que se inici6 en 1987. En este proyecto seguramente estén volcadas todas
Bus aspiraciones, todas las ilusiones que han amasado los radicales durante la
etapa de preparacién que todo camdidato transita antes de ilegar al gobierno. ¥
tomo todas las cosas iniciales, nuevas, que se estrenan solemnemente, el Ejecuti
Vo habré puesto confeccionando su plan financiero anual, todas sus ilusiones ¥
proyectos traducidos ahora al rigor de los nimeros; o sea que habrd confrontads
estas ilusiones y esos suefios con los recursos que estimaba disponer. Ya hes
Visto cémo sobreestimé esos recursos para poder financiar gastos que también es
tén sobreestimados. Pero salvo las observaciones que hemos formulado “en general
¥ las que podremos formular en particular, creemos que no tenemos por qué cortar
esas ilusiones y menos alin impedir que las realice. Todo lo que sea crecimientas
para Rio Negro no tiene duefio politico partidario alguno, pero eso sf, queremos
que las realice, queremos que el plan financiero presentado se cumpla y nosotros
debemos convertirnos en fieles custodios del cumplimiento ¥ seguimiento del misme
durante su ejecucién, los controles de mérito del gasto como del recurso debem
ser preocupacién de esta Legislatura, no solamente una vez al afio cuando se discu
te este tema, Bino siempre.

Negar la aprobacién implicarfia, por otro lado, hacerle recaer a esta Le
glslatura una responsabilidad que no le corresponde. No puede este Poder Legisla
t1vo aparecer como responsable de una supuesta inmovilizacién del Ejecutivo adu
Flend sinplenente la demora en el emvio del proyecto o que o tuvime tiempo para el endlisis.
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Conocemos bien las picardfas de acusar a la oposicién para
deslindar responsabilidades. Por Lodo ello y especialmente porque
queremos sanear una situacién de irregularidad de la cual no somos
ajenos en forma absoluta, porque queremos tener un punto de referen
cia que nos permita controlar el accionar del Ejecutivo y porque
queremos ejercer una funcién que el Poder Legislativo muchas wveces
olvida en materia econémico-financiera, es que vamos a votar la
aprobacién en general del proyecto de presupuesto 1988. Nada mas,
sefior presidente.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR.RODRIGO - Sefior presidente: Pedf la palabra...
SR.PRESIDENTE (Verani) - Perdén, sefior legislador, quiero aclarar que estdn anota
dos para hacer uso de la palabra los sefiores legisladores Ldpez Ugarte, Gastiazo
ro de Rueda, Badillo, Cejas, Ciliberto, Castro Ares y Soria.

Continda en el uso de la palabra el sefior legislador Rodrigo.

~ SR.RODRIGO - ...en un momento cuando necesitaba hacer algunas acleracionns de ti
po formal, pero voy a ser lo mis breve posible para no desvirtuar este debate.

Acé ha quedado la sensacién que los legisladores del bloque de la Unién
Civica Radical, integrantes de la Comisidn de Presupuesto y Hacienda, hemos teni
do alguna actitud prepotente o de soberbia, asf se va desprendiendo segln algu
nos dichos de los legisladores preopinantes y necesito aclararlo, sefior presiden
te, porque nuestro bloque por mayorfa, veinte dfas después de ingresado el presu
puesto dio su dictamen en general para que estuviese en condiciones de ser trata
do cuando las autoridades de los blogues representados en la Comisién de Labor
Parlamentaria lo establecieran, que no hubiera impedimentos formales, ademds por
que ya tenfamos opinién que ibamos a apoyar este proyecto en general. Asi fue que”
los representantes de cada uno de los bloques firmaron un acta y establecieron el
dia 29 de septiembre para el tratamiento del mismo. Cuando nosotros comunicamos
que ya estébamos en condiciones de dar un dictamen favorable en general, a los
legisladores les causé algin disgusto porque a lo mejor no conocian esta mecnica
pero ha sido una préctica de afios y asi invitamos a que traigan cada una de las
propuestas para, si no variaba en cuanto al monto del gasto, hacer las modifica
ciones y si variaban que trajesen las prop de esos ; bus

cando 1o que tanto los legisladores preopinantes, especialmente el legislador
Nemiroesci, nos reclamaba que esto debe ser consensuado y necesariamente estamos
en un tiempo de bisqueda del consenso. Nos decia el legislador que buscaba el
acuerdo politico y yo le creo porque a pesar de que él no necesita hacer la pro
paganda del comportamiento de las bancadas de la minorfa que dice que no ha teni
do ninguna actitud obstruccionista y de deslealtad desalifiada, nosotros lo hemos
reconocido permanentemente asi, lo hemos visto, lo hemos palpado, pero no podemos
decir que con estas expresiones de alguna manera se estaba desvirtuando esta con
ducta. o

El presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, estuvo en forma
permanente instalado en su despacho evacuando consultas, discutiendo, con los le
gisladores y con los representantes del Poder Ejecutivo, pero no se quedd solamen
te en el despacho, salié a hablar con los demds bloques; es mis, sefior presiden
te, estuvimos enterados de que teniamos escasas diferencias con los legisladores
de la oposicién, diferencias que se guieren demostrar como de tinte ideoldgico o
programitico, y es bueno que existan, que se marquen, pero diferencias puntuales.
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Todos los legisladores Integrantes do la Comisién de Presupuesto y Hacienda fuimes!
8 la sede del blogue opositor a conversar con los legisladores para Lratar de aces
tar y compatibilizar estas diferencias, sl presidente del Frente para la Victor.

nos dijo que habfa delegado toda su responsabilidad en sus asesores, por lo tam

también sus decisiones y con ellos estuvimes hablando, estando el legislador Cejas
¥ & mi me extrafi6 mucho porque siempre ha realizado un trabajo muy positivo en &
Comisién de Presupuesto y flacienda cuando en meses anteriores se trataba el presu—
puesto. Después nos enteramos que el presidente de bloque tenfa una dificultad fa
miliar que le impedfa estar presente y s61o vino a decirnos que tenfa que retirare
se porque tenfa otras ocupaciones, delegando en sus asesores de indudable capacie

dad por cierto, las definiciones. Es asf que nos dieron distintas diferencias pun—
tuales, coincidiendo en varias de ellas Yy concordamos en algunas otras; es mas,
hablamos aqui con respecto a la autorizacién al Poder Ejecutivo para hacer modifi-
caciones, hablamos de los créditos especiales donde se le dio amplias explicacio-
pes de cada uno de los puntos, -casi todos fueron compartidos- hablamos de es

obras con financiamiento privado, los coeficientes de la ley 1.844. Nos asustamos
todos con el tiempo estrecho de su aplicacién ¥y nos dabamos cuenta gue ni siquiera
con la caida de todas las obras plblicas nos alcanzaba para financiar esa diferen—
cia; recibimos con satisfaccién la propu

ta técnica parlamentaria con respects
al refinanciawiento de la deuda con el Banco Central. O sea, crefamos que no tenxg
mos tantas diferencias puntuales y también porque adenss los asesores, que son hom
bres politicos, no nos marcaron que tenian diferencias de fondo con nuestro presu-
Puesto aungue de todas maneras deben existir ~cémo no- y ésta debe ser la oportuni
dad de discutir. No creo que sea tan exagerado decir que este presupuesto es excly
sivamente un instrumento de una politica que viene de afuera, como marcé el legis—
lador del Frente para la Victoria, lo han marcado también otros legisladores hoy
en horas de la mafiana, que es un presupuesto que se adecus a los dicténenes del
Fondo Monetario Internacional, que es un presupuesto tipico de la dependencia. Ymo
s ninguna noticia que tenga repercusién en los presupuestos de los pafses depen-
dientes como el nuestro. Eso no lo podemos negar; acd lo que importa es la voca-
cién de tener un pafs independiente, esa vocacién que hemos plasmado logrando ma-
yor independencia polftica, haciendo reclamos en todos los foros y es cierto que
somos, junto con los demds paises en vias de desarrollo, los que mis sufrimos los
clelos recesivos que hacen producir una caida en la demanda de nuestros productos,
que produce un repunte en su préctica proteccionista con esa amarga tesis del co-
mercio administrado.

Esto va acelerando cada vez ns el deterioro de los términos dé intercas
bio. Todas estas situaciones, agregadas ademds a las de un pafs que no siempre ha
hecho un equitativo aprovechamiento de sus recursos y distribucién de sus riquezas
con econonfas regionales vulnerables, nos estd llevando a que estemos gobernando,
incluso todos los que estamos en esta sala, en presencia de una contraccién econd
mica, quizds la mayor en el Gltimo medio siglo. Esta situacién es la que nos lleva
a medidas que a veces tienen resultados recesivos, como son las medidas antiinfla—
cionarias y es un chivo expiatorio. Dentro del recorte del gasto piiblico le toca,
fundamentalmente a la inversién piblica en infraestructura -como marcaba el legis—
lador Franco- la cafda en el proyecto de presupuesto que estamos presentando.

Es cierto, sefior presidente, que este recorte del gasto pablico de ningw
na manera ha hecho decaer los programas sociales, porque Rfo Negro se ha hecho da
juna administracién piblica que funciona, que facilita la racional distribucién de
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dos recursos, como 1o fuimos marcando tambidn hoy; una administracién que sstable-r
Se el consenso entre metas antagénicas y que es capaz de hacer Flulr 1a direceién
de un gobierno; su administracién piblica se ha convertids en un factor clavs del
marchar de esta provincia y cuando me refiero a administracidn plblica, sefior pre-
sidente, no me refiero solamente a la labor eficaz de ese equipo que trabsja en
el érea, me refiero a todos, a los que hacemos 1as leyes y a quienes presentamos
las iniciativas, todos conformamos la administracién plblica y necesariamente debe
ser asi porque si no no hay gobierno posible ¥ hace més estéril adn la voluntad,
los propésitos y los planes de la clase polftica de las mayorfas y de 1as minorfas
Eso 1o hemos marcado de alguna manera esta mafiana cuando hablamos de la participa-
©ién que han tenido los distintos sectores del quehacer politico de nuestra provin
cia para enfrentar la crisis, porque esta crisis no puede ni debe ser un ejercicio
elitario; én la blsqueda de la salida el esfuerzo debe ser compartido y &1 factor
determinante esté dado fundamentalmente por la participacién de la ciudadanfa con
a conformacién de una opinién responsable. En la blisqueda de las salidas el es-
“fuerzo debe ser compartido y el factor determinante esté dado fundamenteimsnbe por
la participacién de la ciudadanfa con la conformacién de una opinién wiponsable
y esa opinifn se va formando a través de la informacién que se brinda, del debate
legislativo y de las expresiones de los representantes del pueblo en sus declara-
clones y manifestaciones. El debate legislativo del presupuesto debe presentar
transparencia; aqui parece que fuera nada mis que transparencia en un montdn de
niimeros que por ahf entendemos algunos y otros no, y la transparencia debe estar
en el debate, de manera tal que muestre al ciudadano que el legislador apela a su
mayor responsabilidad que le da la Comstitucién, asignando fondos para los gastos
piblicos, presentando iniciativas para la obteneidén de fondog para dar validez a
8us propuestas, siempre mostrando un equilibrio en las actitudes que no debe ser-
permeable al mayor o menor poder y a la mayor o menor influencia de los grupos o
sectores. Yo no digo, sefior presidente, que el legislador no deje plasmadas aquf
todas sus aspiraciones; yo creo que los legisladores precpinantes, especialmente
los legisladores Franco y Nemirovsci, han marcado culles son sus miximas aspiracio
hes. Porque el debate del présupuesto es una fuente de conflictos, de diferencias;
borque hay partidos que representan ciertos intereses sociales y que tienen distin
tas ideologfas y programas que otros partidos. Entonces, todo eso debe quedar plag
nado aquf, pero hasta ahf noms. Porque frente a la crisis queda expresada la otra
ara del partido polftico, el partido polftico como integrador de intereses, el
partido polftico que, al tratar de achicar las diferencias antagénicas en el recon
te de gastos y en los programas del presupuesto debe buscar variados consernsos
para elegir, para optar y para priorizar politicamente. Esto muestra un cambio,
un avance sustancial en la presupuestacién piblica que ya deja el estrecho concep-
Yo del superdvit, del déficit, del conglomerado de cifras, datos y nlmeros, como
expresaba el presidente de la bancada del Frente en alusién el presidente de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, quien sabe muy bien eso y sabe, fundamentalmen
ke, que es un documento polftitd, pero que tiene la obligacién como miembro infore
mante de la comisién de dar toda la informacisn técnica que puedan requerir; no
kodos los legisladores -porque a algurios puede no interesarle- pero sf muchos §
Be esta forma dejar sentada en el acta cudl es la propussta y el dictamén que ha
emitido.
Entonces decimos que es un documento politico -felizmente~;, pero no por
80 tenemos que decir que los nimeros pueden ponernos limitaciones; né Haw 1imita-
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ciones; no hay limitaciones de tipo polftico que condicionen la respuesta que
mos o queremos dar; pero al momento de dar esa respuesta tenemos que ubicarnos
la realidad social, politica y hasta cultural. Debo admitir, sefior presidente,
esto mds blen contemplando algunos aspectos que les impide hacer este tipo de
lisis a veces a los legisladores de la oposicién, porgue creo que todos los legl:
ladores preopinantes han reclamado por un presupuesto que ha llegado muy tar
pero es clerto, lo dije en la comisién y estd la respuesta de rigor que es exac
No hay posibilidades de elaborar un presupuesto o un proyecto con algin grado
exactitud si no se cuenta al menos con los datos nacionales. Tal es asf, que
ese sentido el Poder Ejecutivo lo ha presentado apenas tuvo ese dato, porque fi
més o menos concomitante con el presupuesto de la Nacién. No recuerdo quien, pi
alguno de los legisladores dijo: "Se hacen tantas modificaciones, tapbién se pus
hacer una mis, aunque esté un tanto apartada de lo que va a suceder”, buena ides,
pero ahf también cabe nuestra responsabilidad porque nos quedamos solamente ern
reclamo y tenemos la facultad constitucional, sefior presidente, y si el Poder Ej
cutivo no envia el proyecto en el término deseado, cualquier legislador puede pre-
sentar un proyecto de presupuesto y no hubo otro, éste es el Gnico, es més, sel
presidente, creo y sigo insistiendo que no hay mas que un dictamen, el dict:
de 1a minoria es como un acto de protesta o de critica, pero no ha habido en ese
dictamen, no aprecio que haya una propuesta de un presupuesto alternativo. C:
ha existido otras veces -realmente creo que lo tienen en mente, por lo menos
esa extensa charla que tuvimos con los asesores de los bloques y que no pudis
hacer con los integrantes de la comisién por distintos motivos- nos dimos cuen
que en las propuestas de modificacién que hacfan, tenian una idea global de lo
tenia que ser el presupuesto; coincidimos en un alto porcentaje, pero lamentable-
mente no lo pudimos plasmar en la realidad. Estaba hablando, sefior presidente,
este tipo de respuesta y de sus limitaciones y yo sé que hay aspiraciones, espe-
cialmente del sector del gremio de los trabajadores del Estado, lo hemos apreciads
bor una nota que recibimos, gue han puesto su esfuerzo y estd documentado en 1
llegislacién, especialmente en materia presupuestaria, porque si bien nosotros tens
mos la responsabilidad politica ante el pueblo, ellos han mostrado esa responsabi-
lidad ante los servidores pdblicos y no por ello se deben quedar sin hacer el re-
Flamo por el derecho que les otorga una ley y no tienen por qué andar buscando cué
des son los nimeros para que le dé satisfaccién a ese reclamo; esa responsabili
ks nuestra, pero no solamente de los legisladores de la mayoria, es de todos los
llegisladores, buscar la D exacta, la apartida que les permita dar esa
patisfaccién.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Lépez Ugarte.
BR. LOPEZ UGARTE - Gracias, sefior presidente: He escuchado con mucha atencién &
fuien me ha precedido en el uso de la palabra y en primer término, después de una
dlarga exposicién del legislador del bloque Independiente queriendo justificar posi
blemente lo que no puede, ya que dio la impresién de aquel automovilista que ve
a tres o cuatro kilémetros con la luz de guifio a la izquierda y de repente pegs
un viraje a la derecha.

Las palabras del presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda ne
Be escucharon con mucha atencién sobre ciertos ftems que contiene el proyecto em
cuestién, es pensado con la solvencia que le da su condicién de profesional em
la materia ademds de los casi cinco afios de gimnasia legislativa. Y yo pregunts,
pefior presidente, ¢por qué estos puntos y parte del total del proyecto no fuerom
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tratados en el seno de la Comisién de Presupuesto y Hacienda?, porque no es cierto
Zue tuvimos participacién o comunicacién previa para el tratamiento“del proyecto,
= nosotros no se nos comunicé que fbamos a tratar el proyecto, fuimos serprendidos
fuando vimos las firmas estampadas en el dictamen del oficialismo.

Sefior presidente: Teniendo en cuenta que en las primeras reuniones efec~
fuadas por la Comisién de Presupuesto y Hacienda, allé por el mes de febrero, soli
itamos la presencia del sefior ministro de Economfa y del subsecretario de Hacien-
da, concurriendo la semana siguiente a la comisién mencionada, en dicha reunién
Be trats el tema del presupuesto y la necesidad de que se nos remitiera, en el me=.
por tiempo posible, informindonos el sefior ministro y el sefior subsecretario que!
& nés tardar a fines de abril serfa remitido a esa comisién. Reclén, reiterando
im poco las palabras de quienes me han precedido en el uso de la palabre, en el
presente mes se nos proveyé de dicho elemento, recibiendo dias después copia en
huestro bloque. Apenas con el tiempo que significa ojearlo nos enteramos que con
a sola firma de los miembros representantes del oficislismo, se habfa emitido des.
cho a efectas de su aprobacién. Este hecho significé nuestra disconformidad mani
iesta en una nota remitida al sefor presidente de esta Cémara, con ! sjravante
e & la firma del despacho afin no se habfa recibido el anexo con el corenido de
ra o refinanciamiento. Sobre este aspecto y atento a la ley 2.143 gue agrega el
tfculo 45 de dicha ley de Obras Pidblicas, posibilidades de financiamiento de
ra, ‘especifica que los pliegos de las obras a licitar por pago diferids, deben
eviamente a la licitacibn, ponerse en conocimiento de la Comisién de Presupuesto
Hacienda. El pliego de condiciones de las obrag y no obstante las mismas, fueron
itadas sin este previo requisito. Ante la falte de dichos pliegos en la Comisién
Presupuesto y Hacienda, en oportunidad del comienzc del tratamiento del presu-
estd, al ser solicitado por un legislador al” Minister‘u} de Obras y Servicios
blicos, segln su versién, se les habia pedido 61 pago del valor de dicho pliego.
1 tenemos en cuenta la fecha de remisién que significa mis que un presupuesto una
ra rendicién de cuentas, resaltando en el mismo la falta total de previsién en
tidas fundamentales como anteriormente fueron mencionadas, como son las Areas
salud, educacién y seguridad y con todos estos fundamentos, sefior presidente,!
sulta poco claro este proyecto imposibilitando en consecuencia su aprobacién.
da més. i
PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Gastiazoro de
eda. |
A. GASTIBZORO DE RUEDA - Sefior presidente: M&s bien quiero hacer una aclaracién
seflor legislador Caldelari cuando se referfa a que el legislador Nemirovsci se
bia equivocado en el monto que lé corresponde a Catriel por el artfculo 13 de
a ley 1.946, y me gustaria que tomara nota de lo que diré, a fin de que si estoy,
juivocada que me lo haga saber.

Del total de las regalias que recibe la provincia, que son de 468,100.000
strales, un 10 por ciento se distribuye mediante el articulo 13, o sea 46.810.000
istrales, que mediante el artfculo- 5% dé la misma ley, ese 10 por ciento se dis-
dbuye de la siguiente manera: el 35 por ciento por el inciso a), el 35 por cien-!
0 por el inciso b) y el 30 por ciento por el inciso c). El sefior legislador Calde
ari dijo que el 60 por ciento ls corr fa a Catriel, le por]
€1 60 por ciento del 35 por ciento de ese 10 por ciento, de acuerdo & lo que
ce el artfculo 5¢ dé la ley 1.946. En cuanto al articulo 13, dice: que luego dsi
aplicacién del artfeulo 32, o sea habiendo sacado ese 10 por ciento del total
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de las regalfas petroleras, de ese 90 por ciento que queda, que son 421.290.
Fusu-ales, el 6,5 por ciento serfa para los municipios productores. Ese 6,5
ciento representa el monto de 27.383.850 australes y Catriel reclama el 90 per
tiento de esos 27.383.850 australes, porque dice en el parrafo siguiente: "...de
acuerdo a los volimenes extrafdos”, entonces vamos a terminar con una cifra de
24.645.470 australes, que fue lo que manifesté el sefior legislador Nemirovsei.
Nada més.

ER. PRESIDENTE (Verani) - Para una aclaracién tiene la palabra el sefior legislades
Caldelars.

SR. CALDELARI - Sf, sefior presidente, aunque de cualquier forma estoy anotado para
hablar después, pero vale hacer la aclaracién respecto al tema planteado por 1&
sefiora legisladora Gastiazoro de Rueda.

Tengo sobre mi banca la ley 1,946, que creo todos conocemds, cuyo artics
lo 1 dice que del producido de los impuestos inmobiliarios, actividades lucrati-
vas, que son los tributos provinciales, excepto sellos, se destinars el 40
ciento para los municipios de la provincia. Y el artfculo 32 dice que de las s
devengadas a favor de la provincia de Rio Negro en concepto de regalfas petrole—
ras, gasiferas y/o mineras se destinard el 10 por ciento a los municipios de 1&
provincia. Al respecto deseo hacer una exposicién més amplia porque creo que co—
rresponde y de esta manera va a surgir claro cuinto es lo que realmente debe perci
bir, o cuAntd es 1o que le corresponde a cada uno de los cuatro municipios de las
zonas productoras. La coparticipacién en la provincia de R{o Negro reglada por &
ley 1.946 establece en el articulo 1% que el 10 por ciento de los impuestos nacie—
nales y el 40 por ciento de los impuestos provinciales se distribuirén entre los
municipios en razén de tres elementos: el 40 por ciento de acuerdo a la recauda—
i6n efectiva en cada uno de los lugares que tienen derecho a percibir impuests
coparticipable, un 40 por ciento en funcién de la poblacién y un 20 por ciento e
bartes iguales en los municipios de la provincia. N

Distinto es el caso de las regalias que estin establecidas en esta ley
E; seria conveniente hacer un poquito més de historia.

R. PICHETTO - ¢Me permite una interrupcién, sefior presidente?. Creo que estd de-
ando de ser una aclaracibn y ademis violenta el orden de los. oradores; si va &
xponer &1 tiene su turno para hacerlo.

R. PRESIDENTE (Verani) - El seflor legislador es miembro informante de la comi-
i6n, se le ha solicitado una aclaracién y como tal lo estd haciendo.
R. CALDELARL - En definitiva, lo que le corresponde a Catriel no son 29 millones
lque es el 90 por ciento del articulo 13, sino que sobre el 90 por ciento que queds
del producido, después de restar el 10 por clento del artfculo 3%, sobre ese S8
’por ciento se calcula el 6 por ciento que es una cosa totalmente distinta y sobre
lese resultado, que para el caso del afio 88 representa 27.383.000 australes, s&
laplica el artfculo 5¢ de la ley que establece el 60 por ciento a Catriel, el 18
or clento a Allen y el 10,5 por ciento a cada uno de los municipios que antes es—
{taba establecido en un 21 por ciento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el seflor legislador Badillo.

SR. BADILLO - Seffor presidente: Sin poner en duda la seriedad y vocacién de traba-
jo que realmente tienen los legisladores del oficialismo en la Comisién de Presu-
uesto y Hacienda, quiero referirme a las expresiones vertidas con enterioridad
por el legislador Rodrigo en cuanto a la presencia o no de legisladores de este
lbloque en el tema presupuesto y \:ambié‘n en particular si hablé o no con nuestros
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#sesores. Ellos sabrén, légicamente, que son hombres polfLicos Yy a ve son ins-
Erumento de la polftica y yo, 1o primero que aprendf en politica es a saber sumar,
eatonces, mientras por un lado los nineros no le cer

aban al oficialise paca plan
tear el tema del presupuesto y todavia no asiaba cerrado el plan e obia
sutodenominado “el rionegrino feliz" no la interesaba Ll

piblicas

at, obvismente, el
Eema del presupuesto. Tiene razén cuando dice que habls con nuestros asesores y
es cierto tawbién cuando dice que hay punios de coinciamicia, la difercncia que

mosolros sostenemos es que en funcidn de loa impulsos fecmlnamos hablando con un
pareddn que no escucha y no quiere sscuchar pads,

No soy afecto a leer, pero con la deiida aubor:zac i5n, para abocarme al
%exto en forma integral, voy a leer un pArrafo de la exposicion hechs en esta Le-

gislatura por el miembro informants del bloque da la Unidu Civies Radi
Be traté el presupuesto que consta en el ninerc 34 del Diario de
g diciembre de 1.973 y que en una parte sustoncial i
vica Radical interpretando que el presente proyects
ietudes planteadas en este recinto, es qua hubifsenss desendo un et
exhaustivo del mismo y el tiempo suficiente para realizar ese estudio v

al cuando
del 13
"Bl blogue de la linién

srfectible con ias in-

) mas
tener
Sue improvisar en muchos aspectos o dar un cheque en blanco al Ejecutive, o ieque
&5 blanco que no lo beneficia en forma alguna sino que 1o pone ante el evidente
peligro que trae toda improvisacisn”. Eso es 1o que querfa responderle al legisla-
sor Rodrigo. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior lsgislador Cejas.

SR. CEJAS - Seffor presidente, sefiores legisladores: £l mensaje de elevacién y el
Broyecto de presupuesto en sf, en lugar de mostrar un real programa de gobierno,
eonstituye un enunciado de acciones y obras y no una planific
distintos sectores. Siguiendo con el anflisis del proyecto en lo seferente a
gaciones, podemos destacar lo siguiente: un presupuesto s el que las erogacio
s corrientes constituidas por gastos en personal, bienes de consumos y servi
Eios, intereses y gastos de la deuda, transfersncias parz financiar erogaciones
rrientes, constituyen el 73 por ciento del total de las erogaciones, lo que rea-
irma es que es muy poco 1o ‘que pretende hacer el gobierno en materia de obras y,
bajos piblicos para la comunidad. Creemos que el exiguo 27 por ciento del total|
las erogaciones destinadas a sufragar la inversién real en beneficio de bienes

cibn acordada entre

capital y plan de trabajos piblicos, no puede dar como resultado obra cosa qgue
sea el desénimo y la frustracién en el pusblo rionegrino que estd esperando ver
cretadss en hechos y no en palabras, 1os objetivos profusamente declamados por
goblerno.

Con referencia al rubro personal, el proyecto de presupuesto contempla
porcentaje de alrededor del 45 por ciento del total de las erogaciones e incu-
en una muy seria omisién al no detallar analfticamente la conformacién de la
anta de personal, la que sepin surge de los artfculos 99 al 16 asciende aproxima
ente & 23.501 cargos incluyendo al personal del Banco de la Provincia de Rio
0. Ello evidencia un serio descontrol' ya que cumplidos casi cinco afios del go-|
erno constitucional, no se ha podido determinar con precisién la real estructura
cargos o 1o que serfa mds grave, el interés de ocultar la evolucién del creci—
ento del mismo. Este crecimiento no serfa tan grave si se remitiera al cubrimien
de los cargos escalafonarios y como consecuencia de una accidn gubernamental
idida a solucionar los graves problemas por los que atraviesa la provincia,

que pensamos que obedece al crecimiento de los cargos del personal superior.
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Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente en lo que se refie
a la ausencia de la estructura de los recursos humanos, cabe preguntar, sefles
presidente, cémo se ha costeado la partida de personal, de qué manera se 11
a determinar la suma de 1.036 millones de australes para este rubro.

Con referencia al plan de obras publicas el crédito esté orien
principalmente & la atencién de obras de continuacién y a un reducids nir
de obras nuevas. Si se particulariza- en cada una de las queenumeran, observa
que se han contemplado montos tan exiguos que nos lleva a pensar que ese capiti
ge ha llenado para cumplimentar sélo formalmente el cuadro ya que no se lle
a comprender que’ es 1o que se podréd avanzar en la materia.

Ademds existen numerosas asignaciones de créditos a proyectos cuy
imprecisién y amplitud atentan contra los elementales principios de las técnics
presupuestarias tales como la especificidad de los conceptos § la clarid
de los mismos.

Siguiendo en el tratamiento del plan Obras Pidblicas y analiza
las obras a cargo de la Direccién de Arquitectura de la provincia, vemos q
én el proyecto 05 figura para la atencién médica integrada, un total de australes
6.433.559, discriminados para obras de la siguiente manera: Reparacién y amplis
¢i6n de edificios de sanidad ubicados en el territorio de la provincia australes
800 mil; para la planta baja del hospital de Villa Regina australes 10 mily
para la ampliacién del hospital de General Roca australes 3.780.000; ampliacié
del hospital de Bariloche australes 2.343.000.

En el proyecto de obra de educacién primaria, se destinan australs
3 millones discriminados de la siguiente manera: Escuelas289 y 275 de General
%ocu, australes 320 mil; para reparacién y ampliacién de edificios para
educacién; primaria australes 3.724.000. Escuelas 71 y 187 de Bariloche australes
? millones y otros y asi podemos enumerar una serie de asignaciones que evidents
mente no posibilitan la realizacién o concrecién de las obras enumeradas.-

En el proyecto 07-Obras para la educacién media, se destinan 11 millones |
e australes discriminados de la siguiente manera: Reparacién y ampliaciém
le edificacién para la educacifn media en todo el territorio provincial, 1%
il australes. -

Pensamos que en esta enumeracién, como lo expresara en pérrafos anter:
es, se han incluido con fines puramente formales y ya cabe preguntarse
8 1o que puede construirse, por ejemplo, en Villa Regina en la escuela sec
ia C.B.U. con un crédito de 10 mil australes o con los 10 mil australes
6 asignan al hospital de Villa Regina. s

Con respecto al rubro erogaciones, refiriéndonos ahora a la ejecus
roducida al 29 de julio de 1988 y comparéndola con las cifras presupusstades,
odemos apreciar que del total de erogaciones previstas en 2.352 millones 4
ustrales, se han ejecutado a la fecha 850 millones de australes, el 36
iento, correspondiéndole a 1las erogaciones corrientes el 32 por ciento y &
as erogaciones por capital el 47 por ciento.

Pero si se analiza este cuadro verticalmente, vemos que las erogaciones
orrientes incluyen personal, bienes de consumo y servicios, australes 537. AOD.M
obre el total de erogaciones que es de 849 millones de australes, repteunt-,
1 64 por ciento, correspondiéndole a las erogaciones de capital solamente
1 36 por ciento restante.

Creemos que estas cifras ha‘blur, elocuentemente - que el presupuests
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#sorbido, como decfamos anteriormente, en un porcentaje maydsculo por los
#=stos, no se traducen en obras concretas para la poblacidn rionegrina. Este
== otro aspecto sobre el que hay que trabajar y en serio para reverhir ests
fs=ficiencia crénica que se observa en los presupuestos, si es que se pretende
@cribar a soluciones concretas para nuestra provincia.

Con respecto al capitulo de recursos en el proyecto que se ha presenta
@ podemos apreciar varios aspectos de significacisniprimero, la total dependencia
2= las finanzas provinciales con respecto a los recursos provenientes del orden
#acional, a pesar de que esto no contempla minimamente los requerimientos provin
=iales. Es asi que si sumamos financiamiento, regalfas, coparticipacién federal
¥ coparticipacién vial, 1llegamos a un total de 1.797.400.000 de australes;
sste total relacionado con el total de ingresos provsnientes de recursos y
financiamientos representa el 77 por ciento, 1o que habla a las claras de
12 dependencia a que hacfamos referencia anteriormente.

La tributacién provincial, es decir los impuestos que la Direccisn
eral de Rentas recauda 0 va a recaudar en el afio 1985, asciende © un monto
global de 407 emillones de australes. FEsta cifra estimada sobre ef lntal de
fecursos mds financiamiento, es de 1.870 millones de australes, que significa
2610 el 21 por ciento.

En el mensaje de elevacin se expresa que la recaudacién aumentard
#n términos reales respecto de la lograda en 1987 en un 11 por ciento, pero
fo que no queda claro es de qué manera se van a conseguir esas metas, tampoco
#e dice nada respeco a cuil es la recaudacién potencial, es decir la recaudacién
gue debia lograrse si todos los contribuyentes pagaran sus Impuestos como lo
rtablecen las leyes impositivas.

EL Frente para la Victoria estd de acuerdo en que haya presién tributa
h: pero para ello tiene que haber produccién y los que tienen més deben pagar
#s y los que menos tienen deben pagar menos. Pero vemos que el sistema impositi
¥o argentino, al que no escapa el de nuestra provincia, es totalmente regresivo,
Sue no escapa el de nuestra provincia, es totalmente regresivo, sigue afectando
Jos niveles de ocupcién y. sigue gravando fundamentalmente a los sectores de
Benores ingresos, por la préctica ya conocida de la traslacién de la carga
Epositiva. i
En @ltima instancia sigue siendo el consumidor final el que soporta
mayor peso de esta estructura impositiva injusta. Se manifiesta en el mensaje
Gue el accionar de la Direccidn General de Rentas estd orientado a producir
la evasi6n, cosa que tampoco es nueva en el 1éxico de las finanzas provinciales.
| La pregunta que cabe es la siguiente: Quiénes son, sefior presidente,
los que evaden?, por qué causa?, el trabajador es el que evade?, cémo nuede!
Beadic 41 1o paga todo directaments: én bus S6RBUMCE?.

Ademés hay que diferenciar entre evasién, lo que constituye un delito,
& imposibilidad de pagar impuesto, que es otra cosa bien distinta. i

Con respecto a lo expuesto, estamos tratando de hacer ver que hay
chfsimo por hacer en esta materia’ y que no es suficiente repetir frases hechas,
::e vemos a conseguir un real ordenamiento de las finanzas provinciales con
fctitudes decididas y encaminadas a lograr un real y profundo cambio en las
estructuras anacrénicas de los mismos.

Con referencia a la ejecucién al 29 de julio de 1988 de los recursos,
fos demuestra que del total de recursos estimados en 1.870 millones de australes,
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e ha ejecutado la suma de 643 millones de australes, es decir, ‘el 34 por
clento, correspondiéndole a los recursos corrient

es el 34 por ciento y a los recur
sos de capital el 35 por ciento.

En todos los casos se nota una baja ejecucién,
sobre todo si se tiene en cuenta que ya han transcurrido las dos terceras partes
del aflo fiscal. Respecto al rubro de Economfas por no inversién en el proyecto de
Bjesipuesto sn trauamiento, 86 prevé un'monto - de 45 millonss<de ustrares: il
figura creada pare disfrazar el déficit presup
por el arrastre del déficit del afo 1.987.

Las preguntas que se imponen a continuacién son las siguientes, sefior
presidente: estas economias por no Inversién, idénde se van a ejecutar?, sen qué
partidas?, ,de qué manera?. De una simple lectura de las cifras del proyecto pre-
sentado, se desprende que los rubros que pueden soportar la reduccisn son el rubro
Personal, el rubro Transferencias y el rubro Trabajos Pablicos. Si se da en alguno
de ellos, scuéles serén las consecuencias?, squién o quiénes sufrirén el impacto
de esta reduccién del gasto?,

Por todo lo expuesto, sefior presidente y sefiores legisladores es que cof
sideramos que el proyecto presentado no satisface las expectativas del pueblo de
la provincia de Rio Negro y realmente vemos con asombro el optimismo con que se
ha manifestado la bancada oficialista.

Hiemos presentado un despecho los miembros de la Comisién de Presupuesto.
¥ Hacienda del Frente para la Victoria en conjunto con los integrantes de la misma
Somisién del Partido Provincial Riomegrino, donde de alguna manera, y a través de
ia implementacién de una reformulacién de los articulos que nosotros entendemos
Fequieren un cambio sustancial -con referencia a lo explicitado oportunamente por
el Poder Ejecutivo- pretendemos avanzar en la propussta que hiciéramos oportunamen
te. Concretamente en lo referido al articulo 21 del proyecto elevado por el Poder
Ejecutivo, donde entendemos, sefior presidente, que se le delegan facultades al Eje
cutivo de tipo omnimodas y a través de estas facultades puede hacer cambiar funda-
mentalmente el destino de las partidas presupuestarias.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Disculpe la interrupcién, sefior legislador, pero le suge
firda una breve mencisn, ya que después lo vamos a tratar en particular.
$R. CEJAS - Seflor presidente: Estoy fundamentando el rechazo en
U las argumentaciones de los artfculos en particular,

Querfa proponer, sefior presidente, la reformulacién del artfoulo 21, que
guedarfa redactado de la siguiente manera: "El Poder Ejecutivo podré disponer L
reestructuraciones y modificaciones que considere necesarias, de los créditos pre-
Supuestarios, dentro de los siguientes limites: a) Los créditos de cada una de las
¢ategorfas programéticas no podrén disminuirse en mis de un 20 por ciento del cré-
rito original. b) Los créditos autorizados para afrontar erogaciones corrientes

uestario se encuentra incrementada

general y me valgo

les (Trabajo Piblico y Bienes de Capital). c) Los créditos de trabajos pblicos
o podrén transferirse a otro destino ni efectuarse sconomias sobre estos crédi-
tos",
| Iguales observaciones, sefior presidente, hicimos para los artfculos 26,
£7 ¥ 26. Otra de las consideraciones que querfamos hacer estd referida a los crédi
ros especiales. Concretamente a los programas 3.0320,0 al 3.0335.0, cuya unidad
¢Jecutora es el Ministerio de Economfa y Hacienda, donde entendemos Que dichos pro
'amas no estdn consustanciados a nuestro entender, con una clarificacién necesa—
ia; por ejemplo, el programa 3:0324.0, donde sustenta la necesidad de una partida

2786



BEUNION XII LEGISLATURA

4= 23.000.000 de australes de un plan anual de gobierno. Yo me pregunto, sefior pre
sidente, si esto no quiere ser un pequefio presup dentio del pr . En
igual orden, en el programa 3.0331.0 donde nosotros sustent&bamos vna postura dig-
tinta y esto lo discutfamos esta mafiana cuando quisimos modificar el articulo 13
e la ley nimero 1.946. De los programas que nosostros intentibamos ¢liminar, se-
for presidente, excedia una suma de dinero fijada en slrededor de 46.700.000 aus-
trales, que la podiamos repartir si hubiera prosperado nuestra postura en el trata
miento del artfculo 13 para los municipios productores de hidrocarburos y el resto
se destinarfa a afrontar erogaciones generadas por varios, porque entendemos que
puede existir cierta flexibilidad en estos rubros.

Se van a hacer otras consideraciones por parte de mis compafisros de ban-
cada respecto al artfculo 32 que es la polftica salarial del Poder Ejecutivo y en
1o que respecta al artfculo 42 los trabajos pdblicos con pago diferido. Finalmente
me querfa referir al artfculo 41 de la capitalizacién del Banco de la Provincia
de Rio Negro. Tenemos observaciones de forma y de fondo, sefior presidente, respec-

al tratamiento del articulo 41; las de forma, pero sumamente importmstes & nues
tro criterio, estén incorporadas dentro del proyecto de presupuesto i 98, por lo
tanto la ley tendra validez por el afio 1.988. El cronograma de capitaliza=ifn com-
prende cinco afios a partir de 1.989. No significa afectaciones de 1.988, salvo por
la refinanciacién de la cuota aporte al 31-07-88 que vencis y no se pag y que aho
ra, por el nuevo cronograma, se estaria aprobando que pase por diferimiento al
30-04-89, por eso piden la aprobacién de 1o convenido con el Banco Central, ya por
anticipado y necesitan legitimar el nuevo cronograma y la garantfa. Como este cro-

nograma vuelve a ser capitalizacién del banco con afectacidn de la coparticipacién
federal de impuestos y dado su cardcter de afectacién plurianual y automAticamente
creciente por permanente ajuste por indices financieros y fijados por el Banco Cen
tral, reviste el carédcter de empréstito a nuestro criterio ya que afecta ingresos
o recursos genuinos de la provincia. Por lo tanto, cualquier afectacién de los mis
mos como garantfa, requiere una ley que cuente con los dos tercios para su aproba-
cién de votos de esta Cdmara.

El proyecto de ley de presupuesto no requiere los dos tercios, pero el
artfculo 41 de capitalizacién metido dentro de la ley de presupuesto lo exigiria.
Parece mis grave que se intente hacerse habitual y corriente que en el presupuesto
anual se estén fijando aportes al banco y que la provincia asuma afectar sus ingre
so0s para garantizar relaciones técnicas o equilibrios financieros y efectivos mini
mos al banc.o provincial.

Esto parece que de extraordinario pasé a ser un mecanismo habitual y es
un desvio de los recursos provinciales de sus destinos corrientes a salvar con fon
dos de toda la sociedad los déficit del banco, producto de las negativas relacio-
nes depésitos-créditos y las moras por no pago de gran parte de los clientes. Nuee
tras observaciones de fondo son las siguientes: Detréds de todo el tema sucesivamen
‘te tratado en 1.984/85y 1.987 por los proyectos de capitalizacién que culminaron en las
leyes 1.964 y 2.173 estd el deterioro progresivo de los estados financiero y econd
mico del banco de la provincia. En“paralelo estd la total falta de transparencia
en el manejo del tema. No se dan a conocer los indicadores que demuestran la nece-
sidad y el por qué no se cumplié con las integraciones previstas en la ley 1.964
y las recalendarizadas en la 2.173. Ya no lo hicieron al plantearse la reformula-
cién 87 y ahora menos; ni siquiera figuran en el articulo del proyecto de ley de
Presupuesto que trata el tema de los nuevos montos que sxgnificpn‘las cuotas a
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valor de hoy y los valores & hoy de 14 capitalizacién.

Esto es de suma gravedad, lsefior presidente, es pretender que el Poder
Legislativo apruebe una utilizacién dé fondos piiblicos, que es un verdadero emprés.
tito sin tener los nimeros a valores de hoy.

Estos reiterados Incumplimienlos plantean una grave situacién en la vere
dadera insolvencia para hacer frente a 10§ compromisos y a la falta de informacifs.
que el Poder Ejecutivo no pone & disposicién, no permite conocer hoy el estade
real de la deuda por capitalizacién, apories originales mis ajustes y posibles nue
Vos desajustes ya habituales en las ralaciones técnicas exigidas por el Banco Cenc
tral al Banco de la provincia. Estas dituaciones justifican de por sf una investid
gacién, parecen a nuestro criterio, sumamente riesgosas.

A partic de 1.984-85 la resstructuracién de la deuda del Banco de la pra
vineia significé la reprogramacién plurisnual, que implics plazos mis largos y re-
bajas en los spreads, fntereses y comikiones. Esta reprogramacién ha sido un pal
tivo en algin momento, 84-85, permitipndo al Banco resolver el problema de 1iqui
dez y reducir la carga financiera en el corto plazo. Sin embargo, con el reescalo
namiento ha habido endeudamientc neto suplementario, dado que han habido escasos
reembolsos y nuevos créditos para completar el pago de intereses. Ello ha ampliade
el monto de la deuda y de la necesaria capitalizacién, haciendo de ella uns carg
casi perpetua dado su cardcter dificilmente reembolsable y de los compromisos del
servicio anual, un mecanismo de funcién permanente sobre los ingresos provinciales
(capi talizacién-coparticipacién).

Oportunamente, sefior presidente, scbre este tema habfamos hecho 1legar
Una serie de inquietudes a través de un pedido de informes de la Legislatura ante-

rior y posteriormente ratlficadas.
Quiero también, sefior presidents, hacer algunas consideraciones respecte
2 las imputaciones que se nos hacian aparentemente por la falta de nuestro trabaje

en la comisién para el tratamiénto de dichos temas, hemos trabajado con seriedad
¥ @ conciencla en la fundamentacitn de este dictamen, que comparten los legislado-
res del Partido Provincial Rionegrino, en el entendimiento que podiamos darle ma-—
yor transparencia, mayor ejecutividad a este presupuesto presentado a destiempo.

Y quiero, sefior presidente, para terminar, ratificar Jo dicho y las dife
rencias que sustentamos desde nuestro bloque con el del oficialismo, no me quiero
confundir como le pasé a un legislador preopinante que hizo toda una fundamenta—
€i6n para decir no y posteriormente y lamentablemente dijo que sf. Nada més.

SR. PRESTDENTE (Verani) - Tiene la palabra el seffor legislador Pichetto.

SR. PICHETTO ~ Sefor presidente: Quisiera encontrar las palabras Justas porque es-
toy metido realmente en un pozo depresivo después de haber escuchado atentamente.
Me pasa lo mismo cuando lo veo & Alsogaray o a Snurrouille por ‘televisién, hay
cosas gue la salud sfquica no tolera, la salud sfquica evidentemente, hay que pre-
servarla, pero después de una larga dialéctica, de una larga retérica del legisla-
‘dcr preopinante del bloque Independiente, sostenida con un cdmulo de datos, infor-
macién, una exposicién brillante en donde esperabamos, por supuesto, que la conclu
sién fuera el rechazo al presupuesto en una versién kafkizna, en el mundo del re—
vés, como dice Maria Elena Walsh, vota afirmativamente el presupuesto. Creemos que
[oste legislador ha perdido el espfritu trasgresor que tiénen los hombres del Pero—
pismo, creemos que le pasa como a esas mujeres adilteras que aman tmemendamente
lal amante y éste también la quiere, pero siguen viviendo con el marido para mante—
per las formas, para seguir sosteniendo el matrimonio. Hay que seguir manteniendo
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=1 matrimonio, ésta también es la visién que &1 tiene, hay que seguir sosteniendo
=l Estado provincial, apoyar el voto del presupuesto porque el Estado tiene gue
seguir funcionando. Tampoco la salud sfquica aguanta mucho cuando hemos escuchado
setenidamente al presidente de la Comisién de Prasupuesio y Hacienda del blogue
aficialista, que nos hizo un cuento lindo de la bonhomia, de la &tica, de la buena
fe del legislador del oficialismo, que parecia Alicia en el Pafs de las Maravi-
1las, o el perro Pluto y Dippy con toda su bondad y realmente estas cosas nos de-
terminan a entrar aqui a analizar y dejar de lado algunos esquemas economistas,
tecnocréticos y apuntar algunos supuestos jurfdicos que este presupuesto ha vulne-
rado, porque violenta el presupuesto el principio de especificidad y especialidad
que debe tener consignando los recursos y los gastos del Estado provincial. No va-
=o0s a hacer cifras ni niimeros, no es ésa nuestra especialidad, paco sf vanos a de-
cir que en el presente presupuesto en lugar de calcularse para el ejercicio los
gastos necesarios para cubrir previsiones de leyes anteriores, quedan como agrega-
dos con el vslor de una ley, numerosas situaciones que tienen el cardcter juridico
leyes materiales.

Muy bien apuntaba recientemente mi compafiero de bancada que ipuesto
del artfculo 41° de la capitalizacidn del Banco Provincia que signifi.c sulnerar
y lesionar una ley anteriormente sanci¢nada por esta Legislatura provincial, o
como en el caso del articulo 42, que evidentemente pensamos distinto con el legis-
lador del blogue Independiente, ya que lo consideramos lisa y llanamente un emprés
tito, due el Ministerio de Obras ha avanzado, ha realizado la teoria de los hachos
consumados, también largamente expuesta en este recinto, incurriendo en una absolu
ta nulidad de todo lo actuado, ya que ha abierto licitaciones, pliegos, ofertas,
oferentes, contratistas, todo un circo que evidentemente no tiene ninguna validez
porque se requiere concretamente el dictado de una ley especial por parte de esta
Legislatura que no puede ir necesariamente mezclada en esta ley de presupuesto
Asi es que nosotros sostenemos que el articulo 42 encierra un empréstito en todos
los términos que eso significa, el viejo concepto de la RepGblica Oenovesa en prés
tamos. El Estado provincial va a recibir un préstamo de empresas privadas, va a
realizar a través de la formulacién y de la licitacién la oferta y va a aceptarse
tsaoferta mediante la presentacién de esas empresas. M&s adelante vamos a desarro-
lar en forma clara y precisa el concepto de empréstito. f
El origen de estos agregados presupuestales, yqué es lo que estan recono
ciendo?. Estén reconociendo concretamente, sefior presidente, un principio de estra
tegia legislativa como un medio de evitar el trémite, la discusién, la valoracién
del agregad® mismo que pasa entre las cugstiones previas a aumentos en forma tumul
ftuosa sin la discusidn que deberia ser sometida si fuesen propuestas por la via
natural de un proyecto de ley para ser considerado por este Poder Legislativo. Ta-
les agregados entonces, convierten al presupuesto como en este caso, en una tela
de Penélope, en donde es diffcil hacer el control, en donde es diffeil llevar la
contabilidad, sobre todo si como en este caso se prolongan las obligaciones dell
Estado provincial a los futuros ejercicios, como ocurre con la deuda que la provin
cia va a contraer con estas empresas.privadas hasta diciembre de 1.993. E1 legisla
dor, sefior presidente, no debe hacer Gnicamente buenas leyes sino clasificarlas
convenientemente, este vicic de método mo es el Gnico, algunas veces, como en el
presente caso, la reforma ha sido agregada para pulsarle la mano & uno de los Pode
res del Estado, en este caso al Poder Ejécutivo a través de los hechos consumados,
jg través de la sensibilidad de lo que gana a los pueblos, a la gente, con obras
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a realizarse como hospitales, escuelas y dispensarios. Generalmente 14& reformas
© las modificaciones que se realizan de otras leyes en el presupuesto, han side
agregadas con el carcter de urgente para hacerlo escapar al procediniento legisla
tivo; el procedimiento, sefior presidente, &s condenable, de esta maners muchas
veces por sorpresa, con fundamentos de urgencia de grave emergencia soclal, por
Jugar con los intereses y necesidades de los' pueblos se sancionan leyes Lrref]exi-
vas que le cuestan mucho més & la provincia.

Vamos ahora a analizar debidamente la tematica del empréstito y lo vamos
A hacer a la luz del andlisls constitucional del articulo 95 y también de la ley
de Contabilidad de la provincia. £1 fstado normalmente para el cumplimiento de
sus fines echa mano a recursos ordinagios y permanentes como son los impuestos,
las tasas o las retribuciones de ciertds servicios, pero en determinadas cirounse
tancias ocurre gue esos recursos no alcanzan, son muy pocos y por logtanto en esas
situaciones de excepcidh se hace necesario implementar la figura del empréstito
PGblico. Este es un medio que lo he expresado anteriormente, de carécter excepclo-
nal; en qué consiste un smpréstito piblico, es una operacién o procedimiento me.
diante el cual el Estado logra de los pdrticulares los capitales que le son necesa
rios obligéndose, por su parte, a pagarles con determinados intereses y a reembole
sarles el capital actualizado dentro d

un plazo determinado; la idea entonces de
geuda piblica se convierte en el sentido inverso, es el pasivo contemplado desde
ese punto de vista, el empréstito entarices es un recurso especial, excepcional
al que sflo debe recurrirse en momentos muy especiales. Queremos aqui desvirtuar
seguranente la tesis que van 4 utilizar los legisladores del oficialismo hablando
del empréstito forzoso o del eipréstito como un acto de poder politico del Estado,
Do es asf, nuestra definicibn se encierce en la nueva versidn, en la versién moder
na del empréstito como contrato de tipo administrativo, la naturaleza contractual
bien desarroliada por tods 1a teorfa francesa. Agui se dan todos los supuestos del
contrato administeativo, el contratista va a estar sometido a normas de caracter
exorbitante, va a tener que adherir a los tipicos conlratos de adhesidn, se van

a vender titulos bajo la figura del pagaré que supuestamenle van a ser negociados,
je menciona por allf que van a ser negociados en operatorias con el Clty Bank,y
jtodo esto nos hace definir y encerrar esta figura del plan de financiamiento prive
{do como un figura tipica de empréstito.| Por lo tanto, si se volara conjuntamente
fcon la ley de presupuesto, con la simple mayoria que seguramente el oficialismo
va a lograr al momento que se sancione ebta ley, se estarfa violentando el articu-
lo 95 de la Constitucién provincial y 16 que es mucho més grave, los funclonarios
que de aqui para adelante asuman los compromisos, en representacién del.Estado pro
vincial, firmen los contratos, suscriban y emitan los pagarés, pueden incurrir ma—
fiana en un eventual juiclo de responsabilidad porque sse acto es nulo, porque se
contradice claramente con el artfculo 12 de la ley de Contabilidad de la provin-
cld. Vale la pena darle una lectura, sefior presidente, a la ley de Contabilidad
porque el anilisis no pasa solamente por la Constitucién sino que estd directamen—
[te Interrelacionado con este ley. £l artlculo 12 dlce que "no podrén sprobarse gas
less susceptibles de traducirse en la aféctacién de créditos de presupuestos futu—
05, Salvo en los siguientes casos: a) cbras o trabajos piblicos a ejecutarse em
1 transcurso dé més de un ejercicio fipanciero, siempre que resulte imposible o
Fntieconémico contratar la parte de ejecucién anual o bien estén comprendidos en
n plan de inversiones aprobado por ley" que es el caso cencreto que estamos apun—
Fando, hace falta la sancién de una ley especial que requiers los dos tercios de
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12 Legislatura y no hay que confundirse, no se confundan los legisladores del ofi-
sialismo con el desarrollo del primer pirrafo, cuando se habla de obras que deben
ser ejecutadas dentro del afio se estd refiriendo concretamente & lo antiecondmico
gue resultaria, a lo mejor, contratér un puente o un camino que !levara mas de ese
#fo, pero no ese supuesto de excepcidn que plantsa el artfculo 42 del presupuesto
#ctual. También en el inciso b) se establece otra excepcién cuando se formaslizan
speraciones de créditos piiblicos, convenios colectivos y estatales o programas de
ejecucién con financiamientos especiales, también en estos casos Se requiere una
ey especial, todo esto nos hace reafirmar que es necesario gue el Frente para la'
¥ictoria,; por todos estos supuestos e irregulares que implica aprobar y avalar el
presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo, espscificamente en los articulos
41 y 42 nos hace sostener la postura del rechazo en general y en particular del
mismo. Nada més.
5R. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Ciliberto.
SR. CILIBERTO - Sefior presidente: Por la temética en cuestidn que se presta a in-

sionar por los nimeros, las cifras, los indicadores, las estadisticas, uno co-
rre el peligro, y ademis ha sido comprobado aqui, que después de exponsr sus razo-
hes por la cuales va a rechazar este presupuesto, en el cemino de los rasunamien—
tos pierde la razén y termina diciendo, por todo lo expuesto voy a sprohar el pre-
supuesto, asi es que voy a tratar de no entrar en nfimeros, sefior presidente.

Se estimaba acéd que las diferencias por las cuales algunos creen conve-

hente aprobar el proyecto de presupuesto y otros estamos seguros que no debe ser
8sf, son razones operativas, técnicas, etcétera, creo que hay que reafirmar que,
las diferencias son mucho més profundas, que tienen contenido ideolégico y doctri-.
ri0. Se ha hablado aquf, por ejemplo, que el presupuesto es la herramienta prin-
Mpal de la planificacién, evidentemente es asf, el presupuesto nu hace mis que
l‘ijar las metas anuales de un plan de gobierno que légicamente previamente tiene|
e existir, entonces no tiene que sorprender que un presupuesto se presente hacia
1 final del perfodo ya que ese plan de gobierno no existe, pero aci pasa, coMo|
n otras oportunidades, cuando se dice hago politica, diciendo que voy a hacer po-
ftica y acé se dice vamos a planificar y no pasamos de decir vamos a planificar,
sea, se planifica diciendo que se va & planificar. Esto no es de este afio, sefior
residente, porque si me permite, voy a leer brevemente algunas frases del mensaje
1 anterior gobernador a la Legislatura el 12 de mayo de 1.985, donde expresaba:
"La planificacién permite encarar un proceso de cambio, dentro de un marco de ma-i
or control, sobre los riesgos que ello implica a través de una concepcibn organi-
da de la toma de decisién". Al afio siguiente este mismo gobernador, en el mismo
cinto expresaba: '"Las acciones de mayor importancia que se llevaron & cabo en;
sta materia, la de planificacién, han consistido en la elaboracién del anteproyec
de ley instituyendo el sistema de planificacién provincial y la elaboracién de|
a primera parte de las orientaciones pare definir la estrategia de desarrcllo de
a provincia de Rio Negro" y sigue diciendo: "Entendiendo que no hay proceso de,
lanificacién que pueda ser emprendido eficazmente si no se cuenta con los mediocs
los equipos humanos necesarios, e ha encarado un programe de reestructuracién
le las unidades de trabajo vinculadas con el frea de planificacién, para ello se
realizado gestiones ante la Seécretaria de Funcién Plblica de la Nacién paral
tener asesoramiento de alto nivel gue posibilite la adecuacién de la administra-
i6n y cuadros técnicos a las exigencias de planes de trabajos de mayor envergadu-
y complejidad”. Claro, viendo declaraciones de tal importancia, sobre todo cuan
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do se trata del mensaje anual al pusblo de la provincla, & uno se le ‘ocurre pre
tarse a esta altura de los acontecimientos, dénde esta el sistema de planificaci

¢lonal, evidentemente las respusitas, son obvias porque sobre lo 1lovido mojado,
“seﬂor presidente, lo que era Secretaria en la anterior gestién de gobierno, hay_
les SBubsecretaria, lo que de alguna manera da un indice de la importancia que se
fle da a 1a planificacién desde el gobierno de la provincia.

Cuando hacemos hincapié en esto de la planificacién, no lo hacemos por

una cuestién técnica, creo que significa ponerle racionalidad a los actos politi-
cos, significa arrimarle un poco de ciencia a las decisiones y siempre por supues
to privilegiando las decisiones politicas sobre los otros elementos y creo que ahf
ks donde estd la cuestisn.
{ Hace un rato lo escuchaba al legislador Rodrigo que hacia alusién a la,
polftica salarial establecida en el presupuesto 1.988 y decfa que la reivindica-
©i6n que desde el Frente para la Victoria se habfa presentado, que era la de vol-
ver a la politica de los coeficientes que por otro lado significa nada més y nada
enos que cumplir con una ley nacional a la cual, ademas, adhiris la provincia en
gl ofio 1.964 por ley 341, que ni aun recortando la obra piblica se iba a poder cum
plimentar con este requerimiento en los plazos que se prevefan y creo que aquf es
gdonde muestra la hilacha porque sin darse cuenta esté privilegiando la obra piibli-
fa al salario del trabajador, a la calidad de vida del trabajador y aqui es donde
pmpiezan & eparecer las diferencias, sefior presidente, porque nosotros hablamos
de planificacién, de desarrollas la provincia, de hacer obra piblica, pero antes
He la economia hablamos del hombre rionegrino, del hombre que trabaja en Rio Negrow
Pstas son las diferencias de base que hacen que nosotros no estemos aceptando sste
El‘esupuestu, porque este tipo de diferencias ideolégicas, filoséficas ‘se notan en
{todo el andlisis del presupuesto.

Por eso, sefior presidente, creemos que no solamente por una cuestisn de
Pusticia y de concepciones tenemos que volver a aquella polftica que £136 la ley
pacional 16.459 del minimo vital y mévil, esto significa la aplicacién de los coe-
fficientes, sino también porque hasta desde una perspectiva de interpretacién de
ta economia, creemos que mejorando la calidad de vida, esto es mejorar el ingrese
do los trabajadores, repercute inmediatamente en un aumento del consumo que tendré
pu correlato en el aumento de la capacidad instalada que hoy est& ociosa, aue sig-
pifica también crear nuevas fuentes de trabajo, que significa reactivar integramen
fte la economfa y de aquf en adelante, seflor presidente, podemos hablar sf de sal-
dos exportables, de mejorar la balanza comercial, de obtener més divisas para el
desarrollo, etcétera, pero no a través de la prioritacién de la obra piblica cuan-,
do ademds ésta significa hacer obras que son necesarias para la provincia, pere
[ue no tiene ningln poder multiplicador porque agotadas en si mismas, una vez fina
lizadas, no generan riquezas ni nuevas fuentes de trabajo.

Esto viene a cuento, sefior presidente, porque algunos de mis compafieros
e bancada hablaron ya de que el plan de obras pablices, que llega tardfamente
omo un anexo, no tiene previsiones hacia el futuro ni se sabe de dénde van a sa-
ir los recursos como para hacer frente a ese financiamiento privado que se enarbo
8 como una novedad financiera. Creo que no solamente es una concepcién econémica
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arrancar por la obra pdblica dejando de lado los salarios, los ingresos y la cali-
dad de vida de los .trabajadores sino que ademds, es una irresponsabilidad hipote—
car el futuro de la provincia cuando a ciencia cierta no se sabe de dénde van &
salir los recursos como para cumplimentar estas obligaclones.

Creo, sefior presldente, que han sido expuestas con largueza las razones,
han habido argumentos de sobra por los cuales el bloque del Frente para la Victo-
ria no da su consentimiento a este presupuesto, pero creo que quedaria por decir,
sefor presidente, que esta mecénica que se tradujo agui con la presentacién & des-
tienpo y tampoco cumpliendo las formas que debe temer una ey tan trascendente co-|
mo es la de presupuesto de la provincia, no tiene que ocurrir nuevemente, tiene
que dejar de sucederse afio tras afo, como ha pasado en los Gltimos cinco. Creemos
que en la medida que los recursos sean escasos, seflor presidente y las necesidades’
muchas, se hace mis necesaria ain la planificacién y la racionslidad en los attos
de gobiorno. Claro, evidentemente es mucho mis fAcil sofiar y hacer gue ple !
¥ ejecutar. Pero nosotros hacemos un llamado a la reflexidn, para que se
racionalidad y transparencia a los mecanismos de gobierno como para gue
vincia, el afio pgbximo, tenga su presupuesto en tiempo y forma y pueds
do cuando todavia tenga algin sentido que se haga. Gracias, sefior presi
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: Decia que la Legislatura hace unos dias derogé ar-
ticulos que impedfan dar clases a quienes tuvieran algin tipo de impedimento, como
hablar despacio o tartamudear y puede ser que el legislador no me entienda. Ademis
no se olvide de que soy gallego y no puedo hacer dos cosas a la vem. Pero, refi-
riéndome al legislador Ciliberto, quiero decir que 81 no entendidé muy bien, con
esta historia de los nimeros que son tan grandes que a lo mejor me pas6 a mf que
6lo ful contador de almacenes; podria haber dicho si, cuesta 400.000.000 de aus-
trales y cudl es la propuesta para cubrir esos millones. Lo comparé con algs, ton
todo lo que es la obra phblica. Y el legislador todavia cres que obra piblica es
solamente un obelisco. También son obras piblicas las escuslas, los hospitaies y/
tanbién materia de discusisn el priorizar la politica salarial o la politica so-
eial. Le expliqué de nuevo al sefior legislador para que me critique lo que digo,
pero no lo que no digo.

SR. PRESIDENTE (Verani) ~ Tiene la palabra el sefior legislador Ciliberto. -
SR. CILIBERTO - Sefior presidente: Lo habia entendido perfectamente y reitero: mos—
tr6 la hilacha. (Risas).

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.

SR. CASTRO KRES - Sefior presidente: Los legisladores preopinantes ya han dejado
poco espacio para el discurso y la opinién. De cualquier manera esta sesién nos
ha llenado de sorpresas; por la maflana, con un quérum que no esperdbamos y ahoral
con una exposicidn realmente acabada y brillante, donde se ha demostrado, hasta
1a saciedad, cémo se analiza el presupuesto en la Comisién de Presupuesto y Hacien
da y no en el recinto. Esto viene a abonar un criteric de principio que nosotros
[tenemos con respecto a la ley de presupuesto y que es motivo de que nos presente-|
mos en esta Cémara a pedir su rechazor j:

La ley de presupuesto constituye, seguramente, la ley soberana y fo es
/el presupuesto del gobierno de la provincia, sino que es el presupuesto de la pro-|
ivincia de Rfo Negro. Es la que determina las reglas de juego con las que se han
‘dn manejar los distintos estamentos de la administracién pdblica, incluso todos|
jlos sectores de la actividad privada, porque determina la politica salarial, 1y
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polftica tributaria, la polftica en educacién, salud, vivienda, en segiridad, em
economia, y es en definitiva, la que va a determinar la vida econémica de la pro
vincia durante el transcurso del afio. Y a las objetiones que hemos hecho por 1a
tardanza en recibir este instrumento legal que define la accién de gobierno, no
solamente del Ejecutivo, sino de cada uno de los componentes de gobierno -el Poder
Legislativo, el Judicial y 1a actividad econémica- nos enconlramos con que en esca

0008 0 TSRS il conforia elaRBIA 16 8D, Aehenon dus satir haciendo planteos
de objeciones en el recinto, porque no hemos tenido tiempo de hacerlos en la Comi
8i6n de Labor Parlamentaria, a pesar de haver pedido la prolongacién del tiempo
¥ 1legar aqui con un presupuesto estudiado y analizado a fondo,

Hemos 1legado también & esta instancia encontréndonos con que el miembro
informante de 1a mayorfa ys nos ha cambiado las cifras, porque en Ja ley de presu
piSSEoTel Bhoreo por o {nversifn&va Jei48 mi115he8 y Hoy bs encontramos con que
es de 56 miliones, esto habla de la improvisacién con que llegamos hoy al recinte
a tratar el presupuesto. Muchas son las objeciones que ha planteado el Frente para
la Victoria y muchas ma

también las que podfamos plantear nosotros, entendemos
ue no hay ninglin motivo para que la.Cimara no se tome el tiempo suficiente para a
nalizar, desmenuzar’ y aprobar el presupuésts, auh cusndo la pretendida urgencia
del bloque mayoritario nos exija en este momento una definicién. Como sabemos que
pendiente queremos sefialar simplemente el rechazo del Partido Provincial Rionegri
no en general y en particular al Presupuesto sometido a consideracién de esta C&
mara. Nada mis, sefior presidente.
SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra ol sedior legislador Soria.
SR.SORIA = Sefior presidente, sefiores legisladores: Obviamente los legisladores que
e precedieron hicieron un anélisis extensivo del presupuesto, no compartiendo.
fuestro partido la posicién del oficialismo. He aprendido algunas cosas en este
Lo que traduce el destino de la provincia entrd em
silla de ruedas y crec que va a salir de la misma manera; he escuchado 1a informa
©¢i6n fria de los nimeros, la cual m deja reparo pera la sensibilidad del pueblo, por
880 solicito, sefir presidente, ‘se me autorice a leer algunas de las cartas que ten
g0 a disposicién: "Tengo el agrado de dirigirme a usted a los etectos de informar
le que soy madre de siete hijos, todos menores, y que mi esposo, Ceferino Mulato,
gdeanbula por todos lados en busca de trabajo y es imposible conseguir, ademés vivi
mos de la renta que producen algunas changas, que a mi esposo 810 le alcanza para
la mantencién de mi numerosa familia. En mi amplia gestién de mendicidad recurre
8 1a Legislatura para pedir ayuda para comprar zapatillas para mis hijos y por fal
fta de pago de alquiler debemos desccupar la modesta vivienda por lo que nos apres
tamos a fabricar una choza al igual que nuestros antepasados y dedicarnos a la ca
2a para poder comer, sin perjuicio de comentarle que la finica alimentacién que re
ciben nuestros hijos son liebres y otros animales silvestres que podemos cazar'.
Esta carta proviene de Valcheta, de la zona de Treneta y me he sorprendi
do buscando en todos los papeles del presupuesto, que no hay partida para una ce
bertura de viviendas rurales que saque de su postergacién a estas familias de la
1fnea sur.

QIR e iste chng on aresun:

Otra carta dice: “Soy pensionado municipal y los haberes mensuales se
e han atrasado notoriamente ¥ en razén de que en el presente mes de agosto he per
fpibido recién los haberes correspondientes al mes de abril,como usted podr& apre.
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ciar tal sitimcién perjudica notoriamente mi situacién econdmica méxime teniende
en cuenta que estoy totalmente incapacitado para trabajar. Otro de los problemas
que me acoge es que no tengo ninguna forma de venirme a vivir a la localidad de
Valcheta, no tengo una modesta vivienda". Certificado por el juez.

Otra carta de Arroyo Treneta. dice asf: "Tengo el agrado de dirigirme
& usted a los efectos de informarle que soy un viejo productor de ganado caprino
aue vive en relacibn de concubinalo ¢on dofia Luisa Pallas, que ambos terlemos la
edad de 68 aflos, que de dicha unién tenemos ocho hijos, los cuales no residen en
el paraje donde 1o hacemos nosotros y de alguno de ellos desconocemos su domicilio
¥ 5u existencia. Que como fatalidad del destino somos abuelos maternos de custro
nifios de corta edad, hijos de una hija nuestra fallecida victima de una grave do
lengla en Viedna el dfa 2 de octubre de 1986, dos de los cuales van & 1a emcuels
prifiaria en el Paraje Chipauquil. Como usted podré apreciar estamos imperiosamente
necesitados de contar con ayuda, con vivienda y con algo de comida®,

Valcheta: "...soy un persona de 63 aios de edad, con cuatro hijos que
asisten al colegio y mi situacidn econdmica es muy minima, por 1o que ia medida
de sus posibilidades le ruego, tenga a bien concederme una pensidn si fusra posi
ble'. Sierra Grande: “...para solicitarles tres microscopios que nos scf 4 vital
necesidad para el apropiado desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje en la es
pecialidad de quimica". General Conesa: "Tengo el agrado de dirigirme a usted v
Por su digno intermedio ante quien corresponda a los efectos de solicitar oinco
méquinas de escribir para el curso de Dactilograffs que se dicta en este estableci
miento. Fundamento dicha solicitud en que la sscuela sélo cuenta con seis méquinas
|para una seccién de 23 alumnos...". Firmado Elina Inda de Amado, directora.

Sefior presidente, sefiores legisladores: Analizar el presupuesto de edy
cacién, analizar el presupuesto de salud se not4 lo siguiente: atencién médisa in
[tegrada, bienes de consumo y servicios 23.594.000. Programas de apoyo de salud,
bienes de consumo y servicios 4.154.000. Esta es una exigua partida de bienes de
capital, total general 1.895.670. Educacion primaria, bienes de consumo y servi
clos 3.643.000. Ensefianza media y superior, bienes de consumo y servicios 715,000,

Seflor presidente:. Si el presupuesto nubiese sido analizado, presentado
en tiempo, podriamos tener una politica de desarrollo social, una polftica que con
temple las necesidades en salud y en educacién para toda la provincia y no que se
siga postergando la linea sur. Por eso no entiendo por qué el legislador Francd
ha demostrado acabadamente y en un meduloso andlisis, la tremenda carga de errores
Que tiene este proyecto de presupuesto, pero sin embargo ha cambiado su votacidn.

Nuestro blogue consciente de las necesidades del pueblo rionegrino ng
esté de acuerdo en la posicién del oficialismo y por supuesto lo llama a la re
flexién para que en los afios préximos corrijan esta metodologfa y se acerquen méq
al puebloy a la sociedad que tanto lo hecesitan. Nada mas.

SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR.PANDOLFI - Seflor presidente: Después de esta larga sesién, hemos escuchado difg
rentes exposiciones y un denominador eomiin de todas ellas que he procurado sintety
zar, estriba alrededor de las demoras en que el Poder Ejecutivo de esta pravii
cia ha incurrido para enviar el proyecto de presupuesto que estamos considerando
Pero he aqui que la prolijidad del legislador Badillo y su cita de las palabra dé
/algin miembro informante por la minorfa, en aquel entonces, nos da la pauta que
el presupuesto del afio 1973 fue considerado exactamente el 13 de diciembre de ese
&G y esto nos pone én una primera pista de que algo debe haber ocurrido para que
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normalmente el presupuesto provincial sea tratado con esta demora. Creo que &
no es la primera vez que ha ocurrido ni segurante la primera vez en que ha inc
do esta demora, este gobierno de la Unién Civica Radical, pero tampoco los gobi
nos de los otros partidos polfticos, me refiero naturalmente, al gobierno del P
nismo porque, obviamente en el caso del gobierno del general Requeijo no existi:
estos problemas. Me parece que la demora eh el caso particular de este afio, se
parenta con la fecha en que la ley 23.458 fue sancionada por el Congreso de la
cién en este aflo o ello determina en una forma absolutamente decisiva en dem
porque ya se ha seffalado en esta Camara, que el monto de los recursos que provi
nen por esa disposicién legal es sumamente significativo y por ende, sin el da
emergente de estas cantidades, se convendré que es sumamente diffcil improvisas
en forma totalmente aventurada un proyecto de presupuesto razonable y serio.

Ademds, sefior presidente, destaco que esta Legisaltura aprobs la ad)
5i6n a esta ley-convenio nacional pocos dias antes del vencimiento de su término,
es decir el que estaba estipulado en la norma para que la provincia se adhiri
@ su precepto y esto ocurrid -si mal no recuerdo- en el mes de julio de este afio
de manera tal que el hecho de que el Poder Ejecutivo haya presentado el presupues—
to el dia 25 de agosto, no debe llamar tanto la atencién. De todos modos creo que
serfa de muy buena préctica adelantarlo -y en ese sentido estoy en condiciones de
anunciar a este Cuerpo que el presupuesto para 1.989 va a ser presentado por el
Poder Ejecutivo seguramente dentro del plazo constitucional, tal como lo establese
la nueva Constitucién de Rio Negro, en los dos Gltimos meses del perfodo ordinarie
de sesiones, para que sea en término su presentacidn, pero en toda instancia sf
1o seré dentro del afio en curso de mamern tal que ésta serd la Gltima vez que estz.
mos discutiendo a esta altura del afio el presupuesto de la provincia.

Hemos escuchado diferentes versiones sobre la materia en la extensa se—
8i6n, donde se nos ha imputado que no hemos querido conciliar este presupuesto,
ilo cual no es cierto. Esto no esasi y lo voy a explicar con claridad,.porque e
las reuniones que se celebraron en la Comisién de Labor Parlamentaria donde exis—
ten actas de las mismas, las cuales no me permiten mentir, el dia 20 de setiembre
se traté en la Comisién de Labor Parlamentaria el temario para el dfa 22. En esa
jreunién postulamos la inclusién del presupuesto el que ya tenfg dictamen desde el
/dia 16 para su consideracién, argumentando sobre la enorme urgencia que existia
jpara el tratamiento de esa ley fundamental por parte no solamente del Poder Ejecu-
[tivo sino de toda la administracién para el definitivo encarrilamiento del pi:
(de obras piiblicas con financiamiento privado que tantas expectativas habia desper—
‘tado en la provincia, pero se nos respondi6 que era imposible por falta material
de tiempo. Entonces propusimos tratarlo el dfa martes de esta semana, cosa a la
‘que tampoco se accedié. Pero lo que sf se solicits fue tratario el dia Jueves ¥
lesta solicitud a la que nosotros accedimos fue aprobada por unanimidad de la comi
[8i8n. En la reunién del dia martes 27 se nos planted la necesidad de su posterga—
jcién por parte del Partido Provincial Rionegrino, aduciendo que no tenfan complets
o1 estudio del presupuesto, es por ello que solicitaban esta prérroga. Y en el ca=
|so del Frente para la Victoria, lo que se nos dijo por parte de su presidente, fue

lque aun cuando habfan concluido con el estudio del presupuesto, decidieron prorro-
lgar su tratamiento para poder ver la posibilidad de conciliar varias diferencias
lque ellos planteaban en torno al articulado de esta ley, a 1o cual contrapropusid
mos la posibilidad de seguir trebajando el mismo dfa martes y todo el dia miérco—

les para conciliar esas diferencias. Consecuencia de esta conversacién fue la visi
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ta que los cuatro integrantes radicales de la Comisién de Presupuesto y Hacienda
efectuaron al bloque del Frente para la Victoria, pero no tuvieron la fortuna de
tonversar con los sefiores legisladores integrantes de esa comisién, ni tampoco con
sus autoridades. Quiero aclarar que no se estdn juzgando actitudes ni intenciones, !
simplemente se estéd relatando un hecho. De modo tal que la voluntad de conciliar
efectivamente existe y ademis, seguramente en el tratamiento pormenorizado del pre’
supuesto que efectuaremos més adelante, vamos a dar muestras de ello, existe la
voluntad de corregir algunos errores o deficiencias que supuestamente encontremos
en el articulado propuesto y ella va a quedar evidenciada.

Creo, hechas estas aclaraciones formales, que las hago en homenaje a la
verdad y no porque tengan mucha importancia, que la poblacién de Rio Negro tiene
clara conciencia, a esta altura, de quiénes quieren aprobar &l presupuesto y quid-
hes lo quieren trabar. Esto creo que queda claro més alld de la evidencia que se
pueda producir en la discusién parlamentaria de la fecha.

Celebro algunas afirmaciones que ha hecho mi colega del Frente en el sen
tido que no quieren constituir una miquina de impedir ni vienen a obstruir nada,
estoy totalmgnte de acuerdo con eso y ademds creo que es la ténica que - general
ha seguido esta Legislatura como lo prueba el hecho que vuelta a vuelt sziono,
que la gran mayorfia de las disposiciones que ha adoptado este Cuerpo !
por unanimidad, lo que demuestra que la voluntad de conciliar existe en todas las
partes aquf representadas. Sin embargo, a nadie escapa la alta implicancia politi-
ca que tiene el plan de obras pdblicas y yo desgraciadamente, por poco suspicaz
que sea, no puedo menos que pensar que es la formulacién y la implementacisn de
este plan lo que provocé el retaceo del quérum, plan que ha despertado tantas ex—
pectativas en la opinién piblica rionegrina, en los obreros de la construccién, |
en los empresarios de la provincia, en las fuerzds vivas y en general en el conjun
to todo de la poblacién al cual van destinadas estas obras como escuelas, no dis-|
pensarios sino centros. periféricos y hospitales que indiscutiblemente nos parece
que el impacto que va a producir el ejemplo de esta provincia impulsando su obral
biblica comparado con otras provincias que se debaten en la penuria financiera més
espantosa, que viven de la mendicacién al gobierno nacional y que han llegado a|
'fmpapelsr con bonos, esos si aprobados con los dos tercios en todas las provin-;
cias, particularmente en algunas del norte argentino, estas provincias precisamen-|
te que se debaten en la penuria financiera -decfa- no estén en condiciones de enca
rar un plan como éste porque no generan la confianza de aquéllos que van & hacer
las inversiones de sus capitales para poder financiar estas obras.

Me parece que se ha hablado aqui de una serie de prioridades: algunos,
piden més inversién en seguridad, sorprendentemente los que la piden yo hubiera
esperado que pidieran més inversién en accién social; otros nos hablan de la nece-|
pided de dotar mis adecuadamente y con partidas més importantes al planeamientol
provincial, otros hablan de mds inversién en salud, otros en educacién, etcétera
ly esto nos parece todo muy loable y seguramente serfa nuestra intencién poder:
jpcceder a estas peticiones, pero no he escuchado que nadie diga con qué recursos
Be van a afrontar estos mayores:incrementos, nadie ha dicho tampoco cuéles serfan!
flos gastos del Estado provincial, que por superfluos pudiendo ser suprimidos, po-
ldrfan permitir el financiamiento de estas nuevas inversiones que estén proponien-|
ido. De modo tal, sefior presidente, que proponer inversiones, repartir, aumentar|
sueldos, ofrecer obras plblicas aqui y aculld, es muy lindo, lo malo es que el quel
ftiene la responsabilidad de gobernar tiene que -excogitar los medios para conseguiry
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los fondos y éstos, precisamente, brillan por su ausencia en general en nues
pais.

Se ha hecho referencia al plan de obras piblicas, se ha dicho que el
mo supone, en primer lugar, la presentacién de un hecho consumado. Esto no es as
sefior presidente. De ninguna manera es asi y no lo podemos aceptar. Cuando se
menzé a tratar este tema la primera medida que tomb el Ministerio de Obras Pabl.
cas y el Poder Ejecutivo de la provincia fue constituir una comisidén a la que
invité a participar a la Legislatura y a cada uno de los bloques aquf represen
dos para la determinacién de las obras, de los mecanismos, de los precios, de I
plazos, es decir, se tratd de dar participacién al espectro plural de la socie
rionegrina. Toda la sociedad, todos los sectores interesados respondieron cumplis

del Concejo Municipal de Choele Choel, que obviamente pertenece al Frente para
Victoria, otros también del Frente para la Victoria, el intendente de Chimpay,
intendente de Luis Beltran o al intendente de Villa Regina. Sefior presidente,
pedidos de apoyo y radiogramas que tengo en mi poder y que han llegado en el d
de la fecha e incluso como dije antes, de personas tan importantes en el mundo
la polftica como las que integran el Consejo Superior del Partido Justicialista y
perece muy bien que hayan tomado esa actitud, porque por sobre cualquier inte
partidista, me parece que acd debe primar, sefior presidente, la responsabili
de los legisladores para no defraudar las expectativas que toda 1a poblacién
Rfo Negro, sin distincién de banderias polfticas tienen puesta en este plan
obras plblicas.

Me parece simplemente necesario hacer una referencia de tipo legal. W
g disentir con ni colega, legislador Pichetto, a quien muché respeto por su s
Juridico. Indiscutiblemente la vehemencia con que se ha expresado ‘el legisla
hoy, me da la pauta de que no tiene razén y yo creo que es bastante evidente
no la tiene. En primer lugar, cam 1o puedo demostrar con el Diario de Sesiones
la Gltima Convencién Constituyente que funcioné en nuestra provincia, en la sesi
del 18 de mayo de 1.988, pégina 28 hasta 35 y 36 en que Se produce el debate
particular, el convencional presidente de la comisién respectiva que casualmen
gra del Frente para la Victoria, el convencional Albrieu, se encarga de infors
108 en relacién a la sancién del artfculo 95 y de los siguientes en estos térmis
nios. "Las otras pequefias modificaciones, sefor presidente”, decfa Albrieu, I
vamos a ir explicando a medida que se vayan tratando los articulos porque alg
significan pequefias modificaciones de redaccién y cuando habla de empréstito
actual Constitucién, lo trata en tres articulos, 57, 58 y 59. Lo que ha reall
1a comisién ha sido exactamente con la misma redaccién hacer un solo artfeculo”
ratifica estos conceptos cuando se expresa el sefior convencional Albrieu en la
gina 36 del Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente correspondiente
[la sesién del dia 18 de mayo de 1.988, diciendo 1o siguiente, después de que B
jsefior secretario leyé el articulo con la redaccibn que conocemos y que el seflor
llegislador Pichetto diera lectura: "La comisién, sefior presidente, entiende
el articulo esté lo suficientemente claro, ademis como ya aclaramos anteriormentey
jeste articulo es la suna de tres artfculos de 1a constitucién textusl de la actual
{Constitucién, por lo que creemos que se entiende que el pago del empréstito cun)q
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tamente con todos sus intereses y todo lo demés esté comprendido, por lo tanto x:?
comisién solicita que se apruebe tal como estad"; era un rechazo a una observacién,
que hacfa un convencional de la Unidén Civica Radical, el doctor Gregorio Iturburu.,
Esto significa que para la interpretacién del articulo 95 debemos referirnos nece-|
sariamente al Diario de Sesiones de la Convencidn Constituyente anterior. Sobre
el particular, en la sesidén de los dias 5 y 6 de diciembre de 1.957, en la pégina
17 el miembro informante de la comisidén, que era el contador Alberto Rionegro, di-
Jo asi: "Con esto dejo terminado el aspecto impositivo y voy a referirme brevemen-
te & los aspectos de los empréstitos. Los empréstitos més que un recurso propiamen
te dicho, son un procedimiento de anticipacién de capitales con el fin de repartir
en el tiempo las cargas y los gastos. En la ciencia de las finanzas los emprésti-
tos se dividen en forzosos, patriSticos y voluntarios. Forzosos no se utilizan en
este momento y es obvio definirlos como conocidos que son, patriéticos son los que
tienen la tasa de interés inferior al corriente en plaza, los que el Estado solici‘
ta a los habitantes que lo tomen o fomenten cuando causas graves para la aeguriaaﬂ}
o para el progreso del pafs lo requiere.

En los empréstitos voluntarios, que son los més utilizados y ius que en
realidad pueden llamarse empréstitos en toda la extensién de la palebra, »i Estado
Lbice & los particulares para que reciban los titulos de la deuda piblica mediante
la promesa de restituirlos a una época fija u opcional mediante el pago de un inte
rés corriente.

Se ha mencionado en el dfa de la fecha la autoridad de Dino Jarach, unc
de los méximos tratadistas en materia de derecho financiero que ha producido el
pais y también la de quien fuera su socio, el doctor Carlos Marfa Giuliani Fonrou-
ge que es seguramente el autor del Unico tratado de derecho financieroc que esté
Bbsolutamente actualizado, ademds del de Jarach. =
Dice Giuliani Fonrouge en el Tomo II He su libro editado por Depalma en|
1.962 en la pégina 876: "...el empréstito plblico, en cualquiera de sus formas o
odalidades, es un acto de soberanfa y origina una relacién unilateral de derecho
pblico, en tanto que el empréstito privado ~de carédcter interno o de tipo interna|
cional- es un contrato bilateral de derecho privado'.

Destaco antes de seguir més adelante, a tftulo de disgresién, que nues-
ro pais ha conocido recientemente algunos empréstitos forzosos o anémalos como|
08 llamaba Inaudi, Este que voy a exhibir a la consideracién de los sefiores legis|
adores es uno de esos empréstitos forzosos. Se trata de un bono de cancelacidn|
le 1a deudp de la provincia de La Rioja. Este es un caso de empréstito forzoso.

Dice Giuliani Fonrouge en la pégina 879: "Existe empréstito cuando el
stado recurre al mercado en demanda de fondos, con la promesa de reembolsar el
apital en determinadas formas y términos y de pagar un interés peribédico. Si el
érmino para la restitucién del capital es extenso (generalmente treinta afios aprol

imadamente) se dice que hay empréstito a largo plazo; en cambio, =i ello debe ocyl
ir en un término més breve, pero superior al afio de las letres de Tesorerfa (por|
o comin entre cinco y quince afios), entonces el empréstito es a plazo intermedio

Y aquf hacfa alusién Gitiliani Fonrouge, en la p&gina 884, a estos bonos|
lol tesoro que ilustré a la Cémara, mostrando la vera efigie del seﬂor gobcrnador
de La Rioja.

Afade; en relacién a la posicién contractualista totalmente dejada de
ado y totalmente en desuso en la doctrina internacional moderna, toincidiendo con|

ago 'y Sayagués Laso y précticamente con la unanimidad de los tratadistas naciong
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les e internacionales, incluso los franceses: “La obligacién derivada del empr
to nace con anterioridad e independisntemente del consentimiento de los suscrip!
res, de manera que la aceptacién técita por parte de &stos de las condiciones fi
das en el documento emitido no configura, ni perfecciona, nl integra la obligach
asumida por el Estado, que es exclusivamente unilateral y si no hay contrato
8l primer tomador, menos existe con los sucesivos tenedores del titulo, qué lo

ciones entre personas que 1& &on eéxtrafias, Aquf no puede hablarse de un "acuer:
de voluntades ni de raciproca fijacisn de condiciones; los tftulés son lanza
al mercado y desde el momento inicial adquieren individualidad propia, son co
con un valor intrinseco nominal 6 establecido por el mercado y antes de la suscr
¢i6n -es decir, previo a todo acto de consentimiento- comprometeneal Estado al cum
Limiento de las condiciones fijadas; ademis, aunque la relacidn se establezca lie
Eremente en el sentido de que los particulares puedsn decidir si adquieren o
los valores, su estructura y su economia estin dominadas por la situacién especial
del deudor. Por otra parte, 1as condiciones de la relacién son establecidas por
ley -ley especial o autorizacién peneral en las operaciones a corto plazo- que es
sxpresién de la soberanfa del Estado, sin posibilidad ds qus los particulares pue-
dan infliir al respecto, de manera que su voluntad no interviene para nada en el
proceso formativo de la obligacién, la cual, repetimos, nace perfeccionada en vire
tud del acto legislativo de creacién. En las finanzas modernas, el empréstito pl-
blico es un medio ordinario para obtener recursos y participa de la condicién del
impuesto por cuanto es inharente a la soberania; como decfa Dragc, es emitido eui'
‘Hrtud del mismo poder que justifica la emisién de moneda". No los voy a aburrir
ron la lectura de las caracteristicas de la emisién del empréstito, pero st cno’
fue corresponde agregar que 6l régimen jurfdico de los titulos de la deuda pdblica
pstéd definido por el maestro del derecho financisro que estoy citandg en los si-'
guientes términos: "Los elementos constitutivos de la obligacién emergente de un
pmpréstito son: los sujetos, es decir el sujeto pasivo o deudor (Estado) y el suje
fto activo o acreedor (portador del tftulo) y el objeto que consiste en el pago de
un interés anual y la restitucién del capital entregado. El sujeto activo pueds
per cualquier persona individual o colectiva; el sujeto pasivo puede ser la Nacié
las provincias, las municipalidades o los organismos autrquicos de ellas...",

| Esta identificacién que se hace entre el pagaré —que eventualmente val
& emitir la provincia como consecuencia de estos coatratos de obras plblicas que
Be van a celebrar- y los tftulos, esta identificacién ~repito- es absolutamente|
limposible. No solamente 16 es porque se trate de dos instrumentos jurfdicos de ca-
racteristicas y naturaleza totalmente diferentes, sino porque que alguien haga lal
rueba de falsificar un pagaré y un tftulo de la deuda piblica y va a ver qué pe-l
ﬁas diferentes le van a aplicar porque el titulo de la deuda piblica, sefior presi-
dente, es asimilable a la falsificacién de papel moneda. Ello estd expresamente
fstablecido en los artfculos 282 y 285 del Codigo Penal, como asi también todo su
iréginen que estd iegislado por los articulos 744 ¥ 745 del Cédigo de Comercio y
len caso de robo, pérdida o inutilizacién le son aplicables las normas del art{cule,
745 y subsiguientes. De modo tal que con respecto a la identificacién que sé hace
entre el empréstito y estas obres piblicas con pago diferido -que voy a adnitirlo
porque razono con absoluta libertad y ds buena fe, econémicamente pueden tener
1gin viso de parentesco- es obvic y gvidgnte que el artfeulo 95 de la Consti tu-|
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€460 no Incluys jamés una hipStesis como la de la obra piblica con financiacién
diferida. :

Otro argumento que se hizo, aunque no hoy en esta Camara, pero 8{ por
faternedlo de los medios gréfices, fue que el Poder Ejecutivo no bendrfa derecho
# endeudar a esta provincia mis allé del término de su mandato. Se ha considerado
gue esto implicaba un endeudamiento de la provincia més aild del turno que las ing
Eituciones y la voluntad del pueblo de Rfo Negro le tiene asignado al actual go-
bierno de la Unién Civica Radical. Pero he aqui que todos los gobernantes del mun-|
8o se endeudan frecuentemente mas alls de su mandato ¥ precisamente el legislador|
eaisor de esta opinién -ie refiero precisamente al legislador Pichetto- el dfa 28!
ge noviembre de 1.986, en su carécter de intendente o primer concejal del munici-|
pio de Sierra Grande, obtuvo un muy ventajoso préstamo para su municipio de parte|
del Ministerio de Cobierno de la provincia de Rfo Negro. La amortizacién de este
préstamo ~tal como estaba convenido- se efectuaria en treinta ¥ seis cuotas mensua'
les, iguales y consecutivas. De esas treinta y seis cuotas, tres vencfan antes que
E1 mandato de mi amigo el legislador Pichetto; las otras treinta y tros las tendrd,
aue pager el ex-legislador Hugo Lastra o quien lo sucederd en el carge, orque
©reo que no alcanzaré a terminar de pagarlas en los dos afios de Bu manda Esto|
pone indiscutiblemente en evidencia que las argumentaciones pueden tener algdn sen|
Edo polftico y yo lo adnito, porque mi intencién al citar esto no es nada ms que|
femostrar que hay una equivocacién o un error en la argumentacién juridica por par|
e de quienes han impugnado este aspecto. i

| Por otra parte, se ha dicho aquf -y no podemos dejar pasar estas dos,
firmaciones més- que el artfculo 12 de la ley 847 seria obstativo para la emisidn
e letras de Tesorerfs. Nada m4s equivocado, sefior presidente. El articulo 12 de;
8 ley 847 esté en el Capftulo 2° -es un capitulo genérico- que habla de 1a ejecu=|
16n de 1los gastos y la utilizacién de los créditos presupuestarios. Pero lo que|
0 nos dijo el legislador que se ocupd del tema es que en la misma norma legal,|

el Capitulo X, un poco mis adelante bajo el titulo del crédito plblico y de los|
avémenes sobre el patrimonio fiscal, hay un bonito artfculo 60 que dice 1o si-|
guiente: "Faciiltase al Poder ‘Ejecutivo para formalizar operacionss de crédito aj
gorto plazo smortizables antes de la finalizaci6n del siguiente ejercicio para fi-|
nanciar los gastos del mismo ¥y dentro de las siguientes modalidades: a) convenir|
on el Banco de le Provincia de Rio Negro anticipos de fondos, pero hasta la mitad|
e los recursos tributarios previstos ¥ no recaudados; b) emitir letras de Tesore-
{a para pgpgos de deudas y obtencién de ingresos dentro de las limitaciones que/
1je la ley de presupuesto’.

Esto, seflor presidents, que est& haciendo la ley de presupuesto, precisal
nte s aplicar el artfculo 60 inciso b) de la ley nimero B47. Vemos a qué queds
ducida la objecién al artfculo en cuestién:

En cuanto a la presunta necesidad de aprobar el plan de obras pliblicag|
oh dos tercios, porque compromete el patrimonio provincial, porque va més all
del veneimiento de esta ley de presupuesto, acoto en primer lugar que el hecho d d

© una norma figure en la ley de ‘presupuesto no quiere decir que necesariamente|
vaya @ durar un efio. Lo que dura un afic és el cdleulo de recursos y los ingresos,|
orc si la ley de pre ~como £ ocurre ¥ ha ocurridc en est
provineia, en todes las provincias ¥y en el Estado nacional- tiene disposiciones|
laue no se refieren estricta ¥ exclusivamente al cdleulo y asignaciones de los re.

ursos y de los gastos, esto no es as} 8ino que muchas veces trasciende mis alla
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de la autorizacibn, porque esta norma de la ley de contabilidad de Rioc Negro tiene
Bntecedentes de la ley de contabilidad de la Nacién; de modo tal, que no es casual
que la primera traiga esta disposicién como tampoco es casual que aparezca asts
norma en la ley de presupuesto.

Decfa que la modificacién del articule 45 de la ley 286 de Obras Pibli
jcas fue sancionada por unanimidad en esta Legislatura. En la discusién hubo uné
intervencién, la del legislador Bolonci, identificado sin lugar a dudas con la bag
lcada del Frente para la Victoria, que planted una reforma al &rticulado que habis
propuesto la bancada Radical, pero he aqui que a medida que iba avanzando la disce
Bién después de un cuarto intermedic, el entonces presidente de la Comisién de Pré
supuesto y Hacienda -esto que estoy diciendo se puede ver en el Diario de Sesiones
de esta Legislatura nfimero 22, del 10 de febrero del afio 87, pégina 10.391 y’ug
;uiantes— dijo que con las aclaraciones que le habfen hecho en el cuartq intermedic
8u inquietud quedaba satisfecha y entonces el bloque Justicialista, por unanimi
idad, &efior presidente, incluyendo leos tres législadores que entonces habian forma
do el bloque Renovador, voté unénimemente la ley 2143 que modifica el articulo 45
idé la ley de Obras Publicas nimero 286, que confiere suficiente autorizacién para
{este plan de obras piblicas y le da sustento constitucional, porque si en algin
fnomento se admitiera por hipbtesis que hubisran hecho falta los dos tercios, entom
fces éstos estuvieron en 14 sancién de esta ley, que insisto fue por unanimidad.
Gracias. ‘_

SR.PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pichetto por haber
sido mencionado expresamente.

SE.PICHETO - Gracias, sefior presidente. Voy a tratar de no ser vehemente y contes
ftar pasc a pase el meduloso y ereo que inteligente mensaje y expresién que ha he
lcho el legislador preopinante. En primer lugar, no es cierto que desde el munici
plo de Sierra Grande se haya contrafdo un préstamo con la provincia en el mes de
idiciembre del afio 1987. En segundo lugar, lo que no afirma el legislador preopinas
lte 68 que recibimos en el penfodo 83/85 una deuda que oscilaba en esa fecha de go
biernos radical en aproximadamente 60 mil australes, un gobierno municipal que ha
bia sunido & mi pueblo en la crisis, en la resigecién y en la mediocridad de nol
poder asumir ningln tipo de obra piublica, s{ es cierto en cambio que durante :Il.’

primer aflo hemos | obtenido créditos para compra de combustibles °y para realiz

lla obra péblica, una ¢bra plblica que lamentablemente la provincia de Rfo Nezzj
lcon estos funcionarios insensibles, como bien spuntébamos y menciondbamos hoy, ¢

mo tecnécratas de la economia, nos habian negado el pago y que afortunadamente re
¢ién en este aflo 1988 procedieron & cancelar una deuda estimativa por compensaci

de créditos de aproximadsmente 600 mil australes. Le digo al sefior legislador pr '
pinante que el municipio de Sierra Grande hoy no tiene deudas de ningfin tipo c:i
lla provincia de Rfo Negro. Esta la verdadera historia de un gobiermo que trumfog'
m& un pueblo, que construyé mAs de 120 cuadras de asfalto, que hizo 18 mil metros
de cafierfas de gas, 10 mil metros de caflerfa de agua, un polideportivo de 1200
metros, 7 plazas municipales, todu la infraestructura que faltaba en ese pueblo
blvidado.
. Con respecto & la interpretacién jurfdica tamibén quiero decir que respe

¥ valoro mucho &l conocimiento del doctor Pandolfi, tenemos largas discusiones
ue son eénriquecédoras en el seno de la Comisién de Asuntos Constitucionales ¥
gislacién General, pero creo no estar equivocado a pesar de haber sido vehemente
el desarrollo; considero y ademés oreoigue tengo el aval de un maesiro de Du!
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©ho Administrativo, el doctor Marienhoff cuando habla de que evidentemente estamos'
en el caso del plan de obras plblicas con financiamiento privado, ante una nueva
wersién semntica lanzada desde el Ministerio de Obras Piblicas para encubrir cen-
cretamente la figura del empréstito y las violaciones del artfculo 95 de la Constl
fueibn provincial. Digo esto porque Marienhoff hace un buen desarrollo en el Tomo,
1IT de la obra de Derecho Administrativo en lo que se refiere al empréstito pibli-
©0, y no se refiere evidentemente al empréstito forzoso del que hablaba el conta-
dor Alberto Rjonegro en oportunidad de hacerse la primera Constitucién, la del 57;
a0 puedo referirme a las actas taquigréficas de la Constitucién que actualmente
rige, porque desafortunadamente no tenemos ningln tipo de constancia de dichas ac-
tas, creo que el legislador preopinante s un hombre afortunado porque las hemos
requerido varias y reiteradas veces, pero no las conseguimos.

En lo que se refiere concretamente a lo que manifiesta Rionegro, ni &i-
quiera se puede calificar de empréstito la figura del empréstito forzoso, gpor
qué?, porque no tiene de ninguna manera el acto de condentimiento ni implica de
ninguna manera tampoco un contrato, el hecho de ser forzoso excluye tods #xpresibn
de manifestacién de voluntad y consentimiento de parte del administras:, e parte
del particular; obstando entonces ello a la existencia de un contrato.

La expresién empréstito forzoso trasunta la inconsecuencia ibgica, a la
vez que una impropiedad del lenguaje,;cémo puede hablarse de empréstitc forzoso
siendo que la vida de empréstito, préstamo, presupone conformidad de quien lo efac
tia?. Se dijo con acierto que el llamado empréstito forzoso no constituye otva
cosa que una requisicién de dinero impuesta por el Estado y tal es ia naturaleza
Juridica del llamado empréstito forzoso. Por lo tanto, tampoco comparto la opinién
vertida por Rionegro en el seno de la Convencién Constituyente del 57, no se puede
calificar de empréstito a la figura del empréstito forzoso. Pero yendo al andlisis
gurfdico de por qué nosotros consideramos y enténdemos que el artfculo 42 encierca
un empréstito plblico veluntario, tiene todas las caracteristicas de un conirato
administrativo, es un contrato bilateral, sinalagmético, es oneroso y dentro de
ello es también conmutativo, es formal; el céntrato de empréstito plblico voluntg~
rio es sustancialmente un préstamo, aun ¢ modalidades propias, con acierto se
dijo, en el empréstito piblico, que tieneoru correlato en el crédito individual,
el derecho privado, que es el pagadero de} contrato de préstamo civil, se tratal
Entonces, de un contrato administrativo de chlaboracién. El cardcter administrati-
Vo del contrato resulta de su objeto o de la existencia de cléusulas expresas exor
bitantes,.destinadas a facilitar el cumphmiento de las funciones esenciales del
Estado provincial. Digo que se haya expresado en titulos de libre circulacién en!
Bl mercado, en este caso pagarés, y esto también lo reafirma Marienhoff, y la
Beccibn derivada de un contrato de empréstito piblico no es una accién de derecho
eivil, sino una accién de carécter administrative piblico emergente de un contrato
iregido por el derecho piblico, por lo tanto es la justicia os0
Bdministrativa.

% También quiero decirle al sefior, legislador preopinante, ya que creo cla-
ifica el concepto de empréstito'piblico, que con respecto & los bonos emitidos

la provincia de La Rioja, y le demuestro que no es la figurs del candidato a|
residente de los Justicialistas la que se encuentra inserta en el bono, sino que|
s la figura de uno de los méximos caudillos federales que trabajé y luché por 1(-1l
lesconcentracién y la organizacién nacional: Facundo Quiroga. |

Asimismo quiero decirle que dentro de la ley de Obras Piblicas no sola-
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mente el artfculo 12 abona nuestra posicién, hay una bonita, maravillosa y
horma como es el articulo 62 de la ley de Contabilidad, la nimero 847 de la prx
Fia de Rfo Negro, que dice: "Toda ley que autorice o disponga la realizacién
krogaciones para las que no se hubiere previsto crédito presupuestario deberd
terminar el recurso que la financiard, su incidencia en el balance financiero pi
ventivo y sus eventuales modificaciones al pldn de gobierno...".

Voy & contestarle también que es errdnea la interpretacién que se h
Hel artfculo 45 de la ley de Obras Plblicas, utilizedo aqui como argumento &
8i este articulo de pago diferido es una norma nueva de contratacién a implementas
por el Estado provincial. Este artfculo 45 tiene sus antecedentes en una ley de
1a dictadura en el afic 1.976 y obedece concretamente a lograr el equilibrio finam—
ciero ante el proceso inflacionario que vive el pafs, que permite en un plan
ge equidad, que el contratista no pierda dinero por la inflacibén y tignde a la re-
tomposicién del contrato, equilibrando el contrato y éste es el sentido que tieme
tealmente el pago diferido, y ésta es la naturaleza juridica de la ley sancionads
por la Legislatura anterior y aqui se encuentra presente el sefior legislador Ce=
jas, cuando en aguel entonces lo expresara el sefior legislador Bolonci en el sentl,
do que la naturaleza juridica es facilitar y lograr la justicia y la equidad del
contratista en obras realizadas y ya ejecutadas o de certificaciones que se encues
tren por obras ya ejecutadas pendientes de pago. Este es el concepto del pago dife
ido y de nirguna manera es una proyeccién hacia el futuro para permitir a los fu-
uros ejercicios financiar a través de esta figura del contrato de empréstito pi-
lico voluntario lograr y permitir la contratacidn que nosotros consideramos que
s totalmente espuria y contraria & la ley y mucho menos que pueda ser incorporada
ia ley de presupuesto.

Sefior presidente: Cierro concretamente la respuesta de que tiene que ser
bancionada y ésta es una mocién concreta que hago desde nuestra bancada, en forma
independiente, con la mayoria de los dos tercios, porque se requlere una ley espe-
ial. Nada mas. 4
. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Badillo.

R. BADILLO - Seflor presidente: Es simplemente para recordarle al sefior legislados
andolfi que cuando yo mencionaba el afio 1.973, es necesario acordarnos que ese
obierno constitucional asumié un 25 de mayo y se hizo cargo de un largo periode
del gobierno de facto y tuvo que sancionar un presupuesto en el mes de diciembre,
1o que constituyd en si mismo toda una maravilla. Y en segundo término, darle tram
4uilidad ya que &1 se ocupa de mostrar piblicamente en el recinto la hidalga figu-
a del gobernador de La Riojd, ya que éste va a ser presidente de la Repiiblica el
sfio que viene y entonces tendrd oportunidad de despotricar contra el gobiernc
hacional. Nada més.
$R. PANDOLFI - Pido la palabra, sefior presidente, ya que he sido aludido.
$R. PRESIDENTE (Verani) - Después se le concederd, sefior legislador.
! Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.
RA. SEVERINO DE COSTA - Sefior presidents: Algunos sefiores legisladores que me pre
cedieron en el uso de la palabra seflalaron distintos vacios que tiene este presu-
uesto. Sin tener la pretensién de asombrar al sefior legislador Pandolfi, quiere
effalar una sentida necesidad de los trabajadores rionegrinos y que fue denunciada
muchisimas oportunidades. El gobierno constitucional cres delegaciones e inspec
rias de trabajo, sin embargo no funcionan o funcionan mal porque no tienen pre-
upuesto, ho tienen partida, no estén eguippdas y no cuentan con el personal apro-
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piado. Lamentablemente este presupuesto tampoco tiene una partida que cubra esa,

sentida necesidad de todos los trabajadores. Gracias, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandoifi.
SR. PANDOLFI - Ful traicionado por el subconsciente, sefior presidente, cuando ha-
blé del gobernador de La Rioja tendria que haber hablado de quien goberné a La Rip
ja, el legendario don Facundo Quiroga.

En cuanto a que Menem va a ser presidente el afio que viene, yo no parti-

cipo de la idea, pero de todos modos si ello ocurre, espero que no vaya a aparecer:

Bu foto en los billetes de bancc que vamos a usar nosotros. Gracias, seffor presi-
dente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Douglas Price.
SR. CILIBERTO -~ Pido la palabra, sefior presidente.
BR. PRESIDENTE (Verani) - Sefior legislador Ciliberto, usted me ha pedido por favor
tantas veces la palabra, me da listima decirle que no, pero sabe lo que pasa, uste
fes han decidido que el miembro informante del despacho de la minoria sea el legis|
§EHor Badiilo; dcA no ha habido otra alusién, Ho obstants, en Funcibn de fus Uséad]
es un correcte® legislador le voy a ceder la palabra cinco minutos pare unx 2elara-
cién.
SR. CILIBERTO - Creo que corresponde la aclaracién porque al inicio de su exposi-
cién el legislador Pandolfi hablaba de la responsabilidad menor -digémosle- de 1a
bposicidn, uno propone hospitales, otros escuelas, otros incremento en los sala-
rios, pero nadie se preocupa por saber de dénde salen los fondos. En mi exposicidn
anterior dije que en honor a la brevedad no iba a incursionar en programas, indica,
dores, cifras, etcétera, pero creo que aqui sf corresponde porque de otra manera
quedarfa flotando esto, que es cierto lo que dice el legislador, que la oposicidn
ps tan irresponsable que hace afirmaciones sin preocuparse de dénde salen los re-|
pursos y esto no es asi{ y para que no quede como un menosprecio -yo sé que no as|
del legislador hacia la oposicién- voy a aclarar algunos numeritos. Concretamente,
refiriéndone al tema de polftica salarial que mencioné, ley 16.459, provincial 341
la ley que instituye el minimo, vital y mévil que significa hoy en la problem&bica
de la provincia los famosos coeficientes, tenemos hechas las estimaciones de loj
tue significarfa llevar en el plazo de seis meses el actual nivel salarial al que
orresponderfa cumpliendo las leyes. Les puedo decir, para informar brevemente,
or ejemplo...
BR. PRESIDENTE (Verani) - ¢Me permite una interrupcién, sefior legislador?. Creo
e acd Bay trampa, estamos debatiendo en particular la norma. Lo admito, tengo
f da la flexibilidad del mundo...
BR. CILIBERTO - Lo hago chiquitito entonces.
R. PRESIDENTE (Verani) - Bueno, chiquitito.
ER. CILIBERTO - Entonces no hago la exposicién de las diferencias salariales y voy
directamente al monto global que resultaria de esta diferencia que hay que supri-|
ir, que és de aproximadamente 10 millones de australés en estos tres meses que
altan; entonces, por ejemplo citarfa tres de los quince programas de la jurisdie
16n del Ministerio de Economia Gle para cualquiera que tenga tiempo y quiera in-
ursionar en el tema es realmente simpético leerlo porque uno no entiende a dénde|
a todo ese dinero, por ejemplo hay un programa, el 3.0324.0 que dice "para utun—'
er compromisos emergentes del plen anual de gobierno y tiens un monto ds 22,908,000
ustrales, o si no el 3.0325.0 "para incrementar las estimaciones originsles en
istintos programas", otra cosa gue vaya & saber para qué son, 4 millones de aus-
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trales; otros programas, el 3.0326.0 "para atender compromisos del programa anual
de inversiones” que tampoco se sabe para qué es, 10 millones de australes; enton-
ces, si uno suna répidanente nada mds que estos tres progranas, son 36.908.000 aus
trales de destino incierto, nosotros proponemos que de esas partidas salgan lod
10 millones que hacen falta para aplicar los coet‘iclentes de la provincia. Gra-
cias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.

SR. CEJAS - Me ahorra el trabajo el compafiero legislador Ciliberto porque creo que
el legislador Pandolfi no estaba atento a mi exposicién cuando argumentaba los cam
bios de partida. Otra de las cosas que quiero subsanar, sefior presidente, porque
no esté mi compafiero legislador del perfodo anterior, Bolonci, es lo que dijo, me
consta porque tengo fotocopia del Diario de Sesiones y le voy a dar lectura porque
realmente es absolutamente distinto a lo que dijo el legislador Panddifi. Decfa
Bolonci en aguel momento: "Sefior presidente, sefiores legisladores: Es evidente que
la reforma propuesta se trata de una adecuacién a las formas financieras actuales.
Es evidente que se complica el manejo de los negocios piblicos si se carece de la
elasticidad que la hora exige. Pero tampoco creemos que sea conveniente a la ima—
gen de elasticidad, transparencia y responsabilidad que debe tener el que maneja
la cosa pliblica, conferir esta clasticidad sin lfmite alguno, ya que el mecanismo
de diferimiﬁnto puede comprometer seriamente la accién futura de la administracién
provincial. Las argumentaciones, para cualquier buen entendedor, son obvias, por
1o que invertiremos el minimo indispensable de palabras y serd para establecer lf-
mites 16gicos a la modificacién del articulo 45 propuesto. Estos 1imites consisten
bésicamente, en: Primero: dejar establecido que para cada obra podrd diferirse has
ta un minimo del cuarenta por ciento del total de la misma, Segundo: establecer
n minimo del veinte por ciento del presupuesto anual asignado a cada organisme
b reparticién del Estado provincial, como disponible para atender obligaciones
émergentes del pago diferido que se haya contratado. Este es el planteo que ‘hace-
mos para la modificacién del articulo 45",

Como parte a esta ia que hizo el legislador Bolonci, el
entonces presidente de la Legislatura, contador Caldelari, le da la palabra al en—
tonces presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, legislador Rébora, que
dice: "Sefior presidente: Después de haber las ones del sefior
legislador, voy a solicitar el rechazo de las mismas...". No quiero seguir leyendo
porque es muy largo. Gracias.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: He sido aludido y ocurre que si usted me concede
la palabra voy a proceder a sefialar que cuando uno cita en base a fotecopias, si
se le acab el dinero para pagar las fotocopias y se qued$ corto, mejor recurrir
al Diario de Sesiones que es un documento pdblico sbsolutamente indubitable y da
la casualidad que 1o que sigue diciendo el Diario de Sesiones es textualmente esto
que el sefior Cejas considera que no hace falta seguir leyendo, dice asf: "SR. BO-
LONCI - Seflor presidente: Solicito que se lea nuevamente el artfculo 12 tal come
lo redacté el sefior legislador Rébora. SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Por secretaria
be dard lectura. Se lee nuevamente. SR. BOLONCI - No habia prestado la debida aten
€i6n, seflor presidente. Coincidimos con la redaccidn porque el espfritu del plan—
teo que hice anteriormente apuntaba, fundamentalmente, a establecer un mecanismo
de control de gestién...", etcétera. Después de esto la Legislatura voté por unani
hidad. Sugiero que discutamos con lealtad sefor presidente.

$R. PRESIDENTE (Verani) - No hay més réplices ni ddplicas.
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Tiene la palabra el sefior legislador Zecca.
SR. ZECCA - Una vez mis el blogue del Partido Provincial Rionegrino debe reconocer
=on humildad que no ha tenido el tiempo suficiente como para analizar en profundi-
223 el presupuesto y despuds de escuchar estas largas y eruditas exposiciones y
=specialmente la del miembro informante de la bancada Radical, donde se preguntaba
2 sf mismo de dénde iban a salir los ur para poder i nentar la partida
S educacidn, salud, etcétera y sinceramente, en ese breve analisis que hicimos
del presupuesto, encontramos partidas donde se pagan interesss o servicios de una
deuda y esa deuda no estd transcripta en ningin documento en el presupuesto, es
decir, no pudimos comprobar a través de ese documento cudl es la deuda real actual
Se la provincia de Rio Negro y esa deuda se va a ver incrementada por un cupo de
obras plblicas que también va a necesitar una fuente de financiamiento, es decir
1a obtencién de los recursos para poder pagar, no sélo los servicios sino ia deuda
en si y tampoco se encuentran en &1 detallada y si vamos a otro anilisis de la
creacién de escuelas, de hospitales, también en ellas se requiere personzl y tampo

esté contemplado el recurso con el cual se va a hacer frente a ssas »rogaciones.

Yo me pregunto, seflor presidente, si el dfa de mafiana para hacer f A kodos
505 compromisos, no vamos a tener que recurrir a esos bonos que mostré &} iegisla
dor de la bancada Radical, pero con otra imagen. Nada mds, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Gracias, sefior presidente. s

En primer término voy a hacer algunas consideraciones generales sobre
las discusiones vertidas en esta larga sesi6n alrededor de la lay de Presupussto.

Creo que es cierta la tardanza habida en la recepcisn del proyecto de
ley de presupuesto, aun cuando varios son los motivos que pudieran justificarla,
por ello mismo creo que es necesario que en este perfodo democrético, Poder Ejecu-
tivo y Poder Legislativo ligados, nos hagamos a la improba tarea de corregir este
largo atraso que no es ‘de este perfodo democrético ni del anterior, ni siquiera
fue corregida por los gobiernos de facto que disponfan de todos los medios porgue
no tenian oposicién con la cual dialogar ni Legislatura a la cual remitirle para
sancionarlo. Tampoco puede extrafiarnos -y es aqui donde los argumentos de la oposi
¢i6n resultan incongruentes- que tengamos procedimientos producto de la situacisn
éconémica general, procedimientos que se notan en la ley de presupuesto y digo que
$i por un lado se marcan estos procedimientos, cuando se hace el anAlisis de los
fecursos, no resulta congruente que se quieran solucionar todos los problemas de
ia provingia, no sélo los de la Linea Sur, votando partidas migicas en los distin-
tos puntos o items de nuestro p puesto. Este pi que tratamos es el pre
supuesto posible, discutible y eso es 1o que estamos haciendo, pero es posible.

Por otra parte, sefior presidente, en otra consideracién general creo que
hay que decir que el pormenorizado, detenido, aunque no compartido en todos sus
términos, andlisis que ha hechc el legislador Franco, miembro de un bloque peque-
fio, destierra los argumentos de los otros bloques en el sentido de haber carecido
del tiempo para hacer el mismo andlisis. Por otra parte, si &sta era la intencién,
8i la intencién era el anilisis, ‘Ta discusién, ¢por qué no se iba a la comisién?;
o se compadece, sefior presidente, el querer hablar, el querer dialogar, el consen
uar con el no ir a la comisién a discutir el presupuesto.

Por otra parte, se dicen algunas cifras,;perc se ha propuesto un presu-
uesto alternativo en este larguisimo tiempo?. ;Se henpedido informes para susti-
tuir la falta de informacién que acusan los bloques antes opinantes?. No, sefior
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presidente. Cifras tan elocuentes como el destinar mis del trece por ciento a
salud, mas del veintidés por ciento del total del presupuesto a la educacién, es
sin incorporar los datos del pian de obras plblicas propuesto, eximen de mayor
comentarios.

Pero como creo qua el debate ha sido suficientemente argumentado y vis
tualmente concluido, quiero nada més termimar estas palabras para ofrecerle a
legislador preopinante que hizo algunas citas literarias -y espero que el se
presidente tenga el mismo tratamiento en este caso que tuvo conmigo hoy- un hi
de Ariadna para que salgs del laberinto donde se ha metido, ya que no le sirvie
ni Humpty Dumpty ni Manuelita, la que vivia en Pehuajd -una hermosa cancién
Marfa Elena Walsh-, El término empréstito...
SR. PRESIDENTE (Verani) - Por favor, no discutir...
SR. DOUGLAS PRICE - ...al término empréstito esti técnicamente acotagdo, sefior pre—
sidente. Este término debe cefifrselo dentro del concepto de deuda pablica en el
Que numerosos autores dividen las operaciones posibles en las de Crédito del Teso-
ro y Operaciones de Crédito del Estado. Entre las del Estado se copprenden los
préstitos. Dice 1a Enciclopedia Omeba, en su pgina 129, que son -los empréstitos—
colocacién de titulos de la deuda piblica de diferentes caracteristicas (monto,
tipo de interés, amortizacién, formas de colocacidn, etcétera). Autorizada la emi=
Bibén de un empréstito por la ley de presupuesto o por una ley especial, el Poder
Ejetutivo procede a bacerla efectiva mediante un decreto, lo que se comunica a 1&
Casa de la Moneda por intermedio del Departamento de Hacienda, a los efectos de
que proceda a la emisidn de los titulos. Resulta claro entonces, que pese a algu-
nas discusiones sobre la naturaleza juridica de los empréstitos, sefior presidente,
gstas son formas de captacién de shorro piblico, unilateralmente dispuestas per
Bl Estado, que pueden ser redimibles o no, forzosas o no. Nadie aqui ha hecho 1a
Elusién para rebatir los argumentos de la oposicién, de que se tratara de emprésti
08 forzosos. No tiene caso esta argumentaciSn. La ley que aprueba la suscripciém
de un empréstito inviste a los suscriptores de derechos Gue no pertenecen a los

brestamistas de derecho privado. Hay un gran nimero de reglas o principios especis
les relativos a la inembargabilidad de las rentas del Estado, a la inmunidad fis-
tal, a las tasas de interds no sujetas a las leyes contra la usura, a la prescrip—
£ién, a la inscripcidn en el libro de la deuda, a la imposibilidad de hacer oposi-
bién, etcétera; principios todos ellos que exceden a las normas que ordinariamente
rigen en el derecho privado.
En consecuencia para Jeze, como para nosotros, la interpretacién del em—!

‘bréstito ¥y su ejecucidn muestran claramente la diferencia con los contratos de
obra piblica a celebrarse en nuestra provincia, seflor presidente, conforme lo aute
Fizarfa esta ley de presupuesto. Primerc: en los empréstitos el deudor puede ne
estar obligado a reintegrar la deuda, ¢(puede en este caso?. No, terminantemente
no, sefior presidente. Segundo: El acreedor carece de procedimiento para obligar
&l deudor a que cumpla con sus obligaciones, es decir, el Estado. jCarecerian los
hereedores del Estado provincial con estos pagarés en sus manos, de tftulo, acciém
procedimiento?. Tampoco, sefior presidente. El empréstito es un acto de soberanfa
t por lo tanto el contrato -si existiera~ puede ser vulnerado, por su objeto, por—
fue creada la obligacién por la ley puede ser diferida o anulada por otra ley, per
ue le incumbe el &rea especial de los contratos con el Estado y porque no tiens
rocedimiento ejecutivo. ;Son, alguna de estas cosas, los contratos de obra pibli-
Fn P en este p: 9 seﬂa{ presidente?. No. Ni son un acto de sobera
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mfa, ni son captacién forzosa del ahorro, ni puede derogarse su obligacién, ni tie
men otra érea que la propia de estos contratos; y, Finalmente, he aquf una sustan-
cial diferencia: si tienen accibn ejecutiva -la propia de esos pagarés-.sSon, en-
tonces, un empréstito?. No, sefior presidente. Claramente 1o,

Por Gltimo, simplemente para agregar algo a una cita hecha por el legis-
lador Pandolfi, quierc leer una resolucién del Ministerio de Gobierno del 28 de:
noviembre de 1.986, que dice: "Visto el expediente ndmero 037-434/86 del registro
de la Municipalidad de Sierra Grande, y considerando que en el mismo solicita asig
fencia financiera para ser destinada a paliar el déficit de recaudacién de las
obras de asfalto y red de gas natural. Que en el presente expediente han tomado
intervencién la Contaduria General de la provincia y la Secretaria de Hacienda.
Que en el decreto 1.115/86 se prevé 2l otorgamiento de préstamos a municipios, con
el destino sefialado. Por ello, el ministro de Gobierno resuelve: Articulo 19,
Acuérdase @ la Municipalidad de Sierra Grande un préstamo de australes cuarenta
mil (A 40.000) con cargo al Fondo de Financiamiento Municipal, destinads a paliar
1 déficit de recaudacién de las obras de asfalto Yy red de gas naturel. Articuio
2%.- La smort}zacién del préstamo se efectuard en treinta y seis (36) ':vkzs men-
suales, iguales y consecutivas de australes un mil novecientos ocheri: - ocho
(4 1.988), a partir de la primera quincena del mes siguiente al de su efectiviza-
cién, a través del descuento que el Banco de la Provincia de Rio Negro realizard
sobre las liquidaciones de coparticipacién de la primera quincena de cada 5y
que acreditard en la cuenta nimero 90.681/0 “Fondo de Financiamiento Municipal",
Articulo 32.- De forma. Firmado Oscar Machado, ministro de Gobiernc'.

Y simplemente, sefior presidente, con respecto a esta posibilidad de cons
tituir deudas que excedan un perfodo anual, citando al propio Giuliani Fonrouga
dlce‘ "La férmula utilizada anteriormente en nuestro pafs y aun practicada en
ntr‘os, es la de sancioner los llamados créditos de compromiso en virtud de los cua
les se cargan al presupuesto del primer affo, partidas evaluativas que permiten com
prometer gastos a realizarse en varios afios, dejando a los presupusstos sucesivos
la fijacién de los recursos para la atencién de ellos", y en el articulo citado
mnteriormente de la ley de Contabilidad, el artfculo 12, quiero reparar en una leg
uré un poco ligera que se hizo del mismo por cuanto el articulo 12 dice: "No po-
Erén aprobarse gastos susceptibles de traducirse en afectacién de créditos de pro-
pupuescos futuros, salvo en las siguientes circunstancias: obras o trabajos plbli-
08 & ejecutarse en el transcurso de mis de un ejercicio financiero siempre que,
Fesulte imposible o antieconémico contratar la parte de ejecucién anual o bien
stén comfrendidos en un plan de inversiones que por ley, no dice "siempre que es-|
én aprobadas por ley", dice "o bien", es una alternativa, se supone que la prime—‘
a parte contempla especificamente el caso que estamos considerando de concretar
bbru plblica en términos de pago diferido, tal el caso de la discusién del articu-
flo 42 del proyecto presentado.

Considerando que se ha agotado la discusién, sefior presidente, voy a ha-
er mocién concrete de cierre de debate y se pase a la votacién en general del pro
recto. 2
R. PRESIDENTE (Verani) - Salvo que el miembro informante de la mayoria, por dere-
ho que le otorga el Reglamento quiera hacer alguna asclaracién, presidencia va al
ometer a votacidén la mocién de cierre de debate.

En consideracién.

Tiene la palabra el sefior leg}all‘dot Caldelari.
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SR. CALDELART - Sefior presidente: No tengo inconveniente en anotarme en la listas
de oradores una vez votada la fiocién, filtimo o en el orden que corresponda, ast
expongo los motivos gue tenfa previstos. Creo que el debate esté en cierta forms
agotado, llevamos casi seis horas, pienso que los sefiores legisladores ya han ex—
puesto todo, por lo tanto voy a tratar, como lo enuncié al iniciar la se8ibn, de
responder aquellos puntos en los cuales creo qué puedo hacerlo, dejando a su consi
deraci6n la mocién del legislador Douglas Price.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay una mocién de cierre de debate con lista de oradores
que.no hayan hecho uso de la palabra, salvo los miembros informantes.

Se va & votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, siz
vanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobada.

Tiene la palabra el sefior legislador Caldelari.

SR. CALDELARI - Sefior presidente: Recién hacia mencién al hecho de que ilev
varias horas analizando el proyecto de presupuesto elevado por el Poder Ejecutive
¥ crec que de las exposiciones realizadas por los sefiores legisladores, algunas
sumamente extensas por la cantidad de nimeros y de porcentajes brindados un tante
diffciles de retener y seguir; me parece oportuno el momento para hacer algunas
consi deracionas.

En primer lugar quiero reiterar algo que dije al iniciar la sesién y es
1o siguiente: La provincia de Rio Negro, como todos los Estados provinciales y ls
misma Nacibn, cuenta con un cupo de medios de dinero de masa financiera para hacer
frente & distintos compromisos, entre los cuales podemos citar los servicios y 1a
obra plblica como asf también el pago que debe realizarse a los empleados plblie|
os. Se plantea siempre la alternativa de cuil es el punto que permita realizas
lina aceién de gobierno lo mds adecuada posible, este punto de equilibrio para algs!
flos estard dado por la mayor cantidad de salarios pagados en razén de que el cemt
tro de la actividad polftica, como decia anteriormente, es el hombre, para otros
erd, teniendo en cuenta los medios, tratar de distribuirlos en la forma mis ade-
Euada posible, de tal manera de poder dar satisfacciones a las necesidades colectl
Vas de los ciudadanos de la provincia y a la vez contemplar los compromisos com
pl personal, los trabajos piblicos y los compromisos que la provincia tiene com
los municipios. De manera que creo que a través del tiempo, de los afios y de los
bigios, los Estados han tratede por todos los hadios de alcanzar una accién de
gobierno lo més equilibrada posible. :

Voy a tratar de tomar los rubros mis importantes del presupuesto de 1&
travincia, no en la forma que lo hiciera al principio, sino directamente conside-
far algunos de los rubros mis importantes que el p: de la provia.
¢cla. Creo que siguiendo la conformacién clésica del presupuesto, objetada por algs
hos, porque os evidente que a través del tiempo debe ser de alguna forma presenta—
fio' el célculo de recursos, erogaciones y financismiento, de tal manera de poder

cer un andlisis claro como ha quedado demostrado que realmente se puede hacer,
n tanto y en cuanto la claridad exigida estd demostrads que este presupuesto 1&
ontiene por cuanto se ha podido hacer un andlisis profundo de cada uno de los
tems que en &1 se han colocado.
‘ En primer lugar, quiero referirme a los recursos del Estado provincial
flue como sabemos se d}vlden en corrientes y de capital. Los recursos corrientes
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del Estado provineial que han sido divididos en Lributarios, no tributarios, copar
ticipacién federal y coparticipacién vial, representan para la provincia un impor-
tante porcentaje del total y ascienden en su conjunto, junto con los de capital
—reltero- al 75 por ciento précticamente de los recursos de la provincia. Aquf se
han hecho algunas objeciones referidas a la sobre evaluacién de los recursos del
Estado provincial, para poder, dentro de lo posible, establecer una polftica o un
presupuesto relativamente equilibrado, de tal manera de poder hacer frente won
esos ingresos sobrevaluados a los compromisos y erogaciones nue el Fstado provin-
cial tiene a través del afio. As{ se han dado cifras, en algunos casos de estado
de ejecucién al 31 de julio del corriente afio. Yo he podido consegnir el estado
ge ejecucién, tomado en borrador, de la provincia al 31 de agosto de 1.988 y a di-
ferencia de los porcentajes qus acaban de suministrar algunos legisladores, estoy
en condiciones de dar a conocer que el ejecutado, en cuanto a los ingresos de la
provincia, estd en el orden superior al 40 por ciento, pero ademas y concretamente
refiriéndome a los recursos tributarios, quiero hacer mencién que en 1o que resta
nde 1.988, aun quedan todavia para ser elevados los proyectos de leyes nara cste
afio del impuesto a los automotores y de impuesto inmobiliario, donde roslisnte y

con seguridad va a incrementarse la partida correspondiente a los ingresca tributa
rios de la administracién pablica provincial.

Voy a hacer mencién shora a un punto que fue también tratado por los in—
tegrantes de la oposicién y que estd referido al cdloulo de la coparticipacibn fe-
deral. La coparticipacién federal representa en el total de recursos del Estado
provincial, la suma de B07.770.000 australes, creyendo oportuno tratar en este mo-
mento algo que esté relacionado con el tema. La Secretaria de Hacienda de la Na-
6i6n informé con fecha 29 de junio de 1.988 el importe estimado en la recandacidn
de impuestos nacionales que ascendia a la suma de 56.404.000.000 de australes, de
o5 cuales a la provincia de Rio Negro le corresponde el 2,62 por ciento, que es
lo que en definitiva surge del presupuesto provincial al que hice mencién anterior
hente.

Con respecto al tema relacionado con la presentacién del presupuesto en
término, éste ha sido uno de los motivos fundamentales por los cuales impidié que
L‘uera presentado en su oportunidad, al igual que otrs provincias que todavia no!
an sancionado sus presupuestos.

Referido a los egresos de la provincia, también se habld del porcentaje
t;ue representa la partida de personal que en nuestro caso asciende al 41,40 por
eiento y go del 44,10 por ciento como se dijera recientemente.

Es importante hacer mencién en esta oportunidad que la financiacién de
los trabajos pliblicos que lleva a cabo la provincia de Rfo Negro, en su mayor par-
te, son trabajos pdblicos encarados con recursos afectados, lo cual es necesario
hacerlo resaltar.

Otro tema que se mencionara hace un momento que queremos dejar perfecta-
hente aclarado, esté referido a los créditos especiales que figuran en el presu-
puesto de la provincia, concretamente en el Ministerio de Economia y Hacienda. ALl

especto debo aclarar que la ley 847, en su articulo 7¢ dice: "El presupuesto gene
Lx fijard un crédito adicional, administrado exclusivamente por el Poder Ejecuti-|
to y destinado a: a) Reforzar cualquiera de los créditos previstos o, en su caso,
rearlo, siempre dentro del clasificador vigente. b) Cancelacién de obligaciones
uya orden de pago hubiera perimido...". Esta es la razén fundamental por la cual
xisten dentro de la partida del Ministerio de Economfa y Hacienda los créditos
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especiales a los cuales hiciera mencidn y que, insisto, en la mayorfa de los cases
estén destinados a compromisos asunidos por el tesoro provincial y en otros desti-
nados a los compromisos gue surgen como consecuencia de las diferencias existentes
entre el monto en que son costeadas las partidas en egresos del presupuesto provis
clal y el momento en gue en definiiiva el presupuesto se confecciona.

Sefior presidente: Creo que el .debate sobre la cuestién presupuestaria
estéd terminado, razén por la cual entiendo que debe ser sometido a votacién em
general .

SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiéndose agotado el debate se va a someter a votaciém.

Tiene la palabra el sefor legislador Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCL - Sefior presidente: Quiero proponer en primer término que la vota—
cién, siguiendo el procedimiento utilizado en la mayoria de los casos de la sesiém
de hoy, sea de carécter nominal y en segundo término, habiendo un planteo heche,
separar, por las caracteristicas diferenciadas del tipo de votacién, la parte co-
rrespondiente a los articulos 41 y 42 que nosotros seguimos considerando requiers
la mayoria de los dos tercios de esta Camara.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Cuando se trate en particular vamos a decidir con re:
to a los articulos 41 y 42.

Si hay asentimiento se vk a proceder a tomar la votacién nominal.

i

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimiento por secretaria se pasard lista &
los efectos de tomar la votacidn nominal.

~Votan por la afirmativa los sefio-
res legisladores: Agostino, Arias,
Caldelari, Carrasco, de Bariaza-
rra, Douglas Price, Eugui, Fernis
dez, Franco, Garrido, lchazo, O1i
va, Pandolfi, Piccinini, Povedanes
Raimondi, Rodriguez, Rodrigo ¥
Verani.

~Votan por la pegativa los sefiores
legisladores: Badillo, Barién,
Castro Ares, Cejas, Ciliberto,
Epifanio, Gastiazoro de Rueda,
Lépez Ugarte, Nemirovsci, Péres
Pefia, Perugini, Pichetto, Severi-
no de Costa, Schieroni, Soria,
Surez y Zecca.

BR. PRESIDENTE (Verani) - El resultado de la votacidn es el siguiente: 19 votos
por la afirmativa y 17 por la negativa, en ia el proy de p:

ha sido aprobado en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.

BR. NEMIROVSCI - En el transcurso de esta extensa sesitn, pasado el extenso debate
fie la mafiana, la misma situacién de estar tanto tiempo en este recinto y la 16gics
reaccién ante los comentarios o palabras de algunos legisladores motivé, tal ves
n algunos momentos, un clima risuefio que podria prestarse a pensar sobre alguna
igereza en la importancia que tiene el significado de esta votacibn y realmente
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& lo mejor escuchar el resultado de esta votacién puede servir para que modestamen
te el blogque dél Frente para la Victoria, por mi intermedio, quiera hacer algunas
reflexiones sobre 1a cantidad y calidad de las cosas que se dijeron en este Gltimo
tramo del debale. Nosotros empezamos sustentando nuestra posicién de oposicidn a
la aprobaci6n del presupuesto diciendo que habia dos formas de tratarlo, una era
desde los nimeros, los indicadores, las cifras, las estadisticas y la otra forma
que proponfamos era desde la politica, desde el acuerdo de las prioridades y, des-
pués sentarnos & ver los nimeros. Quiero coincidir en este aspecto con lo que dijo

un colega de la bancada radical en uno de sus pasajes cuando afirmé que quedaban
pocos argumentos y la Gnica posicién que habfa era polftica; no coincide en que
quedaban pocos argumentos, habfan muchos argumentos, pero tambisn habia oposicién
politica. Escuché en esta Cémara que no venfamos a hacer politiqueria, que no ve-
nfamos a hacer politica, que veniamos a tratar los grandes temas y los grandes
temas son politicos, venfamos a hacer polftica, somos parte de la politica y si
no somos nosotros los hombres de politica quienes jerarquizamos y enaltecemos la
actividad polftica no sé quién lo va a hacer y tenemos que empezar o cuuprender
la importantia que tiene la tarea politica y esto viene a colacidn de tur 5i hay
una oposicién politica desde ya, pero abundada por la gran cantidad y cziidad de
los argumentos que sustentaron todos los que se opusieron a la aprobacién del pre-

supuesto, que no pueden ser minimizados, que no pueden ser subestimados y por eso
quiero hacer estas reflexicmes politicas, netamente politicas, porque también la
aprobacién de este presupuesto tiene que ver mis con la polfitica que con la sabidu
ria en la elaboracién de algin listado de nimeros que pueden ser confusos, POCo
entendibles, que se pueden cambiar de un dia para otro. Tiene que ver con la poli-
tica el que hoy hagan pasado cosas muy raras en esta Cémara,que se haya logrado un
quérum de una manera muy especial y muy sugestiva, gue se haya logrado una mayo-
ria para aprobar este presupuesto de una manera especial porque no alcanzaba sola
1a bancada oficialista para lograrla y en Gltima instancia alguien lo dijo al prin
cipio y no estd mal recalcarlo, esta mayorfa para la aprobacién del presupuesto
que conforman los mismos sectores politicos que una noche triste aprobaron la ley
de privilegio y hoy también.es una noche triste porque vuelven a juntarse, porque
yo cref que la bancada oficialista habia aprendido modestamente una leccién des-
pués de la ley de acefalia, una leccién que no pretendia ser muy importante, una
leccién simplemente que decia que la oposicién existe en esta Cémara, que se acabd
21 manejo de la mayoria automitica con que estaban acostumbrados a manejarse hasta
1a finglizacién del perfodo legislativo anterior, que venian y veintiuna volunta-
des levanteban la mano y aprobaban lo que querian, donde se ignoraba en forma sis-—
temitica a la minoria, quisimos hacerles comprender que habfa cambiado la situa-
i6n que més del 65 por ciento o del 62 por ciento de la voluntad popular se expre
saba aquf en otros legisladores que no -eran de la bancada de la mayorfa a pesar
de que no se expresaba, tal vez, en el nimero de legisladores que ocupaban cads
escafio. Quisimos, desde la ley de acefalfa, hacerles comprender. Siempre digo que
cada uno hace lo que su fuerza le permite y si a la bancada oficialista su fuerza
le permiti6 sumar voluntades ajenas al origen electivo de los que se sientan en
e=e lado de la Cémara, estd bien, es véAlido, pero que quede claro que ésa no es
1a forma de consensuar una politica, &sa es la forma de sumar hoy y restar mafiana
¥ no es 1a forma de aprobar un presupuesto con dos votos de diferencia; aca lo im~
portante hubiera sido que se apruebe con un mayor nivel de comprensién de las vi-~
jsiones que la oposicién tenfa y no voy a entrar a contestar lo que ya se dijo so-
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bre que iban a la comisién, que no iban, que estaba, que no estaba, que los m
ros, que esto, que lo otro, que si no quisimos, a cada cosa que se decia se p
contestar otra. Entonces esos argumentos, para mi, no van mis, van los argumen
politicos y esos argumentos politicos indican que se ha dado un paso que noso
consideramos como muy malo para la politica de cordialidad legislativa que
primar en esta CAmara y que al aprobar & general este presupuesto se estd comp.
metiendo en gran medida el futuro financiero de la provincia. Lo dijo un legish
dor de mi bancada acd también -y que quede en el Diario de Sesiones- hacemos hi
pié en la responsabilidad de los funcionarios que suscriban y emitan los Lilul
que comprometan a la provincia hasta 1.993 con el tema del articulo a2.

Por eso, sefior presidente, y realmente creo que estd de mas abundar
mayores detalles, nosotros votamos en contra de este proyecto; rechazamos la ap
bacién del presupuesto porque consideramos que eso era lo mejorpara la provine
¥ esperamos, ante nuestro infructuoso pedido, a que se pueda debatir con mayor
riedad, con mayor responsabilidad, que no nos tiren mAs la politica de los hec
consumados encima, que no nos apliquen la mayorfa mecénica -que no la tienen pi
pia, van a buscar aliados a otros bloques- no queremos que ocurra mas. Acé hay
oposicidn que existe -insisto- que representa ms del sesenta por ciento de I
votos que emitié la ciudadania rionegrina, que representa una presencia importam
en esta Cimara.

Por eso, sefior presidente, lamentablemente nosotros tenemos que dech
que no vamos a quedarncs a tratar el presupuesto en par

icular, nos vamos a reti
rar de esta Camara porque a los gestos de la politica que nos tiran encima les ve-
mos a contestar con gestos de la polftica también.

-Se retiran del recinto los sei
res legisladores integrantes del
bloque del Frente para la Viete
ria.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el seflor legislador Franco.

SR. FRANCO - Lamento que se retire el legislador Nemirovsci porque me gustarfa que
scuchara la respuesta a sus palabras, porque es de buena educaci6n también saber
Fscuchar las respuestas, sefior presidente.

El legislador preopinante recién y refiriéndose a quien habla, dijo que
habia manifestado que no queria realizar politiquerfa en esta Camara y lo reafir—
Mo, porque una cosa es hacer politiqueria barata y otra es hacer polftica, sefior
presidente. .

Este bloque, compuesto tan solo por dos legisladores, realizé el andli-
LLs meduloso y serio de este presupuesto, tan meduloso y tan serio que ninguno
los otros blogues, ni siquiera el oficialismo, lo habia hecho, pero hicimos ese
andlisis conscientes de que tenfamos que venir a esta Cémare a establecer una posi
€i6n, pero una posicién seria, teniamos que venir a decir qué era lo que veiamos
en el presupuesto y por qué fbamos a tomar una posici6n, fue un gran esfuerzo par
arte de los legisladores y de los asesores que tiene este blogue, que no son tam—
kos como los que tienen los bloques mayoritarios. Las conclusiones las vertimes
cd y todos las escucharon, entonces alguno dijo que andAbamos con el guifio a 1&
zquierda y girdbamos a la derecha, no entendieron entonces cudl era el sentide
be la exposicién de més de una hora que realizamos. Le preguntarfa a esos legisla-
ﬂores si en octubre del 88 vamos a Pef'ormular el presupuesto,/,de dénde vamos &
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sscar la plata para reformularlo si el Ejecutivo se la gasts toda?, entonces lo
@ue tenemos que decir lo tenemos que decir aquf, pero con una realidad concreta,
seria.

Con respecto a las palabras vertidas por el legislador Nemirovsci, acla-
£ que no me gusta hablar porque no estéd presente, pero me veo obligado a hacerlo
dado que en algln momento de alguna sesién pasada le habfamos mostrado al oficia-
lismo que podiamos ser mayorfa y éste buen hombre no se dio cuenta que estd preso
en sus propias palabras; cuando los votos de este bloque de legisladores justicia-
listas eran para derrotar al oficialismo en la ley de acefalfa los legisladores
Eranos todos iguales; entonces sf corrfan los votos. Hoy es una sociedad, ach nol
hay sociedad de ninglin tipo, porque yo le pregunto a cualquiera de las otras dos
bancadas, ¢quién trajo aqui a esta mesa, los argumentos que volcamos nosotros?,
¢auién le dijo al oficialismo lo que nosotros le dijimos esta noche aqui?. Enton.
ces, que se saquen la méscara, porque es muy lindo hacer politigueria y después
retirarse con la cola entre las patas.

¥ se fueron, y dijeron que no iban a votar el articulo 40, y yo bampoco
1o voy a votar, porque dije quée me iba a oponer, porque no admito el enus idamiento
de la provincia en 100.000.000 de australes en Letras de Tesorerfa. Entonces, si
hubiese contado los votos, se hubiese dado cuenta de que el oficialismo sra derro
tado. Pero también tengo otra proposicién que hacer, porque no acepto el artfculo
82 y recién habldbamos con los delegados de U.P.C.N. y estébamos tra' il
car aqui en el recinto la mayoria necesaria para imponernos; pero se van. be van
porque huyen al debate serio. Yo lo dije aquf, el pi es malo. amos
blen quién tenia las culpas. Pero no hay que huir para dar la batalla, Nosotros
lo aprobamos porque consideramos que es necesaric aprobarlo, porque tenemos que
poner fin a la irregularidad, porque no hemos hecho uso de la facilidad que nos
rinda el Reglamento y la Constitucién, para elaborar nuestro propio presupussto
P invito a los legisladores del Frente para la Victoria y a los legisiadores del
Partido Provincial Rionegrino a que hoy, con nuestros asesores, nos pongamos a tra
ajar para el presupuesto del afio que viene, y si el Poder Ejecutivo no presenta
Bl suyo en término, estas bancadas serén las que lo hagan. Nada més, sefior presi-|
fdente.

PR. PRESIDENIE (Verani) - Presidencia quiere anticiparle al legislador que le he
fado la palabra, aunque estamos fuera de tema haciendo un alegato del por qué se’
0t6 asi o asé y los alegatos no existen dentro del Orden del Dia, asi que le voy
p dar la palabra al seflor legislador Zecca para equilibrarlo con los que lo antici
aron; después vamos al Orden del Dia.

PR. ZECCA - Sefior presidente: Simplemente para comunicarle que ante el aconteci-|
miento ocurrido y el hecho de que nuestra bancada voté en contra el presupuesto
p general, no tiene sentido quedarnos ya en este recinto, debido al cual el resul|
tado de la votacién ya estd cantado. Nada més, sefior presidente.

-Se retiran del recinto los sefio-|

- 2 res legisladores integrantes del|
bloque del Partido Provincial Rio
negrino.

PR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde el tratamiento del proyecto en particular.
Por secretaria se dard lectura al articulo 12.
' i ~Se lee.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
17 —~ CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Caldelsri.

SR. CALDELART - Sefior presidente: Solicito un breve cuarto intermedio debido &
hay incorporaciones de partidas nuevas quermodifican el cuadro anteriormente le:
por secretaria. .

SR. PRESIDENTE (Verani) - Si hay asentimiento, as{ se hara.

~Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimiento invito a la Cémara a pasar a cuar-
to intermedio. i

-Eran las 22 y 05 horas.
18 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 22 y 15 horas, dice

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continda la sesién.

Tiene la palabra el sefior legislador Caldelari.
SR. CALDELARI - Sefior presidente: El bloque de legisladores de la Unién Civica Re-
dical en la Comisién de Presupuesto y Hacienda, teniendo en cuenta una serie de
Bugerencias de distintos organismos con los cuales hemos conversado durante el ané
lisis del presupuesto y en acuerdo con autoridades del Poder Ejecutivo, hemos lle-
gedo a las siguientes modificaciones a incorporar en el presupuesto en tratamien-
to: Voy a leer el programa, el organismo y el concepto y después, una vez efectus—
da la lectura, la voy a hacer llegar a secretaria para que sea tenida en cuents
¥ a su vez este detalle de la lectura modi
en el artfculo 1¢, .

Programa 1.0224.0 Ministerio de Gobierno y Trabajo, embargos previstos
segin el articulo 55 de la Constitucidn provincial, hay un incremento de 250 mil
australes contra economfas por no inversién. Programa 3.0220.0 Ministerio de Go-
bierno y Trabajo, créditos especiales para la atencién de erogaciones emergentes
del articulo 51 de la ley 1.629 de los partidos politicos. Se incrementa la parti-
da en 280 mil australes contra economfas por no inversién por igual cantidad. Pro-
grama 2.1301.0 Poder Legislativo, Bienes de Capital. Se incrementa en 427,668 aus-
trales y se incrementa la partida de servicios en 400 mil australes contra la dis-
minucién de la reduccidn aporte; legislativo al Circulo de Legisladores por igual
cantidad, 827.668 australes. Programa 1.0313.0 Ministerio de Econom{a y Hacienda,
Promocién del Desarrollo Industrial, préstamo al sector privado. Se incrementa em
8.700.000 australes con cargo de economfa por no inversién. Programa 2.0340.0 Mer—
cado Concentrador, concepto Bienes de Consumo 100 mil, Servicios 300 mil, Capital
100 mil, total 500 mil contra economia por no inversién. Programa 2.0124.0 Fruti-
cultura, concepto Consumo 150.000 de incremento, servicios 300,000 de incrementeo,
Capital 200.000 de incremento, Transferencia 350.000 de incremento , total 1.000.000
ontra economfa por no inversién. Programa 1.0504.0 Obras Piblicas, hospital de
Villa Regina, proyecto 05, 3.000.000 australes contra economia por no inversién.
Programa 2.0515.0 administracién provincial de Energia. Concepto obras electromecd
hicas. Se incrementa en 1.150.000 contra Bienes preexistentes, edificios, 1.150.000.
Programa 1.0215.0 Jefatura de Pallcfa,‘ Bienes y Servicios 3.500.000 contra econo—

ica el cuadro ya lefdo por secretarfs
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mia por no inversién. Programa 3.0219.0 también Jefatura de Policfa, transferencia
para financiar erogaciones de capital. Incremento 1.500.000 contra economfa por
o inversién. Organismos Ministerio de Obras ¥ Servicios Piblicos, obra segin deta
lle programas de obras a financiar, pago diferido financiacién de terceros, monto
& incrementar 165.224.435 contra uso del crédito y Programa 1.0504.0 Obras Pbli-!
cas, Polideportivo de General Enrique Godoy, proyecto 10,
#conom{a por no inversién. i
Este detalle va a ser elevado a la secretarfa legislativa para tener en
cuenta y efectuar las modificaciones introducidas en los distintos artfculos de,
1a ley de presupuesto.

SR. PRESIDENTE (Verani) - ¢El blogue Independiente estd de acuerdo?.

SR. FRANCO - Sf, seflor presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar el artfculo 10,
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

700 mil australes contra

Los sefiores legisladores

~Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) -~ Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan ¥ “prueban
por unanimidad los artfculos 22,
' 32, 49, 52, 62, 79, ge, 98, 10,
i1 12, 13, 147 15, 18, 17] 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28,
27, 28, 29, 30 y 31.
-Al leerse el artfculo 32, dice el
R. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Tiene la palabra el sefior legislador Franco.
[R. FRANCO - Sefior presidente: Recién cuando estébamos quizés un poco sxaltados)
or el cariz que habfa tomado el debate, dije que queria presentar a consideracién
e la Cémara la modificacién de este artfculo 32, que fuera enviado por el Poder
Jecutivo. Esta supresién del articulo 32 y la redaccién de la forma como lo voy,
proponer, tiene sus fundamentos y quiero hacerme eco de uno de ellos a rafz de’
nota que presentara U.P.C.N. en su momento, de la cual voy a pedir autoriza-|
16n a la presidencia para leer los fundamentos.
R. PRESIDENTE (Verani) - Est4 autorizado, sefior legislador.
R. FRANCO o Al dictarse la ley 1.844, modificatoria del Estatuto Escalafén del
ersonal de la adninistracién piblica de la provincia de Rfo Negro, se ratifics|

o

un fndice de costo de vida, no pudiendo 1os haberes o retribuciones del perso-|
1, ser disminuidos en su valor adquisitivo”. La citada ley, promulgada por el
oder Ejecutivo el 26 de julio de 1,984, determinaba la movilidad del salario me-
ante un sistema de coeficientes, partiendo de un sueldo minimo, categoria 1,|
1jado por la Legislatura de Rfo Negro, en el artfculo 82. Pero, como ha ocurrido|
istéricamente en Rio Negro, la ley de presupuesto modificaba las normas legales|
le fondo. Fue asf que el chlculo de recursos y gastos del afio 1.985, ley 2.026,|

su artfculo 30, determinaba la no aplicacién de los coeficientes hasta que la
rovincia superara las deficiencias financieras. Esta decisién fue repetida en los;
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presupuestos de 1.986 y 1.987 mediante sucesivas prérrogas del artfculo i
tomo los representantes del pueblo podran comprender, la Seccional Rio
Us la Unién del Personal Civil dela Nacibi, fue prudentiiients mebirada-urstE

Jo de esta diffcil situacién, comprendiends y soportands con su esfuerzo econémt
el peso de la crisis fi

anclera que vive 14 orovincia. Sin lugar a dudas que
tratamiento salarial siempre fue un, tema *ltamente conflictivo en las relaci
gremio-gobierno. Y una forma de evitar definitivaments estos. problends Serfs
de promover desde e) recinto legislativo la irr

stricta aplicacién del Esta
del Empleado Piblico. De esta forma se asegura la movilidad del salario y se
tierran para siempre las diferencias

irritantes que hoy existen y que desvir
categbricamente el precepto consk

tucional que establece “igual remuneracidn
igual tarea". También es preciso recordar sl compromiso del Parlamento rionegr
contraido con los servidores del Estado provincial cuando determinaron, en el

tieulo B4 de la ley 1.844 que la diferencia entre las remuneraciohes sotuales
fas asignaciones que correspondieran por la aplicacién de los cosficientes, del
gisminuir hasta desaparecer. Fste mismo Lema se plantea en lu ey 1.904 de cars
Técnico Profesional del personal hospitalario, por lo que también se deberd reali
ar la aplicacisn de 1os coeficlentes de ley. No creemos que sea necesario sxtallil
dernos en el deterioro que ha sufrido el salario an los Gltimos biempos, como asl
fanbién en la dréstica reduccién del poder adquisitive de los salarios del ssctell
estatal a £ir de que ustedes modifiquen esta situmcisn. Los servidores del Estads
provincial sslo pretendemcs que se haga justicia aplicando correctamente las nore
mas legales de la democracis para fortalecer el sistema y romper el descreimientl
¥ 1a frustracién imperante en el sector. Solamente asf terminarén los conflictes
salariales, aseguraremos la movilidad de los sueldos y cumpliremos con lo estable-
pido en el Estatuto del Empleado Piblico Provincial. Por todo lo expuesto, Soliel
famos a los sefiores legisladores Lengan a bien insertar en el presupuesto 1,988
ln articulo que determine... Le voy a dar lectura y hago una mocién concreta 3
fio repetirlo: "A partir del 12 de noviembre del corriente ejercicio, las remunes
plones del personal del Poder Ejecutivo provincial, serdn las que resulten de 18
pplicacién del articulo 82 del Escalafén de la ley 1.844, Anexo IT", ahf termi
Bl aBEEcu1s g Alenbengragar - MAnlnsato sugerimos que el pago del total adeu
Be puede dividir en porcentajes graduales que en ningin modo superen el primer trd
mestre del afio 1.989".

| Seflor presidente: Lamentablemente los legisladores que se retiraron hie
kieron ofdos sordos a las conversaciones y al pedido que los dirigentes de U.P.C.N.,
en mi presencia, le hicieron recién en el exterior de este recinto para que se que
daran y votaran este artfculo que eswina reivindicacién histérica para los emplea—
dos piiblicos de Rio Negro. Lamento mucho esto porque sin ninguna duda los emplea—
gdos piblicos de la provincia van & perder la oportunidad de cambiar esta situa.
pibn. Les dije a esos dirigentes gremiales que fbamos & proponer la redacelén por
ellos citada en los fundamentos a los que recién di lectura y se lo dije para que
fo hubieran suspicacias ya que algunos legisladores hoy marcaron una votacisn ased
ciada con el Radicalismo; este blogue Independiente iba & proponer esto mismo que.
ha hecho shora, lamentablemente los legisladorss se retiraron ¥ ho lo pudimos he—
pers ahi hubiese jugado la mayoria, la mayorfa tan mentada que a veces tenemos que
mostrarles al oficialismo de este lado del pasillo.

Por ello, sefior presidente, con 61 convencimiento de que es un justo re—
©lamo de los trabajadores piblicos de Rio Negro, hago mocién concreta en los térad

2818



BEUNION XII LEGISLATURA

nos recién expresados y por la supresién del artfculo 32 tal como viene en el pro-
yecto del Ejecutivo.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
BR. PANDOLFI - Seflor presidente: Aun cuando compartimos en buena medida los funda-
entos expresados por el legislador preopinante, el blogue de la Unién Cfvica Radi
£al no va a acompafiar la mocién sino que va a votar el articulo 32 tal como viens
En el proyecto del Poder Ejecutivo que es la repeticién del articulo 30 del presu-
puesto anterior que esté relacionado con la ley 2.026. Las razones que abonan esta
stura son absolutamente légicas, ello dejando al margen la justicia intrinseca
EZ1 pedido ya que es verdad que existe una irritante desigualdad entre las remune
paciones de la administracién central con las de algunos otros poderes, materia
en la que adelantamos que seguramente este blogue va a tomar algunas iniciativas
en un futuro préximo. Sin embargo, la circunstancia de que las cifras que determi
han la imposibilidad son muy diferentes de las que menciond anteriormente alguno
e los legisladores del Frente para la Victoria que hablaba de 10 millones de aus—
‘rales mensuales. En realidad los mismos asesores del bloque del Fren': -ara la
Victoria estuvieron en contacto con nuestros legisladores de la Comisién s Presu-
puesto y Hacienda y admitieron que la cifra real por mes es de 28 millones de aus—
trales. Esto significa ni més ni menos que pricticamente la supresién de la obra
iblica en la provincia de Rfo Negro, de modo tal y teniendo en consideracién por
ptra parte que el Poder Ejecutivo es el inmediato empleador de este gremio y que
existen, en el marco de la concertacién social, tratativas tendientes a establecer
tlgﬁn mecanismo de adaptacién para cuande se venza la cliusula gatillo, renegociar
on el gremio esta circunstancia, es que consideramos prudente y sin perjuicio de
pdherirnos -dirfa- expresando nuestro anhelo de que aquello ocurra, vamos a dejar,
da responsabilidad al Ejecutivo en la tratativa de esta circunstancia para de esal
forma y conociendo estrictamente los limites prestpuestarios y las disponibilida-|
des financieras, que en la negociacién con el gremio se pueda llegar a una feliz
solucién. Por lo tanto, adelanto nuestro voto para el articulo 32 en su texto ori-
ginal. Gracias,
SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén po:
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado.

§ Tene la palabra el sefior legislador Franco.

SR. FRANCO - Atento a que la votacién es demasiado elocuente, le pido al sefior pre
sidente del bloque del oficialismo que le trasmitaal Poder Ejecutivo las inquietur
des que aqui se han planteado, de las cuales nosotros solamente hemos sido el ca|
mel para traerlas a este recinto de los representantes del pueblo rionegrino, para
aue el Poder Ejecutivo analice o vea la posibilidad de por lo menos entablar cond
versaciones con la Unién Personal Civil de la Nacién para tratar de acercar a lag
pertes y que esta situacién de desigualdad tenga, en la medida de lo posible, una
solucién pronta, que de alguna manera todos los empleados piblicos estdn esperan-
do.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Ratificando lo que ya habfa anticipado, asf lo vamos a hacer, se
1o vamos a trasmitir al Poder Ejecutivo, incluso si nos puede facilitar el sefio
legislador preopinante fotocopia de la nota presentada, se la vams a entregar en mano.
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SR. FRANCO - Cémo no, seflor legislador.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretarfa se darh lectura al artfculo 33.

i ~Se lee.
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.

Se va & Votar. Lo sefiores 1sgisladores que astén por la afirmativa,
vanse indicarlo. :

~Resulta afirmativa. -

BR. PRESIDENTE (Verani) - Ha side aprobado por unanimidad.

~Seguidamente se votan y ap:
por unanimidad dos articulos
35, 36, 37 y 38.
-Al leerse el articulo 39, dice
SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracién.
Tiene 1a palabra el Seffor legislador Franco.
SR. FRANCO - También 1o habiamos manifestado en nuestra intervencién de hace
minutes, pero fundamentalmente lo habfamos remarcado en ese anAlisis tan ex
que hicimos del presupuesto provincial, que fue elogiado pero no comprendido,
hos allf y cuando estaban todos los legisladores presentes en este recinto,
eate blogue de legisladores Justizialistas Independiente no iba a aceptar de

pistemdtico y cotidiamo en la administracién provincial. Decfamos que nos pre
4 este artfculo porque fijaba en 100 millones de australes el limite para la
i6n en letras de tesorerfa sin dar mayores explicaciones o ninguna explicaci
Bs un antecedente que no queriamos ni estébamos dispuestos a convalidar. Ahora
21 tratamiento en particular 1o reafirmamos, no estamos dispuestos a convall
tal como viene el artfculo en &l proyecto que ha enviado el Ejecutivo, no v
convalidar deuda interna provincial alguna, de ninguna manera. En su momento
0s, en los didlogos que mantuvimos con los miembros de la Comisién de Pres:
fo y Hacienda, de marcarle las observaciones que hacfamos a este artfculo y no
ponvencisron las respuestas que nos dieron, por eso hoy lo reafirmamos, lo hic
pn Su momento en el tratamiento en general y ahora lo mantenemos.
Mocionamos 1isa y llanamente la supresién del artfculo tal como vi
redactado. Nada mis, sefior presidente. 4
BR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el seflor legislador Pandolfi.
R. PANDOLFI - Sefior presidente: E1 bloque de la Unién Cfvica Radical va a
favorablemente este articulo 39, no solamente porque el mismo encuentra fund
°n las normas de la ley de Contabilidad que he citado a lo largo del debate,
retamente el artfculo 12 y el 60 inciso b) de 1a ley BA7- sino porque es una
Fica inveterada absolutamente indispensable para el normal funcionamiento de
administracién pblica, para hacer frente al desfasaje de tesoreris que permant
ente se produce en la provineia de Rio Negro que ~tengo el orgullo de decir:
P8 seguramente una de las mejores administradas de 1a Repliblica Argentina. De
tal que este recurso, que es absolutamente legftimo, 1fcito y estd adecuado den
He las mejores normés de la administracién de la cosa plblica responde a una
able realidad que nos fuerza a conferir la autorizacién que el Poder Ejecutl
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esté solicitando. Por consiguiente adelanto que la Unién Civica Padical va a vo-
tar, indudablemente a favor, el articulo en cuestién.

SR, PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar el artfculo 39. Los seffores legisladores
Que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo.

~-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado.
Tiene la palabra el sefior legislador Caldelari.

ER. CALDELARI - Sefior presidente: En el proyecto original enviado por el Poder Eje
cutivo el artfculo 41 corresponde al cronograma de capitalizacién del banco y 1a
Comisién de Presupuesto y Hacienda y la Unién Civiea Radical entendimos que desde
el punto de vista de la técnica legislativa corresponde la sancién de un proyecto
de ley distinto, por lo tanto hacemos llegar a secretaria el progecto con el nuevo

onograma, correspondiente a los compromisos que asume la provincia ante el Banco
entral de la Replblica Argentina.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI * Precisando un poco més los términos del sefior legislador . -sopiran
te, creo entender que la propuesta que estd formulando es simplemente e desdobla
miento de esta ley que estamos votando en dos: una, la que acabamos de votar y la
otra la que por razones de técnica legislativa estd aconsejando el sefior presiden—
‘te de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, con un texto cuyo Gnico articulo se-
rfa el del artfculo de capitalizacién, que viene en el proyecto ampliatorio del
Poder Ejecutivo. Entonces 1o que dije es vilido en relacién al proyectado articulo
gue se vinculaba con la capitalizacién del Banco Provincia y que lo que hace es
bfrecer simplemente el cronograma de los pagos del banco para el aumente de su ca-
pital de confornidad con los términos del acuerdo celebrado entre el Banco Provin-
fia y el Banco Central de la Replblica Argentina, que es altamente beneficioso pa-
Ta la provincia de Rfo Negro y sugeriria que el texto de dicho artfculo sea lefdo
por secretaria.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Carrasco.
SR. CARRASCO - Sefior presidente: Es una léstima que quienes se oponfan a este ar-
‘tfculo no estén, para debatirlo en profundidad. Pero mis que sustitucién de capita
es 1o que se estd sustituyendo es el cronograma de pagos y lo que tiene este arw
iculo y este beneficio es que no es inicamente para el Banco Provincia de Rfo Ne
gro sino que es una circular del Banco Central para todos los bancos provinciales
¥ municipgles y baja la tasa de interés. Antes tenfamos un interés de ajuste finan
ciero més el 1,20 de spreads y ahora tenemos un interés de ajuste financiero més
lel 0,50; esto le va a permitir a la provincia ahorrar en cuanto al pago de intere
jses, una suma aproximada a los 8.000.000 de australes, por lo tanto quiero sugerin
lle la siguiente redaccién al articulo que éstamos tratando: "Sustitiyese el crono-
grama de integracién de las cuotas de capital del Banco de la Provincia de Rfo Ned
[gro que fija el artfculo 2¢ de la ley nimero 2.173 por el que se detalla en el
/anexo a la presente", la que voy a_acompafiar para que obre en esa Secretarfa. i
SR. PRESIDENTE (Verani) - Hay una mocién del legislador Carrasco de sustituir el
larticulo 40 de la manera en que lo acaba de redactar.

19 - CUARTO INTERMEDIO

!Sﬁ. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
ISR' PANDOLFI - Sefior presidente: Solicito un breve cuarto intermedio.

2821



REUNION XIT LEGISLATURA

SR. PRESIDENTE (Verani) - Si hay asentimiento asi se hara,

-Asentimiento.
BR. PRESIDENTE (Verani) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a o
to intermedio.

~Eran las 22 y 41 horas.
20 - CONTINUA LA SESION

~Siendo las 22 y 45 horas, dice

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continda la sesién.
Tiene la palabra el sefior legislador Carrasco.
SR CARRASCO - Sefior presidente: Es para retirar la mocién que habfa propuesto
mo articulo de esta ley de p , el que op seré elevado
proyecto de ley para que sea tratado en préxima sesién en esta Legislatura.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: Por supuesto que acepto esta nueva propuesta,
el procediniento que habfanos propuesto antes utilizar es prolijo, porque en re
dad no se trataba de un proyscto distinto, sino que dentro de la ley de presup:
to, habia un artfculo ya famoso, el 41
Frente para la Victoria,

, que todos los legisladores de Ja oposici
Partido Provineiai Rionegrino y el blogue Independien
flos dijeron que era un articulo que entraba dentro de lo que le llaman la ley
bus, que por una cuestién de mejor técnica legislativa tenia que ser tratado a
te, entorices nostros que habfamos dado dictamen en general, nuestra propues
p particuler fue desdoblar el proyecto del Poder Ejecutivo, no hay ningfn mu
proyscto. De todas maneras asi lo han conciliado politicamente y yo acepto es
nueva propuesta que hace el legislador Carrasco.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Aunque ent

jendo que el procedimiento como lo
1a el legislador Rodrigo era inobjetable, sin embargo es cierto que el desdobl

fio para convertirlo en un nuevo proyecto de ley, supone su_tratamiento en fo
Buténoma y consiguientenente aun cuando la urgencia que tiene el Cuerpo en apr
Esta norma es grande, porque el plazo establecido en el mcuerdo firmado con el
©o Central vence el dfa 12 de noviembre préximo, nosotros vamos a acompafiar la
tticibn efectuada por el blogue Justicialista Independiente, en el sentido de tri
farlo como un proyecto separado. De modo tal que vamos a gestionar que el P
Ejecutivo ingrese un nuevo proyecto, seguramente en acuerdo general de minist
gL es factible y lo consideran visble el sefior gobernador y su gabinete, para
gde conformidad con la norma del articulo 143 de la Constitucién pueda tener un
taniento urgente y desde ya dejo constancia en la Cémara que vamos a pedir pron:
despacho para el trémite de este proyecto de ley, dada la evidente urgencia
para toda la provincia de Rio Negro y ademds de su obvia conveniencia, tiene
sancién de este proyecto; consiguientemente el articulo 41 quedaria sin efecto.
i En cuanto al articulo 42, sefice presidente, destaco como me 1o hizo mee
far el legislador Caldelari que el mismo que se referfa a la aprobacién del plam
de trabajos piblicos detallados en anexo 16 del proyecto complementario del Poder
Ejecutivo, estd refundido dentro de las normas de la ley de presupuesto como &
aprobaron en la fecha y de las planillas correspondientes a las que en las modifi-
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iones de partidas a que ya hizo alusién el legislador Caldela i, el mismo ha
instrumentado. Por consiguiente entiendo que lo finico que falta sancionar,
adamente, es el articulo de forma.

. PRESIDENTE (Verani) - ¢E1 bloque independiente estd de acuerdo con esta téni-

S8. FRANCO -~ Si, sefior presidente, pero le recuerdo al legislador Pandolfi que el
erticulo de forma recién lo terminamos de votar, si mal no recuerdo.

S8. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Caldelari. N
CALDELARI - Sefior presidente: Es para comunicar la entrega a secretaria de las
glanillas con las modificaciones & incorporar en el presupuesto, un detalle de
sbras al cual hiciera mencién en horas de la mafiana el legislador Douglas Price
y relacionado con el ejido de Catriel y un radiograma enviado por la Municipalidad
de Contralmirante Cordero.

SR. PRESIDENTE (Verani) - E1 artfculo 40 es de forma, en consecuencia el proyecto
ley ha sido sancionado y serd remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

No habiendo mds asuntos que tratar se levanta la sesién.

- -Eran las 22 y 53 horan.

Ovidio Norberto §ilve
Subjefe Cuerpo Taquigraios
Legislatura de Rio Negro
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Municipalidad de Catriel.
—df:clpalidad de Catriel.

Destino de los fondos asignados por el artfculo 13 - ley 1.946.
Total a asignar 4 16.565.750,

~ Para el Ente de Desarrollo de Catriel A 8.215.155

a) Administracisn del Ente 4 500.000
b) Programa de obras: 5

~ Canal de riego principal & 6.000.000
Primera etapa promocién industrial a 1.315.155

- Provisién gas Parque Industrial A 300.000

~ Anteproyecto pavimentacién ruta N9 57 4 100.000

.
= Programa adicional de obras a realizar
con crédito especial asignado 4 5.484.845
a) Sistema de drenaje y colectores 4 2.200.000
b) Bocatoma Valle Verde 4 1.300.000
¢) Terminacién terminal émnibus A 1.048.000
d) Catriel refaccién y ampliacién
hospital rural A 200.000
€) Terminacién Escuela Industrial
Ne 4 A 436.845
f) Escuela N® 306 A 300.000
—il
- Programa de obras previsto en el proyecto presupuesto A 2.865.750
a) Obra colonizacién Valle Verde A 49) 250
b) Estudio regadio valle Catriel A 190.000 .
¢) Obras de Intendencia Aguas
(D.P.A.) A 245.000
d) Canal principal A 750.000
e) Escuela Especial N2 10 & 800.000 b
) Construccién infraestructura
vial aeropuerto 4 200.000
8) Radioenlace por microondas A 50.000

h) Chacra Experimental Valle Verde & 139.500

Presidente Comisién Presupuesto
don Adalberto Caldelari

Poder Legislativo

Avenida San Martin 118

VIEDMA (R.N)

Solicitamos la inclusién de la Municipalidad de Cordero en presupues:
provincial en el ejercicio del afio 1.988 aplicando los términos de la ley 1.
en sus articulos 13, 3y 5 inciso &) articulo 13 ¥ 5 ley 1.946 australes 2.880.008
\obras de infraestructura e interés social. a) Proyecto y ejecucién cordén Cuneta
len Barda del Medio australes 430.000. !?) Impermeabilizacién canal principal en Bar
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da del Medio australes 250.000. c¢) Proyecto y ejecucién de red clorcal en Contral-~
mirante Cordero australes 540.000. d) Proyecto y ejecucién puente sobre canal prin
cipal Contralmirante Cordero australes 700.000. e) Centro Comunitario Municipal
en Contralmirante Cordero australes 350.000. f) Proyecto y ejecucién cordén cuneta
en Villa Miroli australes 115.000. g) Ampliacién de redes de agua, luz y gas en
Barda del Medio australes 350.000. h) Adquisicién de tierras para planes de vivien
das australes 100.000. i) Refaccién y ampliacidén cémping municipal australes 45.000
municipio de Contralmirante Cordero.
Firmado: presidente del Consejo don Segundo Urra.

Municipalidad de Contralmirante Cordero.

Obras solicitadas por el aporte del articulo 13 - ley 1.946.
Total solicitado A& 2.880.000

— Proyecto y ejecucidn cordén cuneta en Barda del Medio 436,000
— Impermeabilizacién canal principal en Barda del Medio 280. 600
— Proyecto y ejecucién de red cloacal en Contralmirarte Cordero 540.720

TO L

- Proyecto y ejecucién puente sobre canal principal

PO O T

— Centro Comunitario Municipal en Contralmirante Cordero 350,000
_ Proyecto y ejecucién cordén cuneta en Villa Miroli 115.000
_ Ampliacién de redes de agua, luz y gas en Barda del Medio 350.000
_ Adquisicién de tierras para planes de viviendas 100.000
— Refaccién y ampliacién cémping municipal 45.000
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Sefior legislador Pandolfi

Los abajo firmantes, representantes del sector laboral, la CAmara Argen-
ea de la Construccién Seccional Ri6 Negro y empresarios independientes ricneg
y nacionales, miembros.del Poder Legislativo, que par ds
mesa de trabajo convocada por el Poder Ejecutive orovineial, a través del Minis

erio de Obras y Servicios Pdblicos y como consecuencia del anunciado plan de
S8ras piblicas con financiamiento privado, en un todo de acueido con los objetivos
filosoffa que manifiesta el gobierno'y que podemos exponer de la siguiente menera:
Que estamos ante la nacesidad de realizar obras que s

fagan en forms
periosa e impostergable necesidades de tipo social, como asi tambisdn de infraes-
tura de corto, mediano y largo plazo, que promusvan el desarrello provin

Que como preducto de las nuevas circunstancias econdmicas han
rélaciones entre el Estado, los sectores empresarios y la caner
a piblica, imponiéndose por ende, nuevas alternativas de financiamisnto que con
emplen, en forma solidaria, la participacién del capital privado.

Que la§ obras de realizacién inmediata tienen como objetive fundamental
canzar un rionegrino feliz, que acceda a la salud y que se le proves v w5 mejo
s posibilidades para la educacidn, compromiso asumido por el gobierns Sonstitus
onal en su plataforma politica.

Que la iniciativa de propender al desarrcllo provincial es una responsa-
ilidad del gobierno, pero la participacién de los diferentes sectores, los munic
Pi0s y entidades intermedias han de contribuir al alcance de los objetivos expues-

Que es necesario elaborar en el séno de la presente mesa con la partici-
cién de los diversos sectores del Poder Legislativo una nueva ley de obra phbli~
2 que mejore, agilice y modernice las relaciones entre el Estado, ios trabajado-
s y las empresas, que permita el financiamiento privado, disminiyendo las etapas
ocréticas y dandole transparencia a los actos administrativos.

Que el presente plan contempla dentro de sus objetivos el desarrollo y
fianzaniento de las empresas rionegrinas, pero ve con beneplicito el esfuerzo,
a contribucién y el interés manifestado por las empresas nacionales, intervinien—
tes en la mesa.

En las reuniones realizadas los dfas 23, 24, 28, 29, 30, 31/8 y 12/9 y
spués de un profundo y enriquecedor debate se arriba a las siguientes conclusio~

Se determina:
La incorporacién de un 75% de mano de obra local, previéndose el funcio-
amiento de bolsas de trabajo que creadas al eFecto dependerdn de la Subsecretaria
e Trabajo de la provincia.
El estricto cumplimiento de leyes y convenios laborales, cuya supervi-
2i6n estars a cargo del Ministerio de Gobiermo y Trabajo. y
La provisién de la ropa de trabajo por parte de las empresas que sea
acorde a las diferentes zonas en donde se encuentren ubicadas las obras.
El compromiso de contratar todos,los seguros de personal en cada tna da
las obras.
El establecimiento de un aporte del 0,5% por parte de la patronal sobrs
las remunéraciones abonadas a todo el personal empléado por la contratista con des
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tino para la mutual de la Unién Obrera de la Construccién.
E1l cumplimiento estricto de la legislacién en vigencia referente a higie
ne y seguridad laboral.

PRECIO Y FINANCIAMIE
12010 ¥ FINANCTAMIENTO
i Para las diferentes zonas se establecieron los siguientes coeficientes
¥ ajustes de precios:

Coeficientes por zonas:

Alto Valle - Valle Medio y Valle Inferior 3
Sierra Grande - San Antonio Oeste - Valcheta 1,05
Jacobacci - Los Menucos - Maquinchao - Sierra Colorada 1,15

Bariloche - E1 Bolsén - 1,24

! Propuesto un primer precio a la mesa el dia 26/8 se decide 1a formacién
de una comisién (ad hoc) que conjuntamente con los miembros del Ministerio de
Obras y Servicios Pblicos que participan en la comisién creada para la determina-
©i6n del precio y las adjudicaciones (resolucién MOSP N 217/88), definen los sie
Buientes precios para el coeficiente 1 para el mes de agosto:

Precio tope por metro cuadrado para obra nueva:

Escuelas 4 5.150
Centros Periféricos

de Saiud & 4.900
Hospitales . A 7.700

El, presupuesto oficial se considerard tope, valor establecido como pro-
{ucto de la concertacién que no podré ser superado en la etapa licitatoris.

Su guarismo fue determinado con valores al mes de agosto/88 y serd actua.
[lizado para octubre (precio tope de contratacién) con el fndice de precio de 1a
“construccién del mes de setiembre, no genersnds en el futuro, ningln tipo de ac-
ltualizacién.

Para el financiamiento se establece un perfodo de cinco (5) afios y tres
((3) meses, el que serd dividido en quince (15) documentos “iguales, cuatrimestra~
{les, con vencimiento a partir del 15 de abril de 1.989.

!FIRMA DEL CONTRATO E_INICIO DE OBRA
et R DONTRATO E INICIO DE OBRA
Se determina 1a fecha estimada del inicio de las obras a partir del 5

de octubre de 1.988, entregindose los documentos en cuestién de la siguiente for=
|
ma:

30% a la firma del contrato documentos nimeros 1, 2, 3 y 4,
20% a la ejecucidn del 40% de la obra’ documentos ndmeros 5, 6 y 7.

20% a la ejecucién del 80% de la obra documentos nimeros 8, 9 y 10.

25% a la recepcidén provisoria dé la obra documentos numeros 11, 12, 13
y 14,

5% a la recepcién definitiva de la obra documento niimero 15.

Adicionales de obra
|Serén liquidados en tres (3) oportunidades:
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Los producidos al 40% de la obra, siempre que supere el 53.
Se abonaré con un documento 7/1.

Los producidos al 80% de la obra, siempre que supere el 5%.
Se abonara con un documento 10/1.

Los producidos a la recepcién provisoria se abonard con el documento
14/1.

AJUSTE DEL CAPITAL

Se resuelve emplear a opcién del contratista cualguiera de las siguien-
tes férmulas de ajustes:

12) Indice combinado compuesto por el 34% del fndice de la construccién,
33% del indice de precios al por mayor nivel general y 33% del fndi-
ce de precios al consumidor, con un 10% de interés anual sobre capi-
tal actualizado. Este indice combinado serd elaborado por el Consejo
de Obras Pablicas de Rio Negro en base a los datos publicados por
el INDEC.

28) Actualizaci6n a valor délar financiero publicado por el Banco de la
Nacién Argentina, tipo vendedor con mas una tasa de interés LIBOR.

ASPECTOS GENERALES
Asimismo los firmantes manifiestan:

a) Su apoyo a la necesidad de buscar nuevos mecanismos alternativos,
que permitan la realizacién de obras piblicas con la capacidad finan
ciera privada, de manera de contribuir al desarrollo econémico so-|
cial rionegrino.

b

Su disposicién para debatir en el marco de la mesa y del acuerdo so-
cial con todos los sectores, una propuesta para adecuar el actual
régimen legal de la obra pfiblica a las nuevas circunstancias, basada
en nuevas férmulas de financiacién, la disminucién de los plazos|
adninistrativos y una mayor transparencia en los procedimientos exis

tentes.

¢) Por @ltimo, la mesa de trabajo resuelve constituirse en érgano de
apoyo y consulta en todo lo que sea requerido por las autoridades
constitucionales provinciales y que estén referidos al tema de obras
y servicios piblicos.

En Viedma, capital de la provincia.de Rfo Negro, a log dos dias del nes

de setiembre de mil novecientos ochenta y ocho.
Firmen: contador Jusn Alfonso Villalba, ministro de Cbras y Servicios Plblicos; represen-|

tantes de la Cinara Argentine de la Constricoitn Seccional Rio Negro; Erpresas Independientes Ricne-
grinos; Broresas Asociades a la Unién Argentina de 1a Cor UOCRA-
G (mesa de participacién social).

Viedma, 26 de agosto de 1988
Sefior representante de la Honorable Legislatura
de la provincia de Rio Negro
doctor Pablo Verani
$U_DESPACHO
2835



REUNION XII LEGISLATURA

La mesa de trabajo conformada como consecuencia de la propuesta del go-
bierno referente a la obra piblica con financiamients privado, ha determinado la
necesidad de reformar o elaborar una nueva ley de obras piblicas que mejore, agili.
Cé y modernice las relaciones entre los sectores involucrados, disminuyéndo las
etapas burocréticas, armonizindolas para una mayor transparencia del sistema.

Esta mesa integrada por labgrales, empresarios y del Estado,
veria con agrado la incorporacién a sy send, de los representantes del Poder Legis
lativo de las diversas expresiones polfticas, para que con su activa participacién
contribuyan a lograr una ley que haga a un Rio Negro grande.

Saludamos a usted atentamente. -

A los veinticinco dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta y ocho inician
sus reuniones los integrantes de 1a comisién designada por resolucidn nimero 217/
88 de fecha 24 de agosto pera la estimacién ¥ determinacién del precio tdbe rela-
clonado con el programa de cbras para edificios escolares y de salud con financia-
miento privado.

Discutida la metodologia a aplicar y analizadas distintas variantes, se concluyd
tomar en consideracién los siguientes elementos:

1) Obras en ejecucién en las localidades de Pomona y General Roca correspondientes
a escuelas del programa EMETA recientemente licitadas ¥y adjudicadas.

2) Obra en ejecucién c¢e la Escuela nimero 84 de Cinco Saltos.

3) Obra en ejecucién de 1a Escutla nlmero 13 de Choele Choel.

4} Ultimo valor fijado por la $Y0A para equipamiento (escuelas) de barrios de vi-
viendas.

5) Valor por metro cuadrado de vivienda fijado por el BHN.

6) Valores por metro cuadrado ¥ de materiales en publicacidn especializada del dia
rio Clarin de fecha 19.8.38 ¥ valores de materiales a la fecha de comercio de
Bahia Blanca.

7) Obra en ejecucién Hospital General Roca.

8) Obra en ejecucién Hospital San Carlos de Bariloche.

Se procede a continuacién a desarrollar ©ada uno de los puntos ariteriormente indi-
cados . %

1) Las obras correspondientés a los Centros de Educacién - de Educacién no Formal

similares en cuanto a materiales ¥ sistemas constructivos con los edificios es-
colares motivo de la presente licitacién. Es por esta razén que se tomé el and-
lisis detallado item por item, con las incidencias de las cuantias de materia-
les y mano de obra determinadas por computacién, teniendo en cuenta la férmula
polinémica de cada rubro, para actualizar las ofertas de noviembre de 1.987 a
agosto de 1,988 de la siguiente manera:

1:988: Férmula polinémica con valores del COP (dltimo valor publi-
cado) .
dulio 1.988: INDEC Construécién Nivel General (21,4%).
Agosto 1.988: Estimado en un 30%.

Hasta
St te

OBRA: General Roca

Oferta a noviemhr~ 1,987: A 725.521,35
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Oferta actualizada a agosto 1.988: & 3.069.112,87
Superficie: 606,80 m2.
Plazo: 8 meses

Monto por metro cuadrado a la fecha: A/m2. 5.057,86
OBRA: Pomona

Oferta a noviembre 1.987: A 760.206,89

Oferta actualizada a agosto 1.988: A 3.246.199,80

Superficie: 606,80 m2.
Plazo: 8 meses
Monto por metro cuadrado a la fecha: &/m2. 5.349,70

Es de destacar tres important:

aspectos a tener en cuenta:

a) Que las ofertas analizadas corresponden a la ms baja de todas las presentadas.

b) Que el plazo establecido en relacién con la superficie a construir es muy supe-
rior al que se fija en general para los edificios escolares a licita

¢) La particularidad de contar con una férmula polindmica para cada its
1isis” de precios unitarics ha permitido, ademds, corroborar que los
tualizados correspondientes a un muestreo de materiales guardan rela
los fijados en publicaciones especializadas y comercio de la zona.

zon and

173
@

acompafian las correspondientes corridas de computadora.

2) Escuela nimero 84 Cinco Saltos: Edificio en construccién con caracteristicas

técnicas, sistema constructivo y niveles de terminacién casi idénticas a los
edificios escolares a licitar.
Para este caso se tuvo en cuenta la oferta mis conveniente y ia oferta promedio
de las presentadas a esa licitaci6n, las que se actualizaron por indices de la
CAC e INDEC Construccién Nivel General. g
Superficie: 1.100 m2.

Plazo: 10 meses

Oferta més baja: # 465.095,00

CAC INDEC

Oferta actual. a AGOSTO 1988: & 5.271.409,90 A 4.525,433,20
Monto m2. a la fecha; A/m2 4.792,19  A/m2 4.114,03
Oferta promedio: A 565.907,52
% cAC INDEC
Oferta actualizada a AGOSTO 1988: 4 6.414.024,10 4 5.506.351,80
Monto m2. a la fecha: &/m2 5.830,93  a/m2 5.005,77
Indices
Base enero 1.987 247.362,60 342.565,00

julio 1.988 2.156.637,60 2.564.000,70

Para el mes de agosto se sigiie manteniendo el criterio anterior de suponer una va-
riacién de un 30%.

Para actualizar la obra mediante el sistema vigente de polinémica y valores COP,
|tenemos hasta el mes de junio de 1.988 (Gltimo valor aprobado) y con % para julio
'y agosto:
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S 3.527.905,35 x 1,214 x 1,30 = A 5.567.740,10
Valor m2 = & 5.567.740,10 = &/m2 5.061,58
1.100 m2

3) Escuela N? 13 Choele Choel: Para este edificio son validas las consideraciones
efectuadas para la Escuela N¢ 84 de Cinco Saltos, tanto en lo que hace a los
aspectos técnicos como a los criterios de actuslizacién de los montos.
Superficie: 1.100 m2. '

Plazo: 10 meses
Oferta més baja: 4 323.562,04 (julio/86)

cac INDEC
Oferta actualizada agosto/88: A 4.759.217,00 4 4.435.601,00
Monto m2 a la fecha: A/m2 4.326,56  4/m2  4.032,36
Oferta promedio: & 417.180,11 (julio/86) %

cAC INDEC
Oferta actualizada agosto/88: A 6.136.228,60 A 5.718.979,00
Monto m2. a la fecha: A/m2 5.578,32  A/m2  5.199,07

Para la oferta adjudicada y actualizada mediante férmula polinémica y con valores
COP a mayo/88 y con los mismos indices antericres para junio, julio y agosto:

# 323.562,04 x 9,97 x 1,176 x 1,214 x 1,30 = A 5.987.176,60 = A/m2 5.442,89
1,100 m2

1
iTmto para esta escuela como para la 84 de Cinco Saltos; es necesario considerar
que el plazo de ejecucién de lzs mismas en relacién a la superficie a construir

jes muy superior al que se fija en genera! para los edificios escolares a licitar.

4) Valor SVOA para equipamiento (escuelas) de barrios FONAVI.
La SVOA mediante resolucién niimero 121/88 fijé para marzo del corriente ‘afio um
precio tope por metro cuadrado de A/m2 1.400,00 para la zona base (Capital Fede
ral), valor éste que se ajusta pare las distintas localizaciones segfin coefi-
cientes fijados en la misma resolucién.
Este valor se actualizé a julio de 1.988 con el mismo criterio que la SVOA apli
c6 para actualizar al precio tope de viviendas (incremento del 100%).
#/m2 1.400,00 x 2 x 1,30 (agosto/88) = 4/m2 3.640,00 (Capital Federal).
A Viedma le corresponde un coeficiente zonal de 1,29. En consecuencia su valor
por metro cuadrado para equipamiento de barrios es:
A/m2 3.640,00 x 1,29 = A/m2 4.695,60
Caben las siguientes consideraciones a los valores determinados precedentemente
Los mismos tienen en cuenta niveles de terminacién fijados por la resoluciés
antes mencionada que son de menor calidad que las obras a licitar, surgiends
diferencias importantes como ser:

2) Tipo de cubierta de techo (chapa color).

b) Cielorrasos y aislaciones (machimbre de madera y lana de vidrio).
¢) Carpinteria (medidas especiales y aluminio color).

d) Pisos (color del granitico con incorporacién de cemento blanco).

§) Valor vivienda B.H.N.
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2

Este organismo determina para la vivienda individual un valor jromedio segin
&baco de 4/m2 370,00 para abril de 1.987 y en Capital Federal.

Actualizando este valor con los fndices del B.H.N. hasta julio, estimando un
30% para agosto y aplicando el coeficiente zonal de Viedma, tenemos:

A/m2 370,00 x 2.543.788,51 x 1,29 x 1,30 = A/m2 4.511,50
349.859,29

Indice B.H.N. julio/88 = 2.543.788,51
Indice B.H.N. abril/87 =  349.859,29

Publicacién diario Clarin

E1 suplemento especializado del diario Clarfn del 19.8.88 fija para una vvien-
da de 110,97 m2, ubicada en la Capital Federal, un precio de A/m2 4.352,93 a
dicha fecha, aclaréndose ademés que ésta es una obra privada, es decir, nc estd
afectada de las incidencias de costos de una obra piblica.

Aplicéndose a este valor el mismo criterio de la SVOA y el BHN pars ubicar la
obra en Viedma, resulta:

A/m2 4.362,93 x 1,29 = &/m2 5.628,18

Lo analizado en los puntos 5) y 6) tiene su justificacién en la asimilacién de
las caracteristicas técnicas y dimensiones de las viviendas consideradas, con
los centros periféricos a licitarse.

Hospital General Roca: Edificio en ejecucién que consta de obra nueva y de un
sector de remodelacién muy importante, totalizando una superficie de 1.600 m2.
Las caracteristicas técnicas y niveles de terminacidn corresponden & ura obra
por sistema tradicional y de complejidad sanitaria 6: instalacién de oxigeno,
vacfo y aire comprimido con provisién de equipos y aparatos accesorios; equipo
ininterrumpido de energia (baterias), grupo electrégeno de emergencia; lémpera
scialftica de 4 focos, etcétera.
Es necesario destacar, ademds, que a la dificultad propia de une obra de esta
naturaleza, deben sumarse: el riesgo de efectuar ampliaciones a una obra que
tuvo su da y los serios inconvenientes que presen
ta compahbiluar las instalaciones existentes con las nuevas.
Se procede a continuacién a analizar, al igual que para las escuelns, las actua
lizaciones de costos de la oferta adjudicada y del promedio de ofertas presenta
das.
Superficie: Remodelacién: 700 m2

Ampliacién: 900 m2

Total: 1.600 m2
Plazo: 20 meses

Oferta adjudicada marzo 1.987: 4-1.626.036,00

cAC INDEC
Oferta actualizada agosto/88: & 17.475.569,00 4 14.508.551,00
Monto m2 a la fecha: #/m2 10.922,23 A/m2 9.067,84

Oferta promedio marzo/87: # 1.884.555,42
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cAC INDEC
Oferta prom.act.agosto/88 4 20.253.967,00 4 16.815.230,00
Monto m2 a la fecha: A/m2 12.658,73  A/m2  10.509,52
—onto m2 a la fecha:

Efectuando la actualizacién de 1a oferta adjudicada por el sistema de la férmu
1a polinémica y utilizacién de los fndices del COP hasta el mes de junio de
1.988 y tomando, al igual que en todos los’ estudios anteriores, el fndice de
18 Construccién Nivel General INDEC (21,4%) para julio y una estimacién del 30%
para agosto, arroja los siguientes valores:

A 10.301.552,58 x 1,214 x 1,30 = & 17.047.009,00
Monto m2 a la fecha: a 17.047.009,00 = &/m2 10.654,38
1.600 m2 i
.
20, Acep va\ BafilGonE: Phneil 148 Yitnasiitongi dubationss en cuanto a complejidad
cori\taris que pard el Hospital e General Roca, con 14 saivedaa que en este ca-

S0 particular se trata de una obra totalmente nueva, sin interconexién de insta
laciones y servicios corn los ya existentes.

Superficie: 1.127,36 m2.

Plazo: 15 meses

Oferta adjudicada agosto 1.986: & 705.552,20

CAC INDEC
Oferta actualizads agosto/ss: * 9.327.132,60 4 9.121.193,60
Monto m2 a la fecha: a/m2 8.273,43  a/m2 8.090,75
Honto m2 & la fecha:
Oferta promedio agosto 1.986: 4 899.770,72

cAC INDEC
Oferta actualizada agosto/gs: A11,900.441,00 411.637.684,00 -
Monto m2 a la fecha: A/m2 10.556,03 A/m2  10.322,95
Honto m2 & 1a fecha:

Analizada la oferta adjudicada con la férmula polinémica y en las mismas condi~
ciones indicadas para el Hospital de General Roca, resulta:

4 6.590.187,24 x 1,214 x 1,30 = a 10.400.633,00
Honto m2 a la fecha: 4 10.400.633,00 = #/m2 9.225,65
—=nX0 me a la fecha:

1.127,36

CONCLUSIONES PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO TOPE
———————— — T NACION DEL PRECIO TOPE

Edificios escolares: Analizados todos los valores por metro cuadrado obtenidos se-
80n cuadro que se acompafia ¥ efectuados estudios comparativos de promedios, arriba
mos a la conclusién que por ser precio tope lo que se estd determinando, resulta
ms representativo el promedio establecido entre las ofertas promedio ¥ el fijado
por la SVOA (que es precio tope) que da un valor a #/m2 5.167,55, optando por re-
dondeo el valor final de:
A/m2 5.150,00- . _

Centros Periféricos: Promediando los valores obtenidos en los puntos 5) y 6) da
como resultado un monto de &/m2 5.069,84, pero teniendo en cuenta que los plazos
fijados en rela-icn con las superficies a ejecutar resultan amplios y que la com—
plejidad de los mismos resulta inferior a los edificios escolares, se determina
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& valor de:
A/m2 4.900,00

Sospital: Analizados todos los valores por metro cuadrado obtenidos segin cuadro
Sue se acompafia y considerando las caracteristicas de menor complejidad (compleji-
#2d sanitaria 4) y el hecho de haber sido excluidos por la naturaleza de la licita
2i6n importantes rubros de equipamiento, como ser: instalacién cocina industrial,
lavadero y planchado industrial, grupo electrdgeno y equipo alternativo de energisa
fninterrumpida, equipos y accesorios de oxigeno, vacio y aire comprimido, limparas
scialiticas, etcétera y contando como dnico condicionante adverso el factor plazo
que es de 18 meses, se concluye lo siguiente:

General Roca: Incidencia porcentual aproximada de equipamiento que no se ejecu~
ta en Choele Choel: 30% y estimando un promedio de la oferta adjudicada afecta-
da de esta disminucién, arroja un valor de: A/m2 7.857,55.

considera en este caso el promedio de la oferta més baja, en razén de haver si-
do la misma un 30% aproximadamente superior al presupuesto oficial y a la menor
complejidad deledificio a ejecutarse.

Por redondeo se adopta:

A/m2 7.700,00

Coeficientes zonales: Analizadas las diversas zonas bioclimiticas de la provincia
¥ las caracteristicas especiales de ubicacién y distancia a centros poblados, como
asi también la determinacidén de la SVOA en la resolucidn nimero 121/88 para ejecu-
£ién de barrios de viviendas con respecto al mismo punto, arribamos a la siguien-
£& conclusidn:

~ Zona Alto Valle, Valle Medio y Valle Inferior: 1

~ Zona Sierra Grande, San Antonio Oeste y Valcheta: 1,05

- Zona Ingeniero Jacobacci, Los Menucos, Maguinchao y Sierra Colorada: 1,15

- Zona Bariloche y El1 Bolsén: 1,24

gn consecuencia, y habiendo-determinado como primera taree los precios topes por
‘metro cuadrado para las obras a licitarse, esta comisidén resuelve pasar a un cuar-
%o intermedio para que, luego de efectuadas las licitaciones, reanudar la reunién
para el estudio de las ofertas y efectuar las preadjudicaciones que correspondan.
La presente acta se compone de treinta (30) fojes.

- Viedma,

Sefior ministro

de Economia y Hacienda

contador Edgar Rubén Massaccesi
SU_DESPACHO

Con fecha 23/08/88 el Poder Ejecutivo lanzé un programa de obras pdbli-
cas con financiamiento por parte de las propies firmas o uniones de empresas adju-
dicatarias de las mismas.

Dicho programa contempla la ejecucién de obras consideradas de imposter-
gable necesidad social y las mismas, que constan en el Anexo I adjunto, se refie-
ren a edificios escolares, hospitalarios y centros periféricos para la atencién
de la salud.
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Los pliegos de bases y condiciones que regirén el procedimiento de sel
¢ién de adjudicatarios y realizacién de las obras establecen los plazos y modali
des para el pago de los trabajos.

Por lo expuesto y en cumplimiento de io dispuesto en el artic
45 'in fine" de la ley nimero 286 (segin ley 2143) ponemos en conocimiento
ese Ministerio el Anexo II del apartado correspondiente a la forma de p
¥ que forman parte de las cléusulas legales particulares.

Le saludo muy atentamente.

ONEXQ. T
MODALIDADES Y PLAZOS PARA EL PAGO DE LAS OBRAS

El comitente pagard las obras en las oportunidades y condiciones que
establecen a continuacién mediante la entrega al contratista de auince (15) doe
mentos de igual cuota de amortizaciSn de capital, de vencimientos cuatrimestral
(incluyendo los servicios) y con las siguientes fechas:

1) Firmado el contrato y contra presentacién de garantia se entregarén:

Documento N? 1 - Vto. 15-04-89
Documento N® 2 - Vto. 15-08-89
Documento N2 3 - Vto. 15-12-88
Documento N2 4 - Vto. 15-04-90

2) Ejecutado el 40% de la obra:

Documento N® 5 - Vto. 15-08-30
Documento N& 6 ~ Vto. 15-12-90
Documento N¢ 7 - Vto, 15-04-91

3) Ejecutado el 80% de la obra:

Documento N¢ 8 - Vto. 15-08-91 =
Documento N2 9 - Vto. 15-12-91
Documento N210 - Vto. 15-04-92

) Producida la recepcién provisoria de la obra:

Documento N211 - Vto. 15-08-92
Documento N212 - Vto. 15-12-92
Documento N213 - Vto. 15-04-93
Documento N214 - Vto. 15-08-93

5) Producida la recepcién definitiva de la obra:
Documento N15 - Vto. 15-12-93

Las fechas de vencimiento de los documentos han sido establecidas sobre.
la base del siguiente cronograma:
- Iniciacién de obra: 01-10-88.
= Cuarenta por ciento (40%) de ejecucién: 05-12-88.
~ Ochenta por ciento (80%) de ejecucién: 15-01-89.
= Recepcién provisoria: 28-02-89.

En casos de atrasos producidos en cualquiera de dichas fechas, los venci
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mientos de los documentos a emitir se establecerdn en funcién re una prérroga
fgual a la producida con el o los atrasos. Por el contrario, los adelantamientos
=0 modificardn las fechas de vencimiento.

Todos los documentos serdn emitidos y entregados dentro de las setenta
¥ dos (72 horas) horas dé verificado el evento.

Los adicionales de la obra autorizados por el comitente se pagar&n de
12 siguiente forma:

) Los producidos hasta el monento del pago del punto 2) precedente y siempre su-
peren el cinco por ciento (5%) de la obra bdsica se pagardn con-la entrega de
un documento N? 7/1 con vencimiento el 15/04/91.

b) Los producidos hasta el pago del punto 3) y siempre que superen el cinco por
ciento (5%) de la obra basica se pagaran con la entrega de un documento M2 10/1
con vencimiento el 15-04-92.

c) Los producidos con posterioridad se liquidarén a la recepcitn provisaria de las
obras y se pagardn con la entrega de un documento N? 14/1 con vencimiento el
15/08/93. _

AJUSTE DE CAPITAL

El capital de los documentos serd ajustado conforme a alguna de las si-
guientes férmulas a opcién del contratista, quien lo deberd definir claramente en
su oferta:

1) Indice combinado compuesto por el treinta y cuatro por ciento (34%) del fndice
de la construccién nivel general, treinta y tres por ciento (33%) del indice
de precios al por mayor nivel general y el treinta y tres por ciento (33%) del
indice de precios al consumidor nivel general, con un diez por ciento (10%) de
interés anual sobre capital actualizado. Este indice combinado sers elaborado
por el Consejo de Obras Piblicas de Rio Negro en base a los datos publicados
por el INDEC.

2) Actualizacién a valor délar financiero publicado por el Banco de la Nacién Ar—
gentina, tipo vendedor con mis una tasa de interés LIBOR.

3) Sistema combinado de las dos variantes precedentes en partes iguales.

_En el supuesto que algunos de los indicadores mencionados en los puntos
1) y 2) dejaran de emitirse se utilizardn en su reemplazo aquéllos que los sustitu
yan expresamente. En el caso de falta de publicacién del délar financiero, tipo
vendedor el Banco de la Nacién Argentina, dicha férmula quedaré automiticamente
sin efecto y serd de aplicacién la contemplada en el punto 1).

Los documentos con los cuales se pagard la obra se emitirdn conforme el
modelo que figura como Anexo III.

GARANTIA DE ANTICIPO

Con cardcter previo a la entrega del anticipo el contratista deberd pre-
sentar a satisfaccién del comitente la garantia prevista en el articulo 48 de la
‘ley nimero 286. Dicha garantia deberd ser extendida bajo la condicién de fiador
'solidario, liso, llano y principal pagador con renuncia expresa al beneficio de
excusién y divisién y el monto asegurado deberd ser ajustado en la misma forma y
con la misma férmula utilizada para el ajuste de capital de acuerdo a la opcién
iejercida por el contratista.
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S6lo se aceptard como garantia la constituida mediante fianza bancaria.
gerantia serd desafectada cuando se verifique la ejecucién del cuarenta por cienta
(40%) de obra y seré sustituida parcialmente por otra garantia de iguales condicis
nes por un monto equivalente a la diferencia enire este 40% y las sumatorias de pa
20os efectivizados por el comitente a ese momento.

La devolucién de esta dltima garantfa Se producird de una sola vez cuands
el comitente verifique que se ha ejecutado el ochenta por ciento (80%) de la obra.

22 - APENDICE

PROYECTO DE LEY APROBADO POR
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
(Artfculo 141 de la Constitucidn provincial)

T

ARTICULO 1°.- Agrégase al articulo 13 de la ley 1946 los siguientes parrafos:
"Los municipios productores convendrdn con la provincia las obras de desz
rrollo a realizarse con los fondos obtenidos y el orden de prioridad de las
mismas' .

"Los municipios aludidos, tendrdn la facultad de controlar las decisiones.
aue en tal sentido se adopten, la ejecucién de las obras y la aplicaciéa
de los fondos obtenidos, al destino especificado en el presente articulo’.

“"Las sutoridades provinciales a solicitud de cada municipio involucrados
destinard hasta el veinte por ciento (20%) de los fondos creados por me
dio de esta norma, sin perjuicio de lo dispuesto por el artfculo 29, inch
so a) de la ley 2.198, 2 realizar obras de desarrollo urbano teniendo em
cuenta las necesidades que el gobierno municipal determine, mediante orde
nanza'.

LEY SANCIONADA POR
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO -
(Artfculo 143 de la Constitucién provincial)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Fijase en dos mil cuatrocientos setenta y dos millones quinientos
setenta y cuatro mil cuarenta y un australes (A 2.472,574.041), el
[total de Erogaciones Netas de Economfas del Presupuesto General de la administra
cién provincial (Administracién Central y Organismos Descentralizados) para el
ejercicio 1988, de acuerdo al siguiente esquema y cuyo detalle figura en planilla
Anexa N° I, que forma parte integrante de la presente ley:

CONCEPTO IMPORTE
-En Australes-
I - EROGACIONES CORRIENTES 1.693.576.242
II - EROGACIONES DE CAPITAL 838.401.099
III - TOTAL EROGACIONES (I + II) 2.531.977.341
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Wenos:
IV - ECONOMIAS POR NO INVERSION 59.403.300
V - TOTAL DE EROGACIONES NETAS DE ECONOMIAS (LlL-IV) 2.472.574.041

ARTICULO 2°.- Estimase en mil ochocientos sesenta y nueve millones novecientos die
cinueve mil trescientos treinta y dos australes (A 1.869.919.332),

los recursos destinados a atender las erogaciones a que se refiere el artfculo 19,

de acuerdo con la distribucién que se indica a continuacién y al detalle que figu-

ra en las planillas anexas nimeros II, ITI y IV, que forman parte integrante de la

presente ley: 3

IHMEORIE,

CONCEPTO
i -En Australes-

I - ADMINISTRACION CENTRAL 1.716.778.458
- Corrientes 1.239.225. 500

- De Capital 471,539,958

II - ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 159.140.574
- Corrientes 156.653.874

- De Capital 2.487.000

III - TOTAL RECURSOS (I + II) 1.869.919.332

ARTICULO 3°.- Como consecuencia de lo establecido en los artfculos precedentes, es
timase el siguiente balance financiero preventivo, cuyo detalle figu

ra en la planilla anexa nimero V, que forma parte integrante de la presente ley:

1 -~ TOTAL DE EROGACIONES NETAS DE ECONOMIAS (Art.l°) 2.472.574.041
Menos:

II - TOTAL DE RECURSOS (Art.29) 1.869.919.332
II1 - NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO (I-II) 602.654.709
ARTICULO 42.- Fijase en quince millones seiscientos treinta y ocho mil australes

. (A 15.638.000), el importe correspondiente a las erogaciones para
atender amortizacién de deudas, de acuerdo con el detalle que figura en planilla
anexa nimero VI, que forma parte integrante de la presente ley.

ARTICULO 5¢.- Estimase en seiscientos diez y ocho millones doscientos noventa y

dos mil setecientos nueve australes (4 618.292.709), el ﬁnanciamieﬂ
to de la administracidn provincial (administracién central y organismos descentra-
lizados), de acuerdo con la distribucién que se indica a continuacién y el detalle
que figura en la planilla anexa“nimero VII, que forma parte integrante de la pre-
sente ley:

IMPORTE
coneEnio -En Australes-
I - ADMINISTRACION CENTRAL 288.338.924
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II - ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 329.953.785
1II - TOTAL FINANCIAMIENTO (I + II) 618.292.709

ARTICULO 6°.~ Como consecuencia de lo establecido en los artfculos 42 y 5¢, esth

se el financiamiento neto de la administracién provincial en sei
cientos dos millones seiscientos cincuenta y guatro mil setecientos nueve austs
les (A 602.654.709), destinado a la atencién de la necesidad de financiamiento
tablecida en el articulo 39, conforme al resumen que se indica a continuacién ¥
detalle que figura en la planilla anexa nimero VIII, que forma parte de la pres
te ley:

MPORT!
I - FINANCIAMIENTO (Art.5¢) 618.293. 709
Menos:
1I - AMORTIZACION DE DEUDA (Art.42) 15.638.000
III - FINANCTIAMIENTO NETO (I-II) 602.654.709

ARTICULO 7°.- Las economfas por no inversién que se consignan en la planilla nime—

ro I anexa a la presente ley y que totalizan cincuenta y nueve mil
nes cuatrocientos tres mil trescientos australes (A 59.403.300), seran realiza
por el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, en la misma pre-
porcién en que participan sus respectivos presupuestos en el total de erogaci
y efectivizadas al cierre del ejercicio.

ARTICULO 8°.- Los importes que en concepto de "erogaciones figurativas" se inch

yen en planilla anexa nimero IX, constituyen autorizaciones leg
para imputar las erogaciones a sus correspondientes créditos, segin el origen
los aportes y contribuciones para los organismos descentralizados, hasta el tot
que para cada caso se establecen en sus respectivos cdlculos de recursos.

An'ucux.u 9%.- Fijase en doscientos sesenta (260) el nimero de cargos de la planta
de personal permanente del Poder Legislativo, faculténdose a su pre—
sxdente a distribuirlos analiticamente.

ARTICULO 1

Fijase en ochocientos treinta y nueve (839) el nimero de cargos
la planta de personal permanente del Poder Judicial, faculténdose
a distribuirlos analfticamente.

ARTICULO 11.- Fijase en veinte mil seiscientos cincuenta y cinco (20.655) el nime—
ro de cargos de la planta de personal permanente del Poder Ejecuti
vo, facultdndoselo a distribuirlos analiticamente por jurisdicciones y programas.

conforme la estructura presupuestaria vigente.

Fijase en ciento diecisiete (117) el nimero de cargos de la plan
de personal permanente de la Caja de Previsién Social y en doscies—
|tos cincuenta y nueve millones de australes (A 259.000.000), el presupuesto opera=
{tivo de erogaciones para el afio 1.988, estimindose los recursos destinados a fi-
nanciarlo en el mismo importe, segin el detalle de la planilla anexa nimero X.

ARTICULO 1

Fijase en doscientos ochenta y tres (283) el nimero de cargos de

ARTICULO 13

2846



BEUNION XII LEGISLATURA

planta de personal permanente del [nstituto Provinci'l del Seguro de
Salud y en ciento setenta y tres millones, novecientos sesenta y dos mil australes
& 173.962.000), el presupuesto operativo de erogaciones para el afio 1.988, esti-
méndose los recursos destinados a financiarlo en el mismo importe, segin el deta-
1l= de 1o planilla anexa ndmero XI.

BTICULO 14.- Fijase en setenta y uno (71) el nimero de cargos de la planta de per
sonal permanente de la Loterfa para Obras de Accién Social y en vein
ticuatro millones de australes (A 24.000.000), el presupuesto de funcionamiento
para el aflo 1.988, estiméndose los recursos destinados a financiarlo en el mismo

importe, segiin el detalle de la planilla anexa nimero XII.

ARTICULO 15.- Fijase en un mil Lrescientos veinte (1.320) el ndmero de cargos de
la planta de personal permanente del Banco de la Provincia de Rfo Ne

© y en ciento sesenta y cinco millones seiscientos mil australes (4 165.800.000)
el presupuesto de erogaciones para el afio 1.988, estimindose los recursos destina-
dos a financiarlo en el mismo importe, segiin el detalle de la planilla =mexa nime-
ro XIII. ok

ARTICUL Fijase en veinticinco (25) el nimero de cargos de la planta de perso
nal permanente del Instituto Autdrquico Provincial del Seguro y en
un millén quinientos ochenta mil australes (4 1.580.000), el presupuesto de funcio
namiento para el afio 1.988, estimdndose los recursos destinados a financiarlo en
el mismo importe, segin el detalle de la planilla anexa nimero XIV.

ARTICULO 17.- Fijase en la suma de trescientos mil quinientos australes (A 30.50),

el presupuesto operativo del Circulo de Legisladores para =l afio
1.988, estiméndose los recursos destinados a financiarlo en el mismo importe, se-
gin el detalle de la planilla anexa nimero XV.

ARTICULO 18.- De acuerdo a lo estatuido por el articulo 5¢ de la ley nimero 1.904,
fijase un cupo méximo de veinticinco (25) cargos.

ARTICULO 19.- Los créditos asignados en la partida principal Personal a cada uno
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y Judicial no podrén transfe-
rirse a otro destino, con excepcién de las economfas que podrén ser utilizadas pa-
ra incrementar los créditos presupuestarios de Trabajos Piblicos.

El Poder Ejecutivo podrs disponer las reestructuraciones y modifica-
ciones para los créditos presupuestarios que componen los presupues-
tos del Instituto Provincial del Seguro de Salud, Caja de Previsién Social, Banco
de la Provincia de Rfo Negro, Loterfa para Obras de Accién Social e Instituto Au-
térquico Provincial del Seguro.

ARTICULO 20

ARTICULO 21.- El Poder Ejecutivo podré disponer las reestructuraciones y modifica~
ciones que considere necesarias, dentro de las sumas totales fijadas
en los artfculos 1? y 4% y las erogaciones figurativas, con excepcién de lo dis—
puesto en el articulo 19 de la presente ley, debiendo en todos los casos, comuni-

carlo al Poder Legislativo.

ARTICULO 22.- Facfiltase al Poder Ejecutivo a modificar el presupuesto general, in-

corporando o incrementando los créditos presupuestarios:

a) Cuando se deban realizar erogaciones originadas por la adhesién a
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leyes, decretos y convenios con vigencia én el ambito provincial.
b) Cuando se produzca una mayor recaudacién de los recursos presupues
rios.
ARTICULO 23.- Para las erogaciones correspondientes a servicios requeridos por
ceros que se financien con sy, producido, el Poder Ejecutivo
ajustar el presupuesto en funcién de “las sumas que se perciban como retribuci
de los servicios prestados.

ARTICULO

- Las erogaciones a atenderse con fondos provenientes de recursos s/t
financiamiento afectados, deberdn ajustarse en cuanto a su monto .
oportunidad, a las cifras realmente recaudadas y no podrén transferirse a ningis
otro destino, salvo en el casc de erogacicnes cuyo ingreso serd condicionado &
la presentacién previa de certificados de obra o comprobantes de ejecwcidn, en cu-
yo caso tales erogaciones estardn limitadas a los crédilos autorizados por e
artfeulo 19.

ARTICULO 25.- En el caso que existan mayores ingresos que los calculados en rubros

en los que corresponde asignar participacién, autorizase a dar por
ejecucién importes que excedan los originariamente previstos en "Contribuciones®
y "Transferencias", para cubrir dichas participaciones. 1

ARTICULO 26.- E1 presidente de la Legislatura provincial podra disponer las rees—

tructuraciones y modificaciones que considere necesarias dentro del
total de créditos asignados por la ley de presupuesto al Poder Legislativo, com
excepcién de los dispuesto en el artfculo 19 de la presente ley.

ARTICULO 27.- E1 presidente de la Legislatura provincial podrd disponer las rees—
tructuraciones y modificaciones que considere necesarias, en los cr!

lditos pi ios que el presupu operativo del Circulo de Legis—

ladores. *

ARTICULO 28.- E1 presidente del Poder Judicial podré disponer las reestructuracio-

nes que considere necesarias dentro del total de créditos asignados
por la ley de presupuesto al Poder Judicial, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 19 de la presente ley.

|ARTICULO 29.- No podré designarse personal de planta ni jornalizados en funciones
administrativas, con imputacién a los créditos de la partida Traba—
Jos Piblicos.

ARTICULO 30.- En la administracién central y organismos descentralizados, las de-

signaciones de las autoridades superiores y del personal en general,
jcomo asf también las promociones y/o reubicacionss se efectuar&n por decreto del
'Poder Ejecutivo. En el Poder Legislativo, Poder Judicial y la Contraloria General
|serén de aplicacién las normas vigentes en dichas jurisdicciones.

ARTICULO 31.- Se exceptian de lo dispuesto en el articulo 30, con sujecién a 1o

establecido en los regimenes especiales, al personal de seguridad,
lal personal docente, al incluide en el Estatuto Escaiafén Ley 1.844 afectado a es—
| tablecimientos educativos y hospitalarios, al personal comprendido en la ley 1.90&
afectado a establecimientos hospitalarios, al personal del Instituto Provincial
del Seguro de Salud, Caja de Previsién Social, Loteria para Obras de Accién Social
e Institute Autérquico Provincial del Seguro, quienes serén designados por resolu~
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cidn del titular de la respectiva jurisdiccién.

ARTICULO 32.- Prorrégase para el Poder Ejecutivo durante la vigencia de la presen-
te ley, lo dispuesto en el articulo 30 de la ley nimero 2.026.

ARTICULO 33.- La facultad de designar personal de obra no serd delegable a los di-
rectores de obras, debiendo realizarse por resolucién del titular
de la jurisdiccién. .

ARTICULO 34 Los créditos previstos en la partida Transferencias del presupuesto
del Poder Legislativo, serdn ejecutados por la presidencia, a reque-

rimiento por partes iguales de los sefiores legisladores.

ARTICULO 35.- Faciiltase al Poder Ejecutivo para que a través del Ministerio de Eco
nomia y Hacienda se fijen a las distintas jurisdicciones «ue io com-
ponen, los gastos méximos mensuales imputables a la partida personal, =!aborados
en base a las pautas consideradas para la determinacién del crédito presupuestario
total de la mencionada partida, otorgando las excepciones que resultern necesarias
sobre la base de las economias que se realicen.

ARTICULO 36.- Dése carécter definitivo a lo transferido en forma transitoria a los
municipios de la provincia durante el ejercicio 1.987, por aplica-
cién del artfculo 24 de la ley nimero 2.177, en tanto no corresponda una mayor

coparticipacién.

ARTICULO 37.- Fijase en setenta y cuatro (74) el nimero de cargos de la planta de

personal superior de la Convencién Constituyente.

ARTICULO 38

El presidente de la Convencién Constituyente podrs disponer las rees
tructuraciones y modificaciones que considere necesarias dentro del
total de créditos asignados por la ley de presupuesto a la misma.

ARTICULO 39.- Fijase en la suma de gustrales cien millones (A 100.000.000) el limi

te para la emisién de Letras de Tesoreria, prevista en el inciso b)
del artfculo 60 de la ley 847. Las mencionadas Letras serdn ajustables de acuerdo
2 la variacién que se opere en el Indice de Precios Mayoristas Nivel General, to-
mindose como fndice base el correspondiente al del mes anterior al de su emisién
y como #¥ndice de ajuste, el correspondiente al del mes anterior al de su cancela-
cién, reconociendo ademés un interés del ocho por ciento (8%) anual sobre el capi-
tal ajustado.

ARTICULO 40.- C £ al Poder Ej y .

PLANILLAS PRESUPUESTO MODIFICADAS
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PLANILLA Mo

"
Te ANEXA AL ARTICULO 1 DE

TOTAL DE EROGACIONES

FRERURPUR ST AN O
4OLEY N 148

ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISNOS DESCENTRALIZA0OS
CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO E INSTITUCIONAL

CoONCEPTY

ToTaAL ADMINISTRACION CENTRAL ORGANISMOS AUTARGUICOS

*eeSUB=TOTAL & 2.5314977,341,00 140384139.624000 . 144934837,717,00
ECONOMIAS POR NO INVERSION 59.403,300,00~ #2142564550,00- 38.146,750,00~

***TOTAL GENERAL 2047245744041,00 1.01603%3.076,00 14455.690,967,00
EROGACIONES rORRIENTES 106934576,262,00 744.302.937,00 9494274,205,00

01 oPERACION 121994605, 888,00 315.9212683,00 8834686,205,00
01 PERSONAL 1.0364498.700,30 245,410.903,00 791.088,700,00

02 SIENES bE cOvsUMO ¥ SEAVICIOS 163.107,188,30 7525114083,00 924595.505000

02 INTERESES Y GASTOS DF Li 0EUDA 4921004000400 43.200.900,00 1100,000,00
03 INTERESES Y 5ASTOS DE LA DEUDA 494100,000,00 434000.000-00 1.100,000.00

03 TRANSFERENCIAS 441,9704356400 377.382,354,00 844490,000,00
04 TRANSE.P/5INANC,ER0G.CORRIENTES 3954776407600 36423464076,00 314430.000.00

05 TRANSE.P/EINANC,EROGLDE CAPITAL 4640944278000 13.034.278,00 330404000000

04 4 cLaAsIFICAR 3.000,000,00 34000.003.00 8,00
D4 CREDLADICIONAL B/FINZNC.E.CTES. 34000.900410 3.900,009,00 0,00
EFOGACIONES DE CAPITAL 83%44014099,00 293.337.587000 5400563512500

LH INVERSION SEAL 818.436.099,u0 27745562537,00 5614279,512,00
07 BIEWES 2 apyTaL 23.082.440000 9+353.502,00 13419893800

98 TRABAJOS pysLICOS 7954755465950 267.575,085000 5280804574000

26 INVERSION € BIZNES PREEXISTENTES 3.563.D00,00 14479000500 147244000500
09 BIENES ®RegxpsTENTES 3.663.000,00 1.879.000.50 14784,000,00

or INVERSTON £InanCIERA 144900,000.00 1344004400400 14500,000,00
10 APORTES s capiTAL 500.00030 500006500 0,00

11 PResTamos 14.400.000,00 1243002000400 12500.000.00

03 A CLASIFICAR 12000,000,00 122004300,00 0000
12 CRED.4DICIONAL ®/FINANCLE.DE CA® 1,000.000,00 12000.000,00 0200

2850



PLANILLA ANEXA Nro. II, ANEXA AL ARTICULO 2do. DE LA LEY Nro.

CONSOLIDADC CALCULD DE RECURSDS

ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

= En Australes -

CDNCEPTO T 2B TR ADMINISTRACION ORGANISMOS
CENTRAL DESCENTRAL 1ZADDS

1 - RECURSDS CORRIENTES 1.395.882.374 1.239.228.500 156.4653.376
1.1. De Jurisdiccion Provincial 525.469.600 431.458.500 94.011.100
1.1.1. Tributarics 407.000.000 407.000.000 o

1.1.i.1. Scbre la Produccion, Con- *
sume vy las Transacciones 203.100.000 303.100.000 0
1.1.1.2. Scbre el Patrimonioc 102.800.000 102.800.000 o
1.1.1.3. Dtros Recursos Tributarios 1.100.000 ¥ 1.100.000 o
1.1.2. No Tributarios 118.469.500 ° 26.4%8.500 4 94.011.100
1.2. De Jurisdiccion Nacional 870.412.774 807.770.000 62.642.774
1.2.1. Regimen oge Coparticipacion Federal 807.770.000 807.779.000 o
i.2.2. Regimen de Coparticipacion Vial 62.642.774 o - 62.5642.774
2 - RECURSOS DE CAFITAL 474.036.958 471.549.958 2.487.000
2.1. Venta de Active Fijo 3.936.958 1.449.958 2.487.000
2.2. Otros Recursos de Capital ) 468.100.000 468.100.000 o
2.3. Reembolsc de Frestamos 2.000.000 *2.000.000 o
T 0 TN 1.669.919.398 1.710.778. 450 159.140.874




W TEE, AR AL ARTIOAD B, DR LA LEY Wee.
RECURSOS ADMINISTRACION CENTRAL

- En Australes -

ToTaL

AFECTACIONES

PUNICIPIOS

OTRAS

1.1. De Jurisdiccien Provincial

1.1.1.1. Sobre ia Prod., el Consu-

1.710.778.458
1.239.228.500

431.438.500

407.000.000

303.100.000

215.500.000

£7.600.000

102.800.000

58.000.000

44.800.000

1.100.000
1.100.000
24.458.500
4.340.000
700.000
100.000

2.500.000
210.000

130.000

700.000

23.200.000

17.920.000

440,000
440,000
22.908.500
4.360.000
700.000
100.000

2.500.000
210.000

150.000

700,000

£55.347.000
208.537.000
B
127.740.000
187.760.000
B6.200.000
86.200.000

o
#1.120.000

£3.200.000

17.920.000

440,000

#40.000

o 0 o o

°

22.908.500
£2.908.500
22.908.500

°
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CONT.PLANTLLA ANEXA Nro. 111, ANEXA AL ARTICULD 2de. DE LA LEY Nro.
RECURSOS ADMINISTRACION CENTRAL

- En Australes —

AFECTACIDNES ToTAL
CONCEPTO Y TOTRL SIN
ToTAL MUNICIPIOS oTRAS AFECTACIONES
1.1.2.2. Rentas y Utilidades 16.090.000 15.590.000 ° 15.590.000 500.000
2.01. Dereches ds Exp.
Pesquera 950.000 950.000 o 950.000 o
2.08. Arrendamientos,pas-
tases y otros 700.000 700.000 ° 700.000 °
2.05. Intereses de Pres-
tamos 500000 ° ° ° 500.000
2.06. Prod.Lig.Loteria -
p/Obras Ac.Sccial 9.940.000 9.940.000 ° 9.940.000 o
2.08. Int. de Prestamos
Fde _Finan.Manic. 2.000.000 2.000.000 ° 2.000.000 °
)
2.09. Int. de Prestamos ¢ o
Fondo Compensador 2.000.000 2.000.000 : ° 2.000.000 ° &
1.1.2.3. Producido de Servicics
Comerc.y/o Industriales 2.918.500 2.918.500 ¢ ° 2.918.3500 [ °
3.01. Perforaciones Hi-
geologicas 1.000.000 1.000.000 ° 1.000.000 °
3.02. Imoresiones y Pu-
blicacicnes 1.418.500 1.418.500 ° 1.418.500 o
3.03. Servicies de maoui- &
narias Agricolas 300.000 300.000 ° 300.000 °
3.06. Mercade Artesanal 100.000 106.000 o 100.000 °
3.09. Venta libros FER 100.000 100.000 ° 100.000 °
.
1.1.2.4. Otros Rec.no Tributarics 1.090.000 40.000 ° 40.000 .050.000
4.08. Venta de Pliegos 50.000 ° o e o 50.000
4.03. Otros Ingresos mo — i
Tributar:os 1.000.000 ° ° ° 1.000.000

4.07. Dtros Recurscs no -
Tributarios FER 40.000 40.000 o 40.000 o




e e

CONT.PLANILLA ANEXA Nro. III, ANEXA AL ARTICULD 2do. DE LA LEY Nro.____
RECURSOS ADMINISTRACIGN CENTRAL

5 - En Australes -
- oy .
T e e AFECTACIONES ToTaAL
conNceEerTo TeTaL e sin
ToTAL mNICIPIOS OTRAS AFECTACIONES
e S e e °  726.993.000
1-2.1. Regimen de Coparticip.Federal 807.770.000 80.777.000 80.777.000 ° 726.993.000
1-1. Coparticipacion Federal 207.770.000 80.777.000 20.777.000 ° 726.993.000
2. RECURSDS DE CAPITAL 471.549.958 46.810.000 46.810.000 ° 424.739.958
2.1. Venta de Active Fise 1.449.958 o ° ° 1.449.958
2.1.1. Biene:d Muenles 500.000__ ° ° ° 500.000
1.1. Equipes e Instalacicnes 500.000 ° ° ° 500.000 3
2.1.2. Bienes Trmuebles 500.000 o ° ° 500.000 &
B.1. Terrenos Existentes 500.000 o ° ° 500000
2.1.3. Varios “49.958 ° ° ° 449.958
3.1. Dtros sin discriminar 449558 ° ° ° 449,958
2.2. Otrcs Securses de Capital 68.100.000 46.810.000 46.810.000 ° 421.290.000
2.2.1. Dtros Recursos de Capital 458.100.000 46.810.000 6.810.000 ° 421.290.000
1.2, Participacion por Extracciom
de Hidrocarburos 468.100.000 46.810.000 46.810.000 ° 421.290.000
2.0, Bas 93.300.000 9.330.000 9.330.000 ° £3.970.000
2.02. Petrolec 374.800. 000 37.480.000 37.480.000 ° 337.320.000
2.3. Recupero de Prastamcs 2.000.000 o ° ° 2.000.000
2.3.1. Por el Sector Privade 2.000.000 ° ° ° +2.000.000



PUANILLA SKEIR Nro. 1V, ANEXA AL ARTICULO 2do. OF LA CEY Hru. _ -
CALCILD 3F AETURSDS
OREANISHOS DESCENTRALIZADGS

- En Australes -
BIRELCIIN COSFOIML.  CORSER ENTE ENTE PCIAL. CORPORACION ADWINISTRAC.
CONCEPTO TETAL 204 PCIAL B PPV, LDENL  SAND  PCIALDE  PCIMLDE  DEFR-  MERCADIS  PCIAL. DF
VIRLIDAD PUBICA  ENCACIN  TURISW  TICWTIRA  RID MERRD  EMERGIA

1 - RECURSOS ESPECIFICNS (1 + 2) S0.30.000  E3.248.77% 6656000  £.450.000  B.EN0.000 257300 L.410.000  500.000  1.150.000  23.496.800

1 - Recursos Corrientes 50.300.000  62.798.77%  5.856.000  613.000 B.250.000  ZSTS.A0  1.014.000  500.000  1.150.000  23.496.800

1.1 ion Provincisl S0.300.000 5000 SESL.000 U300 B.250.000 2575300  L1IN.000  S00.000  1.150.000  23.49.800
arios S0.300.000  I56.000  S.ESA000  613.000  .250.000 2550 LINOD  S00.000  1.150.000  23.496.000
Tasas y Tarifas 20,200,000 o O 85000 750,000 0 1114000 0 ° 0
1.25. Zanon de Rieg 03,000 200,000 o o Gam 0 0 ) o 9 0
1.2b. Servicios Sanitarios 20,000,000 20.000.000 0 9 o o o o o 0 0
1.2, Prestaciones edicas
y Samatoriales 700.000 ) o ] o 0000 o 0 ° 0 0 1
@
. Ingresos p/Servic, N
50.000 0 ] 0 0 30000 ) o 0 &) 0
1,114,000 ° o 0 o o 0 1.114.000 ° o o
[BEXS 9.680.90 0 0 0 o 7.500.000  2.180.000 0 0 ) 0
2.26. Producido de la Lat. :
Pffbras ge bo.Social  9.680,000 o b 0 0 7500000 2.180.000 0 o o 0
1.4,2.3, Protuc.de Servicivs Coser-
ciales v/o Industriates 22448100 ) 0 o 0 0 W 0 30000  1.050.000  21.M2.800
3.35. Wha.Protctos Maro- .
pecuariv Ehacra 172 95,300 0 0 ) 0 0 w0 o 0 0 °
.
3.2, Tngresos oor Energia 21,402,800 ° o 0 0 ° 0 0 o 0 2800
3,87, Servicio Mercad e
Concen 1.150.000 o ) o ) ° 0 0 o L0 0

AU Servicin Rewver iien



OREAISHOS DESCENTRALLZADOS
~ £ fustrales - -
IReTCio THSPUIN.  COMER BT ENE PCIAL. CORPORACION ADMINISTRNC.
CONCEPTOD LEATT BPAPDALBE LPAS. LIV SN UL DE  PCIN. X B MEROAMS  POIL. B
VIALTA PBLICA  ENCALION  TRISU  TICATIMN  RID MEGRD  ENORSIA
L1, Diras Rec.Mo Tribataries WHEHH W00 1500 SEK0  10.000 ° o ¢ o o 2w
4,25, Venta e Pliegos 183,050 50,000 SO0 100000 7.0 0 0 . 0 0 0
.28, Diras Ingresos 20
Tribetaries 2,453,000 0000 IO 1900000 3,000 ° 0 0 0 o 0
4.8, Particinacion oo
20450000 2000 0 ° ° 0 0 ° 0 o °
3004000 ° [T Y 0 ° 0 " 0 0 0
» 400:000 0 CEEUX ) o 0 0 0 0 ° °
A Foms c s 4 8
Sas Ley 205 1,800,900 ° ° . 0 0 0 0 ° o 130000 2
4.3, . Slectrification
Rural Ley 1 " 290,000 0 0 ° o 0 0 * 0 [
4.2 5o, Loy 2081 Arti-
o I 1.0 o b amom ) o 0 ° ° 0 0
5.2, e unisticion daciomi 2627 0 eI 0 o o 0 ° 0 ° °
1.2.2. Regioen e Conarticn s.42.7% 0 eeTH ° 0 0 o ° 0 0 0
2.0, Reginen de Dowartizinecion Vial 6280270 0 e 0 0 0 o . 0 . °
2 - Recarsos te Canita) 248000 O RO 1000000 1.037.00 o 0 . 0 0 °
2.1, Venta e Activo Fuse 24800 O 40000 1.600.000  1.07.00 ° 0 ° ° " 0
2.1.1. Bienes husbles 450,000 o mom o 0 o 0 o o o o
21,11, Eoupes 450.0% o e 0 0 ° 0 ° 0 0 0
2.1.2. Bienes Tnsusbles 26300 0 0 L0 103700 0 0 0 . 0 o
2.1.2.2. Recepere Cuotas Vivientas .
JEXS 1000000 0 o 000000 0 ® o o ° 0 °

2.1.2.3, Cunta Farcela 10691 1037000 ° 0 0 1030 . 0 ] o 0 o



PLANILLA A%EXA Mro. V. AMEXA AL ARTICWAD Sro. DE LA LSY Mro.___
BALANCE FINMMEIERD PREVENTIVA
e —

conTRAL ¥ 127008

~ En Australes -

comcerTa ADINISTRACION omgantsTOS. ToTaL
cENTRAL DESCRNTRAL 126008

1 - EROSACIONES (142-3) 1.016.883.074 1.458.490.767 2.478.570.001

1. CORRISNTES | 744208037 949.274.205 1.693.576.202

—Personal 245.410.000 791.088.700 1.036.498.700

~Bienes v Servicion 70.511 .63 98.5%9.305 163.107.198

~Intareaes de la Deuda 48.000.000 1.100.000 49.100.000

~Trarerarencies 377380 334 490 000 “41.870.3%

Aortes Caja de Pravision 43.000.000 ° 63.000.000

Participacion lepuestos 255.247.000 o 255.347.000

loeres =7.053 35 64.490.000 1m1.523.3%

~Creaite Adicionsl 2.000.000 ° 3.000.000

2. e caPrTAL 2v3.537.587 se4.363.3512 838.401.099

-Bianes e Capital 9.383.502 13.178.938 23,082,440

~Trabaios Publicon 247.475.085 s28.080.57% 793,733 659

~Btunen Preexistentes 1.872.000 1.786.000 3.663.000
~Invarsion Financira 13.400.000 1.200.000 14.900.000 ~
~Cradito Adicionel 11000 000 ° 12000.000 B
3. econonies 21.250.5%0 28.196.750 29.403.300 t

11 - ERUBACIONES FIGURATIVAS (%) g 978.734.308 ‘o 978.734.308

ToTAL T T 1.995.617.382 1.43%.490.967 3.481.308.209

111 - RECURSOS <1+ 1.710.778.458 139.140.87% 1.869.919.332

1. CORmIENTES 1.239.228.200 136.653.87% 1.39%.882.37%

2 Juriseiccion Provincial %31.4%8.300 342011.100 52304690000

- Tributarios 407.000.000 ° 407.000.000

. Sobra la Produccion. Com-
suso y lan Tramsacciones 203.100.000 ° 303.100.000
Soore el Patrisonis 102.800.000 ° 102.800.000
. Otrcs Recursos Trisu-

tarios 1.100.000 ° 1.100.000

. %o Tributsriss 24.430.500 9+.011.100 118.469.400

- Zurisdiccion Nactonal 207.770.000 62002770 70,012,770

. Coarticipacion Fedaral 807.770.000 ° £07.770.000

. Covarticipacion Vial o - em.esa.7re s2.002.778

.

2. be cAPTTAL a71.309.938 2.457.000 474.036.958

~ vemta de Active Fils 1 849 970 2.487.000 3.936.9%8

- atros 470.100.000 ° 470.100.000

1V - REMESAS DE LA ADNINISTRACION CENTRAL (») ° 978.736.308 | 978.734.308

ToTAL TIX - TV . 17007m.ese 1.137.873.182 2.848.633.440

U « MECERIDAD DR FINANCIAMIENTD C(1+11) ~ (IIT+IV)1 29+.590. 9% 317.813.783 402.454.709




PLANILLA ANEXA Nro. VI, ANEXA AL ARTICULD 4to. DE LA LEY Nro. -

DTRAS ERDGBACIONES

EROGACIONES PARA ATENDER AMORTIZACION DE DEUDA

' CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO

ADMINI STRACION CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

~ En Australes -

EBNEEPTO H:namammm
3. DTRAS EROGACIONES 15.638.000
13. Amortizacion de la Deuda 15.638.000
02. Con el Exterior - 1.000.000

03. Otras Deudas 14.638.000



PLANILLA ANEXA Nro. VII, ANEXA AL ARTICULD Sto. DE LA LEY Nro.__ .-

FINANCIANIENTO

ADMINISTRACION PENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
- En Australes -

CONTCEPTO TOTAL ADMINISTRACION DRGANISMDS

CENTRAL DESCENTRALIZADOS
IV - FINANCIAMIENTD 618.292.709 288.338.924 329.953.785
4.1, Financiamiento £18.292.709 288.338.926 329.953.785
4.1.1. Aportes No Reintegrables 172.799. 644 117.963.644 S4.856.000
4.1.1.1.Afectados a Obras Publicas  B4.147.500 5.617.500 48.730.000
1.02. F.D.R. 10.000.000 10.000.000 °
1.04. Convenio SENASA. 1.917.500 1.917.500 °
1.05. Fondo Nacional del
Transporte 500.000 500.000 °
1.26. Aporte Mris.Educacion =
Plan EMETA 23.000.000 23.000.000 ° 0
1.25. Comision oe Servicios i 3
FO.NALVI. 7.500.000 . o 7.500. 000
1.86. F.E.D.E.1.- 25.000.000 o £5.000.000
1.32. Comvenio ENTECAP 16.15C. 000 o 16.150.000 ¢
1.33. Convenic Sec.Energia .
{Energ.nc Convenc.) 80.000 ° 80.000
4.1.1.2.No Afectados a Ob.Publicas  B8.652.144 B82.526.144 6.126.000
2.01. Ap.del Tesoro Nacional 65.000.000 65.000.000
2.02. Fendoe Convenics con -
Organismos Nacicnales 763,964 763.964 o
2.05. Aporte Dcion.Nacional
Ordenamiento Ambiental 2.200 2.200 o
2.06. Convenic con el INDEC. 300.000 300.000 °
2.28. Prog.Promoc.Sboial Nu-
tricional 11.049.000 11.049.000 o
2.24. Aporte Mrioc.Educacion .
Plan EMETA 5.411.000 5.411.000 o
2.26. Aporte Mric.Eduracion e
Plan EMER. 4 373.000 o 373.000
£.28. Programa de Apoyc en
Salud 5.673.000 ° 5.473.000
B0, Aporte Sec.Turisme p/
Ouras Infrasstructura 00,000 o 00.000

T R R R O R



CONTINUACION PLANILLA ANEXA Nro. VII, ANEXA AL ARTICULO Sto. DE LA LEY Nro.

FINANCIAMIENTOD 3
ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS
- En Australes -

CONCEPTO TOTwL ADMINISTRACION ORGANISMOS
5 CENTRAL DESCENTRAL IZADOS
4.1.2. Aportes Reintegrables 250.250.000 * o 250.250.000
4.1.2.1.Aportes Reintegrables 250.250.000 o 250.2850.000
1.25. FD.NA.VI. 250.000. 000 o 250.000.000
1.26. Cenveniec Hidronor 250.00C o 256.000
4.1.3. Usc del Credito 190.792.435 166.224.435 24.568.000
Prestamc S.V.0.A.-BID 7.930.000 1.000.000 6.930.000 o
Prestamc BID-UEC 2.100.000 o 2.100.0c00 @
Prestamu BIRF 8.000.000 o 8.000.000 ]
Creditc documertaric 172.4264.435 165.224.435 7.200.000
3.8. Credito BID-3NAP 338.000 o 338. 000
“-1.4. Remanente de Ejercicips Anteriores 4.45C. 630 4.170.845 a7%.785
1.02. Fonde Fauns Silvestre s0.797 59.797 [
1.03. Inspeccion Forestal 664,633 564.633 °
1-94. Perforacicnes Hidrogeologicas £50.000 650.000 )
1-05. Producide Lig.Loterias p/Obras
de Accion Social 1.102.143 822.358 279.785
1.06. Derechos de Explotacion Pes—
aquera 1.045.420 1.045.6420 o
1.07. Arrendamientos, pastajes y
otros £45.561 545,561 o
1.08. RE.P.AR, 2.483 2.483 0
1.09. Multas de Transizoe 22,7647 22.7647 3
1.10. Tarifas p/Ser. especiales 238,100 239,100 ©°
1-11. Impresicmes y Publicaciomes 19.766 19.766 o



PLANILLA ANEXA Nro. VITI, ANEXA AL ARTICULEG 6to. DE LA LEY Nro.___ .-
FINANCIAMIENTO NETO

ADMINISTRACION CENTRAL Y DRGANISMCS DESCENTRALIZADOS
- En Australes -

CRBNE T FE T O TOTHAL ADMINISTRACION ORGANISMOS
CENTRAL DESCENTRALIZADOS
FINANCIAMIENTD NETC (IV - ¥) 4602.4654.709 284.838.92¢ 317.815.785
IV - FINANCIAMIENTOD 518.292.709 288.338.924 329.953.785
4.1. Aportes no Reintegrables s 172.799.644 117.943.644 54.856.000
4.2. Aportes Reintegrables 2506.250.000 7 ¢ 250.250.000
4.3. Uso del Credito 190.792.43S 166.2264.4635 24.568.000
4.4. Remanentes Ejercicios fnteriores 4.450.630 % 4.170.845 ¥ B79.7E5. 2
&
V — AMDRTIZACION DE Lf DEUDA 15.638.000 . 3.500.000 12.138.000
2.1. Amortizacion oe la Deuda Original 15.638.000 3.500.000 12.138.000



e e
PLANILLA ANEXA Nro.IX, ANEXA AL ARTICULO Bvo. DE LA LEY Nro.

EROGACIONES FIBURATIVAS

REMESAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL A ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
-~ En Australes - "

CONCEPTO IMPORTE
g

3. OTRAS EROBACIONES 1.016.881.058
i.1. Ercgaciores Figu-ativas 1.016.881.058
1.7. Contribuciones 1.0146.881.058
1.7.1. Poder Judicial 83.096.800

1.7.2. Consejo Provincial de Salud Publica 200.985.000

1.7.8. nun:.mm,wo Provincial de Educacion 485.461.900
1.7.4. Departamentc Provincial de Aguas 57.482.000

1.7.5. Uuﬂmnnwc,j Provincisl de Vialidad 43.660.000

1.7.6. TPPV. 10.071.000

1.7.7. TDUE.WIT. 27.778.000
1.7.8. Poder Legislativo 63.928.768

1.7.9. Comvencion Constituyente 7.932.590
1.7.10. Ente Provincial de Turisme 4.069.000
1.7.11. Administracion Provincial de Eneraia 46.654.000
1.7.12. Ente Provincial de Fruticultura 4.372.000

1.7.13 Corporacion de Mercados de Rio Negro 1.410.000

2862



PLANILLA ANEXA Nro.X, ANEXA AL ARTICULD 12 DE LA LEY Nro.

CAJA DE PREVISION SOCIAL

PRESUFUESTO OPERATIVG
EROGACIONES

=~ En Australes -

SEC- SEC~ PARTIDA FARTIDA CCDREN-CTE P T
CION TOR PRINCIPAL  PARCIAL

IMPORTE

1 EROGACTIONES CORRIENTES
03 Transferencias

% Transferencias p/financiar
Erogaciones Corrientes

04 Otros Aportes del Gobierno
Provincial

Caja de Prevision Social
Personal
Bienes y Servicios
Bienes de Capital
08 Aportes para Pasividades
Regimen Policial
Regimen m!“uzw

Regimen Jubilatorio Extraor-
dinaria

Inversiones segun articulo 12
de la 209%

7.000.000

4.500.000
1.500.000

1.000.000

45.000.000

203.000.000

2.000.000

2.000.000

259.000.000

259.000.000

259.000.000

2863




CONT.PLANILLA ANEXA Nro.X, ANEXA AL ARTICULD 12 DE LA LEY Nro. -

CAJA DE PREVISION SOCIAL

PRESUPUESTO OPERATIVO

CALCULO DE RECURSDS

oG e e ol e IMPDRTE
1.~ INGRESOS CORRIENTES 259.000.000
= 1.1. De Jurisdiccion Provincial 259.000.000
1.1.03. Aportes de Prevision Social 185.000.000
% Aportes Personales 165.000.000 W
Regimen Policial 15.000.000 =
Regimen Beneral 150.000.000
Aportes Patronales 20.000.000
Regimen Policial 20.000.000
1.1.04. Otros 74.000.000
Aportes del ,_,Mmaono segun ley 1.496 13.000.000
Aportes del Tesoro segun ley 1.493 50.500.000
Aportes del Tesoro sequn ley 1.794 1.5090.000
Aportes Ley Nacional Nro. 23.549 7.000.000

Recupero Prestamecs Personales 2.000.000



PLANILLA ANEXA Nro. XI, ANEXA AL ARTICULD 13 DE LA LEY Nro.

INSTITUTO PROVINCIAL DEL SEGURD DE SALUD

PRESUPLESTO ORERATIVO

EFTEACIONES

- En Australes -

SEC- SEC- PARTIDA PARTIDA L NUETE PR D
CION TOR PRINCIPAL  PARCIAL

IMPORTE

b EROGACIONES CORRIENTES
03

173.942.000
Transferencias

173.962.000
Transferencias p/financiar
Erppaciones Corrientes 173.962.000
Otros Aportes del Gobierno
Provincial 23.367.000
Presupbuesto de Funciona- y
mientc del I.PRD.S.S. . 23.367.000
Personal 16.221.000

2865

Planta Permanente
Personal Temporario 6.005.000
Salario Familiar

Serv.Extraordinarios

Bienes y Servicios 6.646.000
Bienes de Consumo 4.
Servicios =8

Bienes de Cgpital

Aportes a Actividades mo Lu- .
crativas

150.095.000
Prestaciones Asistenciales

150.095.000

08 Inversiones en Edificios y -

Manteni nto 500.000




j

CONT.PLANILLA ANEXA Nro. XI, ANEXA AL ARTICULD 13 DE LA LEY Nro.
)

INSTITUTO PROVINCIAL DEL SEGURD DE SALUD

PRESUPUESTO OPERATIVO

CALCULD DE RECURSOS

- En Australes -

£ o Wecrs s g% IMPORTE 8
1.~ INGRESOS CORRIENTES 173.962.000 )
nn». Un Jurisdiccion Provincial 173.962.000
1.1.05. ‘Aportes de Prevision y @sistencia Social 166.686.000
Aportes Personales 35.255.200
Aportes Patronales 86.829.400
Aportes Adherentes 2.413.200
Convenios Especiales 21.505.900
Convenios Muricipales 682,100
1.1.04. Otros 7.276.000
De Ejercicios Anteriores 800.000

Coseguros 6£.476.000



PLANILLA ANEXA Nro. XII, ANEXA AL ARTICULO 14 DE LA LEY Nro.

LOTERIA PARA OBRAS DE ACCION SOCIAL

PRESUPUESTO OPERATIVO

EROGACIONES

~- En Australes -

SEC- SEC- PARTIDA PARTIDA E. B NGk SR o 6 IMPORTE
CION TOR PRINCIPAL  PRRCIAL

1 EROGACIONES CORRIENTES

24.000.000

Transferencias 24.000.000
Transferencias p/financiar
Erogaciones Corrientes 264.000.000
04 Otros Aportes del Gobiermo

Provincial - 24.000.000

P de Funci iento Lo-
teria p/Obras de Accion Social 2.200.000

1867

Personal 2.200.000
Obras de Accion Social 19.620.000

CapitaliZacion 10% 2.180,000

e e



.
CONT.PLANILLA ANEXA Nro. XII, ANEXA AL ARTICULD 14 DE LA LEY Nro.

.
LOTERIA PARA CBRAS DE ACCION SOCIAL

PRESUPUESTO OPERATIVO

CALCILO DE RECURSOS

- En Australes -

S

00 N GE E R W IMPORTE w
1.- INGRESOS CORRIENTES 24.000.000
1.1. D= Jurisdiccion Provincial 26.000.000
1.1.04.1. Expiotacion Quiniela Oficial 20.5680.000
1.1.04.2. Participacion Loteria del Sur 2.300.000
1.1.04.3. Utilidad Administracien ?.o.nn £50.000

_1.1.04.6, Participacion Utilidad Casines 370.000



PLANILLA ANEXA Nro. XITI, AMEXA AL ARTICULC 13 DE LA LEY Nro.

BONCD PROVIECIA DE RID NEGRO

PRESUPUESTE 0¥ FUNCIONAMIENTD

EROBACIONES

- En Australes -

SEC- SEC- PARTIDA PARTIDA £ DISNSSC g TpTeeg IMPORTE
CION TOR PRINCIPAL  PARCIAL

1 EROGACIONES CORRIENTES 160.600.000
01 Operacion 160.000.000

01 Personal 130.000.000

e
jod

01 Planta Permanente
03 Salario Familiar
04 Serv.Extraordinarios

35
838

o2 Bienes y Servicios 30.000.000

01 Bienes de Consumo
o2 Servicios

8
i8
33

03 Transferencias 600.000
06 Transf.p/Financ.Erog.Ctes. £00.000

2 EROGACIONES DE,CAPITAL 5.000.000
05 Inversion Real . 3.000.000

Bienes de Capital ’ 5.000.000

TOTAL:




PLANILLA ANEXA Nro. XIV, AMEXA AL ARTICULO 16 DE LA LEY Nro.

INSTITUTD AUTARQUICO PROVINCIAL DEL SEGURD DE RID NEGRO

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

* ERDGACIONES

- En Australes -

SEC- SEC- PARTIDA PARTIDA E0SENE € B VR TD IMPORTE
CION TOR PRINCIPAL  PARCIAL
1 EROGACIONES CORRIENTES 1.280.000
o1 Operacion 1.280.000
o1 Personal 910.000
01 Planta Permanente 860.000 (=
o2 Personal Temporario 10.000 %
03’ Salario Familiar 15.000
04 Serv.Extraordinarios 15.000
05 Asist.Social al Personal 10.000
o2 Bienes y Servicios 350.000
01 Bienes de Consumo 100.000
02 Servicios 250.000
04 Transf.p/Financ.Erog.Ctes. 10.000
06 Ap.a Activid. no Lucrativas 10.000
05 Transf.p/Finarc.Erog.Capital 10.000

06 Ap.a Activid. no Lucrativas 10.000



CONT.PLANILLA ANEXA Nro. XIV, ANEXA AL ARTICULD 16 DE LA LEY Mro.

INSTITUTD STARGUICO PROVINCIAL DEL SEBURD DE RIO NEGRO

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

EROGACIONES

- En Australes -~

SEC- SEC~ PARTIDA PARTIDA € g %N C E P T Y0 IMPORTE
CION TOR PRINCIPAL  PARCIAL

2 EROGACIONES DE CAPITAL 300.000
s Inversion Real § y 300.000
07 Bienes de Capital 100.000

o2 Inversiones Administrativas 100.000

2871

08 Trabajos Publicos 200.000

01 Edificio Casa Central IAPS 200,000

TOTAL: 1.580.000
=mweEnzen

T R



CONT.PLANILLA ANEXA Nro. XIV, ANEXA AL ARTICULO 16 DE LA LEY Nro._
INSTITUTO AUTARBUICO PROVINCIAL DEL SEGURO DE RID NEGRO

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

CALCULD DE RECURSOS

i = En fustralss -
A

cio H.c& £ 7 D INPORTE
N
&
1.~ INGRESOS CORRIENTES 1.580.000
1.1. De Jurisdiccion Provincial 1.580.000

Administracion Segurc de Vida Social
Dec. 1.074/85 205.000

Administracion Seguro de Vida Obligatorio
Ley 2.057/85 1.275.000

Convenio I AP § Entre Rios 100.000



PLANILLA ANEXA Nro. XV, ANEXA AL ARTICULO 17 DE LA LEY Nro.

CIRCULD DE LEGISLADORES
PRESUPUESTD OPERATIVO

EROGACIONES

- En Australes -

SEC- SEC- PARTIDA PARTIDA CONT-E R0 IMPORTE
CION TOR PRINCIPAL  PARCIAL
1 EROGACIONES CORRIENTES 250.500
o1 Operacion 250.500
01 Personal 65.500
o2 Personal Temporarie 50.000
03 psignaciones Familiares 15.500 m
«
o2 Bienes y Servicios 185.000
o1 Bienes de Consumo 85.000
o2 Servicios 100.000
2 EROGACIONES DE CAPITAL 50.000
05 Inversion Real’ 50.000
07 Bienes de Capital 50.000
TOTAL: 300.500
m———

E’



CONT.PLANILLA ANEXA Nro. XV, ANEXA AL ARTICULO 17 DE LA LEY Nro.___

CIRCULO DE LEGISLADORES

PRESUPUESTC OPERATIVO
CALCULD DE RECURSOS

- En Australes -
LQ N COE 2. T 0 IMPORTE
1.- INGRESOS CORRIENTES 300.500
1.1. De Jurisdiccion Provincial 300.500
Aportes Personales 50.500
Aportes Patronales 30.000

Aportes Adherentes 220.000



INDICT DE CATEGORIAS wESUPUESTAAIAS

00160 £ATEG. SRESUPUESTARIAS DENONINATION UNIDAD EJECUTORA PAG.
100201.0  ACTIVIDADES CENTPALES ACTIVIRMES% CENTRALES DEL MINISTERIO 06 GOAIERNO Y MINISTERIO OF GOSIERHO Y TRABAJO
Taega,n
1:0202.0  ACTIVIDADES Comuwes ACTIVIZARES £OMUNES A LOS PROG 1.0203.0 AL 7.0213. OIRECCION DE ADMINISTRACION
1.0203.0 LEGISLACION Y CULTOS SUBSECRETARIA OF GOBIERNO
1:0204.0  procRAva INSCRIPCION., REGISTRO Y ATENCION ADMINISTRATIVA OE DIRECCION DE PERSONAS JURIDICAS
SOCIEDARES Y ASOLIACIONES
1.0205.0  PROGRAMA ”maaismz £ INSCRIPCION DE DERECHOS REALES SOSRE  DIREC DEL REGISTRO OE LA PROPIEDAD
nmiEsLE
140208.0  »rOGRANA COORDINACION DE LAS ACCIONES EN ZMERGENCIA CIVILES COMITE DE EMERGENCIA CIVIL
140207.0  PROGRAMA CTORGAIENTO DE INSTRUMENTDS NOTARIALES ESCRIBANIA ¥AYOR DE GOBIERNO
1.0208.0  PROGRANA JUSTICIA Y ORDEN PUBLICO SUBSEC.JUSTICIA ¥ ORDEN PUBLICO
1.0209.0  PROGRAMA ASESORAMIENTO & WUNICIPIOS DIRECC GRAL DE INTERIOR
1202100  =%0gRAWA FUNCIONAMIENTO Y MANTENIWIENTO DEL REGISTRO CIVIL  DIR REGISTRO CIVIL Y CAPAC PERSONAS
1202110 pROGRAMA mwnmv:;:o: Y FISCALIZACION DE LAS COMISIONES DE  DIRECCION COMISIONES DE FOMENTO
MENTO
1.0212,0  PrOGRA%A ATENCION ¥ COORDINACION OE PLANES FEDERALES QUE SE SU3ISEC DEL NUEVO 01STRITO “FEDERAL
DESARROLEN EN LA PROVINCIA
1.0213.0  snocRAwA INVESTIGCION SOCIAL Y TECYICA EN COMUNICACION Y R DIRECC GRAL DE COMUNICACION SOCIAL
A0IC BIFUSION
12021420 PangrAMA Mme::,;ﬁcz Y CONTRALOR NE LAS RELACIONES LASORAL SUBSECRETARIA DE TRABAJO
32022040 COEDITOS FSPECIALFS CEDITOS ESPECIALES P/LA ATENCION DE EROGACIONES & MINISTERIO OE GOBIERNO
“ERGENTES DE ART.S1 LEY 1629
3.0221.0  CREDITOS ESPECYALES CIENITAS ESPECIALES P/ATENDER 450 DEL APORTE AL § 4INISTERIO DE GOSIEANO
ERVICIO SENITENCIARIO FEDESAL
1.0222.0  eroGRAMA DIFUSIC™ DE LOS ACTCS DE GIBIERND u:nmmnn-: DE COMUNICACION E IMAGEN
1.0223.0  PaoGeAma COORDINACION Y CENTRALIZACION DE LA PUBLICIDAD INS DIRECCION DE WEDIOS
TITUCIONAL
3402240 EN1TOR KARECTALEE CREDITO KSPECIAL P/ATENOER ENRARGOS SREVISTOS &n €

L ART 5% DK LA CONSTITUCION

MINISTERIO GOBIERNO Y TRA3AJO

2875




CRzor1t0s PRESUPUESTARYOS
T oS o o a0 o
JURISDICCION:  wINISTERIO Goazons v TRABAJD ~
ae
SECCION SEcTne DA poaL r ConceErT Liep0mTE TOT AL
aeteen
.
1 EPOGACIONES CORRIENTES 22.607.700,00
01 oPERAcION 04284000000
01 PERSONAL 1344744000,00
02 SIENES 2€ CONSUMO Y SEavicros 42950.000,00
03 TOANSFERENCIAS 44179,700,00
04 TOINSFLR/FINANC.ERCG. CORRTENTES 3.871.700,00
os TRANSFLP/FINANCLEROR,OE CAPITAL 30R.30000y
2 2 EROGACIONES DE cAPITAL 24550,000,00
as INVERSION REAL 900.000-00
a7 S1ENES DE capITaL 900,000,900
2% TMVERSION €N IIENES PREEXISTENTES 14750,0¢
ne BIENES PREEXISTEInTES 147504000,00
4 Fruaveras cows FENTLS cENERALES 2448584000400
. Jele2.2.06  canouc.L10.00TER1s BroaRas ac.s0CTaL 368,860,00
% [te141205" =00 1c LOTERTA BJ0NSoALEs €] us 5090090

ewreevmumenst 2 T 4 g g

2542574700,20 254257.702.00
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230GRAYA N
FINALIOAD

1 3.0220,3
1

SECCION SECTOR DA,200, s 3£g4

CREDITOS PAEFUPUESTARIOS
ANALLITICO

FUNCLON: OC

URIDAD EJECUTORAL

DENOMINACIONG CREDITOS ESPECIALES S/LA ATENTICH DI ENOGACIONES EMEAGENTES OE ART.51 LEY 1629

SINISTERIO DE GOATERWD

toNgeEPTO 1MP0RTE PARCH 1RPORTE PP TOTAL

oTOTAL BROGEAMS $58,000,00 $55,000000
] ERORACIONES CORRIENTES $55.000,00
03 TRANSFERENCIAS $55.000000

2% TRANSFoP/FINANC.EROG, CORRIENTES $$5,000000

06 OTROS SPORTES DEL GOBIEAND PC1AL. $554900,00
A sivanciae conr RENTAS GENERALES $530000000
.
s,
sevaeseecaset 0 T 4 L 8 $350000,00 555,000,00
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PROGRAMA V. 1 3,0224,0
i1

FINALIOAD 1

AN ¢

DENOMINACION: CREDITO ESPECIAL P/ATENDEA €ABANGOS O
FUNCIONE 9G

UNISAD EJECUTORA: NINISTERIO GORIEANO ? TAAEAJO

VESTOS N €L ART 55 DE LA CONSTITUCION

J ‘
SECCION SECTOR ®DA.POAL  Bpa BCIAL CONCEPTO 1a00ate pan L __IMPORTE PPaL, TOTAL
*TOTAL PrOGRAMA 450.000,00 250,000,00
1 fhocactones cosatenres *250,000.00
01 opeaacto: . 250,000.00
02 Bi€ €S DE CONSUNO Y SERVICIOS 250,000.00
02 Seavicios 2904000000
L FINANEIAR cON: PENTAS GENERALES 250,000,006
weewnensanier 0 T A | ¢ 250,900,00 2504000000
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TRAEE AT PRESUPULESTARLILGS
coNSOLIDADO
JURISDICCION: JEFATURN DF oOLICIA
SECCION SECTOR pA.osaL coktEPTE 1ePORTE ToTaL
1 FROSACIONES CORRIENTES 141.695.330,00
01 npskaCion 137.695.330000
2 easoual 123,2624060,00
02 SIENES D SONSURD Y SEKVICIOS 1414131330500
03 TRALSFERENCIAS 4+000.000,00
05 TRALSEL/FINANCLEPOGLDF CAPITAL £,600,006,00
2 £50GACIONES DE CABITAL 1.660.000.00 B
@
o INVERSION REAL 10660.006,00 N
07 EIENES DE CAPITAL 146604000700
A FINANCIAP CON: RENTAS GENERALES 160,282,000,00 P
* 1410201403 PELP.AR. 106000500
e d 1e1eZe1.U5 TARIFAS POP SERVICIOS ESPECIALES 2.50C,000,00
- Te142,1.06 MULTAS DE TRANSITO 210,000,00
- beleba1.08 PRELPoAF, EJERC ANTERJORES 2.433,00 S
- “a1e4s1.09 WULTAS DE TRANSITO EJ ANT 224767000
- helebea1U  TERIFAS P/SERV ESPECIALES £J ANT 238,100.00

1434355433000 1434355,330000




CaTstrvos
aw

DENOMINACION
FUNCION: 10
UNIDAD EJECUTORA: JEFATURA DE POLICIA

PRI UPUESTY ANy
A

“ANTENIMIENTO OEL ORDEN PUBLICD

SECCION SECTOR POA.PPAL DDA BCIA » CONCEPTO 1RPORTE PARCS 1MPORTE PPAL, TOTAL
*TOTAL PROGRANA % 135,132.000,00 135.132,000,00
1 EROGACIONES CORRIENTES 135.082,000,00
01 opERACION 135.082,000,00
01 PERSONAL 123.282,000.00
01 PLANTA PERMANENTE 115.000,000,00
03 ASIGNACIONES FAMILIARES 748624000000
05 ASISTENCIA SOCIAL AL PERSONAL 420,000,000
02 BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS 114800.000,00
01 BIENES DE CONSUMO 84800,000,00
3 02 SERVICIOS 34000400000
2 EROGACIONES DE CAPITAL 50,000,00
os INVERSION REAL 50.000,00
07 BIENES DE CAPITAL 50.000,00
o3 BIENES DE CAPITAL S/DISCRIMINAR $00000,00
A FINANCIA® CO RENTAS GENERALES 135.132.000,00
135,132,000,00 135,132,000,00
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CREDITOS PARE
ANALT

DENOMIRACION: CREDITOS ESPECIALES P/ADOUL

FUNCIONS G
UNIDAD EJRCUTORA:D

2y
ta

JEFATURA DE POLICIA

€sTac10s

~ Y SANTENIMIEWTO DE €QUIPOS POLICIALES

SECCION SECTOR PLALPRAL PDA PCIAL

CONCEPTO

01
02
01
02
3]
0s
04
2
os
07
03

A FINANCIAR CON:
-
.

*TOTAL PROGRAMA

EROGACIONES CORRIENTES
OPERACION

BIENES OF CONSUMO Y SERVICIOS

BIENES DE CONSUND
SERVICIOS

TRANSFERENCIAS
TRANSF.P/FINANCOEROGSDE CAPITAL
OTROS APORTES DEL GOB.PROVINCIAL
EROGACIONES DE CAPITAL

INVERSION REAL

BIENES DE CAPITAL

BIENES DE CAPITAL S/DISCRIMINAR

RENTAS GENERALES

10102.1.05 TARIFAS POR SERVICIOS ESPECIALES
4elehels10 TARIFAS P/SERV ESPECIALES EJ ANT

weevessawweet 0 T A L 1

RTE PARC, INPORTE PPAL. ToOT AW
647384100,00 64738510000
54238,100,00
122380100000
1.2384100-00
e
42000,000,00
440004000500
42000,000,00
14500,000,00
i . 14500,000,00
105004000,00
10500,000,00 «
£2580:000.00
2384100,00
.
647384100,00 647384100000
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T ACUMD TN

JURISDICCION: “INISTER10 SCONAMIA ¥ wACiSwDe
SECCION SECTOR PDa.PBAL 9 ot e e 14P0RTE 7Ot Al
1 EROGACIONES COROIENTES 32,4731,000,00
01 OPERACION 310661.000,00
01 PERSONAL 22816400050
02 SIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS 308454000000
03 TRANSFSRENCIAS 1:0704000.00
04 TRANSFLP/FIVANCLER06aCORRIENTES 270,000.0¢
05 TRANSFLP/FINANC.ER0GL0E CAPITAL 300,600,360
2 A EROGACIONES DE CapITaL 1045824000000
0s INVERSION REaL 14663000500
27 STENES DE CaPITAL 146632000,00
2 INVEPSION €3 31EYES PREEXISTENTES 19.000,00
a9 2LENES PREEAISTENTES 19.000,00
o7 INVERSION EINRNCIFRA 8,900000,00
" BRESTAMOS 849004000500

a Fivancraw o

BENTAS GEESALES

svmwwmuevesT 0 T A L 3

43.313.000,90

434313,000,00

434313,000,00
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C2ED1ITOS PRISUPUESTARLINS
AanaLrTiCO

DENOSI4ATION: PAOMOTION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
Funcon: 93
UNIDAG EJECATR%Y;  DIRECCION OE INDUSTRIAS

SECCION SECTOR PDA.PRAL P& PCIAL CoNCEPTO IMPORTE PARC. 14P0RTE OPAL. ToTAL
eTOTAL ©ROGRAMA ¢742000,20 8.762.000,00
1 EROGACIONES CORRIENTES 1.237,000,00
01 OPERACINN 737,000,00
21 PERSONAL 607,000,30
, 01 DLANTA PERMANENTE 590.000.00
22 PERSONAL TEMPORARL® 30,60000
o3 ASTGNACTONES FAMILIARES 37.000,00
04 SESVICIOS EXTRAORDINARIOS ©1.000,00
02 BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS 130,000,060
01 BIENES DE CONSUMO 20.000,00
02 SERVICIOS 110.000,00 m
03 TRANSFERENCIAS 500.000,00 o
s TRANSF.P/FINANC.EROG.DE CAPITAL 5004300000
0% OTROS APORTES DEL GOB.PROVINCIAL 500400000 ¢
2 EROGACIONES DE CAPITAL s 745054000400
L INVERSTON SEAL 5,000,500
o7 B1EWES DE CAPITAL 52000060
03 BIENES DF CAPITAL S/CISCRININAR 5.200,00
or INVERSION FINANCIERA 7.500.000,00
i PRESTA40S 745004000000
03 PRESTA0S *AL SECTOR PRIVADO 745004000
A FINANCIAP COw: RENTAS GENERALES ® 3,742000000

7424000000 847424000000




JURISDICCION,

L > Ul
O 88100 L 2000

APOPTES v Yoregpessucyag

SECCION SECTHT spa

* €9 1'M i o LILE A B LT Nl”
1 EROGACICNES cOonR EvTES $23,678.000,00
01 OPERACTION 27.178.000,00
0 as0may 10.178.006,00
02 SIENES DE COwsnug v SEIVICIOS 17.000.000.00
02 INTERESES v GASTOS DE La nguda 48,000,000.,00
a3 INTERESES v SASTOS 0f (a dEyuda #34000.000,u0
o3 TRANSFERENCIAS 365.7004300,00
o TIANSKLP/FINANT . €906 CORRTENTES 3834470, 000500
as TRANSE LR/ EINANC L E00GA0F CAPITA, 20230000, 00
N A CLASIFICAR 3+000,000,00
k) CREDLADICINvAL B\hndn)n-quﬂmm- 3.000,000,00
2 SROCOCIONES DE cempray 164500.000,00
INVERSION ReaL 11.000.000,00
1E-ES DE CAPITAL 1400C. 000,00
TRA=2J05 PusLICHS 0.000.000,00
- IVVERSION Flucncrera 42500400000
9 APORTES DE CAPTTay 5004000,90
i nesTang 44000100000
R A CLASIFICLs 143C0.200,60
"2

CAE2A0ICIINAL B/ ervane gL0f ¢am 140004000500
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CRELITOS PaTsupuESTARLIOS
CMwsSOLIDADD
JURISDICCION: APOATES Y TRANSFERE4CTAS
SECCION SECTOP PDA coxegPTO 14PORTE TOTAL
>3 ATRAS EI0GACIONES 1.020.381.058.00
09 £ROG,P/ATEADER aMORTIZACION DE DEUDA 3.500.000000
13 AMORTIZACION OF LA DEUDA 3.500,000,00
1 EPOGACIONES FIGURATIVAS

17 CONTRIAUCIOVES 12016.881.058,00

A Frvascian con: RENTAS GENSRALES 1020141205800

®  1.1.1.1.01 IPUEST SOBRE LOS INGRESOS 3RUTOS 86,200,000,00

= 14141.2.00 SOBRE EL PATRIONIO 4141204000000
*  1.1.1.3.02 OTROS 4400000000 0

*  141.2.2.08 INTERESES SRESTAYOS FDO.FINANCLSUNIC 2.000+000,20
®  1.102.2.09 IRTERESES PRESTAMOS FDO COMPENS.MOWT 2.0004000,00 2
- *  1e241.1.00 COPRRTICIPACION FEDERAL 8047774000000 N

®  2.2.1.2.00 PARTICIP P/EXTRACCION HWIDROCARBUROS 464510.000000 P
%
.
.
|
sawevansweneT 0 T A L 3 1066007590058,30  1+460s7594058,00




DENOWINACION
FuscIon: an
UNIDAD ZJECUTORA: NINISTERIO DE ECONOMIA Y WACIENDA

CKEDITOS ESPECIALES /ATEVDER EROGACIONES FIGURATIVAS v 0BL1GACIONES OEL TESORO

SECCION SECTO DA.PPAL Sba seqaL concerTo 1MPGRTE PaRc, 1%PORTE PoALL THoim A
()
*TOTAL sROGRANA 1002003814058,00  1.020381.058,00
3 OTRAS EROGACIONES ‘ 14020.381,058,00
o0 EROG.P/ATENDER AMORTIZACION DE DEUDA 3.500,000,00
13 AMORTIZACION DE LA DEUDA 3.500.000,00
22 CON L EXTERIOR 100,905, 00
o3 0Teas vEudas 2.500.200,00
" EADGACIONES F1GURATIVAS 1.0164881.058.00
7 conTatsncIones 109104881, 058000
2 200€8 JudICIAL 83,096.800,00
c2 CONSEJO OCIAL.SALUD PuaLICA 200935000, 00
23 CONSEJO or14L.EDUCACION 46506611900, 00
04 DPTOLPCIALLOE AgUAS
os DIREC.P20VLVIALIOAD
0s P
a7 TeolEivai,
a8 POER LEGISLATIVO
00 CONVENCION CONSTITUYENTE
10 ENTE PCIAL DE TURISWO
1 ADMINISTRACION PCIAL ENENGIA
2 ENTE PCIaL DE FRUTICULTURA
13 CORPORACION “ERCADOS DE 2 & 126100000,00
A FINANCIAR COv: RENTAS GENERALES 1.320.381,056,00

seacewwanaoet 0 7 4 ( 3 103200381.058,00  1.020.381,058,00
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CasniTos PRESUPUESTARIOS
conmsnL1cAaDO
JURISOICCION: SINIST.08RAS ¥ SEPV.PUBLICOS
SECCION SECTOR POALPRAL $8BCEPTO 1mPoORTE TOT AL
1 EROGACIONES CORRIENTES 10,988,000,00
o oPERACION 10,958,000,00
01 PERSONAL 87582000000
02 BIENES DE CONSUMO Y SERYICIOS 24206,000,00
o3 TRANSFERENCIAS 30,000,00
2% TRANSFLP/FINANC EROG CORRTENTES 30,000,00
2 £R0GACIONES DE CAPITAL 216407799400
os INVERSION REAL 216407799400 Ww
(33 BIENES DE CAPITAL 30,000,00 ~
08 TRABAJOS PUSLICOS 2144067996500 ’ 5
A FINANCIAD COND RENTAS GENERALES 5541484000000
®  1.102.2.06 PRODUC.LIG.LOTERIA ®/OBRAS AC.SOCIAL 3400C,000,00 .
®  40121.1.05 FONDO NACIONAL DE TRANSPORTE 5004000000 .
*  6.1.3.1.00 SRESTAMO SVOA=81D 140004600,00
*  4.1.3.7.0C CREDITO DOCUMENTARIO 16502260435000
®  4a10441.25 SROD LIO LOTERIA P/OBS.A.Se EJ ANT 193,559,00

225.0654994500 225.065,994000




PrEsSUPULESTARNTOD S
AN AL T e o

PEnOIIUACION: CONSTRUCCION ¥ MANTEMIAIEWTO DE EDIF1C10S PusLICOS
Funcion: on

UNIDAD EJECUTORAT DIRECCION GENERAL of ARQUITECTURA

SECCION. SECTOR POALPPAL #pa beraL Conceoto IMPORTE PaRC, IMPORTE PpaL, TOTAL
*TOTAL PROGRANA 208.715.796,00 208.715,794,00
1 m:on-:;..mu coRRIENTES 44091,500,00
01 OPERACION i 400914500500
01 PERSONAL 30853.500,00
01 PLANTA PERSANENTE 34360.300,00
o3 ASIGNACIONES FAMILIARES $934200,00
02 BIENES DE CONSUMO ¥ SERVICTOS 238,000,00
01 BIENES bE cONsUMO 65.200,00
02 SERvicIos 173.000,00
2 EROGACIONES DE CAPITAL - 2064624,296,00
s kY INVERSION REAL »: 2060624,294,00
07 BIENES DE CAPITAL 64300-00
03 BIENES DE CAPITAL S/DISCRININAR $2300,00
s TR48A40S PUBLICOS 2060617.994.00
oo

FINANCIAR COn

D

TRASAJOS PUBLICOS 2064617996,00 «

RENTAS GENERALES

1+142.2.00  PRODUCLLIGLLOTERIA B/0BRAS AC.S0CIAL

38.797.800,00

3.000.000,00
4212321005 FONDO NACIONAL DE TRAwsPORTE 500,000,00
4e103.1.0C  PRESTAMO SvoA-81p 10000,000,00
4212327400  CREDITO DOCUMENTARIO 16502240435,00
4e104.7005 PROD LIG LOTERIA P/08S.ALSs £4 ANT 193.559,00
PPN G oy g 208,715.794.00 2080715, 796,00
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CREDITOS PRESUPUESTARIOS
IWBICE OE PROVECTOC

DENORINACIORS CONSTRUCLION ¥ =a  ~: NIAZEWTO DE EDIFICIOS PUALICOS
UNIDAD EJECUTOEA; DIRECCION G RAL DE ARQUITECTURA

FINALIDAD FUNCION  SECCION SECTOR  PDA SPAL  PROVECTO DENORINACION InPoORTE
1 °0 ? o3 o8 01 OBRAS P.ADMsGRALGA DISCRIAINAR ® 20400,000,00
2 40 ? 03 on 02 OBRAS P,ADMINISTRACION DE JUSTICIA 30000000
1 60 2 03 02 03 OBRAS DE APOYO A GOBIERWOS LOCALES 780,000000
2 10 2 o3 o8 [ 0BRAS P.HANTENINIENTO DEL ORDEN PCO. 1.050,000,00
3 10 2 03 o8 o3 DBRAS P.LA ATENCION MEDICA INTEGRADA = 590873437600
s 20 2 03 08 08 DBRAS PoLA EDUCACION PRIMARIA . $90492,285,00
s 30 2 03 08 or 0BRAS P.LA EOUCACION NEDIA 870612,333.00
]
2 s0 2 03 L o8 0BRAS P.PROM.FOMENTO Y REG.TURISHO 150.000,00 2
7 a6 2 03 o8 09 OBRAS P.PRONJREGUL.TRANSP.Y COMUNIC, o $00,000,00 o
+ 30 2 o3 o8 10 0BRAS P.PROMOCION SOCIAL 730,000,00
A FINANCIAR CON: RENTAS GENERALES 36,700 0 Y
®  1.1.2.2,06 PRODUC.LIQ,LOTERIA P/OBRAS AC.SOCIAL 3 0000
- FONDO NACIONAL DE TRANSPORTE 000040
- PRESTAMD SVOA=8ID 12000000040
- CREDITO DOCUMENTARIO 165,22606
»  6e10441.05 PROD L1 LOTERIA P/OBS.A.Se £ ANT 3455940

2064617499400 2064617,996500




BIEH 0k OmRAY
PROYECTO wor 03 : 0BRAS s.La ATEWCION

DICA InTEGRADA

FuncIoN: 10

FINANCIARIENTO CODIGO YAICACION GEO DENONINACTON msonTe e/eTa Totay
RENTAS GEwERaLES o1 TERRITOR10 PROVINCIAL Y AMPLIAC.EDIFICIOS SANIDAD 100.000,00 300.000000
101022.06 @ 200,000,00

RENTAS gENERALES 02 VILLa aEGING PLANTA 8AJa WOSPITAL 3.010.000,00 3.010,000,00
RAENTAS GEwERALES a GENERAL ROCA ARPLIACION HOSBITAL 327004000500 3.780,000,00
1e10202.06 ) 80.000,00

RENTAS cewenaLEs % S&n CARLOS 0 BAmILOCHE AMPLIACION wOSPITAL . 2.100.000,00 343455900

1014202.06 : 50.900,00

4ati6ai0s 193,559,090

4e10347.00 o3 crroLLETTI CENTRO SERIFERICO EL TEABAJO-CIPOLL 402.868,00 402,848.00
4e103.7.00 06 erroLLETT CENTRO PERIPERICO €L 30-cIPOLLETTI 402.868,00 402,868,00
4e1.3.7,00 o7 aLaw CENTRO PERIFERICO SL PROGRESO-ALLEN 402,548,060 c02.808.00
4e1.3.2,00 o8 caverey centao nUEvo 02 02
4e143.7.00 o VILLA eEGINe CENTRO PERIFERICO 500 VIVIENOAS=v Rg 402.348,00 402,248,00
4212347200 0 Lamaroue CENTRO PERIFERICO LA VINGILIANA-LAN 402.068,00 402.862.00
4a123.7.00 n Lamarave CENTRO PERIFERICO COLONIA JOSEFA=LAR 402.348,00 402.868.00
4123700 "2 LULS eELTRAW CENTRO PEAIFESICO L BELTRAWCI) 402,868,560 402.868,00
4e143.7.00 13 Lu1s seLTRAN CENTRO PERIFERICO L SELTRANCII) 4024844500 4024862000
44123700 % SENERAL ROCA cenTro cuacan 0244, 02,
4e143.2.00 15 GeEwEmaL Roca cenrao GRAL 2 &
4014347400 1. GENERAL R0CA cenTan & e 02 02
401.3.7,00 7 San anTomzo OEsTE CENTRO PERIFERICO-S A O 422,991,000 422.991,00
4e103.7.00 i curmpay CENTRO ®ERIFERTCO-CHIwPAY 402368,00 402.868.00
4e103.7,00 19 *1cantrEy CENTRO PERIFERICO COMRALITO-SILCANTY 436.275,00 4360275000
4013307200 20 PrLcanTYEy CENTRO PERIFERICO PISILCURA=PILCANTY 436.275,00 436,273,500
44143.7,00 2 9 e Juelo CENTRO PERIFERICO QUEUPUNITEU=S OF 4 438.275000 436.275000
42103700 22 25 e mavo CENTR0 PERIFERICO CALTRAUNA=2S DE 430427500 436.275000
4414307,00 23 vigoms CENTAD PERIFERICO W1 BANDERA=VIEDWA 594482930 398.329,00
42103.7000 2 conTaaaLTE. comoEmo ctatao sertreRzco-cre coRoERo 10183.266,00 14123,266.00
4.1.3.7.00 25 Roraurveo CTENTRO PERIFERICO 2ITA RUIN-0RaUTNC 14135379590 12135.379,00
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caEngTO

PRESUCUEETART DS

1*DICE

o€ nREaS

PROYECTN “op 55 3 OBRAS PolA ATENCION EDICA INTEGRADA

FuNCIom; IR

FINANCIAMIENTO COD16O UBICACION SEOGOAFICA DEMDIINACION IMPORYE P/FTO TOTaAL

6e10347,00 26 1ng JacoBACCl CENTRO PERIFERICO L = 1 10135.3 10135237900
641034700 27 &GUADA DE GUERRA CENTRO PERIFERICO~4GUADA OE GUERRA 1+1350379,00 1.135.379,00
64143.7,00 28 DEPTO AVELLANED CENTRO PERIFERICO PASO PIEDRA- 987280400 987.286,00
40123.7400 29 €1POLLETTY CENTRO PERIFERICO COSTA WORTE=CIPOLL 9874286000 987,286.00
©0123.7,00 30 CIPOLLETTL CENTRO PERIFERICO BALSA LAS PEALAS 9874266000 987.286,00
4912327200 3 210 COLORADD CENTRO PERIFERLCO-AL0 COLORADO 9672286000 987428600
49143.7,00 32 San CARLDS OF BARILOCHE CENT20 PERIFERICO-AARILOCHE 500.682,00 5004682000
4s9e347400 33 CISOLLETT CENTRO PERIFERICO & ESQUINAS=CIPOLL 402848000 402,848,500
42123,7,00 3 CHOELE CHOEL HOSPITAL=CHOELE CWOEL 32:993.796,00  32.993.798,00

[
. N

soesewenseeey 0 T AL 3

5948734376000
wsecanescasenceeces
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TR ol e Al S U B e A 0 s
INDICE DE OBRAS

PROYECTO yo

£ 062 98%AS S.LA EDUCACION PRINARIA
FuMClON: 20

FINANCIAMIENTO €0DIGO UBICACION GEOGRAFICA OENONINACION 1890RTE P/FTO TOTAL
RENTAS GEWERaLEs 01 TERRITORIO PROVINCIAL REPLY AMPLEDIFLEDUCACION PAINARIA 07244000000 347244000,00
RENTAS GENERALES 02 GENERAL ROCA ESCUELA PRINARIA N, 28¢ 200,000,30 200,000,00
-m..:m GENERALES 3 CINCO SALTOS ESCUELA PRIMARIA N, 84 700,000,008 14600,000,00

1212202408 9000000,00

RENTAS GENERALES 04 SAM CARLOS DE BARILOCHE ESCUELA PRIMARIA w, 71 247504000,00 2,750.000,00
RENTAS GENERALES 05 SAN CARLOS 0 BARILOCHE ESCUELA PRIMARIA N, 187 3004000009 300,000,090
umqumm»wwum-rnn (3 caTREL ESCUELA ESPECIAL W 10 ~muuuuwnuu 800,000,200
RENTAS GEWERALES 07 viEpma ESCUELA PRIMARIA 10 AULAS 24980,000,00 24980,000,00
RENTAS GENEMALES 08'  emaL & sobor AMPLIACION ESCUELA w 302 254,000.00 256,000,00
RENTAS GENERALES 09 VILLA @EGIvA TERMINACION ESCUELA PRINARIA N 105 592000000 $9.000,00
RENTAS GENERALES 10 SENERAL ROCA REPARACION ESCUELS PRINARIA w 275 120.000,00 120.000.00
RENTAS GEMERALES 11 a0UINCHAD ANEXO JARDIN N & 213.300.00 213.000,00
4143.7,00 12 CHOELE cMOEL ESCUELA PRINARIA~B WALDONADO CH W 445574435,00 40557.435.00
4e143.7.00 13 ®10  coLCRaDD ESCUELA ESPECIAL W 9=RI0 COLORADO 405580050,90 605584630000
401.3.7,00 % GEWERAL R0CA €SCUELA ESPECIAL N 12-5 ROCA 504994921,00 $.4994921,00
410347.00 13 SAN CARLCS OE SARILOCHE ESC PRI ANEXO JARDINBARILOCWE 10.582,275.00 10,562.275,00
4e12347.00 15 SAN CARLOS 2E 3aRILOCHE ESCUELA PRINARIA=S WELIPAL BARILOCHE 944364735000 9e4360735,G0
4s143.7.00 17 SAN CAPLOS DE BARILOCHE ESC ESP N 802 AULAS=Z GABINETES)aCHE 107704627500 147704627,00
421.3.7.00 18 186 Jacosaccy ANPL 4 AULAS ESC PRI® v 17-4ACORACCY 240868464200 2,0860642,00

wmevseeat 9 T 4 g o

seessenny
31.4924285,00

enssevaves
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CREDITHS

PrcSuUPUESTARTIOS
INDICE DE 0BRAS

PROYECTO Ne1 07 : OBRAS ®,LA EDUCACIUN WEDIA

FUNCION: 30

FINANCIAMIENTO CODIGO UBICACION GEOGRAFICA DENOMINACION 19PORTE B/FTO TOoTaAL
"muwmwumm“m-:nn u“ TERRITCRIO PROVINCIA REPCY AMPLIAC.EDIF.?EDUC.MEDIA .muuuu“n% 1504000,00
RENTAS GEWERALES 02 CHOELE CHOEL ESCUELA COMERCIAL W, 13 700.000,00 700000500
RENTAS GENERALES 03 cuinpay ESCUELA COMERCIAL Mo § 750,000,900 750400000
RENTAS GENERALES 04 VILLA RESINA EDIFICIO CaBola~VILLA REGINA 10.000000 104000,00
RENTAS GENERALES 05 CINCO SALTOS ESCUELA SECUNDARIA 346604000000 3.660.000,00
RENTAS GENERALES 06 SIERRA GRANDE ESCUELA INDUSTRIAL N 7 421804000,00 54850400000
1e10242.06 08 12670.000,00

RENTAS GENERALES 07 VILLA REGINA REPARACION ESCUELA CO™ DIURNA ¥ 10 200.000,00 . 200.000,00
%2714347.00 08 vieona AMPL & AULAS COL SEC N 18-yIEDMA 102314346000 142314364500
414347400 29 SAN ANTONIO OESTE COLEGIO SECUNDARIO=S A O 144212,836,00 1164212.836,00
4e12347,00 10 SIERRA GRANDE COMERCIAL DIURNO N 9CII E)eS GRANDE 108020437200 " 1u802437000
42103.7,00 ki1 TIPOLLETTI € B U=3.MANZANARES CIPOLLETTI 11.941.820,00 114961,820,00
40143.7.00 LH VILLA REGINA INST SUP FORMACION DOCENTE-V REGINA 940074350,00 92007.350,00
4572347400 13 GENERAL ROCA COLEGIO SECUNDARIO N '16=G ROCA 154008585000 15.006,585,00
43123.7.00 1% €1 moLsON EDIF CICLO SUP ESPECIALIZADO=EL BOLS 85553.062,00 85532062500
4210307400 as TINCO SaLTOS ESCUELA INDUSTRIAL=C SALTOS 1405360899000 16.535,899500

TOYAL LE
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B e e

ZREDITOS PRIESUOPUESTARIODS
INDICE 0E OBRAS

PROYECTO %43 10 3 GBRAS P,PROMOCION SOCIAL *
PUNCIONT SO
9.

FINANCIAMIENTO CODIGO UBICACION GEOGRASICA DENOWINACION INPORTE P/FTC TOTAL
RENTAS GENERALES 01 TERRITORIO PROVINCIAL REPARACLY AMPLIAC,EDIP.BIENESTAR SOC 10,000,00 10.000,00
RENTAS GENERALES 02 LAMAROUE HOGAR DE ANCIANOS LAWARGUE 100000000 10,000,00
RENTAS GENERALES 03 GRAL € §ODOY COMPLEJO POLIDEPORTIVO 710000,00 710.000.00

v g

by
ensorvdeusccen:

730,000,00
esencecacnsses

u



SECCION SECTOR PDA.PPAL

' tlofmie g P10

I14PO0RTE TOTaAL

LI

3

os

>

EROGACIONES CORRIENTES

0PERACION

01 PERSONAL

02 BIEVES DE CONSUMO Y SERVICIOS
TRANSFERENCIAS

o6 TRENSFLP/FINANC . EROG.CORRIENTES

05 TRANSFoP/FINANC.EROG.OE CAPITAL
EROGACIONES DE CAPITAL
INVERSTON REAL

o7 ATENES DE CAPITAL

FINAuCIA® COM: RENTAS GENERALES

6048344500,00

564251,500.00
424357300000
13,894,200,00
42583,000,00
2,083,000,00
24500000500
340964268500
i 3.0964268,00
340944268500
63.9284768400 L}
.

63,928.768,00 63,928,768,00
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| IIJJ

caegrt1TOS PRESUPVESTACLNS
7 sMALITICO
DENOWINACION:T LEGISLATURA PROVINCIAL
FUNCION: 30

UNIDAD EJECUTORA: PODER LEGISLATIVO ¥

SECCION SECTOR PDALPPAL . conCcEPTY IMPORTE PARC, 19PORTE PPAL, TOTAL
*T0TAL PROGRANA & 60,279.668,00 604279668500
1 EROGACTONES CORRIENTES $7.302.000,00
01 OPERACION $524802,000,00
01 PERSONAL 45+6354000,00
0 PLANTA PERMANENTE 2641284000,00
n2 PERSONAL TEMPORARIO 164013.000,00
n ASIGNACIONES FAMILIARES 494,000,090
02 BIENES DE CONSUNO v SERVICIOS 124167200000
01 BIENES 0E CONSUNO 1.937.000,00
3 02 SERVICIOS 92170.000,00
03 BIENES v SERVICIOS SIN DISCRIMINAR 1.060,000,00 m
03 TRANSFERENCIAS 42500,000,00 &
od TRANSE.P/FINANC ,EROG. CORRIENTES 2.000,000,00
08 AP.A ACTIVIDADES MO LUCRATIVAS 2,000.000,00
L TRANSF.P/FINANC,ERDGSDE CAPITAL 2,5004000,00
s AP.A SCTIVIOADES WO LUCRATIVAS 245004000,00
2 EROGACIONES DE CAPITAL 2.977,668.00
08 INVERSION REAL 2977.0668,00
27 BIENES OF caPITAL 2.977.668,00
o3 BIENES DE CAPITAL S/DISCRIMINAR 2.977.668000
A FIMANCIAR CON: RENTAS GENERALES

605279668500

weeenenvesesy 0 T A | 2 6042794668000 600279,668000




CoRM D AtT e S TRURFESEMINININE i it ATl 90 S
GO g0 by
ORGANISHMO: ADMINISTRACTON SCIAL ENERGLA
SECCION SECTOR PDA.PeAL . coNeEPTO 1epoRTE TOTAL
*=TOTAL ORGANISWO 95,4804800,00 95.480,800000
1 EROCACIONES CORRIENTES 36.2814.000,00
01 OPERACION 8.824,000,00
01 peasoNAL 54329,000,00
02 AIENES NE CONSURD Y SERVICIOS 30495400000
03 TRANSFERENCIAS 27990000000
08 TRANSFLP/FINANCLER0G.DE CAPITAL 27.9904000,00
2 €R0GACIONES DE CAPITAL 58.666.800,00 5
o
08 INVERSION QEAL $7.516,800,00 N
4 AIEUES DE CAPITAL 20,000,00
28 TRASAJOS PUBLICOS 57.496,800,00
c6 IMVERSION E4 3IENES PREEXISTENTES 141504000500
20 BIENES PREGXISTENTES 14150.000,00
A FINANCTAR FON3 PENTAS GENERALES
®  1.142,3.2¢ INGRESOS POR ENERGIA
w  1.1.204,32 FDO PCIAL DE GAS=LEY 2059 148004000, 00
*  1.1.2.4.33 DO GLECTRIFICACION PURAL=LEY 1082 2944000090
o bilali1e26 FeEedefals 25,0004000000
*  4u1.1.1.33  COMV SECP ENERGIA=ENEAGIA WO COWVENC 80,900,009
®  4e1.201.2% COMVENIO 4IDRONO@ 250400000

sesswneesveal O T A L 3 9544804800000 93.480,800,00




EOto01TNS esaqsuevasranton
ANaLITico

DENOALACION: PROYECTO CONSTAUCCION v EXPLOTACION 08RAS g

FuncIov: 30

UNIDAD EJECUTORA:

ORINISTRACION PROVINCIAL OE ENEAGTA

DA SCIAL €C2NCEDTY 1APORTE PARC, 3ap0RTE oo torag
ToTaL snosRARA 95.420.400,00 93.480,800.00
€R0GACIONES CORRIENTES J 360216000000
o orgracion 808260000000
o sERsoNAL 54329.000400
n PLANTA PERMANENTE Sl 000,00
s ASIGNACIONES FAMILIARES 176.000.90
e SERVICIOS SYTRAORDINARIOS $,000,00
a2 BIENES nE CONSUMO Y SERVICIOS 34495,000,90
01 BIENES 9E CONSUNO 20495,000000 «
02 SERVICIOS 12000,000000 =
a3 - TRANSFERENCIAS 27.990,00,00
03 TRANSEPIEINANC.E06.08 CAPITAL 274990.600,00
s - IYTES DEL S08IERND NACIONAY 27,990.000,00
EROGACIONES DE CAPITAL $8.046.800,00
08 INVERSION eEAL 57.516.800,00
a2 BIEVES %€ CAPITAL 20.000.00
=E SIENES DE CAPITAL S/MISCRISINAR 20,000,090 «
o TRABAJIS PuBLICOS
00 TRA3AJIS SUEL1COS $7.496.400,00
o INVEASION £x S1EwEs PacexrsTENTES 12150,000,00
oe BIE4ES EEYISTENTES 1.130,003,00
2 EOIFICICS,08RAS § INSTALACIONES 12150,000,09 «
A FINANCIAR CON: AFNTIS GENERALES 66,654,000,00
- 141023028 INSRESOS POR ENEGIA 2104025000000
. 10142.4.32  F2C PCIAL DE GAS-LEY 2039 1800300000
- 10142.4.33 F00 SLECTRIFICACION ARURAL=LEY 1082 294,00000
. be1e1.1025 FoEodubels 25000400093
- 4012101033 £ONV SECR ENSRGIA~ENERGIA NO CONVENC 804900030
©  eln2lilzs eomvento «Ipmonon 230,000000
aeeaset 0 T4 L4 95,240,200,00 93.480.800,00
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CRFEDITOS T
I%DICE OF -, vicTes

2EROATNACTD

#POYECTO CONSTRUCCION ¥ FXPLOTACION 0BRAS §NERGETICAS

U9IDAL EJECUTOR4; 40MINTSTRACION PROVINGIAL DE EXERGIA

FINALIDAD FUNCION  SECCION SECTOR MDA ®6a, 267 -gevp DENONINACION 1ap0aTE
7 30 2 nnan3 28 3 PROYECTOS VARIOS - 14985,000,00
? 30 2 03 ox 02 LINEAS DE INTERCONEXION . 104240,665,00
7 30 2 03 68 03 SLECTRIFICACION RuRaL . 74122.652,00
7 30 2 o3 8 24 INSTALACIONES AAKTENINIENTO ¥ REDES . 94128,400,00
7 30 2 23 o8 o5 MICAOCENTRALES WIDRAULICAS - 2.448,000,00
i 30 2 EH 08 96 TONDO PeOVINCIAL DBeas Gas . 14300,000,00
7 3 2 o3 L o? SISTEAS nE TRANS=15INM . 22,391.080,00
? 30 2 a3 28 08 02PAS ELECTRICAS . 2.3831,000,00
4 Frnanciae con: RENTAS GENEALES 12.506.000,60
* 1:1.2,3.28 INGRESOS P08 EMERGIA 17,572, 406500
® 1410206432 FDO PCIAL DE GAS=LEY 2059 123002900500
® 1.1.2,4.33 €00 ELECTRIFICACION SURAL=LEY 1082 256.u3200u o
* 6414107428 FeEuDeE.l. 254000,000005 3
T ©e1.101.33 CONV SECR EVEPGIA=ENERGIA NO CONVENC 36,0000 60 ]
. ©6102.142¢  CONVENIO WIDRONOR 2505000000 + N

g TeEzuesceensT 0 VA L 1 570696043040 $72496.800400




LU LR A R ]
INDLICH 0F OnRAg

INSTALACIONES WANTENIMIENTO Y REDES

FINANCIAPIENTD CODIGO DEHOMINACION 14PORTE P/FTO TOTAL
RENTAS GENERALES 01 REDES MENORES VARIAS 6304000000 141300000500
1e10203026 01 5004000000

RENTAS GENERALES 02 OBRAS ELECTROMECANICAS . 24867,600000 502144400000
Te10203026 02 203660800090

RENTAS GENERALES 03 s ALI®ENTACION PUERTO SeAlE. 719,000,200 2.719.000000
Te142.3.26 03 2.000.000,00

1e10243.26 0 s LINEA 132KV § ANTONIO OESTE-vIZOMA& 654000530 654000000

wevessvevesat 0 7 A | 3

essessvesennne

eenesassnsnane

94128,400,00




¢ E DIl TS ek E g We S5 T ARG
£OrS0LLIDADO
ORGANISHO: ENTE PCIAL SRUTICULTURA
SECCION SECTOR PDAcPPAL c GV g T 1APORTE TOTAA
«TOTAL ORGANIS®O 44872.000,00 4.872,000,00
1 EROGACIONES CORRIENTES 4,452.000,00
oy OPERACION 4+002,000000
01 PERSONAL 2,202,000,00
02 SIENES DE CONSUMD Y SERVICIOS 1.8004000,00
o3 TRANSFERENCIAS 450,000000
0 TRANSFP/FINANCEROG. CORRIENTES 450,000,020
2 EROGACIONES DE CAPITAL ' 420,000,500 5
os INVERSION REAL 4205000400 S
«
o7 BIENES DE CAPITAL 4204000500 .
A FINANCIAR CONE RENTAS GENERALES %2372.000,00
®  141.2.3.2¢ SERVICI0S REGUERIDOS Y OTROS 500.000,00

448724000400 4+872,000000




TfrTanty

nEnNCNIN
FUNCION: 90
UNIDAD EJECUTORA: ENTE P0OVINCIAL DE ERUTICULTURA

10N ACTIVIDADES CENTRALES DEL ENTE PROVINCEAL OE FRUTICULTURA

SECCION SECTOR PDA.PPAL  ©pr PCIAL

£ CONCEPTA 1mPOPTE PaRC, 1MPORTE PPAL, ToTAL
*TOTAL 2a0GRANL 42372,000,00 44372,000,00
1 ERCGACIONES CORRIENTES : 34952,000,00
01 opERacION 3450200000
01 PERSONAL 12802400000
21 PLANTA PERNANENTE 104564000,00
22 PERSONAL TEMPORARIO 1742200000
03 ASIGNACIONES FAMILIARES 224000006
N SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 15040004 9G
02 BIENES 3¢ CONSLWO Y SERVICINS 147004000,C0
. 01 BIENES DE CONSUMO 400.000,00
\ 02 SERVICINS 14300,000000 -
3} TRANSFERENCIAS 450,000,00
] TRANSE.P/F11ANC,EP0GL CORRIENTES 450.000,00
. 08 AP.A ENTES DEL GOB.NACIONAL 4504000,30
2 EROGACICNES DE CAPITAL 420,000,00
LH] INVERSTON eEaL 420,000,00
o7 PIENES o CaPITAL 420.000,00
o3 BIENES DE CAPITAL S/DISCRIWINAR 420,900,400
A FINONCIAR CAN: RENTAS GEMERALES 42372.000,00

anaans

eeeT 0 T AL ¢

©23724000,00 443724000000

2902



t RO T LS P RENSPESTARLOS
3 coNSOLIADD
ORGANISHO3 CORPCRACION wEACIDOS 4
SECCION SECTOP PDALPPAL CemegpT - 14PORTE TOTAL
i *TOTAL ORGANISHO 245605000000 24560000000
1 EROGACIONES CORPIENTES 24210,000,00
01 oPERACION 2,210.000000
01 PERIONAL 710,000,00
92 R1ENES DE CONSLMO Y SERVICIOC 1450000000
2 EROSACTONES DE CAPITAL 350.000500
05 INVERSION REAL 3504000406
o7 RUEVES DE CAPITAL 350000500
A FINAMCIRR COn: SENTAS GENERALES 144105000000
. 1.1.2.3,27 SERVICIC MERCADO CONCENTRADOR 14150,000,0




CETL TN

CRCRCEUN B N}
»

"
)
DENOMINALION: MEGCADUS CONCENTOADORES

FuNCION: 70

UNIDAD SJECUTORA: CORPOPACION DE YERCADOS DE #10 wESAO

SECCION SECTOR PDAL

SL  POA PClAL LONE ERY D TE ®ARCe 1MPORTE PPAL, TOTAL
=TOTAL PROGRAMA 2.560,000,00 24560000400
i EROGACIONES CORRIENTES 8 24210,000,00
01 opeaacion 24210,000,00
01 PERSONAL 7104000, 00
01 PLLITA EIMANENTE 300.000000 »
2 PEKSINAL TEMPORARIO 3004065000 »
ASIZNACTONES FAMILIRRES 704000000
SERVICICS EXTRAORDINARIOS 40300000
22 SIENES NE CONSUMO Y SERVICIOS 1.500.000,00
& m BIENES HE CONSUMO $004002000 o
» a2 SERVIC10S 103004000000 *
2 EROGACIOVES DE CAPITAL 350.000,00
s INvERSTON OEAL 3504000500
0?7 BIENES “F CAPITAL 3504000000
"3 BIEES DE CAPITAL S/DISCRIMINAR 3506000000
4 Freancres SENTLS GENERALES 104104000000
10102.3.27 SERVICIO 4ECAD0 CONCENTRANOR 14150000000

evamsnsuaaT 0 T A { 1 24560,060,00 24560.000,00

2904



