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1

APERTURA DE LA SESION

— FEn la ciudad de Viedmna, capital de la
provineia de Rio Negro, a veintinueve dias
del mes de octubre del afio mil novecien-
tos sesenta y tres, siendo las 10 y 20 ho-
ras, dice el

SR. PRESIDENTE (De Frado) — Por secretaria ze
procedera & pasar lista.

— Asi se hace.

SR. PEESIDENTE (De Prado) — Con la presencia
de veintiin sefiores diputados gueda abierta la sesién,

2

ASBUNTOS ENTRADOS

SRE. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
procedera a der lectura de los asuntos entracos.

I — COMUNICACIONES OFICIALES

— Del Poder Ejecutivo comunicandeo la asis-
cencia de ios sefiores Ministros de Go-
bierno y Economia, a la sesion de la fecha

— Al archivo.

II — COMUNICACIONES PARTICULARES

— De la Camara de Comercio, Industria y
Produccién de Viedma, consideraciones so-
bre un posible fraslade del Institufo Su-
perior del Profesorado de Rio Negro.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse.

SR. BASSE — Bolicito, sefior presidente, qus esa
nota gque ha llegado a la mesa de presidencia gquede
reservada para pedir posteriormente su lectura y un
tratamiento preferencial.

SR, PRESIDENTE (De Prado) — Asi se hara, se-
nor diputado. ]

Continua la leectura de los asuntos entrados,

— Del Centro de Bstudiantes del Instituto
Superior de Rio Negro;, cousideraciones
sobre posible traslado del mismo.

— Instruccion Publica.

IIT — DESPACHOS DE COMISION

Sefior Presidente:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, ha toma-
do en consideracion los proyectos de Leyes presenta-
dos por los sefiores Legisladores Gaitan, Siccardi, Di-
giuni y Miglianelli, relacionado con Impuestos Inmao-
hiliarios, ¥y por minoria, aconseja a la Camara la apro-
bacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEXY::

Artieulo 12 — Déjase sin efecto el revallio inmobi-
liario ordenado por los Deeretos Leyes Nos. 3.006/62 y
2.007/62 dictados por la Intervencion Federal

Art. 29 — Mientras las autoridades legalmente cons-
tituidas no fijen nuevas normas, la escala de valores
a aplicarse para la percepeidn del Impuesto Inmobi-
liario sera la anteriormente vigente,

Art. 32 — Déjanse sin efecto todas las saneiones gue
pudieran haber correspondido por el incumplimiento
o la negativa al pago del reajuste inmobiliario.

Art. 4 — Facultase al Poder Ejecutivo a percibir
hasta el cincuenta por ciento (50%) del Impusesto In-
mobiliario de 1963 fijado segiin las normas del articulo
2% en concepto de anticipo del que corresponda para
1964, ¥y como pago a cuenta del mismo.

Arf. B — Comuniguese al Poder Ejecutivo y archi-
vese,

SALA DE COMISION ‘S, 27 de octubre de 1963

— AL ORDEN DEL DIA

Sefior Presidente: La Comision de Presupuesto y
Hacienda, ha tomndo en consideracién los proyectos
de Leyes presentadvs por los sefiores Legisladores Gai-
tan, Digiuni, Miglianelli y Siccardi, ¥ por mayoria,
Aconseja a la Camura la aprobacion del siguiente;

PROYECTO DE LEY

Atento a la situucion planteada respecto al cobro
del impuesto inmobiliario ¥ a la necesidad de ade-

cuar las normas vigentes a4 principios de equidad:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
TRV

Articulo 12 — Condénase el 40 (cuarenfa) por cien-
to del impuesto inmobiliario por el afio 1963, previsto
en el ‘art. 67 del Decreto-Ley N? 21 del 17/10/63.

Art. 2¥ — Conddnase las multas y recargos en que
budieran haber ineirride los sefiores contribuyentes
por el incumplimieilo del pago del impuesto inmobi-
liario del afio 1963,

Art. 3% — Comuniijuese al Poder Ejecutivo y archi-
vese,

SALA DE COMISIONES, 27 de octubre de 1963.

Franco Gonzilez, Tegislador— Aldo Foghini, Legis-
lador— Emilio Perez, Legislador.— Juan de la Rosa
Salinas, Legislador.

— AL ORDEN DEL DIA
Sefior Presidente:

La Comision de Asuntos Constitucionales y Legisla-
cion General, ha tomado en consideracion el proyecto
de Ley, presentado por el sefior Legislador Rafael Mi-
glianelli, propiciando la creacién de una Comision
Investigadora, para verificar procedimientos e inver-
siones de la Intervenciéon Federal en la Provincia, ¥
por unanimidad, aconseja a la Camara la sancién del
siguiiente:

PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 19 — Créase una Comisién Investigadora
integrada por cinco (5) legisladores con la mision ex-
presa de determinar el origen y las causas del actual
desequilibrio financiero y déficil presupuestario de la
Provinicia, verificando les procedimientos, oportuni-
dad ¥ necesidad de las inversiones y comprumisos
efectuados por los administradores de la hacienda pu-
blica.

Art, 29 — La Comision Investigadora gozara de ple-
nes poderes en lo atinente a la mision gque le es en-
comendada. El P{:dm Ejecutivo dispondrd que todas
las repar tm:ones de su dependencia faciliten a la’ Co-
mision, los elementos de juicio que ésta o cualquiera
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de ‘sus miembros, en su nombre, les soliciten. Lo mis-
mo deberan disponer entes aufarquicos u organismos
independientes.

Art. 3¢ — Las sociedades comerciales, civiles v/o los
particulares, deberan facilitar en todos los casos el
material y aniecedentes que le sean solicitados por la
Comisién Investigadora,

Art. 4 — La Comisiéon Investigadora tendra las fa-
cultades gue se confieren a continuacion:

2) Tomar declaraciones sumariales, citar a compa-
recer ¥ compeler con el auxilio de la fuerza piu-
blica cuando sea necesario;

b) Recibir e investigar las denuncias fundadas, que
hagan a los fines de la presente Ley;

e} Spelicitar al juez competente las respeclivas or-
denes de allanamiento; si fuera necesario el se-
cuestro o la exhibiciébn de documentos ocultos
¥/0 relacionados con los fines de la Comision In-
vestigadora en lugares privados;

d) Solicitar el auxilio de la fuerza publica para el
cumplimiento de sus fines.

Art. 5 — Loz gue se negaren a brindar informaecio-
1es, las deformaren, perturbaren u obstruyveren el fun-
cionamiento de la Comision, se haran pasibles de san-
ciones de uno (1) a treinta (30) dias de arresto o de
un mil a treinta mil pesos moneda naeional (m$n.
1.000.— a mgn. 30.000.—), de multas, las que seran
aplicadas por la justicia ordinaria.

Art. 6% — La Comisién podrd sesionar validamen-
te con tres (3) de sus miembros, adoptando sus re-
soluciones por simple mayoria.

Art, T* — La Comisién debera rendir exhaustivo in-
forme a la Legislatura de las conclusiones a que haya
arribado, en un plazo no menor de ciento veinte (120)
dias a contar de la promulgaciéon de la presente Ley.

Art. 8 — Destinase para el cumplimiento de la
Presente Ley la suma de hasta doscientos mil pesos
moneda nacional (m$n. 200.000.—), con imputacion a
Rentas Generales del Presupuesto General Vigente.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutive v archi-
vese,

SALA DE COMISIONES, 27 de octubre de 1963.

Miglianelli— Sa Pereyra— Mollo— Abbate— De
La Rosa Salinas.— Gaitan.— Basse.

Viedma, 28 de octubre de 1963.

Pase a la Comision de Presupuesto y Hacienda a
sus efectos.

Eduardo J. F. Sa Pereyra, Pregidente Comisién
Asunfos Constitucionales y Legislacion Gral.

Sefior Presidente:

Ia Comision de Presupuesto y Hacienda, se adhie-
re, por unanimidad, al Despacho producido por la Co-
mision de Asuntos Constitucionales y Legislacion Ge-
neral.

SALA DE COMISIONES, 28 de octubre de 1963,

De La Rosa Salinas.— Gﬂnzlé,lela.— Emilic Perez—
Foghini— Digiuni.— Izco.— Gaitan.

— EN OBESERVACION.
Sefior Presidente:

La Comision de Asuntor Constitucionales y Legisla-
cién General, ha tomado en consideracion el Proyec-
to de Ley presentado por los sefiores Legisladores Gai-
tan 5 Basse, por el gue se declaran vigentes los De-

cretos-Leyes de la ex-Intervencion Federal, hasta
tanto no sean derogados o modificados por ley pro-
vincial, ¥ por unanimidad, aconseja a la Camara la
aprobacion del siguiente;

PROYECTO DE RESOLUCION

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

RESUELVE:

19 — Girar a las Comisiones permanentes del Cuer-
po, los Decretos-Leyes originados en la Intervencion
Federal, desde el 19 de Marzo de 1962 al 11 de octu-
bre de 1963, recomendando los estudios y aconsejen
sobre la conveniencia de su vigencia o derogacion.

2v — De forma.

SALA DE COMISIONES, 28 de octubre de 1963,

Miglianelli— Mollo.— Sa Pereyra— De La Rosa
Salinas— Abbate.— Basse.— G_aitén.—

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse.

SR. BASSE — BSolicito, sefior presidente, cque en el
momento oportuno me lo signifiqgue, a fin de hacer
una mocion de sobre tablas para el tratamiento de
este despacho.

SER. PRESIDENTE (De Prado) — Quedard reservado
en secretaria.

Contintia la lectura de los asuntos entrados.

IV — PRESENTACION DE PROYECTOS
a)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

RESUELVE:

Articulo 1 — Dirigirse al Poder Ejecutivo, para so-
licitarle quiera gestionar anfe quien corresponda (Di-
receion Nacipnal de Vialidad, o Direccién Provineial
de Vialidad), el arreglo y mantenimiento del acceso
Sur al pueblo de San Antonio Oeste, gue saliendo de
la Ruta Nacional N9 3, llega hasta el limite urbano
de la poblacion,

Art. 2¢ — De forma.

Hector J. Izco, Legislador Provincig de Rio Negro—

FUNDAMENTOS

El tramo de camino que partiendo de la Ruta 3, ha-
ce de acceso al pueblo de San Antonio Oeste, en el
trafico de y hacia el Sur, al parecer ha sido declarada
“tierra de nadie”.

No existe mantenimiento de él, ni por medio de la
Direceion Nacional de Vialidad, ni de su similar or-
ganismo Provineial. Cuando alguna vez se hizo — en
el pasado — lo fue luego de ingentes gestiones y co-
mo “atenecion”.

Es tramo obligado de guien entrando del Sur, o par-
tiendo hacia el mismo rumbo tienen que tomar la ruta
3, 0 la 23 hacia Bariloche. También lo es para empal-
mar con la ruta provincial “d” hacia el balneario Las
Grutas.

Luego de meses de abandono, el estado es calamitoso,
siendo cuestion de disponer de una magquina adecua-
da para en breve tiempo, dejarlo en perfectas condi-
ciones. Solo son unos 10 kilometros. No habra que
olvigar logicamente su periodico mantenimiento,
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Por estos fundamentos, y por los que se aportaran
en su momento, solicito aprobacidon de esta resolucidn,
Viedma, 24 de octubre de 1963.

Heéctor J. Izco, Legislador Provincia de Rio Negro.—

— ASUNTOS ECONOMICOS.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

RESUELVE:

Artifcule 1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo, para
solicitarle que el representante de la provincia ante
el Directorio de Yacimientos Petroliferos Fiscales, pro-
picie la no anulacion de los contratos petroleros, anun-
ciados por el Gobierno Nacional, en lo que se refiere
& los ejecutados o en ejecucién en Rio Negro.

Art. 29 — Para el caso de que el citado Represen-
tante no estuviera designado, fuers el propio Poder
Ejecutivo quien se dirigiera en esos mismos términos
ante la autoridad de Y. P. P

Art. 32 — De forma.

Viedma, octubre 25 de 1963,

Hector J. Izco, Legislador Provincia de Rio Negro.—
FUNDAMENTOS

Rio Negro, se acaba de incorporar, si bien en for-
ma ineipiente, al concierto de las provincias petroleras.

Ello fue posible en virtud de la expansién dada s
la politica de petréleo en procura de obtener el au-
to-abastecimiento, felizmente conseguido.

Las Compafifas que firmaron contrates con Y.P.F.
para la exploracion y explotacién de los yacimientos
de hidrocarburos que se descubrieran, han tenido fe-
liz culminacion en el extremo N. O. del territorio pro-
vincial,, luego de infructuosas hisguedas en otras zo-
nas del Dpto. Adolfo Alsina y San Antonio,

La anunciada anulacion de los contratos petroleros
por parte del Gobierno Nacional, podria evidentemen-
te malograr la posibilidad de convertir —en forma
creciente— a nuestra Provincia en fuente de abaste-

- cimiento de esfos combustibles con el consiguiente me-
Joramiento de sus recaudaciones fiscales en concepto
de regalias, y lo que es tanto o mas importante, con
1a creacion de nuevas fuentes de trabajo.

La “Batalla del Petrdleo” como se di6 en Hamar la
sctivacion de- esa rigueza durante tantos afios man-
tenida sin explotar, con el consiguiente perjuicio eco-
nmomico para la Nacion, obligada a importar lo gue
abundaba en su subsuelo, convirtié a Rio Negro —en-
fre ofras— en una nueva fuente de provisién de com-
bustible liquido.

La anulacién lisa y llana y por Decreto que se pre-
tende, en luger del estudio que se impondria antes
de fomar medidas gue lesionan la economia Nacional,
¥ especificamente la de nuestra Provincia, justifica
ia necesidad de que su representante, ante el Direc-
forio de Y. P. F., sl existiera, o el propio Poder Eje-
cutivo en su defecto, haga conocer la opinién desfa-
vorable a fales proyectos,

FPor estas razones y los fundamentos que oportuna-
mentie se aportaran, solicito la aprobacion de esta re-
solucion.

Viedma, octubre 25 de 1963.

Heéetor J. Izco, Legislador Provincia de Rio Negro.—

SE. FRESIDENTE (De Prado), — Tiene la palabra el
s=hor diputado Izco.

SR. IZCO, — Es para pedir que se reserve a fin de
fundamentarlo en el momento oportuno,

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Quedari reser-
vado en secretaria,

Continua la lectura de los asuntos entrados.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

DECLARA:

Articulo 1?7 — Que veria con agrado'que el Poder Eje-
cutivo mediante la colaboracién de una Comisidn Mu-
nicipal al efecto, se abocara a la complementacion de
los trabajos tendientes a refeccionar el edificio “ex-
Lahusen” en San Antonio Oeste, destinado a albergar
posteriormente, diferentes dependencias provinciales,
a efectos de lograr con ello, la materializacién del mo-
tivo de su adquisicién por parte del Gobierno Provin-
cial,

Art. 22 — De forma,

Viedma, octubre 25 de 1963.

FUNDAMENTOS

La compra por parte del Gobierno de la Provincia
en su oportunidad, del edificio perteneciente a la fir-
ma Lahusen y Cia., en San Antonio Oeste, significd
una importante inversion y una brillante adquisicidén
para el patrimonio fiscal,

El destino que se previé para ese edificio, median-
te la adecuada refeccién y reformas, fue la instalacién
de la Bucursal del Banco de ls Provincia, comodidades
para personal del mismo, y la ubicacion de oficinas
del Juzgado de Paz, Inspectoria de Trabajo, Delega-
cion de Rentas, de Minerfa y demés due fueran nece-
sarias alli destacar para el mejos logro de la adminis-
tracion.

Actualmente el objetivo se encuentra cumplido a
medias, Solo el Banco de la Provinecla, mediante la
adecuada modificacion lo ocupa en definitiva, lo mis-
mo la casa particular del gerente de dichs Institucién.
Queda sin refeccionar buena parte del inmueble, en
parte del cual y en forma precaria estan funcionando
las oficinas de Trabajo y Rentas.

En cuanto al Juzgado de Paz, esta ocupando depen-
dencias en la Municipalidad, desde hace m#s de 30
afos, siendo que las crecientes necesidades de la Co-
muna, hace cada vez mds imperioso que deba contar
con la totalidad de sus comodidedes,

Por otra parte, el régimen provincial, — distinto al
que imperaba en la época de instalacion alli del Juz-
gado — hace necesaria su ubicacién en forma indepen-
diente, méxime cuando ello es posible en virtud de con-
tarse con edificio adecuado,

Una inversibn no muy cuantiosa, bien administra-
da, puede hacer factible la utilizacién de ese impor-
tante edificio publico, cumpliendo asf la finalidad que
se tuvo para adquirirlo. .

Ello dara, por otra parte, mas posibilidad de que las
oficinas alli destacadas, funcionen con el méximo de
comodidad.

Por estos fundamentos, y los que se amplien en su
oportunidad, solicito de los sefores Diputados favora-
ble resolucion.

Viedma, ofcubre 25 de 1968.

Heéctor J. Tzco, Legislador Provincia de Rio Negro.—
— Presupuesto y - Hacienda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para gue con caracter
de muy urgente, se sirva informar sobre los siguien-
tes puntos:

19) — Si frente al anuncio de que el Poder Ejecu-
tivo Nacional procederd a anular los contratos de ex-
ploracion y desarrollo suscriptos con empresas petro-
liferas privadas, no considera conveniente establecer
con respecto a la provincia de Rio Negro, gue sus in-
tereses y consecuentemente log de la Nacion, se verian
gravemente afectados por la anulacién de los contra-
tos vigestes con Shell Production Company of Argen-
tina Lid. y Esso Argentina Inec.

29) — Si estima o nd que los importantes trabajos
de exploracién y perforaciéon realizados en extensas
areas del territorio provincial por dichas companias, ¥
las inversiones efectuadas, constituyen un beneficio pa-
ra el pais y la provincia, y de acuerdo con las dispo-
siciones de los contratos, los riesgos minero, financie-
ro, ete., han corrido por cuenta exclusiva de las com-
pafiias eontratantes.

39) — Si entiendo 0 né gue ha sido beneficioso para
los intereses nacionales, que la compafiia Esso Argen-
tina Inc., cumpliendo con el contrato vigente, haya
construide por euenta de ¥. P. F., un eleoducto desde
Challacdy a Bahia Blanca, de 626 Kilémetros de longi-
tud, por un costo de mds de 18 millones de dolares,
amortizable en 30 afios con el 5% de interés por parte
de la empresa estatal.

49) — Si entiende o no gue la inversion de 5.850.000
libras esterlinas que la Shell Production Company ha-
bria realizado, en cumplimienio de su contrato, al 31
de agosto de 1963, sin haber obtenido todavia una pro-
duccion regular de petrdleo, constituye un hecho po-
sitivo para la economia nacional,

50) — Si entiende o né que la Inversién de muchos
millones de pesos moneda nacional pagados por éstas
compaiias en concepto de sueldos y salarios, arrenda-
mientos, subcontratistas y proveedores, etc., significa
una promocién saludable de la economia provincial, ¥
si la suspension de dichos pagos e inversiones como
consecuencia de la anunciada anulacién de los conire-
tos, contribuird o noé a lesionar ain mas la grave si-
tuacion econidémica de la provincia ¥y de sus poblado-
res, sin una inmediata sustitucion o compensacion
equivalente prevista en los planes de gobierno.

69 — Si considera que antes que los intereses de
la Nacién y la Provincia, serian los de las propias
compafiias, en este caso, los que podrian resultar be-
neficiados por la anulacién unilateral gue anuncia el
Poder Ejecutivo Nacional, cancelando sus obligaciones
y habilitandolas, en cambio, para reclamar indemni-
gaciones,

70) — Si no cree que la anulacion de los contratos
con las compafiias Shell y Esso, v la consecuente pa-
ralizacion de los trabajos de exploracion que con fa-
vorables perspectivas se realizan en estos momentos,
puede afectar la produccién previsible y el ingreso
consiguiente de recursos para la Provincia por con-
cepto de regalia.

89 Si no considera gue el hecho de no haberse
anulado los confratos por decreto el dia 13 de Octu-
bre, tal como se habia anunciado ¥ reiterado en ia
campafia electoral ¥ luego de su consagracion, por
parte del partido gobernante, crea una situacion de
duda e incertidumbre sobre el criterio gue en defini-

tiva se apliears, atentando al normal desenvolvimien-
to de los trabajos que acbualmente desarrollan las
empresas privadas antes mencionadas.

99) — Si puede garantizar que Y. P. P, se halla en
condiciones fécnicas y financieras de tomar a su car-
go las obligaciones de las compafiias contratantes en
sus areas actuales, con cargo al erario nacional, mien-
tras actualmente los riesgos e inversiones corren por
cuenta exclusiva de las compafias privadas contra-
tantes.

Viedma, 27 de octubre de 1963.

— Se Girara al Poder Ejecutivo, ,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse. ;

SR. BASSE. — BSolicito, sefior presidente, que sea
reservade sobre la mesa a efecto de fundamentarlo
brevemente, de acuerdo a lo gue me permite el pun-
to 3 del articulo 93 del Reglamento, para aclarar 1a
urgencia a gue se hace mencién en dicho pedido de
informes.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Quedara reser
vado, sefior diputado.

Encontrandose en la casa los sefiores ministros de
Gobierno y de Economia, solicito un cuarto interme-
dio para que los ministros ocupen sus respectivas ban-
cas.

SR. BASSE. — Entiendo, sefior presidente, que los
sefores ministros han concurrido a este recinto a efee-
tos de considerar el despacho de la Comisién de Pre-
supuesto ¥y Hacienda sobre revalio inmobiliario.

Por consiguiente, considero gue en primer término
debe darse curso a todo lo anterior a lo que sea el
Orden del Dia. En secretaria han sido reservadas al-
cunas notas, proyectos recién entrados y despachos
sobre los cuales se han selicitado tratamientos prefe-
renciales; en todos los casos se trata de proyectos de
resolucion gue no integran el Orden del Dia,

Solicito entonces que primero consideremos todas
gstas cuestiones y después se invite a los sefiores mi-
nistros a conecurrir al recinto, a efectos de no hacerles
esperar un tiempo que puede exceder en mucho més
de lo calculado.

SR. PRESIDENTE (De Prado), — Tiene la palabra
el senor diputado Abbate.

SR. ABBATE. — Solicito que se me informe por se-
cretaria en gue forma y en gue sentido han comuni-
cado los sefiores ministros su asistencia a esta sesion.

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria se
dara lectura de lo solicitado.

SR. SECRETARIO (Argaparas). — Viedma, 28 de
petubre de 1963. Sefior Presidente de la Legislatura
provineial, don Valentin De Prado. Su despachao, De
mi mayor consideracién: Tengo el agrado de dirigir-
me a usted vy por su intermedio a ese Cuerpo colegia-
do, a efectos de comuniearle que de acuerdo a las fa-
cultades que le otorga el articulo 111 de la Constitu-
cién provincial, el Poder Ejecutivo ha resuelto la asis-
tencia de los sefiores ministros de Economia y de Go-
bierno, doctores Alberto Rionegro y Julio Raul Raj-
neri, respectivamente, a la sesion gue realizara esa
Legislatura el dia de mafiana 29/10/963, a las 9,30 ho-
ras. Sin otro particular, saludo a usted con las expre-
signes de mi mayor consideracion. Carlos Ch. Nielsen.
Gobernador.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Abbate. . .

SR. ABBATE. — Habiendo manifestado los sefiores
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ministres, que haciende uso de un derecho que les co-
rresponde van a asistir a esta sesion, considero que es
el momento oportuno para que presidencia los invite
a concurrir al recinto, desde el momento que la sesién
de la fecha se inicid, después de haberse pasado lista,

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse.

SR. BASSE. — Entiendo, sefior presidente, que va-
mos a entrar recién al espacio gue fija el Reglamento
en su articulo 92, establecido para el tratamiento de
asuntos particulares.

8i el diputado que habla dard los fundamentos res-
pectos a dos notas que ha hecho reservar en secre-
taria, y va a solicitar el tratamiento sobre tablas del
despacho de la Comisién de Asuntos Constitucionales
¥ Legislacion General, considero que seria someter a
los seflores ministros a una larga espera mientras se
exponen los puntos de vista referente a los asuntos que
he mencionado,

Por consiguiente, si los sefiores ministros del Poder
Ejecutivo concurren al recinto para considerar el
despacho de la Comision de Presupuesto y Hacienda,
referente al revalio inmobiliario, serd esa la oportu-
nidad en que se deberad invitar a los sefiores ministros
& ingresar al recinto. i

Ajustandonos a las prescripeiones reglamentarias
que establece el punto 3, del articulo 92, a efectos de
que los presidentes de los distinfos sectores que com-
ponen esta Camara realicen las consultas necesarias
para la designacién del miembro, titular y suplente,
gue integrara la Junta Calificadora del Superior Tri-
bunal de Justicia, solicito que se pase a un breve cuar-
to intermedio.

SR. PRESIDENTE (De Prade), — Tiene la palabra
el sefior diputado Mollo,

SR. MOLLO. — El sefior diputadc Basse, seria tan
amable en informarme si el pedido de cuarto interme-
dio es previo, a que sigamos discutiendo la utilidad o
no de la presencia de los sefores ministros en el re-
cinto,

SR. BASSE, — No he entrado a considerar la uti-
lidad o no sobre la presencia de los sefiores ministros
en el recinto,

— Hablan simultaneamente los sefiores dipu-
dos.

3 — CUARTO INTERMEDIO

SR, PRESIDENTE (De Prado). — No dialoguen los
sefiores diputados.

La presidencia hace la observacion a los sefiores di-
putados que, en este momento, los sefiores ministros
han comunicado que cuando se frate el asunio refe-
rente a revallio inmobiliario, recién van a hacer acto
de presencia en este recinto.

Por lo tanto, continia la sesién. Tiene la palabra el
senor diputado Basse.

SR. BASSE. — Reitero el pedido de pasar a cuar-
to intermedio, para que la Camara designe al miem-
bro titular y suplente de la Junta Calificadora del Su-
perior Tribunal de Justicia.

Maxime gque la nota que acompafia el pedido de re-
ferencia tuve entrada en la primer sesién de este pe-
riodo extraordinario, ¥ nos comprometimos a solicitar
tratamiento scbre tablas para la reunion siguiente
que “hiciera el Cuerpo.

SR. PRESIDENTE, (De Prado). — Se . va a votar la

mocién formulada por el sefior diputado Basse, de pa-
sar a cuarto intermedio. Los gue estén por la afirma-
tiva, sirvanse manifestarlo,

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bada.
Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio,
— Eran las 10 y 35 horas.

4
CONTINUA LA SESION
— Slendo las 10 y 55 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Contintia la se-
sion.
5 — INTEGRACION DF LA JUNTA CALIFICADORA

Consideracion

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabrs
el sefior diputado Miglianelli.

SR. MIGLIANELLI, — Quisiera que por secretaria
la presidencia me informara por gqué ha quedado ep
observacion el proyecto de decreto-ley sobre creacitn
de la Comisién Investigadora.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — De acuerdo a)
Reglamento debe quedar en cobservacién por el térmi-
no de cuarenfa y ocho horas,

SR. MIGLIANELLI. — Si fuera factible, sefior pre
sidenite, en razén de haber sido despachado por una-
nimidad, solicitarfa sea fratado en la sesidn de ma
nanga.

SE. PRESIDENTE. (De Prado). — No ez el turnn
correspondiente, sefior diputado.

SR. MIGLIANELLI. — Perfectamente, sefior pre
sidente,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Abbate.

SR. ABBATE, — El Cuerpo estaba abocado al es-
tudio de la integracién de la Junta Calificadora del
Tribunal Superior de Justicia. En ese sentido y luego
de un acuerdo de blogues, vamos a proponer como ti-
tular, en representaciéon de la Legislatura, al sefior di-
putado doctor Rolando Gaitan.

SR. PRESIDENTE. (De Prado). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado Abbate. Los
sefiores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

IER. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bada.

Tiene la palabra el sefior diputado Digiuni.

SR. DIGIUNI. — Es para proponer para el ecargo de
suplente de esa Junta, al sefior diputado Sa Pereyra.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado Digiuni. Los
gefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan-
se Indicarlo.

— Resulia afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bada.
SH. GAITAN. — Sefior presidenfe, sefiores legisla-
dores: Quiero agradecer la honrosa designacién que se
me acaba de hacer, y expresar al mismo tiempo, mi
aceptacion para desempenar el cargo,
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SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Sa Pereyra.

SR. SBA PEREYRA. — Sefior presidente: Quiero
agradecer a la Camara la designacion que me ha con-
ferido,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria se
dara lectura a los asuntos reservados en la misma,

SR. SECRETARIO (Argafaris). — “Viedma 25 de
octubre de 1963, Al sefior Presidente de la Honorable
Legislatura don Valentin De Prado. Su Despacho. En
nombre del Centro de Estudiantes del Instituto Su-
perior del Profesorado de Rio Negro-Viedma, tenemos
el agrado de dirigirnos al sefior Presidente para po-
ner en su conocimiento que; 1° De acuerdo con el
Decreto Ley N¢ 3.025/62, fue creado el Instituio Su-
perior del Profesorado de Rio Negro, formado tedri-
camente por fres Departamentos: Matematicas, Cien-
cias Biologicas y Humanidades. Solo este tiltimo se ha
puesto en marcha desde el 15 de Marzo de 1963, en 1a
ciudad de Viedma. Los otros dos Departamentos toda.-
via deben ser puestos en funcionamiento. En princi-
bio se dispuso ubicar los tres Departamentos en dis-
tintas ciudades de la provincia para equilibrar las po-
sibilidades de asistencia del mayor numero de estu-
diantes. Es asi que se penso la siguiente distribucién:
Matematicas: En Bariloche, con el respalto del Centro
Atémico ya existente. Ciencias Biologicas: En el Alto
Valle, ya que alli se cuenta con el seguro apoyo de
ILN.TA. Humanidades: Fn Viedma, capital de la pro-
vineia y Centro de la mas antigua escuela normal
de la Patagonia.

2° — Viene el profesorado a llenar una perentoria
necesidad en la Provincia de Rio Negro, donde la es-
casez de profesores diplomados es piublicamente noto-
ria y conocida; cumpliendo ademas de su tarea es-
pecifica, como cenfro de estudios de ensefianza su-
perior, con la difusién de todos los beneficios cultura-
les en la amplia zona patagénica, formando profeso-
res de carrera, intelectualmente idéneos, socialmente
eficaces y dispuestos a servir al pais.

3% — La ciudad de Viedma, capital de Rio Negro es
sede por derecho de creaciéon, del Departamentoe de
Humanidades del Instituto del profesorado de Rio
Negro, en el cual ya han cursado y rendido examenes
finales y parciales numerosos alumnos regulares v 1i
bres de las cuatro carreras gue se cursan (Filosofia,
Letras, Ciencias de la Educacién e Historia).

Ante las reiteradas informaciones extraoficiales que

aseguran gue el sefior Ministro de Asuntos Sociales ha
decidido la clausura del Instituto o bien su traslado
al Alfo Valle, el Ceniro de Estudiantes, considerando:

Que en Neuquén existe un Profesoradeo de Humani-
dades que cumple eficazmente con las necesidades de
esa provincia y del Alto Valle, y que superponer dos
Institutos de la misma especialidad implica destruiz
uno de ellos;

Que antes de clausurar o trasladar lo que ya esta
en marcha, es necesario promover la creacion de los
restantes Departamentos del Institulo en sus especia-
lidades, tal como se habia previsto dando al Alto Va-
lle el Profesorado de Ciencias Biolégicas v a Bariloche
el de Matematicas, complementando asi los cuadros
del Profesorado, tan necesarios en nuestra provineia;

Que los alumnos que han realizado un verdadero es-
fuerzo socio-econdmico y personal para el estudio v
adaptacion a las exigencias de un profesorado llevado
con toda seriedad, verian defraudados sus afanes, des-
truyendo toda posibilidad actual de progrese cultural
¥ cientifico en el Valle Inferior;

Que los profesores del Instituto del Profesorado de
Viedma, se ven perjudicados en sus legitimos intereses
de estabilidad e inamovilidad,

Que la amenaza de tales medidas crea un clima de
ncertidumbre poco propicio para las especulaciones
cientificas y la serenidad de animo necesaria para el
desarrollo de la investigacion y del trabajo intelectual:

Ha resuelto solicitar la amable y efectiva colabora-
cién del sefior Presidente para que sea un hecho gque
el Departamento de Humanidades del Instituto Su-
perior del Profesorado, continte funcionando en Vied-
ma, capital de Rio Negro, normalmente y pueda con-
tribuir de fal modo a promover la cultura y ofrecer
posibilidades de verdadero desarrollo integral a toda la
poblacion estudiosa,

No escapara al sefior Presidente, la importancia del
broblema que planteamos, ni la urgencia de una ac-
cion rapida y cordinada que asegure, ‘en justa y de-
mocratica resolucion, a la capital rionegrina su mas
alta casa de estudios.

Por ello solicitamos del sefior Presidente de la Ho-
norable Camara, tenga a bien darle caracter parla-
mentario a la presente, a efectos de que en las sesio-
nes ordinarias a realizarse se ratifique el decreto ni-
mero 3025/62 de creacion del Instituto Superior del
Profesorado y su definitiva radicacion en Viedma,

Agradeciendo desde ya la preferente atencion que se
servird dar a la presente y confiando en la serena
comprension de las autoridades y la sensibilidad de”
ese alto Cuerpo, saludamos a usted muy atentamente.
Firmado: Webceslao Arizeuren, Secretario auterizado,
Pablo Pascual Bereau, Presidente.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse,

SR. BASSE. — Cuando solicité que se reservara en
secretaria la nota que termina de darse lectura, fue a
efectos de dar mayor fundamento a un pedido de so-
bre tablas gue habia anunciado referente al estudio
que hiciera la Comision de Asuntes Constitucionales Vi
Legislacion General de los decretos leyes emanados
de la Intervencion Federal,

Fvidentemente, que este es un asunto gque se puede
producir en muchos otros decretos leyes respecto a la
duda sobre la vigencia de los mismos terminado el
gobierno de una infervencion federal.

Nosotros, por el despacho producido por la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales y Legislacion Gene-
tal, solicitabamos a presidencia que se diese giro a las
distintas comisiones especificas, de los decretos leves
con el fin de que estas dictaminaran sobre la conve-
niencia o no de su ratificacion.

Entendemos no obstante que, hasta que esto se ha-
ga, los decretos leyes estan vigentes en la provincia
porque son los cuerpos legales con los cuales en miu-
chos casos esta gobernando el actual Poder Ejecutivo.
Digo esto a efectos de dar la interpretacion fgue con-
sideré correcta la comision, no obstante no existir en
esta oportunidad un pronunciamiento ecategérico, co-
mo se hiciera en el afio 1958, cuando una de las pri-
meras medidas de esta Camara fué declarar la vigen-
cia de los decretos leyes de la anterior Intervencion
Federal.

El que habla hizo la observacién en la Comisién de
Asuntos Constitucionales sobre la duda que esto trae-
ria a los particulares e interesados en el sentido de aue,
si en aquella oportunidad se dijo expresamente gue
ge declaraban vigentes los decretos leyes, cualguiera
podria interpretar ahora gue, al no decirlo asi, 10s mis-
mos pudieran no estar vigentes.
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Entendemos que si hay todavia dos o tres dias por
delante para realizar sesiones y si es la voluntad del
Poder Ejecutivo de la provincia citar a sesiones ex-
fraordinarias para el mes de diciembre, existe tiempo
suficiente para realizar un estudio a fondo de todos
los decretos leyes y aconsejar al Cuerpo la sancién
correspondiente.

En el caso ecpecifico que en este momento nos ocu-
pa del decreto-ley numero 3025 sobre creacion del Ins-
tituto Superior del Profesorade de Rio Negro, vamos
hacer una mocién de preferencia a efectos de que la
Comision de Instruccion Publica lo estudie y lo. des-
pache para que esta Camara lo pueda considerar en
la primera sesién que realice,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Mollo.

SH. MOLLO, — Como miembro integrante de la Co-
misién de Asuntos Constitucionales he escuchado en
st momento las opiniones vertidas por el sefior dipu-
tado Basse en reuniones de comision, coincidentes con
las manifestaciones que acaba de hacer en este mo-
mento.

Como lo acaba de manifestar el sefior diputado, es
cierto que el despacho ha salido por unanimidad, pe-
ro evidentemente con algunas reticencias por parte
de los miembros que integran el sector a gue pertene-
ce el sefior diputado Basse y que los representa en co-
miision. Por las inquietudes y por los antecedentes que
menciong, referentes a la sancién que en un caso simi-
lar tuvo en el afio 1958 la vigencia de los decretos-le-
yes, me voy a permitir, por asi cuadrar en este mo-
mento, poner en conocimiento del sefior presidente ¥
miembros de la Camara, los motivos que indujeros a
los restantes miembros de la comisién a no compartir
el criterio del sefior diputado Basse y de su compafnero
en dicha comision

El articulo 20 de nuestra Constitucién es terminan-
te en ese aspecto al expresar que solamente admitira
como validos los decretos leyes que sean realmente
fundados en un estado de necesidad. También es ter-
minante y casi diria yo coincidente —si bien admito
que hay una parte en que no comparto el ecriterio— al
reconocer la validez de los decretos leyes hasta tanto
no sean derogados.

En ese aspecto, entiendo que la inquietud que ha
manifestado el sefior diputado Basse, si blen legiti-
ma, realmente no cres ningin inconveniente en cuan-
to a la vigencia de los decretos leyes; porque es evi-
dente, de acuerdo con lo que la doctrina ha tomado
como criterio casi fundamental, que los mismos tienen
absoluta vigencia hasta tanto no sean derogados por
la Legislatura,

Por ello hemos aconsejado el pase a las distintas
comisiones gque integran la Camara, a los efectos de
tener de cada una de ellas un examen exhaustivo de
los problemas gue cada uno de los decretos leyes
plantean. Porque es evidente —y al final de esia se-
slon vamos a tener que discutir uno de esos decretos
leyes—, que no podemos, si conscientemente gueremos
cumplir con nuestras obligaciones de legisladores, ra-
tificar o dar validez practicamente a libro cerrado, a
todos los decretos leyes que hawan sido emitides por
las infervenciones, que precedieron a este gobierno
constitucional.

SR:. BASSE. — ¢Me permite?

Mientras tanto, es criterio de la comisién de gue
los decretos leyes estan vigentes.

BR. MOLLO, — Asi es, sefior diputado.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior dipufado Abbate,

SR, ABBATE, — Seflor presidente: Respetuoso de 1a
libertad de palabra dentro de este recinto, estoy dis-
puesto a seguir escuchando a los sefiores diputados
todo el tiempo que sea necesario.

Pero considero que el Cuerpo solamente hahia ac-
cedido a que se diera lectura a una nota del Centro
de Estudiantes del Instituto Superior del Profesorado.
La discusion se ha prolongado sobre la validez o in-
validez de los decretos, cosa gue esta Camara no tie-
ne en consideracién en este momento.

En consecuencia, solicito que presidencia se defina
sobre la oportunidad de este debate que se origina, o
la no oportunidad del mismo. Personalmente, estoy
dispuesto a seguir escuchando con extraordinario in-
tevés a los sefiores diputados.

SR. MOLLO. — Pido ‘digculpas, porque el sefior di-
putado Abbate tiene razon.

£R. PRESIDENTE (De Prado). — Ruego a los se-
nores diputades ajusterse al asunto en consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado Izco.

SR. I4C0. — El debate podria haberse ocasionado
por la interpretacién que did el sefor diputado Mollo,
sobre lo gue se entenderia como estado de necesidad
para cictar decretos leyes.

Creo que dictar un decrefo ley de creacién del Ins-
tituto del Profesorado en Rio Negro, fué motivo pre-
tisamente de un estado de necesidad. ¥ que es cierto
ese lo puede atestiguar el hecho de gue en la mayoria
de los Institutos Secundarios de la provineia, creados
por el gobierng constitucional anterior, gue fueron nu-
merosos, el cuerpo docente no esta integrado en su
totalidad por profesores, por una carencia casi total
que habia en la mayoria de los lugares que por falta
de tradicién educacional, media o superior, daba un
déficit de material humano didactico.

Por olra parte, las intervenciones federales no po-
dian prever cuindo terminarian su mandato, mucho
menos la gue empezd el 19 de marzo, por lo que se ha-
eia un peco dificil para ellas evaluar cudles son las
necesidades mediatas o inmediatas. Porgue si la inter-
vencion se hubiera prolongado més de un ano y medio,
como fué, ¥y hubiera estado dos, tres o cuatro afios, el
deéficit o la necesidad de crear profesores en la pro-
vineia existia. ¥ si se tenia que pensar que la ley te-
nia que salir de la Legislatura, nos hubiéramos encon-
trado con gue no se podria haber facilitado la posibi-
lidad de crear un cuerpo de proifesores, gque es el des-
tino que tenia parcialmenfe ejecutado.

SR. MOLLO. — Me permite una interrupeién, sefior

diputado?
SR, IZC0O, — Como no.
SR. PRESIDENTE (De Prado) — La presidencia

considera que no correspoude el debate en este mo-
mento.

SR, MOLLO — Serfior presidente: Quiero hacer una
aclaraciin a lag palabras del sefior diputado Tzco.

S5R. PRESIDENTE (De Prado) — Para una aclara-
cion, tiene la palabra el sefor diputade Mollo.

SR, MOLLO — Posiblemente, o no me he explicado
bien, o el sefior diputado Izco me ha interpretado mal.
No me opongo gue al decreto gue lo preccupa gse lo
frate en comision, e incluso se le dé preferenecia., Mis
palabras se basaban exclusivamente en el hecho de
guerer hacer conocer a la Camara cuhles eran los mo-
tivos que nos habian moevido a pasar todos los decre-
tos a eomisién, y no aprobarlos & libre cerrado.
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SE. IZCQ — Perfectamente. Acepto las explicacio-
nes del sefior diputado Mollo, de gue ha habide un
error de interpretacién.

SR. BASSE — Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Informo al sefior
diputado que no hay ningtin asunto en discusion.

ER. BASSE — Sefior presidente: Esta en considera-
cion una nota gue he hecho reservar y para la cual
pedia preferencia, y que estd rveferida a uno de los
temas que ha motivado...

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Se tratara en el
momento oportuno,

SR. SECRETARIO (Argafiaras) — Hay dos asuntos
reservados en secretaria, a pedido de los sefores di-
butados Basse e Izco.

¢ presidente: Voy a solicitar se
dé lectura del asunto que hice reservar en secretaria,
en el turno que fuera formulado,

SR. IZC0O — Sefior presidente: Como hice una mo-
cion similar, solicitaria se le diera el mismo tratamien-
to, es decir, se le dé lectura por secretaria.

SRE. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
dara lectura al proyecto de resolucion hecho reservar
en Secretaria por el sefior diputado Tzco.

— Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (De Prade). — Tiene la palabra
el senor diputado Izco.

SR. IZCO — Es solamente para agregar, sefior pre-
sidente, luego de la fundamentacion, el especial pedi-
do de nuestro sector de gue el Poder Ejecutivo se sir-
viera dar la mejor atencion v la mas breve forma de
cumplir el pedido que formulamos.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
dara lectura al proyecto.

— Se lee nuesvamente.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el senor diputado Basse.

SR. BASSE — Senor presidente: De acuerdo a lo
gue establece la Constitueion, el tramite normal de
un pedido de informes es que, después de ser anuncia-
do por secretaria y disponiendo de un minimo de tres
firmas, pasa directamente al Poder Ejecutivo sin gue
sea necesario su tratamiento. En este easo he splici-
tado que se reservara ¥ no solamente se enunciara sino
gwe se leyese todo su texto, a efectos de fundamentar
brevemente las razones por las cuales se ha presenta-
do este pedido de informes con caracter de muy wrgen-
te.

Evidentemente que uno de los temas. ..

SR. ABBATE. — ¢(Me permite? :(Estamos ya en el
espacio destinado a los pedidos de informes y prointo
despacho?.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene derecho a
fundamentar el pedido, sefior diputado.

SR. BASSE — En qué espacic estamos del Regla-

mento?

SR. PRESIDENTE (De Prado) — En asuntos en-
trados.

SR. ABBATE — Tiene que esperar el turne, sefior
diputado.

SR. BASSE — No, senor diputado. Tengo entendido,
gefior presidente, que estamos en el plazo de treinta
minutos que el Reglamento fija para los pedidos de
informes,

SR. ABBATE — No, todavia no, sefior diputado,

SR. BASSE — Quisiera entonces ¢ue presidencia me
aclarase en gue momento del Reglamenfo. ..

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Cotresponde el

t-_urno a4 les homenajes que pudieran proponer los se-
fiores diputados.

SR. BASSE — Enflonces, sefior presidente, se ha se-
guido un tramite irregular al hacer leer esas notag an-
tes del furno de los homenajes.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — El Reglamento
establece, sefior diputado, que los proyectos podran ser
fundamentados brevemente en el momento de su pre-
sentacion. Presidencia ha entendido que, dentro de los
asuntos entrados ¥ de los hechos reservar en secreta-
r’a, podran fundamentarse brevemente.

SR, BASSE — Senor presidente: Mi Reglamento,
salvo que se haya deslizado un error de copia, no es-
tablece tal cosa. El Reglamento establece que, luego de
dar entrada a las comunicaciones oficiales, a los des-
pachos de comision, a las peficiones o asuntos parti-
culares, a los proyeclos presentados, se pasa...

SR. ABBATE — No deé vuelta la hoja, sefior diputa-
do. Lea la parte correspondiente al articuls 92, por
favor.

SR. BABSSE, — Pero en este caso, sefior diputado
Abbate, 1o que se ha hecho es reservar en secretaria
para cuando llezara el turno correspondiente,

SR. ABEATE — Que no ha llegado todavia, sefior
diputado.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — No dialoguen los
seniores diputados,

Se va a continuar con el orden de la sesion.

SR. BASSE — Entonces, en el momenfto oportuno,
debera darce lectura nuevamente. En tal oportunidad
el dipufado gue habla expondra los fundamentos ver-
hales referente a este pedide de informes.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Asi se hara, senor
diputado,

Corresponde el furno a los homenajes gue pudie-
ran proponer los sehores diputados.

S8i no se hace uso de este espacio, corresponde gque
se pase a los freinta minutos que fija ¢l Reglamento
para los pedidos de informe y pronto despacho,

Tiene la palabra el sefior diputado Basse.

SR. BASSE — Senor presidente: Si estamos en el
momento que fija el articulo 93, de los pedidos de in-
forme y pronto despacho, me voy a permitir funda-
mentar brevemente las razones que me llevaron a pre-
sentar el presente pedido de informes. (Estamos en el
punto 3, del articulo 937

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Asi es, sefior di-
putado.

SE. BASSE — Entonces, volviendo sobre el tema,
voy a repetit que el tramite comun de un pedido de
informes es que éste, una vez que es enunciado por
secretaria, pase directamente al Poder Ejecutivo.

En este caso, he soclicitado se reservars...

SR, MOLLO, — Me permite una interrupcion,

;Podria decirme cual es el articulo que establece asa
disposicion gque acaba de enunciar?

SR. BASSE — El articulo 77, de la Constituecién de
la provinecia, que establece en su ultimo parrafo que
estos informes deben solicitarse por escrifo ¥y a sim-
ple pedido de tres miembros de la Legislatura.

Oportunamente el Cuerpo hace interpretacion de
este’ articulo y se elevan en forma directa, sin que lo
congidere ningung comision,

SR. MOLLO. — Gracias, sefior diputado. Es usted
muy amahle.

SR. BASSE — Bien: Entiendo, sefior presidente, que
frente a los anuncios gue se efecfuaron en la campana
electoral por el partide gue actualmente ostenta el
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Poder Ejecutivo nacional y de la provineia, hay un
tema que va a tomar nuevamente cuerpo, y que es el
referido al petroleo.

No pretendemos en esta oportunidad hablar de com-
bromisos contraidos electoralmente y del cumplimien-
to de los mismos. Nos interesa sobremaners, pues es
en definitiva m&s saludable a los intereses del pais.
Tampoco se desea promover un debate caprichoso si-
1o de buscar quien tuvo o tiene la verdad en esta
materia,

Rio Negro no puede permanecer ajeno a este gran
tema de orden nacional; y no puede permancer ajenoc
porque algunos de los contratos suscriptos tienen mu-
cho que ver con Rio Negro, porgue fueren los gue or-
denaron, precisamente, tareas de exploracién dentro
de nuestro territorio.

Rio Negro es va considerada provinecia pefrolera, con
posibilidades, por cierto desconocidas en el monto de
lo que su tierra pueda dar a beneficios a toda la Na-
cion,

Actualmente se cumplen esos contratos de explora-
cién, perforacion y explotacion por parte de las empre-
sas privadas. Pero se puede producir un impasse acre-
centado por el clima de incertidumbre con respecto a
la que el gobierno central hard en definitiva, relativo
a este asunto, Consideramos gue esto puede resulbar
perjudicial para los trabajos que se vienen desarro-
llando. ;

Tenemos opiniones con respecto a los intereses que
pudieran moverse detras de esta cuestion. He de decir
que fenemos la mejor buena voluntad de arrimar al
esclarecimiento de los hombres que tiernien la funeion
de gobernar y de co-gobernar, ofreciendo toda nuestra
experiencia acumulada en los anos gue nos tocara la
responsabilidad de la titularidad en el gobierno na-
cional y provincial.

Presentamos este proyecto de resolucion a modo de
pedido de informes, a efectos que el Poder Ejecutivo
de la provincia responda a una serie de puntos que
hacen en forma directa a las companias gue desaro-
Han sus actividades en la provincia. Entendemos gue
de ser girado con suma urgencia por parte de la pre-
sidencia del Cuerpo y de ser satisfecho el anhelo de
esta bancada, al responder estos nueve puntos, sera
la oportunidad de fijar una posicion seria, en la cual,
lo gue pueda inecidir a volcarse hacia una u ofra po-
sicion, tiene gue ser Unicamente el interés de nuesira
provincia y el de la nacion.

Es decir, sehor presidente, gque no estamos tratan-
do de promover un debate al solo efecto de sumarnos
a la gran legién —por decirlo asi— de quienes han ve-
nido agitando este tema, con fines inconfesables.

En Rio Negro, en los primeros trabajos realizados
de exploracidn, es evidente que las compafias que tie-
nen a su cargo los mismos, han tenido gue inverfir
gran cantidad de millones y millones de pesos sin qus
hasta el presente se les haya asomado una leve espe-
ranza de poder hacer, lo que podria llamarse, un buen
negocio.

Los pobladeres de esta zona han sido testigos de
que en las mismas se han realizado trabajos que ha
costado a la empresa Shell una inversién de alrede-
dor de 600 millones de pesos; y entonces yo tendria de-
recho a dudar si la anulacién lisa y llana de los con-
iratos que otorga est? Grea & la emapresa Shell, puede
beneficiar méas a ella que al pais, desde el momento
gue esa anulacién los pondria en el derecho de exigir

indemnizacion. ..

i SR. ROBLEDO — ¢Me permite una interrupcién, se-
fior diputado, con la anuencia de la presidencia?

Quisiera saber si usted estd haciendo una funda-
mentacién del proyecto o si estd realizando una eriti-
ca al gobierno nacional actual. Desearia que usted me
evacuara esa consulta, sefior diputado.

SR. BASSE — Si, como no, sefior diputado.

No se si habre sida mal interpretado por los sefio-
res cliputados de la bancada del Radicalismo del Pue-
blo. He manifestado v reiferado de que es nuestra vo-
luntad arrimar todo lo que nuestra experiencia ha acu-
mulado en la materia, a efectos de lograr una solucién
dque beneficie al pais.

No puedo hacer critica a este respecto al gobierno
nacional, porgue no ha producido hechos todavia. Es-
toy haciendo una breve fundamentacién a efectos de
darle el tramite mas urgente posible al pedido de in-
furmes, va gue el mismo no tiene fundamentos eseri-
08,

Bien, sefior presidente; Creo, entonces, que es un
tema de suma importancia para nosotros los rionegti-
Nos y es por eso que solicito a presidencia lo gire con
la recomendacion de ser fratado preferentemente por
parte del Poder Ejecutivo a fin de gue en oportunidad,
¥ ya contando con las respuestas a las preguntas que
aqui se establecen, esta Camara pueda abocarse al te-
ma en cuestion.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — HI framite seguira
Sl curso.

Tiene la palabra el sefior diputado Sa Pereyra.

ER. SA PEREYRA — No estd en mi animo, sefior
presidente, negarle importancia al asunto que trae al
seno de la Camara el sefior diputado Basse, pero tal
Vez como diputado con una pobre experiencia en ma-
teria legislativa, y gque no tiene en absolute ninguna
prevencion en reconocerlo, quisiera gue se le explicara
sl estamos en una convoecatoria extraordinaria, ;edmo
es posible interpretando literalmente lo que dice el ar-
ticulo 72? de nuestra Constitueién, v lo que ratifica
nuestro Reglamento en el articulo 259, por el gue se
establece gque uUnicamente han de tratarse, considerar-
se ¥ tener entrada los asuntos motivo de la citacion de
las sesiones extraordinarias?

Esto es lo que guisiera aclarar, en este momento, a
los efectos de que se tenga en cuenta para el desarro-
llo de los trabajos del Cuerpo y de los temas que es-
tamos tratando.

SR. PRESIDENTE (De Pradoe) — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse.

SR. BASSE — Senor presidente: Evidentemente, el
articulo 72 establece que la Legislatura se ocupara del
asunto o asuntos gue motiven la convocatoria a sesio-
nes extraordinarias y no se podra apartar de esa pres-
cripeion constitucional, En lo gue respecta al temario,
es el gque fija el Orden del Dia. Nosotros no hemos en-
trado a considerar este punto como Orden del Dia si-
110 gue se le ha dado un tramite constitucional, que es
el gue establece el articulo 77 cuando dice que los pe-
didos de informes deben solicitarse por escrito, pero
no se consideran, se giran en forma directa.

SR. 5A PEREYRA — Me permite, sefior diputado?

SE, PRESIDENTE (De Prado) — Sefiores diputa-
dos: El asunto no estd en discusién. Se elevars al Po-
der Ejecutivo.

Han pasado los quince minutes gue fija el Regla-
menteo para fundamentar los pedidos de informes,
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6
PEDIDO DE PREFERENCIA

SR. PRESIDENTE (De Prade) — Corresponde se
pase a los treinfa minutos gue fija el Reglamento pa-
ra formular mociones de preferencia y de sobre tablas.

Tiene la palabra el sefor diputado Miglianelli pa-
ra formular la preferencia que habia solicitado.

SR. MIGLIANELLI — Gracias, sefior presidente: Es
para realizar el pedide gue hoy formuilé fuera de lu-
gar, de gue en la sesion de mafiana se frate con prefe-
rencia el proyecto de ley sobre la creacién de una Co-
mision Investigadora.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Se va votar la mo-
cion de preferencia formulada por el sefor diputado
Miglianelli. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indjearlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Ha sido aprobada.
Se incluird en el Orden del Dia de mafiana.

T
PEDIDO DE PREFERENCIA

SR, PRESIDENTE (De Prado) — Se pasara al tur-
no que fija el Reglamento para la consideracion de
provectos de resolucién o declaracion,

Tiene la palabra el sefior diputado Izco.

SR. TZCO — Sefior presidente: De acuerdo & lo con-
versado con los integrantes de los distintos sectores,
mociono en £l sentido de que el pedido que hiciera lle-
gar a presidencia la Comision de Asuntos Constitucio-
nales con respecto al pase a comisién de los distintos
decretos-leyes, se amplie en el sentido de dar prefe-
rencia a los asuntos que, despachados por las distin-

tas comisiones, tengan entrada en la sesion de mana--

na, a fin de obviar las 48 horas reglamentarjas.

SR, PRESIDENTE (De Prado) — Se va a votar la
mocion de preferencia formulada por el sefior diputa-
do Izco. Los sehores dipufados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa,
SR. PRESIDENTE (De Prado) — IIa sido aprobada.
8
VIGENCIA DE LOS DECRETOS LEYES
Consideracion

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
va a dar lectura al proyecto de resolucion sobre vi-
gencia de los decretos leyes de la Intervencién Federal

— Se lee nuevamente.

SR. MOLLO — D& acuerdo con la observacion gue
acaba de hacer el sefior diputado Izco, convendria que
hiciera llegar a secrefaria la redaccion del nueve ar-
ticulo gue propone, a los efectos de darle forma.

9
CUARTO INTERMEDIO

SR, PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Izco.

SR. IZCO — Solicito un breve cuarto intermedio, se-
fior presidente, para redactar el articulo pertinente.
SE. PRESIDENTE (De Prado) — Invito a la Ca-
mara a pasar a un breve cuarto intermedio,
— KEran las 11 y 50 horas.

10
CONTINUA LA SESION

— Eiendo las 12 y T horas, dice el

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Continta la se-
sidn,

Se va a cotar en general el despacho en discusion.
Los sefiores...

SR. MOLLO, — Me permite, sefior presidente? Esti-
mo gque se ha votado, Simplemente pedi para darle
forma, que se agregara el articulo que el sefior diputa-
do Izco debe haber hecho llegar a secretaria.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Eso se va a con-
siderar en el tratamiento en particular, Ahora esta-
mos en el tratamiento en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Basse.

SH. BASSE — BSolicito que se dé lectura al despacho
en la forma gue lo fuera por comision.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
dara lectura al despacho.

— Se lee nuevameite.

SE. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Robledo.

SR. ROBLEDO — Rogaria que por secreftaria se
diera lectura nuevamente al texto.

— Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Abbate.

SR, ABBATE. — Donde dice: “los estudios”, debe de-
cir “los estudien”, y aconsejen la conveniencia...”.

SE. PRESIDENTE (De Prado) — Se toma nota de
la obzervacion del sefior diputado Abbate.

Iin consideracion en general...

SR. MOLLO — Me permite. sefior presidente?

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Se estd votando
en general, sefior diputado.

SR, MOLLO. — Entiendo que se ha leido solamente
un articulo del despacho y creo gque fiene otros.

SR. SECRETARIO (Argafiaras) — El de forma.

SRE. MOLLO — No. Hay un agreszado del sefior di
putado Izco.

SR. IZCO — Luego le voy 4 pedir el reemplazo.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Eso en el trata-
miento en particular, sefior diputado. ¥a se le habia
hecho la ohservacion anteriormente.

En censideracion en general. Se va a votar si se
aprueba. Los senores diputados gue estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo,

— Resulta afirmativa.

SEKE, PRESIDENTE (De Prado) — Ha sido aprobado.
En consideracion en particular. Por secretaria se da-
ra lectura al articulo 19.

— BSe lee.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — En consideracion.
Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

-l

-4
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SR. PRESIDENTE (De Prado) — Ha sido aprobado,

Por secretaria se dara lectura al articulo 2° que ha
hecho llegar el sefior diputado Izco.

SR. IZCO — He hecho llegar a secretaria un pro-
yvecto de arficulo 29 que reemplaza al articulo 2° de
forma y en consecuencia éste pasaria a ser 39,

SR. MOLLO — Me permite una interrupcién, sefior
Presidente?.

A fin de adecuarnos al tramite eorrecto corresponde
gque la Comisidn que traté el despacho lo acepte.

SR. IZCO — He hecho llegar a secretaria un nuevo
articulo.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Por eso se va a
poner en consideracion y se va a leer; después se vo-
tara,

La comisién acepta la inclusion de este articulo en
el despacho?. Tiene la palabra el sefior diputade Sa
FPereyra.

SR. SA PEREYRA — En nombre de la Comisién
acepto ese nuevo ordenamiento.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Se dara lectura
a continuacion.

Tiene la palabra el sefor diputado Abbate.

SR. ABBATE — Sefior presidente: El presidente de
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion
General ha aceptado la inclusién. Yo estoy dispuesto
8 aceptarla cuande la conozea.

SEKE. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
va a. dar lectura...

SR. IZCO — Quisiera anticipar que el sefior presi-
dente de la comision acepté légicamente el articulo 22
incluso conociéndolo desde el momento que anticipé
exactamente su lexto ¥y se me invité luego, por parte
del sefior diputado Mollo, a que hiciera llegar el mismo
por escrito.

Por lo tanto, considero gue el Cuerpo no desconoce
el articulo 22 que se va a dar lectura: desconocera el
texto exaclo pero no los fundamentos.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefor diputado Sa Pereyra.

SR. SA PEREYRA — Quiero aclarar que ha habido
una mala interpretacion con respeclo a la aceptacidn
en nombre de la comision. El que habla se refirié al
ordenamiento y no al contenido del articulo,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
procedera a dar lectura al articulo 2¢,

SR. SECRETARIO (Arganaras) — Articulo 29: Dis-
poner que los asuntos referentes a los decrefos leyes
girados a las respectivas comisiones que tuvieran des-
pacho, fueran fratados en la sesion programada para
el dia de mahana.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Acepta la comision
el agregado propuesto a este articulo?

SR. SA PEREYRA — 8i, sefior presidente. Conocien-
do el fexto, en nombre de la comisién lo acepto.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Se va a votar si
se aprueba el articulo 29 propuesto. Los sefiores dipu-
tados gue estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Ha sido aproba-
do. El articulo 3° es de forma. En consecuencia queds
sancionado el presenite proyecto.

11
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse.

SR. BASSE — Formulo, sefior DPresidente, una mo-
cion de orden en el sentido de pasar a un euarto inter-
medio hasta las 18 horas,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene Ja palabra
el senor diputade Mollo,

SR. MOLLO — No estoy de acuerdo en la hora fija-
da por el senior diputado Basse, pero si en cuarto in-
termedio. Ahora, si el sefior diputado autor de la mo-
cion da los fundamentos que me hagan cambiar en la
forma de pensar, es posible que me allanara para se-
sionar a las 18 horas. Nuestro sector propone que rea-
nudemos la sesion a las 16 horas.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Basse.

SR. BASSE — Tengo entendido, sefior presidente, de
que se han realizado algunas conversaciones con pre--
sidentes de comisiones durante el transeurso del cuar-
to intermedio anterior, a efectos de que se reuniesen
algunas comisiones y despacharan algunos femas que
se relacionan al proyecto que recién terminamos de
sancionar, a fin de que el Cuerpo lo pueda considerar
en el dia de manana.

Esas conversaciones preliminares habrian estableci-
do que las reuniones se realizaran a las 16 horas, y
entonces seria el caso de darles oportunidad para que
las mismas pudieran trabajar,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Sa Pereyra.

SR. SA PEREYRA — Entiendo, sefior bresidente,
que no podemos extender la paralizacién del trabajo
del Cuerpo hasta esa hora, El trabajo de las comisip-
nes creo que son independientes y los respectivos des-
pachos que formulen las mismas no van a ser trats-
dos hoy. En eambio los asuntos que la Camara tiene
pendientes, ¥ por su extension, conviene que no ten-
gamos paralizada la Camara hasta las 18 horas.

En concreto, propongo que reiniciemos el trabajo a
las 16 horas.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra el
sefior diputado Foghini,

SR. FOGHINI — Sefior presidente: Se ha formula-
do una mocién de orden y las mociones de orden no
se discuten; por lo tanto, solicito que se vote si se
aprueba o no la mocion formulada por el sefior diputa-
do Basse.

SR. MOLLO — Estoy de acuerdo en la mocién de or-
den en cuanto al pedido de cuarto intermedio se refie-
re, pero hay que fijar la hora, que es en lo que no
coincido. Estimo due eso eseapa a la moeion de orden.

SR. PRESIDENTE (De Pradeo) — Sefior diputado:
Las mociones de orden no se discuten,

En consideracion la mocion de orden formulada por
el sefior diputado Basse en el sentido de que el Cuerpo
pase a cuarto intermedio hasta las 16 horas. Los se-
Bores diputados gue estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo. :

— Resulta afirmativa,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Ha sido aprobada.
Invito al Cuerpo a pasar a ciarto intermedio hasta
las 16 horas.

— Eran las 12 y 15 horas.

12
CONTINUA LA SESION

— BHiendo las 16 y 40 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (De Prado) Continiia la sesion.
Invito a los sefiores ministros de Gobierno y Econo-
mia a pasar al recinto y ocupar sus baneas.
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— Penetran al recinto y ocupan sus bancas
los sefiores ministros de Gobierno ¥ Eco-
nomia, doctor Julio R. Rajneri v conta-
dor macional Alberto Rionegro,

V — ORDEN DEL DIA
13
REVALUO INMOBILIARIO

Consideracion

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Corresponde tra-
tar el Orden del Dia, Como tnico punto se considera-
rdn los despachos de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda en mayoria y en minoria sobre aplicacion de
la ley de revallio. Por secretaria se dara lectura al des-
pacho de mayoria,

— Se lee nuevamente. (Ver despachos de co-
mision).

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Miglianelli,

SR, MIGLIANELLT — Lamentaria distraer la aten-
cion de la Honorable Céamara pero, a pesar de mi bue-
na- voluntad, todavia no conozeo el Reglamento. Me
llama un poco la atencién las firmas del despacho por
mayoria. Si mal no recuerdo, este despacho salié por
el doble voto del sefior presidente de la comision, pues
habia seis miembros cuando se tomé la decisién y aho-
ra noto que el despacho tiene cuatro firmas,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Los miembroz de
la comision, aunque no estén presentes, pueden firmar
el despacho.

Tiene la palabra el sefior diputado Gonzdlez,

SR. GONZALEZ — Quiero hacerle una aclaraciéa
al sefior diputade Miglianelli. En dicha comisién que-
do aclarado que el despacho por mayoria era el pre-
sentade por la Democracia Cristiana ¥ la Union Civi-
ca Radieal del Pueblo, Al ponerse a volacién, se obtu-
vo la mayoria con el doble voto de la presidencia. Pos-
teriormente hubo adhesion del blogque Demoerata de
Rio Negro. Nada mas,

SR, MIGLIANELLI — Eso era lo que gqueria saber,
por cuanto me tocé precenciar esa reunién y habia ad-
vertide que el despacho de mayoria habia salido jus-
tamente por el doble volo de 1a Presidencia,

SE. PRESIDENTE (De Prado) — Por secretaria se
va a dar lectura al despacho de la comision en minp-
ria.

— Se lee nuevamente. (Ver despachos de co-
mision).

SR. PRESIDENTE (De Prado) — En consideracion
en general el despacho de mayoria.

Tiene la palabra el sefior diputade Gongzalez.

SR. GONZALEZ — Senor presidente: Ante la in-
quietud de los contribuyentes de lIa provincia de Rio
Negro, esta Legislatura se ha reunido en sesion extra-
ordinaria para tratar la prioridad que este momento
aflige no solo a los contribuyentes sino también al Po-
der Administrativo, v es por ello gque haremos conocer
los motivos por los cuales hemos producido el despa-
cho por mayoria, que en estos momento esta a con-
sideracién de esta Legislatura.

En la época del territorio nacional ¥ en sus comien-
20s como provineia, el impuesto inmobiliario se regia
en base a valuaciones fijadas por los municipios en

las zonas urbanag ¥ por la Direccion Nacional Inmo-
biliaria en las rurales, corriendo por cuenta de losmis-
mos la recaudaciéon fiseal, :

Conjuntamente con el censo nacional, en el segun-
do semestre del afio 1959 —para ser mas preciso por
decreto N? 1.190 emitido por el gobierno del doctor
Castello, con fecha 29 de septiembre de 1959—, se or-
dend el revaltio peneral de la provineia de Rio Negro
a fin de adecuar las necesidades de la misma al im-
puesto inmobiliario, adoleciendo la confeccion de di-
chas planillas de fallas, habiendo en esa oportunidad
aproximadamente unas 70.000 parfidas, presentando-
se Segun estimaciones 50.000 declaraciones juradas, de
Ias cuales mas de la mitad son datos erroineos.

Mediante este sistema, se' alecanzé el mas elevado
gradio de despreocupacién por la imposicion que in-
crementa la desigualdad de las gabelas, en tanto, ni-
merosos contribuyentes con predios y edificaciones de
analogas caracteristicas en la misma zona, fueron gra-
vados sin ningun patrén comin. Atn cuando la mayo-
ria de los contribuyentes hayan deseado obrar en for-
ma correcta, notase unsas desfiguracion técnica, acen-
tuada al haber transcurrido esa formalidad durante
un triefio, en contradiceién con nuestras NOrmas cons-
titucicnales de: “igualdad de tributo, en igualdad de
condiciones”,

En el afo 1960, debido a que la provincia no conta-
ba con el tiempo y el personal para hacer el revaliio
en la forma que el Cédigo establecia, se puso al cobro
el impuesto immobiliario, considerando la wvaluacién
fiscal anterior o la valuacién que el contribuyente de-
clarase. segun cual fuere mayor. Cada contribuyents
declard el valor que le parecia. Algunos elevaron la
valuacién porque les convenia —y justo es decirlo—
debido a las disposiciones sobre alquileres, o teniendo
en cuenta una eventual expropiacién. Vale decir, que
hubo de todo tipo de eriterios, por lo cual ese valor fis-
cal representa una vulneracion asombrosa de los prin-
cipios de igzualdad y equidad fundamentales en toda
carga publica. Ese principio de equidad —basico en la
tributacion— fue tergiversando ¥ la imposicién terri-
torial necesitaba un correctivo impostergable,

Durante los ultimos afios del doctor Castello, el im-
buesto se sjguié cobrando sobre la base del valor que
habia declarado el coniribuyente, siempre que fuera
mayor a la valuacion anterior, en forma condicional ¥
sujeto a reajustes sobre los valores que surgieren del
revaltio técnico.

Asi también en el impuesto a la transmision gratui-
ta de bienes, todas las liquidaciones se hicieron tam-
bién condicional v sujetas a reajuste, en base a Ios
valores que surjan del revaliio técnico.

Teniendo en cuenta, que el revaliio de los bienes in-
muebles de la provincia de Rio Megro en el afno 1959,
no ha sido integral, las autoridades de la ex-Infer-
vencion Federal, dispusieron por Decreto N? 3006-62, la
valuacion de todos los inmuebles, basindose en el
“principio de igual y justicia tributaria”, consagrado
en el articulo 16 de la Constitucién Nacional ¥ en el
articulo 56 de la Constitucion Provincial, que dice:
“La igualdad, proporcionalidad ¥ progresividad cons-
tituyen Ia base del impuesto y de las cargas publicas,
las gue se estableceran inspiradas en propésitos de
justicia ¥ necesidad social” ¥ conforme al resultado de
un minucioso estudio iniciado el 1° de febrero de 1962
por personal de la provincia de Buenos Aires, contra-
tado al efecto, se hizo la valuacién de la totalidad de
los bienes raices para el logro de un empadronamients



3% Sesion Extraordinaria

LEGISLATURA 63

tecnico y uniforme evitando la desigualdad evidente

Razones de orden econémico hicieron imprescindible
establecer el equilibrio de los bienes raices situados en
la provineia, con determinacién de valores hasicos ac-
tualizados al afio 1963, conforme al Codigo Fiscal y su
decreto reglamentario.

Basado en las premisas de la equidad e igualdad en
la distribucion de las cargas fiscales, se hizo la valua-
eion sugerida por Decreto 3006-62 de la ex-Interven-
cion Federal y autorizado por Decreto N¢ 14.168-62 del
Gobierno Nacional gue firmars el doctor José Maria
Guido y el doctor Rodolfo Martines hijo, siendo el re-
sultado obtenido el ya conocido.

Lamentablemente, las intenciones de los gobernan-
tes anteriores no lograron solucionar los inconvenien-
tes del revalio, Asi fue, como la ex-Intervencion Fe-
deral si bien se preccupo en dictar NOrmas para po-
sibilitar la segunda etapa del revaliio inmobiliario, ol-
vidé la aplicacion de distintos articulos del Cédigo Fis-
cal que hacen al respecio de los confribuyentes, tal
por ejemplo, el articulo 137 que dice: “La valuacion
de los Inmuebles sera fijada por resolucion expresa
de la Direccion General, debiendo comunicarse dicho
bronunciamiento al interesado, haciéndole entrega de
una copia de la misma, en la forma que determing es-
te Codigo”. For si ello fuera poco, no dio lugar a que
los contribuyentes interpusieran el recurso de apela-
cion ante la Junta de Valuaciones, como asi 1o deter-
ming el articulo 138 del Cédigo Fiscal vigente, ya que
la Direccion General de Rentas no habia tomado una
resolucion al respecto. No es pPrecisamente nuestro fin
hacer criticas al pasado, pero si debemos destacar que
éstas como quizd ofras anormalidades, hicieron que los
contribuyentes se reunieran en distintas localidades
de la provineia, en defensa de sus légicos intereses v en
salvaguardia del respeto que en todo momento debe
imperar entre pueblo y gobierno,

Errores de calculos y falta de asesoramiento para
la confeccién de las planillas de declaracién jurada,
coadyuvaron al malestar existente entre los contri-
buyentes de la provincia, a los que hoy venimos a de-
fender para gue haya tranquilidad y justicia,

Todas las imperfecciones argumentadas, todas las
fallag que no podemos negar son reales, todas estas fa-
llas, volvemos a repetir, han sido contempladas ¥ es-
tudiadas convenientemente por el actual Poder Ejecu-
tivo provincial.

Un criterio elevado del Poder Ejecutivo, con la serie-
dad y respeto que el problema requiere, lo ha llevado
a dictar el decreto numero 21 del 17 de octubre de 1963.

Alli, en ese decreto, se posibilita a los contribuyen-
tes a cumplir en tiempo y forma las disposiciones v
obligaciones del Cédigo Fiscal. Dicho decreto en su
articulo 19 deja sin efecto los decretos reglamentarios
del sistema del cobro del impuesto inmobiliario, de-
cretos numeros 1327-63 y 1608-63, ya que en la practi-
ca no han tenido vigencia y han carecido de validez
porque no se habia dado presupuesto condicionante,
valuacion fijada ni notificacion consiguiente.

Cobrar un afio més el impuesto sobre la base del ano
1960 y los dos afios posteriores; es mantener una desi-
gualdad y una inequidad antidemocratica,

Con el decreto numero 21 del sefior gohernador
Nielsen, se aclaran los aspectos mas relevantes que
hacen al problema planteado, Falta ahora, que el ac-
tual Poder Ejecutivo haga cumplir los articulos 137
¥ 138 del Codigo Fiscal con un plan de acecién al
efecto,

SR. GAITAN — Si el sefior diputado me permite. . .

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Concede la inte-
rrupeion el sefior diputado que esta en el uso de la
palabra?, .

SR. GONZALE?Z — Si como no, sefior presidente,
slempre que el sefior diputado’ sea breve.

SR. GAITAN — Eg para hacer una breve considera-
cién, senor diputado. .

Ante todo quiero significar que agul sobre mi baneca
tengo un proyecto de ley despachado por la comisién
€n mayoria, donde se condona el 40 por ciento del im-
puesto inmobiliario para el afio 1963, previsto en el ar-
ticulo 69 del decreto nimero 21 de fecha 17 de octu-
bre de 1963,

Tenzo que confesar, sefior presidente, honestamente,
aue he visto por ahi algunos papeles, que no son nada
mas que simples papeles que tienen Ia forma de un
decreto, pero a este decreto oficialmente no lo conoz-
€0 1l 16 conoce esta Camara, borque no ha tenido en-
trada. Debo sefialar también fque en el Boletin Oficial
no ha sido publicado.

Formulo esta manifestacién al solo efecto de que
en la medida en que ésta bancada no conozea esfe de-
creto, no puede considerarlo. Nada mas,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Franco Gonzilez.

SR. GONZALEZ — Le hago saber al sefior diputado
Izco, que en su momento sers contestada la aclara-
cion que solicita.

Hemos advertido, volviendo al tema del revalio in-
mobiliario que existen en el eileulo de valuaciones fis-
cales erroves que son de forma ¥ Dbosiblemente haya
alguno de fondo, tal como el considerar valores basi-
Cos superiores a los reales, pero entendemos que ello
serd también subsanado bor el Poder Administrador,
segin surge implicitamente del articulo 6% del decreto
Ne 21,

Los contribuyentes podran inferponer recursos con-
tra la valuacién en ecaso de no estar de acuerdo con
la misma, recursos que seran considerados por la Jun-
ta de Valuaciones en donde log contribuyentes estaran
representados.

SR. IZC0 — ;Me permite una pregunta, sefior di-
putado, con la anuencia de la presidencia?.

SR. PRESIDENTE (De Prado), — Tiene la palabra
el sefior diputado Izco.

SR. IZCO. — Usted recaled con cierto énfasis que
los contribuyentes estarian representados. ;Puede ase-
gurar con esa misma seguridad, con esa misma cer-
teza —muy loable por cierto— que estuvieron repre-
sentados al efectuarse el revaliio que se hizo con esos
defectos de forma y de fondo que usted acaba de
enunciar?

SR. GONZALEZ. — Tengo conocimiento de que en
una oportunidad existid 1a junta de valuaciones y gue
los sefiores contribuyentes que la integraban eran los
sefiores Sar y Horler. No sé si en alguna oportunidad
se expidieron sobre el particular,

SR. IZCO. — Gracias, sefior diputado.

SR, GONZALEZ. — Asimismo ¥y dando a los contri-
buyentes la intervencion que establece el Codigo Fiscal,
cada contribuyente serd parte en su valuacion, Si no
estan de acuerdo presentaran el recurso del caso: si
hay errores, se corregiran; si los valores son elevados.
podran reducirse; si hay fallas en el disenamiento de
la planilla, se habran de subsanar. Perg 10 sigamos
un afio mas con un valor fiscal que significa recono-
cer que el principio de igualdad y de equidad son en
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algunos casos un mito.

Mantener el valor fiscal anterior significa aceptar
la vulneracion de esos principios.

Pese al correcto criterio con que el Poder Ejecuti-
vo ha encarado el problemsa al brindar desahogo al
contribuyente mediante el plazo y el margen para ex-
bresar reclamos respecto a errores en las valuaciones,
la comision por mayoria ha entendido que ofro tipo
de razones impelen en estos momentos a condonar el
40 por ciento gue el decreto del Poder Ejecutivo dife-
ria para el primer semesire del afio proximo.

SR. GAITAN., — Me permite, senor diputado? Co-
mo he manifestado anteriormente, no conozco este

decreto numero 21. Quisiera que usted me inforfe si

este decreto condona las multas a que se hubieran he-
cho pasibles los contribuventes que habian dejado de
pagar, en la época en que salio el decreto, la parte
que les correspondia del impuesto inmobiliario,

SR. GONZALEZ. — Sefior diputado: Para cue {en-
ga conocimiento del decreto niimero 21 se lo voy a
hacer aleanzar.

SR. IZCO. — Me permite, sefior diputado?

SR. GONZALEZ., — Coémo no, sefior diputado.

BR. IZC0O. — Hay un lapso entre el 4 de octubre
¥ el decreto del Poder Ejecutivo actual en gue han
vencido los plazos y estdn en vigeneia entonces los
recargos. (Como gueda entonces la situacion de la
gente que ha pagado después del dia 4 o sea después
del vencimiento? ¢Se les cobraran las multas a quie-
nes pagaron?

SR, GONZALEZ., — En primer término le voy a
aclarar al sefior diputado Gaitan con respecto al de-
crefo 21, El mismo no condona ninguna multa, pero
el despacho por mayoria lo tiene aclarado en el ar-
ticulo 2°,

SR. GAITAN. — Perfecto. Solamente le guiero se-
nalar que este decreto gue usted me ha alcanzado no
tiene fecha,

SR, GONZALEZ. — Enljendo que esta fechado el
17 de octubre de 1963.

BR. GAITAN. — Sehor diputado: Le repito que
ese documento dgue usted me ha aleanzado no tiene
fecha.

SR .GONZALEZ. — Bien, sefior presidente: Voy a
continuar mi exposicién.

Desde ya que dentro de la facultad administrativa
entraba una prorroga en los plazos, pero solamente
al Poder Legislador corresponde modificar el impues-
to, eriterio que por otra parte estaba obviamente su-
gerido en la redaccion del decreto 21 ¥ en la division
en dos fases para el pago del impuesto: un 60 por
ciento gue deberia pagarse v un 40 por ciento que
dquedaba condicionado a la correceion de la valuacion.

Por oftra parte, las condiciones generales de la eco-
nomia del pais y de la provineiz, indican la oportu-
nidad de no agravar con impuestos la iliquidez no-
toria en todos los sectores por lo cual se reduciria en
un cuarenta por ciento el impuesto, 1o que constitu=-
ye una manifestacion de comprension de esos pro-
blemas, pero, a la vez, garantizando la percepeion mi-
nima necesaria para gue se asegure, mediante el se-
senta por ciento restante, el cumplimiento de los fi-
nes especificos del Estado.

Un grado minimo de responsabilidad obliga al Po-
der Legislativo a contemplar econ ecuanimidad, por
igual, los respetables derechos de los contribuyentes
v los altos fines del estado. La percepciéon del impues-
to en las proporciones basieas, indican que el decreto

21 tiene en cuenta el 1ltimo motivo, que son loz fi-
nes del Estado. La condonacion del cuarenta por cien-
to, se hace eco del primero, que son los derechos ds
los confribuyentes.

Se quiere evitar, ademas, el impacto de valuaciones
que en muchos casos refleja la realidad, pero gue
significa con respecto al afo anterior, una multipli-
cacion del pago que debera hacer el contribuyente
excesivamente gravoso,

Dadas las circunslancias antes apuntadas, de la
situacién general® econdémica, gueda abierto el recur-
50 para (ue quienes se sientan agraviados por la valua-
cién, formulen el reclamo vy obtengan el reajuste co-
rrecto, Mientras se subsanan esos inconvenientes y te-
niendo en cuenta la facultad legislativa emanada de
la Constitueion provineial, es gue proponenios la con-
donacién gue se menciona en el provecto de resolucién
que esta en consideracion de los sefiores diputados.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el senior diputado Izco.

BR. IZC0. — 3i hien nosotros conocemos la existen-
cia de un decreto del Poder Ejecutive ntmero 21, es
evidente gue al no tener estado parlamentario pudo
1o haberse publicado, nos ohliga a solicitar cue se nos
haga conocer los deeretos gque a partir del nuimero 21
pudieron haberse dictado.

Desconocemos si existen otros decretos que hayan
sido modificados o perfeceionados, anles o después
que la Legislalura empezo a tratar este asunto de la
situacién impositiva. Nosotros pediriamos del sefior
pbresidente, guisiera recabarlos, desde el momento que
la Legislatura esta tomando evidentemente como esta-
do publico de este despacho, la exjstencia de un deere-
to del Poder Ejecutivo sin que nosotros lo conozeamos.

SK. MOLLO. — Me permite una interrupcion, se-
fior diputado?

Si mal no escuché, usted dice que estamos tratando
un decreto del Poder Ejecutivo actual. Entiendo que
no. Como punto Unico se considera un decreto ley.

SR. IZC0. — Queria llegar, incluso, a eso;

Queria preguntar al sefor miembro informante, a
los efectos de aclarar la situacién, si la comisién en
mayoria reconoce como emergente de la validez del de=
ereto 3006/62, el revaltic inmobiliario? Vale decir, ise
lo declara valido al decreto 3.006/62, aungue 1légica-
mente con la modificacion que implica la atenuacién
del impuesto, resultante del reajuste, mediante la con-
donacion de una parte del gravamen? Es una pregun-
ta concreta gue hago al sefior presidente de la Comi-
gion de Presupuesto.

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el senor diputadoe Gonzalez.

SR, GONZALEYZ, — El decreto 3.006, en cuanto sl
revalilo inmobiliario, ordenaba la segunda etapa del
mismo,

El revalis se puede tener en cuenta también, en
base el Decreto 1.190 del afio 1959, Lo que gquiero
aclararle es que los valores han sido asignados de
acuerdo al Codigo Fiscal, por la Direccion General de
Rentlas. Vale deecir, que no hemos tenido en cuenta el
decreto 3.008, cue puede 0 no ser derogado, cosa que
no viene al caso en esie momento.

SR. TZC0. — Evidentemente, que es una forma de
interpretacion, porgue precisamente estamos tratando,
en estas sesiones extraordinarias, el revaliio inmobij-
liario, sobre la base del decreto-ley 3.006. Si no tuvié-
ramos como base este deereto, no estariamos diseutien-
do este tema, porque no esta en la convocatoria. Creo
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gque esta situacion esta deniro de la aceptacion lisa ¥
llans de los emergentes del decreto 3.006. Debemos
confesar gque no podemos remitirnos al decreto 1.190,
porque tiene tres o cuatro anos de vigencia. Lo que se
puso en practica por el decreto 3.006 es el revalio, cu-
vas consecuencias son las que estamos analizando,
con una disidencia en cuanto a su ferminacion.

Le preguntaria concretamente, al sefior miembro
informante de comision si considera que el decreto
3.006 estd o no en vigencia y si esto es consecuencia
o no del mismo. Luego haré el informe por minoria.

S8R. GONZALEZ. — Vuelvo a repetirle la asevera-
cion anterior sefior diputado.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el senor diputado Izco.

SR. IZC0O. — Concretamente nos vamos a veferir
8l decreto 3.006,62.

El contribuyente y el publico de la provincia, no ig-
nora que el revaliio proviene del deereto 3.006. No va-
mos a entrar a analizar ahora que pueda venir por
algtin decreto de tres o cuatro afios atras, 1o que seria
tal vez, no contribuir a la clarificacion de este aspecto,
gile con justo derecho estd mereciendo enfre los con-
tribuyentes .

No hemos impughado en ningin momento, ni recha-

zado, la idea del revaluo de las propiedades de la pro-
vineia. Es evidente que el hecho de haber quedado fue-
ra de actualidad las cifras gue hubieran podido ser
asignadas en oftro momento, a raiz de la desvaloriza-
cion de lg moneda, impone consecuenlemente la ade-
cuacion de valores nuevos: El contribuyente tiene la
obligacién de pagar mds cuando la desvalorizacion asi
lo impone, en la medida de sus fuerzas. ¥ la adminis-
tracion tiene el derecho y la necesidad de percibir mas
para atender las mayores demandas. Eso es eyvidente y
lo dejamos perfiectamente aclarado para que no haya
ninguna duda. No estamos jugando a anular, para
guedar bien, un revalltio que se impone.

Estamos impugnando un revalto plagado de fallas
gue todos han reconocido. No creo cometer ninguna
infidencia, puesto que ya ha sido reconocido por los
miembros de la mayoria ¥ de la minoria en la comi-
sién. En consecuencia. ..

SR, GONZALEZ. — Debo aclararle al sefior diputa-
do que todas esas fallas que sefiala, son perfectamen-
te salvables.

SR. IZC0O. — Le voy a demostrar al senor diputado
gue hay algunas que no son salvables, y una de ellas
—porgue a lo mejor después se me va a olvidar, es
esfa; estd contemplada en el Codigo Fiscal la desgra-
vacion a la Unica propicdad, al bien de familia, y fija
un aumento gue, en aquellos momenfos, fue de 100
mil pesos ¥ gue evidentemente algo se quiso bacer en
aguella oportunidad, cuando se fijo ese monto ade-
cuado vy aceptable para la desgravacion impositiva;
1a modificacion gue ha sufrido aquella suma es llevan-
dola a 200 mil pesos.

Evidentemente que este aumento no guarda rela-
cion con lo gue se queria salvar en aguella oportuni-
dad, ¥ esa es una de las cosas gue no fienen arreglo,
sefior diputado.

Precisamente agui no se trata de rebajar el 60 por
ciento a los impuestos, sino de cobrarle un impuesto
a guien 1o le corresponderia pagar. Si esa suma tu-
viera relacion con los 100 mil pesos, que en su mo-
mento lo ponian a cubierto de alglin modo de la per-
cepeion del impuesto, ahiora al duplicar la suma de
gesgravacién lo coloca en calidad de contribuyente so-

bre la cual légicamente se le hace una quita, porgue
para €l todo lo gue paga estarin demas de tener el
mismo tratamiento gue tuvo en anteriores regimenes
impositivos,

Esa es una de las cosas gue no tienen arreglo por
medic de esla situacion.

SR, GONZALEZ. — Me permite, sefior diputada?

SR. TZC0O. — Si, como no, sefior diputado, todas las
veces que usted quiera,.

SR, CGONZALEZ. — Creo que el Poder Ejecutivo
provineial puede salvar, en cualgquier momento, esta
falla, con una disminucion en el indice haeiéndolo
con un sentido social.

SR. TZC0O. — Le repito, sefior diputado, que la dis-
minucion del indice de desgravacion, cuando no te-
hemos que aplicar ningin impuesto scbre nada, la
tasa baja o alta nos lleva a la misma conclusidn. El
prohlema es que si nosotros no lo desgravamos, siem-
pre le cobramos algo gue de estar despravado no se

pagaria.

SR. MINISTRO (Rajneri), — Me permite, sefior
diputado?

SR, IZCO . — Si, comd no.

SR. MINISTRO (Rajneri). — Coincido totalmente
con su observacién. Me parece que la necesidad de
desgravar a la vivienda familiar, al pequefio propie-
tario, es una de las concepciones sociales mas justas
a la cual debe ahocarse la Legislatura.

Creo gque no hay nada irremediable en esio, porgue
se esta a tiempo, porque si la Legislatura decide, mo-
difica el Codigo Fiscal estableciendo exenciones gue
aleancen un margen razonable, para que pueda asi
arbilrarse la forma para que los contribuyentes con
propiedades inmobiliarias gue sean de un valor re-
dueido, gqueden exentos del cobro del impuesto.

Lamentablemente nesotros en esto tenemos gue apli-
car, logicamente, las normas vigentes, pero incluso pa-
ra este ejercicio se esta a tiempo si Ia Legislatura re-
suelve tratar el problema de las desgravaciones. Mu-
chas gracias, sefior diputadoe.

SR. TZC0. — Bien, sefior ministro.

Yo hice esa acolacion, porque es evidente gque no
todo queda salvado en forma amplia como se dice.
Nosotros encontramos, como esta gue senalo, otra fa-
Ila, que en algunos casos puede ser salvada y en otros
no.

No puede ser salvado, a menos gue promulguemos
una ley, que inmedigtamente la deroguemos y haga-
mas otra. No puede ser salvado el problema gue pue-
de emerger de una diferencia de criterios en la zonifi-
cacion de la provincia. En los valores indices de la
aplicacién del valor del mefro cuadrado cubierto hay
infinidad de aspectos que no guedan salvados, como
menciond el sefior presidente de la Comision de Pre-
supuesto, sino gue lo gue gueda salvado perfectamen-
te, eso es cierto, es todo aguello que signifique errores
de forma o de concepto, tanto en las planillas gue
presenta el contribuyente por una mala interpretacion,
por un mal asesoramiento, como de los inherentes a
los que pueden ocuirir dentro de la administracion
por fallas también atribuibles a ellas.

Pero no es solamente eso lo gque estd en juego. si
fuera solamente la posibilidad de salvar errores de
forma, es evidente que la reaccién hubiera sido esa.
La reaccion de la provincia no estd dada por las po-
sibilidades de salvar errores de concepto sino por la
apreciacion, bastante unénime por cierto, de conside-
rarlo abusivo, viclando tal vez algunos derechos, ha-
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blendo salvado tal vez algunas cuestiones de forma
mediante las cuales se aplic el revaltio y se lleg6 a
determinadas conclusiones,

Creo que si la propuesta de nuestra bancada hu-
biera tenido éxito en el sentido de nombrar una co-
mision parlamentaria que actuaria en relacién con el
Poder Ejecutivo en la esfera de su competencia —des-
pués de analizar con seriedad y vo diria que mas e
con seriedad, con tiempo, porgue tal vez haya falta-
do tiempo— se hubiera llegado a conclusiones bastan-
fes distintas a las que llegd este apresurado revalio;
apresurado revaltio en manos de la Intervencion Fe-
deral ¥ apresurado revalio en manos del actual go-
bierno por urgencias de tipo de Tesoreria.

SR. MINISTRO (Rionegro). — ;Me permife, sefior
diputado, con la anuencia de la presidencia?

sR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior Ministro de Economia.

SR. MINISTRO (Rionegro), — Cuando usted se
refirio a la desgravacion de los 200.000 pesos de la
vivienda humilde ¢a qué decreto se refirié, sefior di-
putado?

SR. IZCO. — Lo tengo anotado, sefior ministro,
y la verdad es...

SR. MINISTRO (Rionegro), — Usted se referia al
sistema de revaluacion y de los valores gue habian
sido impuestos, Hacia la critica de que log valores ha-
bian sido mal colocados vy queria demostrarlo dicien-
do que no habia proporcionalidad entre agquellos
100.000 antiguos del Céodigo Fiscal ¥ los nuevos 200.000
del decreto de revaliio,

SR, IZC0O. — Bueno, podria ser asi

SR. MINISTRO (Rionegro), — Porgue yo entendi
que usted estaba finecando su exposicion en la ley 3.006.
Le queria hacer notar que habia cometido ese pegue-
fio error. La fijacion estd en el articulo 7° del decre-
fo 749 de 13963,

SR. IZC0O. — 51, lo tengo agui Precisamente. ..

SH. MINISTRO (Rionegro). — Si se modificara
con el criterio del despacho de minoria, volveria nue-
vamente a 100,000 y se agravaria la situacion.

SR, TZC0. — Bueno, siempre se agravaria en me-
nos de lo actual, porgue el gque no paga evidentemen-
te no seguiria pagando. En esta forma, el que no pa-
gaba va a pagar. Siempre el remedio seria peor gue
la enfermedad ¥ vo queria aclararle a la Honorable
Camara que nosotros hemos previsto también las ne-
cesldades, por cierto muy I6gicas, de Tesoreria, ¥y nues-
tro despacho contempla una forma en la cual se Do~
dra disenfir pero que evidenfemente tiene como ob-
Jjeto facilitar a la administracién de la provineia la
provisién de fondos en la medida que sea factible de
aplicacion del revalio en la forma en gque nosotros ve-
mos la situacion. Nosefros decimos que si se hiciera
con tiempo y contemplando todas las situaciones que
hacen a lo fiscal y al inlerés del contribuvente, las
conciusiones a que se arribaria a muy poco tiempo de
efectuade el revalio y a muy poco tiempo de que se
sancionara una determinada ley, hoy serian bastan-
tes distintas a las que imperarian en ese momento,

Nos encontramos hoy con gque pueden generarse in-
finidad de reclamaciones por via de rectificacion, sea
por errores de forma o de concepto, v todas ellas van
2 disminuir la posibilidad cierfa de cobro. Tal vez la
genfe esperard que se le rectifique o ratifique, en de-
finitiva, cudl es la suma a pagar ¥ luego recién abo-
nara.

La idea que llevabamos nosotros, de permitir al Fo-

der Ejecutivo a percibir hasta un 50 por ciento en
concepto de anticipo a cuenta del impuesto del afio
siguiente, tiene un objetc serio v se nos ocurre fqus
constructivo: y es el de crear un ambiente mas fa-
vorable al pago de este impuesto que, en cierta medi-
de, vemos gue es una psicosis colectiva de negativa a
pagar.

SR. MINISTRO (Rajneri) — Me permite uns pe-
quenia interrupeion, sefor diputado, con la anuencia
de la presidencia?

SR. IZCO — Si, sefior ministro,

SR. MINISTRO (Rajneri) — Hl 50 por ciento que
usted anticipa como pago voluntario de los contribu-
yentes, seria compulsivo?

SR. IZCO0 — Nosofros le dabamos esa facultad,
porque entendiamos que si bien la palabra compulsi-
va seria un poco dura. .. :

SR. MINISTRO (Rajueri) — Tal vez haya sido po-
co clarn. Lo que quisiera saber es que si ustedes, al
producir el despacho de comision entendian que ese
30 por ciento de anticipo significa una facultad simi-
lar al cobro del impuesto en el periodo ordinario, o si
significa una posibilidad gque partivia de la voluntad
bilateral de las partes; es decir, del poder adminis-
frador y de los coniribuyentes.

SR. IZC0O — Ante todo, sefior ministro, le vov a de-
cir que lamento muche pero lo escucho con suma
dificultad.

SHE. MINISTRO (Rajneri) — Yo también.

SR, TZC0O — No obstante le entendi perfectamente.

Nosolros entendemos con ello dar al Poder Eje-
cutivo un instrumento para poder actuar validamen-
le y atendiendo a razones gue entendemos perfecta-
mente y que creemos, incluso, que el contribuyente
tambien las enfendera. El término compulsivo, en
verdad, es un poco duro, no?

SR, MINISTRO (Rajneri) — No, porque en la per-
cepelon de un vecurso, tiehe mucha importancia sa-
ber ‘qué valor se le asigna al recurso que se le brinda
al poder administrador para poder hacerse del dine-
ro necesario para cumplir con sus oblicaciones ad-
ministrativas.

Nos interesa saber si ustedes, en el despacho de co-
mision interpretan si es exigible ese 50 por ciento.

SR. IZCO — Seria exigible, sefior ministro, como
una especie de anticipo. Como se usa en réditos, por
ejemplo, en el cual se fijan fechas v en el cual se pa-
gan gravamenes.

SR. MINISTRO (Rajneri) — Ocurre lo siguiente,
sefior diputado, no se si usted lo ha advertido: los
anticipos de reditos son sobre el ejercicio, Agui se
trataria de un anticipo sobre un hecho impositivo que
aun no se ha producido.

¢Como calificaria usted el cobro anticipado de un
impuesto eorrespondiente @ un afo posterior? ;Seria
en forma de préstamos, de empréstito?

SR. IZC0 — En forma de adelanto a cuenta de lo
fue resulte.

BR. MINISTRO (Rajneri) — Creo que usfed es ase-
sor o perito en cuestiones financieras o impositivas.
Usted debe saber que la posibilidad del cobro del im-
puesto, lo da la exigencia del hecho imponible. *No
es cierto?

Usted puede cobrar les réditos, sobre un ejercicio
vencide y ejecutado; sobre las utilidades realizadas y
una vez terminado el ejercicio. Pero usted nho puede
cobrar réditos a una empresa sobre el ejercicio pré-
ximo, gque atin no se ha producido.
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En todos los impuestos, por supuesto, sabe que la
base legal del impuesto es el hecho imponible. El
hecho imponible se produce en determinadas épocas,
En este caso al no correlacionarse el cobro del anti-
cipo con el hecho imponible seria un préstamo o un
empreéstito,

SR. TZCU — No diria empréstito, diria un anticipo.
No voy hacer la defensa del anticipo poryde evi-
dentemente, lo mismo occurre cuando se reclamns un
anticipo y luego no genera impuesto, A veces, Incluso,
se reclama el anticipo sabiéndose positivamente que
las cifras no van a generar impuestos ¥ sin embargo,
hay que pagarios.

BR. MINISTRO (Rajnerl) — Usted sefior diputado
conoce algun antecedente legal donde se haya cobra-
o el anticipo de algun ejercicia?

BR. IZCO — No le sabria en este momento preecisar
sl es sobre el anticipo de un ejercicio, pero s: que se
cobra el anticipo atn cuando se presume gque 1o exis-
ten reditos en ese afio,

SR. MINISTRO (Rajneri) — Esa es habitual. Los
anticipos sobre el ejercicio vencido tienden a facilitar
—digamos asi— la percepeién del impuesto ajustable
al producido final, pero siempre sobre el ejercicio pa-
sado.

SR, IZCO — Si me permite, esta seria una cuestion
gue tal vez técnicamente no pudiera ser aplicada. Lo
hemos hecho pensande solamente, con muy buena vo-
luntad en las necesidades del Ejecutivo ¥, en ciertos
aspectos, creemos gue estas medidas —vuelvo a re-
petirlo— al aliviar las fensiones de la masa contribu-
yenle hara factible una mayor predisposicion para
regular el impuesto adeudado, ya que no habria ex-
cusa para no pagarlo y luego para movilizar en algu-
na medida esos recursso a cuenta del afic que viene.

Les aclaro, sefior ministro y sefiores legisladores,
gue 1o es lo mismo evidentemente, un anticipo, por-
gque se van a perder impuesto del afio que viene. Eso
es evidente. De esta forma se cobra el impuesto.

BR. MINISTRO (Rajueri) — EI problema podria
ser el sigulente, sefior diputado: Interesa delimitar
juridicamente el valor gue ustedes le asignan a las
expresiones del despacho, porgue al cobrar un im-
puesto cuando [(odavia no se ha producide el hecho
imponible, podria traducirse en un grave perjuicio
para la administracion publica. Porque sine se produ-
ce el Ingreso v se pretende cobrar compulsivamente,
podria dar lugar a juicios de repeticién de pago, en
donde la administracién publica se veria obligada a
afrontar, aparte de la devolucion del impuesto, las
costas y asimismo el problema del desequilibrio finan-
ciero gue podria plantearse sin la autorizacién es ile-
gitima,

Podria ser, por ejemplo, que se hiciera en forma de
un empréstito forzoso. El anticipo, al no producirse el
hiecho imponible —que se produce a posteriori— se-
ria una contribucién especial que tendria, no exacta-
mente, pero si en cierta forma, las caracteristicas de
un empréstito forzoso. Bs deeir, se obliga al contribu-
¥ente a pagar un impuesto para el cual, desde el pun-
to de vista tributario no se esta legalmente en condi-
ciones de hacerlo, y el cobrarlo compulsivamente se le
daria el cardcter de un empréstito forzoso, con las ca-
racteristicas fécnicas que exigen los mismos,

Le planteo esto por haber despertade nuestra cu-
ripsidad este asunto y hemos buscado antecedentes
para ver si en algun pais, o en alguna circunstancis
€n este pals, habia antecedentes o precedentes que au-

torizaran un brocedimiento, que nos parece en prin-
ciplo, un poco extrafio. No hemos encontrado ningtin
antecedente en ese sentido. La doctrina parece bas-
tante coincidente y sencilla en el sentido de que la
tributacién nace como consecuencia de un hecho im-
bonible producido con anterioridad a la percepeion.

Posiblemente, lo que confunda, es el hecho de que
los Impuestos reales, como es el impuesto inmobiliario,
110 aparecen muy claros. Parece un impuesto al capi-
tal ¥ no aparece muy clara la finalidad que tiene el
impuesto inmobiliario, que es sin duda un impuesto a
una renta presunta. Porque si no fuers asi el im-
Puesto al capital seria un impuesto conf iseatorio, por-
que cada afio traeria como consecuencia la disminu-
cion del contribuyente que acabaris con sus inmue-
bles, digamos asi en un periodo determinado de afios

Evidentemente el impuesto iInmobiliario, es el que
5€ cobra sobre una renta presunta. Tal es asi que en
los paises europeos no se cobra sobre el inmueble
sino sobre la renta: En paises que tienen gran tras-
lacion de la propiedad inmobiliaria, por una serie da
circunstancias, en un pais en gestacion con muchas
modificaciones, se hace directamente sobre el impues-
to inmobiliario, pero téenicamente es un impuesto so-
bre la renta posible de un inmueble. Logicamente, esa
renta se produce en el ejercicio en el cual se cobra el
impuesto. Pero sino se ha producido, porque Ud. le va
a cobrar un impuesto anticipadamente. Juridicamente
le pueden plantear un problema gue tendria viabili-
dad desde el punto de vista constitucional

Perddneme, sefior diputado, si la interrupcién ha
sido un poco extensa,

SR IZCO. — Perfectamente, sefior ministro,

Quisiera sin poder precisar con la profundidad que
seria da desear en este aspecto gue no podemos asimi-
lar, el aspecto del impuesto inmobiliario con el aspec-
to del impuesto a la renta, podiamos decir, porque el
impuesto inmobiliario continta., No obstante eso, no-
sotros facultamos al Poder HEjecutivo, si el Poder Eje-
cutivo encuentra fallas técnicas o insalvables gue por
encima de la buena voluntad que la facultad le ha
dado, estaria en sus manos no aplicarla, porgue no
lo hacemos en forma compulsiva, sino facultdndolo a
bercibir, creyende que es posible, ¥ no légicaments
creyendo que lo pueda hacer —estoy en la honesta
creencia gue es posible—.

SR. MINISTRO (Rajneri) ¢Usted entiende que el
Poder Ejecutivo puede dejar de percibir o dejar de
recaudar un impuesto que impone la Legislatura?

SR. IZC0O — Bs una facultad.

SR. MINISTRO (Rajnerl) — N6, sefior diputado,
me parece gue no,

SR. IZCO — Bs en caracter de anticipo; estaria re-
ferido a sus necesidades.

SR. MINISTRO (Rajneri) — Si usted establece que
se cobre el anticipo, nosotros tenemos una norma im-
perativa; fenemos gque cobrar, no podemos violar 1a
ley.

SE. IZCO — Nosofros decimoz en el articulo 49
“.. factiltase a percibir hasta el 50 por ciento. Creo
que el Poder Ejecutivo en ese caso esta facultado para
cobrar el 50 por ciente ¢ no cobrarlo.

Le aclaro, sefior ministro, que lo hemos hecho pre-
tendiendo atenuar situaciones de tipo de tesoreria.
Tal vez no sea muy ortodoxo en materia de técnica fi-
nanciera y de antecedentes,

SR. MINISTRO (Rajnerl) — Entiendos, sefior dipu-
{ado, que el despacho se ha hecho con esa intencion,
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no lo podria interpretar de otra manera, sine que ha
sido con el proposito de facilitar al Poder Ejecutivo
soluciones al problema financiero gue lo agueja ac-
tualmente,

Lo que me preocupa es definir si los instrumen-
tos legales que le otorga el Poder Legislativo son uti-
les para esbe proposito, porque tenemos la obligacion
de advertir que en la forma en gue esta proyectado
el despacho de minoria, resulta juridicamente obje-
table ¥ plantea un problema gue podria traer conse-
cuencias graves para la administracion publica y para
el fisco.

SR. IZC0O — Nosotros manifestamos, sefiores mi-
nistros v sefiores legisladores, que entendemos que si
es factible y en esta materia, ha habido en otras opor-
tunidades, analogia y ciertas fallas de problemas cau-
sados por la forma en que se ha legislado en materia
impositiva, cobrandose impuestos con efectos retroac-
tivos durante el afio a partir del 1? de enero. Eso se
ha hecho en diversas oportunidades en el plano na-
cional y no recuerdo gue ello haya ocasionado mas
situaciones que un semillero de problemas para 1os
cuales habia bastante campo.

SR. MOLLO — Me permite, sefior diputado?

La verdad que lo gue me preocupa, en este mo-
mento, es saber, partiendo de la base de la intencion
gue ha movido al despacho de la minoria, en facultar
al Poder EBjecutivo a cobrar en la forma como lo es-
tablece ese articulo, en qué condiciones se enconfra-
ria después cuando basandose en los valores gue us-
ted menciona como topes, valores que segin el despa-
cho de la mayoria ¥ el informe producido, estaban los
cobros que se habian efectuado hasta la fecha, paga-
dos en forma condicional y sujetos a reajustes, si to-
davia diera facultad al Poder Ejecutivo a cobrar un
cincuenta por ciento sobre el reajuste que se va hacer
del afio pasado, con valores que ya estaban condicio-
nados v sujetos a reajustes en el periodo anterior y

que son los valores gue menciona el despacho de la

minoria.

Se refiere a tomar como topes de los valores gue se
aplicaban en el ano 1962, que se pagaban condicionales
v gue no han sido reajustados evidentemente. Entonces
si ahora se faculta a un anticipo sobre esos valores,
va @ haber que ajustar sobre este 50 por ciento, su-
poniendo que se aceptara el criterio y aparte reajus-
tar lo anterior, si no interpreté mal.

SR. IZCO — Creo gque hay una mala interpretaecion,
El anticipo ¢ue se persigue, en el caso de gque puedsa
ser aplicado, es sobre el impuesto de 1963, que seria
gsimilar al de 1962.

SR. MOLLO — Pero gue en 1962 era condicional y
sujeto a reajuste.

SR. IZC0O — No sé sl en este momento el Poder
Ejecutive piensa reajustar los impuestos a partir de
1959,

SR. MOLLO — Hay una disposicion en ese sentido,
porque cuando se hacian los pagos en ese periodo se
hacian con una expresa indicacion a los coniribuyen-
tes de que el pago era condicional y sujeto a reajus-
tes.

SR. IZC0O — Perfecto. Yo entonces pediria al sefior
ministro de Economia —porque evidentemente todo
tendria relacién— gue nos dijera si es idea del Poder
Ejecutivo reajustar todos esos impuestos atrasados que
se habrian cobrado en forma condicional pero gue la
verdad es gue los contribuyentes, en la practica, en-
tienden haber pagado en forma definitiva.

SR. MINISTRO (Rionegro) — Como no, sefior dipu-

tado. Evidentemente el revallio inmobiliario frae apa-
rejado el reajuste de los impuesfos de los anos ante-
rviores, porgue los contribuventes de la provineia han
pagado en todo momento desde el ano 1960 hasta la
fecha, con la aclaracion de que lo que se pagd estaba
sujeto al revalio inmobiliario gue oportunamente se
realizara y que habia sido ordenado por el decreto
1190.

Tomados por la Direccion de Rentas los: recaudos
del caso, establecidos con claridad en los instrumen-
tos legales, de que el ingreso se percibe a cuenta, es
decir que estéd pendiente de reajuste por via de la fu-
tura revaluacion inmobiliaria que se realizard, los
contribuyentes en esle momento estarian eolocados en
la situacion de tener obligadamente gque pagar los rea-
justes por esa nueva valuacion; eso es evidente. Los
instrumentos legales indiean eso y el Poder Ejecuti-
vo, con esos elementos, se yeria obligadoe, por imperio
de la ley, a cobrar a los confribuyenfes esos reajustes.
Fsa es la situacion existente en este momento.

Ahora, contestando a lo gue me preguntara el se-
nor dipufado Izco, guiero informar lo siguiente: el Po-
der Ejecutivo, si es que de algpuna manera surgiese
—que yo creo gue no— gue del despacho de la mayo-
ria no se condonan esos ajustes, el Poder Ejecutivo
—ese es su pensamiento ¥ vo lo adelanto— dara por
definido el pago de las contribuciones efectuado has-
ta el ano 1962.

Fs decir que propiciaria una reforma en el sentido
de que se condonard absolutamente todo impuesto
complementario que, por la via de este nuevo revalio
inmobiliario, pudiese surgir para los anos anteriores.

Bien: entiendo que si la Legislatuwra sanciona el pro-
yecto de mayoria, eso estd perfectamente salvado y es
coincidente con este pensamiento del Poder Ejecutivo,
que estoy adelantando. Los contribuyenties, con lo gue
han pagado, bien pago esta. ¥ terminado estd el asun-
to.

SR, 1ZC0 — Muchas gracias, senor ministro.

SR, MINISTRO (Rionegro) — Sefior diputado Mo-
llo, Ud. habia solicitado una aclaracion?

SR, MOLLO — Queria aclararle, sefor minisiro, que
cuando se tratara en particular el proyecto de mayo-
ria, iba a hacer un agregado que expresamente salva-
ra el inconveniente gue usted ha meneionado.

Nada mas, gracias.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefor diputado Izco.

SR. IZC0 — Bien, sefor presidente. Con las pala-
bras del sefior ministro de Economia, veo gue el Po-
der Ejecutive no es insensible a la realidad. Es ldgico
que los contribuyentes, si bien es cierfo que han paga-
do a cuenta, sienfan gue ese es un impuesto. ¥ seria
muy antipitico el intento del reajuste y muy dificil
de defender, aungue legalmente correspondsa, puesto
que son medidas sumamente duras.

Nosotros, sefor presidente, al hacer el despacho de
minoria, hemos pretendido también inferpretar ese
malestar creado en la provincia, gue se traduce coti-
dianamente en forma de notas, de gestiones, de reso-
luciones municipales, incluso, de resistencia, que por
encima del aspecto econémico configura lamentable-
mente un cuadro poco propicio para la mejor armonia
en que se desenvuelve la vida de la provineia. Todos
los motivos de tension, por fundamentados gue sean,
siempre crean situaciones incomodas muy poco cons-
fructivas.

Hemos creido con este despacho de minoria que
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mantenemos, que tendia a crear un eclima mas favo-
rable por parte de los contribuyentes hacia la Admi-
nistracion Publica, que podria, facilitar en mejor me-
dida, tal vez, que por una via restituida, la percepcion
de impuestos necesarios; que podria eliminar en algu-
na medida, una serie de inconvenientes de tipo admi-
nistrativo como seria el tener que entender, sabiendo
“a priori”, gue existen un eimulo de todo tipo de fa-
llas en el planillaje, que dan la sensacion, como con-
secuencia, gque no se recaudaria en la medida previs-
ta; por lo que podria agravarse el problemsa adminis-
trativo,

Todas esas razones —¥ repito gue nosotros lo enten-

demos asi—, van a surgir al hacer de nuevo los niime-

ros cuando con toda seriedad y tomandose el tiempo
heeesario, la provincia se disponga a efectuar el reva-
lio auscultando todas las situaciones, todos los inte-
reses y fije los verdaderos valores de la tierra v de la
propiedad. Nosotros creemos, entonces, que el proyec-
to de minoria, al derogar lisa y llanamente el revalio
¥ su consecuencia, al aplicar por el afic 1963 una tasa
conocida o un impuesto conocido por el contribuyente,
lo pone en situacion favorable ¥ le permite al fisco re-
caudar sin problemas administrativos,

Al haber facultade por el articulo 49, tal vez violan-
do un poco alguna forma muy ortodoxa en materia
fiscal lo posibilita para recaudar a cuenfa del impues-
to de 1964 una suma equivalente a la Pagada por el
contribuyente en 1963 en el 50 por ciento, se llegaria a
que las eifras previsibles de percepcidn real al 31 de
diciembre, o sea al cierre del afio fiseal, estarian tal
vez bastante ajustadas. Entre uno ¥ otro método, nos
Darece que es mas 16gico que una ley que se sanciona,
gue guieran o no confesarlo, proviene del nuevo indice,
del nuevo impuesto, proviene del revaliio ordenado por
&l decreto ley 3.006 o por el decreto 1.190.

Pero de todas formas, tienen fallas enormes en su
elaboracién, cualquiera sea su origen, las fallas exis-
ten y nos llevan a la conclusién. ..

SR. MOLLO — Me permite una interrupeion, sefior
diputado? E

Le guiero hacer notar al senior diputado Izeco, gue si
bien es' cierto lo gue esta mencionando, hay una dife-
rencia fundamental.

Usted estd haciendo, en alguna medida, la defensa
de la aplicacion de los indices que se estuvieron co-
brando hasta la fecha.

5R. I2C0 — No sefior diputado. Evidentemente gue
no estoy haciendo la defensa de eso.

SR. MOLLO — Perdén, pero se estd ajustando a
esos valores. .

SR. PRESIDENTE (De Prado) — La presidencia
ruega a los sefiores legisladores que no dialoguen.

SR, MOLLO — Como me he expresado mal, debo
aceptar que el senior diputado me aclarara si esta refe-
rido a valores gue se lomaron, cualquiera sea el ori-
gen como bien dijo, de un decreto que tiene todos los
vicios, agravados incluso, con respecto a los del 3.006.
Pero tiene una diferencia fundamental: el 3.006 es
perfectible y el decreto del Eiecutivo ¥y la correspon-
diente resolucién de la Direccion General de Rentas
que lo pone en vigeheia, 1o son igualmente. En cambio
el anterior, el que aplica los valores que se han esta-
do cobrando hasta este momento, no fiene posibilida-
des de ser perfeccionado.

Vale decir, que estariamos convalidando algo gque
de ninguna manera puede perfeccionarse, a diferen-
cia de lo gue puede el despacho de mayoria que si es

perfectible ¥ que va a ajustar el impuesto a las rea-
les necesidades y a la justicia que un impuesto de esta
indole debe tener,

SR. IZCO — Es perfectible en la medida en que lo
modifiquemos, Hay cosas que no son modificables va
en las cifras del revaliio.

No vamos a hacer la defensa de las cifras anterio-
Tes dque estaban mal ¥ que incluso, el sefior ministro
de economia practicamente nos ha dado como firmes.
En ese sentido, va no tendria objeto. ..

SE. MOLLO — Perddén. El sefior ministro de HEco-
nomia no las ha podido dar por firmes. Tiene la in-
tencion de hacer saber a esta Camara la inguiefud
que eso se derogue, pero evidentemente, somos noso-
tros quienes debemos derogar esa disposicion,

SR, IZCO — Evidentemente nosotros, en ese senti-
do, no vamos a tener un bensamiento distinto al del
seflor ministro, que es perfectamente logico, que es
una cosa que se impone y perfectamente aceptable,

Veo por ejemplo, que en este decreto 21, uno de los
considerandos habla de 1a necesidad de modificar la
alicuota. Creo que en la practica la alicuota ya ha si-
do modificada al aplicar un valor equis y multipli-
carlo para cobrar el impuesto, por una alicuota dal
3,6. Sig'yifica, logicamente, aungue con oiro metodo,
por el de la condonacién del 40 %, el reconocimiento
de gue la alicuota es alla. 5 .

Esa es una falla que gquedaria perfectamente defini-

da cuando se estudie con intensidad el revaltio.
En las conversaciones gque mantuvo el sefor ministro
en comisicn, explicaba gue la alicuota es alta en la
medida en que los valores son bajos. Légicamente la
alicuota del 8 por mil, con estos valores; es alta y se
rebaja en un 40 por ciento. Ya tenemos la primera
modificacion en la practica, aunaue no expresa, en los
indices del revaliio. Mafiana descubriremos que los va-
lores por metro ciadrado, son altos, que son mayo-
res que los venales; gue no se ha hecho con tiempo
una verdacdera degravacion ni que se han tenido en
cuenta. todos los valores para establecer los de un te-
eno y de un campo porgue no hubo tiempo, porque
no se puede negar gue se hicieron en horas, en minu-
tos las aplicaciones de un indice de valores de un
pueblo cubriendo las formas de posibilidades pero
evidentemente, no con la suficiente posibilidad del
debate, de una mayor posibilidad de difusion: de una
mayor posibilidad, podiamos decir, de avalamiento del
contribuyente y poraue de haber sido asi, guizas el
contribuyente no se encontraria en estos momentos
tan sorprendido.

SK. MINISTRO (Rajneri) — Me permite, sefior di-
putado?

Serfa interesante poner en claro una diferenciacion
que y& expusiera en mi anterior intervencién.

El problema del revaliio es un aspecto de la cues-
tion impositiva que tiene vigencia, digamos asi, pro-
pia. El problema de la alicuota es un problema legis-
lativo (ue se traslada a otros problemas del impuesto.

La valuacion tiene importancia desde el punto de
vista de los intereses administrativos de la provincia
¥ dé los conlribuyentes en la medida de que es la ba-
te desde la cual se proyecta la politica impositiva de
un gobierno y se establecen las condiciones minimas
de seguridad para que el contribuvente tenga las ga-
rantias suficientes, no solamente en lo que se refiers
al cobro del impuesto sino a oiros aspectos de la poli-
tiea del gobierno. -

* Me parece que es importante determinar esta cues-
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tibn fundamental: & la provinecia y al confribuyente
les interesa que las valuaciones sean correctas v se
aproximen a leos wvalores reales, logicamente con la
flexibilidad que da la diferencia entre el valor poten-
cial y un valor medio, gue es desde luego siempre infe-
rior al valor venal; pero por ejemplo cuando se realiza
una expropiacién, la ley de expropiacion establece que
se deposite el monto de la valuacion fiscal que el Poder
Ejecutivo discrecionalmente puede elevar hasta un
30 por ciento.

Ahi hay un ecaso donde una valuacién alejada de
la realidad plantea un problema de perjuicio innece-
sario al confribuyente por defecto de una valuacion
due no se ajusta a la realidad. Lo correcto, evidente-
mente, es una valuacién que se aproxime a los valo-
res reales, porgue permite desde el punto de vista ca-
tastral v desde el punto de vista impositivo establecer
con fidelidad el patrimonio particular y el patrimonio
comun y desde ahi proyectar las normas impositivas.

En el proyecto del Poder Ejecutivo se establecia en-
tre sus fundamentos la conveniencia de analizar la
alicuota que establéce el Cédigo Fiscal, Evidentemen-
te hay una situaciéon de hecho que no se puede desco-
noeer. Hay un impacito gue se produce en el contribu-
yente por razones gue son de importancia relativa.
es decir muchos contribuyentes ne encuentran tan ca-
ro el impuesto como grande la diferencia entre el im-
puesto que pagaban y el gque tienen que pagar ahora,

Eso se puede producir por dos razones, o porque el
impuesto actual es elevado o porque la valuacién an-
terior estaba completamente alejada de la realidad.
Sin duda, gque el impacto mayor que produce esta va-
luacion es porgue estd alejada de la realdad.

Sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo reconozca
gue una vez establecidas las valuaciones fiscales con
cierta seriedad la alicuota tiene que ajustarse a uua
politica impositiva determinada, desde nuestro punto de
vista la alicuota no solamente debe ser modificada por-
que pueda computarse alia desde el punto de vista
del porcentaje, sino porque plantea, a nuestro juicio,
un problema de eduiparacion en el nivel impositivo
que no se ajusta a una realidad social.

Entendemos que la modificacion tiene que tender a
desgravar una serie de patrimonios individuales que
deben ser protegidos por la Legislatura y por el go-
bierno. Deben ser computados para evitar que el indi-
viduo gue tiene una modesta vivienda tenga dque tri-
butar la misma proporcion que el individuo que tie-
ne inmuebles destinados a renta o a otras finalida-
des, lo que indudablemente indica que el impacto im-
positive es completamente distinto.

El proposito que tenia el Poder Ejeculivo —porgue
ne puede hacerlo de otra manera— era postergar el
40 por ciento de la cuota a los efeclos de analizar las
reformas necesarias en la alicuofa, presentarlaz a la
Legislatura, solicitar su aprobaciéon y darde efecto re-
troactivo. Kl despacho de la comision obvia ese pro-
blema directamente al condonar el 40 por ciento del
impuesto. Entendemos que esta medida, dadas las
circunstancias especiales en gue se desenvuelven los
hechos, es oportuna sin perjuicio de ratificar gue el
Poder Ejecutivo estima que para el proximo ejercicio,
en lo que se refiere a la ley impositiva, deben regir
normas adecuadas a los principios gue he esbozado;
es decir, queda pendiente lo mismo para los ejercicios
sucesivos la adecuacion de la presion tributaria a fac-
tores de desgravacion de indole social gue es necesa-

rio computar,

SR. IZCO — Bien, sefior presidente, nosotros tene-
mos ese mismo problema y precisamente el hecho de
pretender que una comisién tomara a su cargo la for-
ma de hacer un revallic en la provincia tendia preci-
samente también a contemplar las diferencias que
pueden existir con sentido social en el aspecto del gra-
vamen que en este caso esta aplicado estrictamente so-
bre la base de una cuota uniforme, incluso con un
agravante que hice ver anteriormente, donde situa-
ciones perfectamente factibles de ser desgravadas van
a tributar el impuesto y tal vez mdas adelante habra
que sacarias de esa situacion mediante algiin sistema
de condonacién, porque es evidente que hay una fa-
lla, que no esta adecuado el aspecto del monto des-
gravatorio al no haberse mas que duplicado.

Todo esto nos lleva evidentemente a una situacion
hastante debatida en comision y que e mantiene en
estos momentos. Creemos que en el proximo afio se
van a plantear situaciones gue se hubieran podido
evitar si se hubiere estudiado con intensidad el re-
valuo, los efectos, las causas y las motivaciones. En
esta forma, en cambio, el Poder Ejecutivo se va a
enconirar con cifras distintas y nosotros nos vamos
a enconirar con gue hemos aplicado, si bien en forma
atenuada, impuestos que de haberse estudiado, no hu-
biera resultado asi.

SR. SA PEREYRA — Me permite, sefior diputado?
Es para lo siguiente: el sefior ministro, en su exposi-
cién, ha hecho a la Camara una referencia muy ati-
nada sobre las implicancias y las derivaciones gue
buede tener el cobro de sumas que, con muy buen cri-
terio, el sehor ministro calificd con la denominacion
de un empréstito gue no podria ser exigible de acuer-
do a nuestra Constitucion y a las condiciones impe-
rantes del momento.

SR. IZCO — ¢Las condiciones imperantes del mio-
mento por gué circunstancia, sefior diputado?

SR. BA PEREYRA — Me refiero a las circunstancias
que estan ligadas a la situacion legal que se discute,
con respecto a la vigencia del decreto ley. Y le voy a
aclarar: Si nosotros exigiéramos o fijaramos un ade-
lanto sobre un hecho —como bien lo ha dicho el se- !
fior ministro— que no ha acaecido, tendriamos la po-
sibilidad de que se produjeran situaciones que se iban
a traducir seguramente en la cendicion juridica, en
un perjuicio para la provincia.

Si, por otra parfe, nosotros resolvemos reactualizar
los valores anteriores, o sea los que estaban condicio-
nados para el afio 1962, entonces, tendriamos la posi-
bilidad de gue se hiciera una diferencia exigible gue
podria venir en auxilio de la situacion actual de la
Tesoreria. Pero si nosotros anulamos el decreto ley,
lisa y llanamente, carecerian de valor los valores im-
ponibles actuales. En ese caso, no tendriamos otro ca-
mino que el de solicitar un anticipo del afio 1964, que
£s lo mismo gue ustedes proponen y caeriamos en lo
que el senor ministro, con mucho tino, ha hecho no-
tar: es deeir, exigiriamos o fijariamos —como ustedes
guieran Ilamarlo— un adelanto sobre un hecho impo-
gsitiiro que no ha acaecido. Eso es lo que gueria acla-
bar,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Gaitan.

SR. GAITAN — He estado escuchando —y esta in-
tervencion mia es al solo efecto de una aclaracidon)—,
que se han vertido juicios de gue ests problema del 80
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por ciento es un adelanto, un anticipo, un préstamo,
un empreéstito forzoso, ¥ no recuerdo que otras deno-
minaciones se le han dado.

Nosotros sostenemos gue es un adelanto a cuenta
del ejercicio 1964, como lo hemos establecido en el
despacho vy, personalmente, entiendo que es perfecta-
mente juridico. No existe ninguna norma legal supe-
rior a la ley que pueda sancionar esta Legislatura, que
Se oponga a gue ese impuesto sea —digamos— per-
fectamente ejecutable. El Poder Ejecutivo, no sola-
mente tendra la facultad, sinp la obligacion como po-
der administrador y recaudador de la hacienda publi-
ca, de percibirlo. Es deeir, tendra la misma facultad,
la misma obligacion que tiene para con cualguier im-
puesto en la forma gue estd establecido actualments
en el Codigo Fiscal. Incluso tiene la obligacion de co-
brar los impuestos atrasados con respecto a los con-
fribuyentes de impuestos inmobiliarios que, tengo en-
tendido, representa un porcentaje bastante considera-
ble. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Izeo.

SR. IZCO — Senor presidente: Creemos nosotros
haber fundado suficientemente el despacho en todos
sus articulos, haber aclarado los motivos que nos han
llevado a la derogacion del decrefo 3006, dejando per-
fectamente establecido gue ello ne significa que el re-
valio inmobiliario de la provincia no deba hacerse,
pero gue debe hacerse bien. ¥ gue como consecuencia
de hacerse bien, los impuestos gue se cobren sean
Jjustos.

En esa forma, con ese alcance, hemos defendido
nuestro despacho de mineria y estamos seguros gue
cuando se haga bien y se haga exhaustivamente todo
el analisis del impuesto inmobiliario, nos vamos a en-
contrar con gue los valores con que se les ha aplica-
do en 1963, no obstante adolecer de todas esas fallas
que ‘hemos senalado, seran distintos a las que surgi-
ran cuando se efecfie en debida forma, contemplando
todos los intereses; incluso, los gque corresponden a la
aplicacion de los impuestos por parte de los contri-
buyentes.

Para terminar y, recogiendo en ese sentido la ex-
presion del sefior presidente de la Comision de Pre-
supuesto sobre la despreocupacion del gobierno ante-
rior, en lo que respecta al revallio inmobiliario, le pre-
guntaria concretamente si esa despreocupacion fue me-
jorada por la Intervencion —y no hago cargos logica-
mente al actual gobierno gue tiene muy pocos dias—
le preguntaria —digo— si fue superada la cifra de
empadronamiento que existia con ese despreocupado
sistema que ulilizo el primer gobierno constifucional
de la provincia. Porque tengo entendido, si los dafos
gque se me han facilitado no los he interpretado mal,
que todavia no se han terminado de empadronar en
el revaliio las fincas, las partidas antes existentes sin
contar, que se pensaba gue fendria que elevarse en un
enorme porcentaje por la evasion que evidentemente
fendria que haber, desde el momento gue reconoce-
mos, habia imperfeccion en el anterior sistema, aun-
que no despreocupacion.

Nunca hubo despreccupacion en materia impositiva
ni en materia financiera en el anterior gobierno.
Prueba de ello es que muy pocas veces, tal vez, tuvo
angustias financieras. Nada mas.

SR. PRESIDEMNTE (De Frado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Digiuni. -

SR, DIGIUNI — Es simplemente para una aclara-

cion, sefor presidentiz,

Quiero hacer notar, que el despacho de minoria due
lleva mi firma y que surgio de una coincidencia de los
proyectos presentados por el miembro informante ¥y
el nuestro a esta Camara, tiene en ambos casos un
pensamiento unico y una unica finalidad, ¥ es preci-
samente, el buscar una solucién acorde a este proble-
ma suscitado como consecuencia del decreto 3.006-62
del gobierno de la Intervencion Federal.

No voy a analizar agui en detalles los enormes erro-
res que todos hemos notado, gue incluso el sefior mi-
nistro y los miembros de la mayoria han admitido.
Todes coincidimos, sefior presidente, en gue hay una
serie de errores, algunos insalvables.

Quiero significar a esta Camara que de sancionarse
el despacho de minoria, pensamos llevar una solucion
que facilitaria al Ejecutivo la obfencidn de algunos
recursos que tanfo necesitan en este momento las fi-
nanzas de la provineia para atender sus compromi-
sos. Por ofra parte, traeriamos la tranguilidad a los
contribuyentes, porgue se haria, incluso a posterior,
un revaluo exhaustivo, confando con tiempo para su
estudio: y aplicacion de las disposiciones vigentes del
Cédigo Fiscal.

Podria hacerse perfecto aunque siempre soy de los
gque piensan gque la perfeccidon estd un poco mas alléa:
pero 1o es 1o mismo —y permitanme los sefiores dipu-
tados la comparacion— reparar una maguina parcial-
mente gue hacer una reparacion teotal. Bl funciona-
miento despues de la reparaciéon total puede ser casi
perfecto; de la otra forma quizds no tenga duracion.

Lo mismo va a ocurrir aqui o puede ocurrir si
aplicamos el despacho de mayoria. Por eso y no gue-
riendo abundar en mayores detalles, nuestro blogue
ha querido, al informar el despacho de minoria, bus-
car, repito, una solucién gue conforme a todos v po-
sibilite al gobierno la obtencion de los fondos que he
mencionado.

Podria leer incluso agui un telegrama cgue he recibi-
do ¥ gue quiza los sefiores diputados de los otros sec-
tores representados en esta Camara también lo pue-
dan haber recibide, un telegrama de la Camara de
Comercio de Cipolletti, en el gue coinecide, no se si
por casualidad, o porgue es realmente el pensamiento
de los contribuyentes todos, coineiden con nosotros, ya
due dicho telegrama expresa exactamente lo que he-
mos propuesto.

Quiere decirse entonces, que de parte de los contri-
buyentes no habria resistencia a la aplicacidén de es-
te gravamen, sl se optara por el despacho de minoria.
De modo que no guiero insistir, sino que simplemente
queria dejar aclarada nuestra posicién desde el mo-
mento que el sefior miembro informante del despa-
cho de comisién de minoria, diputado Izco, con abun-
dantes detallez ha informado el mismo en el seno de
este Cuerpo.

Yo ratifico esta explicacion e invito a los sefiores di-
putados v a los seflores ministros aqui presentes, que
recapacitemos y pensemos bien incluso cogobernar en
esta Legislatura. De manera que nosotros hemos gue-
ride cogobernar con el pensamiento al poner en con-
sideracidn en esta Camara ese despacho redactado en
eza forma, no hacemos, sefior presidente, una oppsi-
cion en el sentido de gue no aceptamos el despacho de
comision por mayoria, sino gue estamos busecando la
conformidad del pueblo del cual forma parte el con-
tribuyente, a quien le debemos toda clase de conside-
raciones,
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Debemos hacernos eco, por lo tanto, de esa politica
¥ obrar en consecuencia, Nada mas.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
€l senor diputado Sa Pereyra.

SR. SA PEREYRA — Senor presidente: Vuelvo a
plantear otra vez en esta Camara el mismo interro-
gante cuando formulé cuande hacia uso de la palabra
el sefior diputado Izco.

El Poder Ejecutivo, aceptando el despacho de la
minoria ¢podra exigir compulsivamente o podra usar
algin medio para que se le haga entrega de ese 50
por ciento a cuenta de un hecho gue no ha ocmrrido
en materia Impositiva?

SR. IZC0O — ;Es una pregunta, sefior diputado?

SR. SA PEREYRA — Si, es una pregunta senior di-
putado. ¢(Le vamos a dar al Poder Ejecutivo instru-
mentos legales para gue pueda exigir ese. 50 por cien-
to como adelanto del impuesto que va a regir recién
para el afio 19647

SR. IZC0 — Entendemos gue si; estamos facultando
por un proyecto gue se convertivia en ley, para que
el Poder Ejecutive perciba un 50 por ciente del im-
puesto de 1963 a cuenta del de 1964, En ese aspecto de
si podria o no tener consecuencias de otro itipo, evi-
dentemente no seria yo el indicado para hacer la
contestacion exacta, Pero podria contestarle con una
pregunta: gno entiende o ne entenderia el Poder Eje-
cutivo: gue se estd pretendiendo esgrimir razones de
inconstitucionalidad a la aplicacion del decreto 30062
No sé tampoco si es factible jugarlo en esa instancia,
pero evidentemente una cosa estd correlativa con la
ofra. 51 esto puede tener fallas tal vez aquello, a tra-
vés de lo gue estd sucediendo, también parece tener-
las; v creemos por de pronto que la falla nuestra se-
ria mas chica, seria tal vez vista con mejor buena vo-
Iuntad o a lo mejor, quién dice, ni siquiera nos harian
la cuestién. Dejo asi contestada la pregunta del se-
fior diputado Sa Perevra,

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Tiene la palabra
el sefior diputado Abbate.

SR. ABBATE — Sefior presidente, sefiores diputa-
dos: No es mucho lo gue fengo gue agregar a lo ya
expuesto por los sefiores diputados miembros infor-
mantes de los despachos en mayoria v en minoria. Des-
de el principio del malestar provincial que origind la
aplicacion del impuesto inmobiliario del afio 1963, he
tratado con la mejor buena voluntad de obviar las
deficiencias técnicas que para mi significa la com-
prension de un problema eminentemenite econdmico.
Yo fui maestro de escuela pero eomo homhbre que tie-
ne responsabilidad ante el pueblo ¥ en nombre de la
bancada Democrata Cristiana, debo asumirla y mani-
festar por gue suscribimos el despacho de la mayoria
¥ no el de la minoria.

Las fallas, deficiencias, apresuramiento, errores im-
putables a la parte técnica, errcres imputables a las
maguinas que volcaron las planillas a los padrones
han sido defallados ¥ son de piablico y notorio conoci-
miento; La legalidad para legislar en esta materia
por parte de la Intervencion Federal es facilmente dis-
eutible. Pero hay razones de hecho, & mi juicio, im-
portantes razones de necesidad, que han obligado a
nuestra bancada @ apoyar la redaccion del despacho
de la mayoria y sus ideas en ese sentido.

Un senor diputado dijo, con justisima razon, due no
es lo mismo hacer una reparacion de emergenecia gue
proceder a una reparacion fotal.

A mi juicio, no tenemos tiempo de la reparacion to-

tal y debemos llegar obligatoriamente a destino, con
una reparacion de emergencia, llena de fallas, llena
de incomodidades, pero leal y honradamente, la tni-
ca. Se basa, en primer término, en el reconocimiento
de que la aplicacion del impuesto inmobiliario ha cau-
sado un gran impacto econdémico en la poblacion v,
en segundo lugar, gue es necesario para el fisco pro-
vinelal proceder a alguna recaudacion con la apliea-
cion de este impuesto.

Llega g mis manos en este momento un boletin de
prensa de la Gobernacion de la provineia, donde se
anuncia que en una reunién se proyectd un decreto
por el cual se adopta como forma de pago, en forms
inversa a la jerarquia del agente o funcionario, esta-
bleciéndose cinco grupos: el primero, comprenderd a
empleados escalafonados hasta el grado de oficial su-
perior 19 y tropa de pelicia, cuando haya dinero aun-
que acid no lo dice, en la informacion, hay un punto
¥ coma, entendiendo gque ese punto y como quiere de-
dir “eon gué",— luego cobrari el Poder Judicial; otro
punto y coma que a mi criterio quiere decir “cuando
se pueda”. En tercer término loz legisladores, otro
punto ¥ coma; en cuarto términoe a directores, subdi-
rectores y oficiales de policia y en guinto término, loz
secretarios, subseeretarios, jefe de policia, ministros
¥ gobernador.

Los que proyectan esto, nos consideran a los legis-
ladores menos sufridos que los directores, subdirecto-
res, oficiales de policia, secrefarios, subsecretarios, je-
fe de policia, ministros y gobernador. ¥ no es asi,
seflor presidente, nosotros somos tan sufridos como
ellos.

Quiero decir con esto que la provincia se encuentra
en una grave crisis economica que hay que solventar
de alguna manera. Una forma de disminuir el exceso
que pudiera haber en el impuesto inmobiliario, es
rebajarlo, Por eso suseribi el despacho que lo rebaja
en un cuarenta por cienfo.

Otra forma de producir alivio, es condonar multas.
El proyeeto lo establece a partir de 1963. Oportuna-
mente voy a proponer gue se condonen las gue hu-
bieren correspondido por los afios 1960, 1961, 1962 ¥
1963, :

Hay otros medios de llegar a una semi situacion
de normalidad, aungque no a lo perfecto, como lo han
diche con toda justicia los sefiores diputados gue
firman el despacho de minoria, pese a que la Diree-
cion Impositiva tome los mayores recaudos para subsa-
nar todos las tremendas injusticias que abundan en la
aplicacion de este impuesfo gue, inchiso, es uno de
los mas irracionales impuestos que se aplican en el
mundo. (Por qué se aplica? Porque se tiene una casa
o un pedazo de tierra. Se aplica por lo que produce
la tierra o por lo gue renta la casa y, sobre ezo, se
paga lucrativas e impuestos a los réditos. Quiere de-
cir que éste es un impuesto que, al fin y al cabo, es
una forma de buscar dinero; pero los estados nece-
sitan el pago de ese impuesto.

Otra forma de aliviar la situacion es que con crife-
rio de justicia y racionalismo, la Direccion de Rentas
desgrave las valuaciones que en algunos municipios
considero gque estan mas altas de lo que verdadera-
mente es juste. Cosa gue puede hacerse con facilidad.

8i la Direccion General de Rentas pone toda su
buena voluntad en allanar las dificultades de los con-
tribuyventes; si el sefior ministro de Economia tiens
la eciencia y la conviceion suficiente para romper el
blogque de frio para el pago del impuesto gue noso-
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tros mismos hemos creado; y si el pueblo considera
cusl es el problema de orden provincial, llegariamos
a una solucion, sino total, por lo menos parcial ¥
de emergencia.

Comprendo perfectamente gue es necesario estudiar,
- reacondicionar la Ley Impositiva y el Codigo Fiscal
de la provincia, que no tienen ningin sentide social.
Considero: que hay una extraordinaria insensibilidad,
cuando el deereto 749, modifica el articulo 7° de la
Ley Impositiva, llevando el limite de desgravacion
de cien mil a doseientos mil pesos. cuando 2 mi, un
metro de tierra gue en 1957 me costd treinta pesos,
me lo llevo a cuatrocientos, sin que nadie haya hecho
nada para mejorarlo, nadie mas que yo. Quiero decir
que quien ordeno esto, carece de lo que se necesita
para gobernar, que no es tener mando, sino capaei-
dad y sensibilidad.

No acuso a nadie, porque con acusar no voy a sal-
var la situacion de nadie, ni me agarro de los errores
ajenos; hazu lo gue puedo con toda honrad:z y con
toda humildad, tratande de remediarlos.

El mio no e3 un discurso técnico, porque no sé ha-
cerlo, pero quiero decirles a los sefiores diputados gue
he escuchado con respeto las opiniones que se han
vertido, incluso las que se han vertide en contra de
la sancion del proyecto que firma la mayoria y las
he escuchado con tanto respeto —lo declaro piiblica-
mente— porque considero que también tienen parte
de razon. No he suscripto ese despacho por entender
que el de la mayoria es mejor, que trae una solucion
mas facil y mas rapida v que no obliga a la provincia
a percibir a cuenta un impuesto, gque el afo gue viene
va a faltar,

Asi, con esta respensabilidad, como el hombre gue
cree que él ¥ sus compafieros de bancada pueden ha-
ber cometido un error, que se vera si lo cometen, pero
asumiendo la reésponsabilidad total v absoluta, suscri-
bimos el despacho de la mayoria v aconsejamos a la
Camara su sancion favorable, Nada mas.

Sr. MINISTRO (Rajneri). — ¢Me permite una acla-
racion, sefior diputado?

En el Boletin que el sefior dipufado ha leido hay
un- error imputabie, seguramente, a ciertas imprevi-
siones en el mecanismo de la administracién publica
que nosotros, logicamente, no podemos controlar.

Tengo la obligacion de pedir disculpas a los sefio-
res legisladores y aclarar que no fué eso lo qgue se
resolvié ayer en la reunion de gabinete, sino gue es-
pecificamente, con respecto a los sefores legisladores
se convino en consultarlos, a los efectos de establecer
sobre la base de sus opiniones el orden en gue desea-
ban ser integrados en este plan de prioridades, por
un principio elemental de respeto hacia otro poder.
No es exacta la informacion, pordque se convino una
misma tesitura con respecto al Poder Judieial.

Con esta aclaracién, les pido disculpas por la in-
terpretacion gue pudo haber habido haciéndoles sa-
ber cue el proposito era. precisamente, tener una en-
trevista con el sefior. presidente de la Camara y los
sefiores presidentes de blogues, a los efectos de con-
sultarlos con respecto a este problema.

SR. 1ZCO— (Me permite una interrupcién para
una peguena aclaracion?

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tenia la palabra
el sefior diputado Gaitan.

SR. GAITAN. — Se la cedo, sefior diputado.

SR. IZ2C0. — Voy a anticiparle al sefior ministro,
adecuandonos a la situacion real, que en lo gue res-
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pecta a nuestra bancada, va a solicitar se la cologue
en la misma situacion en gue esta colocado el Poder
Ejecutivo en sus mas sltas esferas. Nada mas.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Gaitdn,

SR. GAITAN. — Sefor presidente y sefiores dipu-
tados: Cuando hablamos de politica financiera; cuan-
do debemos tratar la fijacion de impuestos, hay al-
gunos elementos gque deben ser especialmente consi-
derados. Dos de ellos me preocupan fundamentalmen-
te, gue son: la capacidad de absercion del contribu-
yvente y el concepto que del impuesto tiene el gobier-
no que lo aplica,

Estamos viviendo, sin ninguna duda, un periodo su-
mamente dificil para la economia familiar por el in-
cesante aumento del costo de la vida; la distorsidn
gue se ha producido en esfos ultimos afios, produc-
to de una equivocada politica econdmica; la desvalo-
rizacion de la moneda; la dureza de la politica mone-
taria nacional, configura un panorama gue evidente-
mente no es alentador,

La politica financiera debe cuidar alpunos aspeetos
gue van mdas alla de la simple percepeion del tributo
necesario para el manejo y vivencia de la adminis-
fracion.

51 tomamos de los contribuyentes, industriales, co-
mereiantes, clase media y productores una masa de
dinero gue se les saca en concepto de impuesto, ade-
mas de la gque normalmente paga, ocurre sin duda
algima que se agrava la ya dificil situacién por la
que las clases productoras estén atravesando.

Nosofros entendemos que el Estado tiene obligacio-
hes ¥ deberes para con la comunidad: adecuar su si-
tuacion; adecuar su adminisfracion a las posibilida-
des de la comunidad gue gobierna, en la medida que
asi no lo hagamos estariamos invirtiendo los fines
vl Estado, lo estariamoz colocando pos encima del
hombre.

Nosotros sostenemos con toda firmeza la posicién
de que el Estado esta al servicio de la comunidad y al
servicio de sus integrantes. Este concepto que es eaio
al pensamiente Radical, estamos dispuestoz a soste-
nerlo con tode entusiasmo y todo calor.

Indudablemente gque en materia impositiva se esta
refrecediendo con este proyecto gue ha suscripto el
sector de la mayoria. El revallio dispuesto por los de-
cretos 3006/62 y T79/63, entiendo que esd plagado de
errores léecnicos y diria de horrores concepcionales.
Ha partido el gobierno gue lo realizé de una base
gque tiene un ntimero ¥ ese niimero es 200 millones
de pesos, que fue colocado por un funcionario en el
casillero gue correspondia al impuesto inmobiliario
dentro del calculo de recursos.

Esa ha sido 1a meta que se ha perseguido con la
realizacion de este revalio hecho a tambor batiente.

Voy a sefialar asi al pasar algunos errbres gue en-
tiendo son de técnica y de los cuales ya algunos han
sido mencionades en esta Camara. La zonificacién que
se ha adoptado ey evidentemente equivocada: se ha
dividido a la provincia en dos zonas solamente a lcz
efectos de la determinacion del valor de los inzmuebles.
Ezas zonas son: una, el departamento Bariloche y la
otra el resto de la provincia. He inguirido cual era
Is razon por la que se hacia esta distineion solamente
entre estas dos zonas, distinecion gue significa, traduci-
da en pesos, una diferencia ds 2,500 pesos el metro
cuadrado para edificaciones similares segfin se eslé
en una u otra zona. Se me dijo como razon fundamen-
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tal, que ello estaba motivado por las incidencias que
tiene el flete en los precios de la construceion.

Yo puedo admitir o no admitir gue enire Viedma
¥ Bariloche los flefes determinen una diferencia de
2.500 pesos en el melro cuadrado de edificacion. Pero
si acepto eso, no veo por qué razén la edificacion en
la planta urbana de Norquined va a valer exacta-
mente jgual que en Viedma: y como digo Norquinco,
digo Valcheta, Jacobacci o FPileaniyeu,

Sin ninguna duda debe hacerce una graduacion de
zonas a medida que se van alejando de los ceotros
que proveen los materiales de construccién. Oecurre
otro fanto, como ejemplo, en la linea que va desde
Rio Colorado hasta Contralmirante Cordero, para
sefialar el pueble terminal del Alto Valle, Es deeir
que la zonificacién que se ha realizade —y no se nece-
sita tener gran conocimiento para captarlo— es sin
ninguna duda totalmente errénea.

Hay otros aspecfos que son simplistas pero dque me-
Tece la pena citarse, como ejemplo de estos errvores
gue califico de téenicos aungue por otra parle no les
asigno muche importancia: del calculo de las plani-
llas resulta que tomando dos casas gemelas, a una
le agregamos una pileta de cocina, un fogon en el fon-
do del patio para hacer el asado ¥ una pileta de lavar;
¥ resulta que esa casa que tiene esos fres elementos,
por la aplicacién de la planilla sale valiendo mMenos
que la oira que no tiene ninguna de esas mejoras: Son
Pequencs ejemplas, sefior presidente, gue traigo al sole
efecio de mostrar estos defectos técnicos gue por otra
parte, como ya lo dije no me preccupaban mayor-
mente.

SR. MOLLO. — Perdén, sefior diputado, si la pre-
sidéncia me permite,

Quisiera hacerle una aclaracién. Yo me he tomado
el irabajo, asesorado por quien tiene en esto conoci-
miento suficiente, de ver qué incidencia puede tener
la zonificacién en mi easo particular. 8i mi casa esti-
viera ubricada en el departamento de Bariloche, me
saldria una diferencia —sobre el total de 4.900 pesos
que debo zbonar en concepto de impuestos por tener
la casa en General Roca— de 590 y tanto pesos,

Evidentemente existe una diferenecia grande con la
cifra que usted mencioné y ello me sorprende un
poco.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la Dbalabra
el sefior diputado Gaitan.

SR. GAITAN. — Tengo en mi poder las planillas
aprobadas por decreto T69/63, gue son las tablas gque
estan signadas con el nimero ocho.

Dice asi una de ellas: Valores basicos para la va-
luacién inmobiliaria, zona primera, departamento Ba-
riloche, en el tipo &), valor por metro cuadrado de
superficie cubierta, 15.000 pesos.

La ofra planilla, dice: Valoreas basicos de valuacion
inmebiliaria. zona segunda, deparlamentos Adolfo Al-
sina, Conesa, Pichi Mahuida, Avellaneda Roca. efoc-
tera, eteitera, tipo a), valor en meftro cuadrado por
superficie cublerta, 12500 pesos. Es decir, hay efec-
tivamente 2500 pesos de diferencia en el tipo a);
2500 pesos en el tipo b), 500 pesos en el tipo d), ¥
1.500 pesos en el {ipo d), ranchos, que no valen nada
en ninguna parte.

Prosigo, sefior presidente: Ademés hay otros errores
gue han preocupado a los sefiores diputados ante g
impresién de gue no se hubiera adecuado el proceso
del revaliio estrictamente a lo gue disponen las dis-
Dosiciones del Codigo Fiscal y sus reslamentaciones.

Honestamente, creo que hay algunas fallas gue po-

drian subsanarse. Este decreto que ha llegado a mi
boder hace breves momentos, en los considerandos, es
decir, en la parte donde si bien no tiene fuerza reso-
lutiva o ejecutiva muestra intenciones ¥ razones, ad-
mito —deecia— que pueden ser subsanables.

SR. MINISTRO (Rionegro). — :Me permite sefior
diputado con el permiso de la presidencia?

SR. GAITAN. — Como no.

SR. MINISTRO (Rionegro), — No he quetido inte-
frumpir a ofros oradores gue se refirieron a s5u ex-
tranezsa por el desconocimiento del decreto ntumers 21,

Realmenve, a mi me sorprende que los sefiores di-
putados Izeo y Gaitan hagan semejante afirmacion,
cuanao he side invitado a la comision gue tratd este
asunto, en la gue estaban presentes los sefiores dipu-
tados Izeo y Gaitdn, y en la gue hemos conversado
solamente del decreto 21, Mi exposicion entonces se
basé en las razones y fundamentos que tuvo el Poder
Ejecutivo, y luego hice un andlisiz del decreto, lo gue
significaba, como iba a ser el impaecto y qué es lo
que pretendia el Poder Ejecutivo, Realmente, esta sor-
presa que manifiesta el sefior diputado, para mi es
una sorpresa mavor atn.

SR. GAITAN. — En primer lugar, debo aclarar gue
nuncs he manifestado sorpresa. No obstante ello. la
chjecion que hacia respecto de este decreto, era gue
o tenia estado parlamentario, ni tampoeo habia side
publicadio por el Boletin Oficial: gque habia visto unos
papeles que tenian escrito algo gue, por la forma, pa-
recia un decreto, pero que no estaba autenticado, ni
tenia fecha ni nada por el estilo. Incluso el que se
estéd utilizando —por lo menos el gue me facilito el
sefiol’ miembro informante,— ecarecia de la fecha
sefior presidente,

Ahora tengo en mis manos una fotocopia, que con-
sidero gue lena todos los requisitos.

Prosigo, sefor presidente: Decia gue tampoco me
preoeupaban esos detalles. Si se habia o no notificado
a los contribuyentes y si éstos tenian la posibilidad o
no de hacer descargos. Digo gue no me preocupaban
muche, porgue no obstante ser una medida que no sz
ajustaba a derecho, creia que podia ser subsanada e
incluso que podria subsanarse por intermedio de esta
Legislatura., 2

Fero todos estos aspectos son para mi un poco se-
cundarios, pues a mi me preccupan ofras cosas, se-
ner presidente, que son las que decia hoy y que en
este momento en materia de legislacion fiscal, espe-
cificamente con respecto al impuesto inmobiliario, es-
famos relrocediendo mucho.

Fijese, sefior presidente, que el actual ministro de
Economia cuando fundara el despacho del régimen
financiero en la Convencién Constituyente, decia en-
tre ofros conceptos: “La igualdad, la proporecionalidad
¥ la progresividad, son tres caracteristicas que infor-
man el proyecto de la mayoria cuando se habla de los
Impuestos. Ademas, se dice que las cargas publicas
tendran que estar inspiradas en los propositos de jue-
ticia y de necesidad social, disposicion que limita el
poder absoiuto del Estado provincial, puesto que de
ningtin modo es posible gravar al pueblo con impues-
tos que no conforme fodos los requisitos v recaudos

que ge toman en este articulo,

Hstablecemos también un concepto gue hace al as-
pecto social en materia financiera. Se ftrata de Ia
desgravacion gue propugnamos como tendencia para
gue cuando la Legislatura dicte o sancione los impues-
tos no imponga gravamenes al patrimonio o a la
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renta minima individual familiar”.

Celebro, sefior presidente v sefiores legisladores, las
palabras del senor ministro en el sentido de gue han
manifestado intenciones acordes con este pensamien-
to gue acabo de leer, pero evidentemente, entiencio
dque no bastan las intenciones porgue estamos decla-
mando conceptos cuando hablamos de gue la legisla-
cion no imponza gravdmenes al patrimonio familiar
v, lo estamos haciendo, sefior presidente. Estamos ha-
elendo cualquier cosa mienos politica financiera con
gentide social. T.os enunciados constitucionales —por-
que esto ademas es constitucional— ha quedado apro-
bado justamente por el brillante informe que en esa
oportunidad hiciera el actual Ministro de Economin.
Dicen gue se estableceran los impuestos inspirados
“en propositos de justicia y necesidad social, pudien-
do eximirse de ellos al patrimonio y la renta minima
individual y familiar, ¥y en los demas casos previstos
por esta Constitucion”. Evidentemente la Constitucion
agui establece una intencién a la que dehe ajustavse el
gobierno, porque es muy dificil en estos poner una
norma imperativa. ;

Yo pregunto s las intenciones constitucionales t-]E-‘-
nen o no tienen valor. Observe usted, y lo decia no se
gue colega en un ejemplo gue en el afio 1957 cuando
se dicté ese cadigo fiscal por un gobierno gue no ve-
nia o gue 1no hendia sus raices en el pueblo. se dis-
puso la desgravacion del bien de familia gue babitara
el propietario, por un valor de hasta cilen mil pesos.
¥ en esa époea, sefior presidente, es clerto que con
noventa mil pesos se construian las casas (que se 11;3~
man econdémicas en los planes del Banco Hipotecario
Nacional, Esas casas hoy lienen una valuacion que
pseila entre cuatrocientos ¥ seiscientos mil pesos ¥,
la desgravaeion prevista o establecida por un decre-
to posterior que tiene el nimero T49 lieya esa desgra-
vacion a doscientos mil pesos. Es deeir, sefior pre-
sidente, que hemos retrocedido en este momento; es-
tan gravadas por este impuesto propiedades humildes,
gue hace cuatro o cinco o mas afios a lo mejor no tri-
butaban impuestos inmobiliario.

A mi me preocupa. sefior presidente, que nosotros
en este momento estemos sancionando, o esta g}é,mara
seguramente sancione el proyecto de la mayoria, por-
que logicamente no salva todas estas cosas a las gue
me estoy refiriendo. :

SR, MINISTRO (Rajneri) — Me permite, sefior di-
putado, con anuencia de la presidencia?

SR, GAITAN — C6mo no, sefior Ministro.

ER. MINISTRO (Rajneri). — TUsted formula lo
gue yo enfiendo es una critica al sis_tema; %mpcsit'wﬂ
provineial por entender de que no esta sufi_mentemen-
te degravada la vivienda familiar, por ejemplo, No
es asi, sefior diputado?

SR. GATTAN. — Si, efectivamente, entre otras co-
mlswo estoy haciendo una eritica al sistema impositivo
sino gue la estoy formulando a la resultante del re-
valtio de las disposiciones del decreto 3006,

SR, MINISTRO (Rajneri). — Si, pero usted coin-
cidira conmigo, sefior diputado de que el probleia
de 1a degravacion de la vivienda familiar es un pro-
blema legislativo.

Recojo su inquietud porque nosotros, es decir el
Poder Ejecutivo es poder co-legislador, de manera
que esta en condiciones el Poder Ejecutivo de remi-
tir los proyectos necesarios para conducir a estos fi-
nes; pero le obhserve que el Poder Legislativo lo cons-
tituyen ustedes légicamente y siendo ustedes legisla-

dores de la provincia tlenen gque sancionar Ias nor-
mas de fondo para establecer las depgravaciones gue
sean necesarias, porque la desgravacion por wvia de
una valuaecién fiseal alterada o adulterada no me pare-
ce logico. Lo légico es que las valuaciones sean correc-
tas ¥ la desgravaeion provenga de una norma legis-
lativa, que sean preecisas y concordantes y le reitera
y ratifico lo gue dije anteriormente: en este plano
la Legislatura esta logicamente en condiciones de fi-
jar las normas, incluso para la percepeion del im-
puesto. de este afo, sin perjuicio de que el Poder Eje-
cutivo tome con mucha preocupacion ¥ con mucho
interés las sugerencias en la intelizencia gue como po-
der co-legislador tambiin puede proyectar las normas
destinadas a obtener los fines sociales de gue habla el
cefior diputado,

SR. MINISTRO (Rionegro). — Me permito sefior
diputado Gaitan, con la anuencia de la presidencia?

Les guiero aclarar sefiores legisladores de gue la
desgravacion establecida por el Cédigo Piscal de 100.000
pesos llevada a 200.000 por el decrefo recientemente
mencionado no es automatica. Para acogerse a esa
desgravacion es necesario gue el contribuyente la soli-
cite, porgue sino siempre, en todo momento en la
provineia, la Direccidn de Rentas ha cobrado a la
vivienda humilde el impuesto si el habitante de la
vivienga humilde no se presentd a solicitar la desgra-
vaecion acogiéndose a los beneficios establecidos en el
Ciadiga de referencia.

Para ilustracion de los seficres legisladores les quie-
ro manifestar de gue ese acogimiento del contribu-
vente de vivienda humilde ha sido practicamente mi-
nima en la provincia, en todos los afios anteriores y
hasta la fecha. Desde ya les guiero manifestar que es
idea de este Ministro de Economia propiciar esta des-
gravacion llevdndola a los limites razonables y justos,
dado el proceso de inflacion en que vivimos, es
decir, propiciando esta desgravacion de manera au-
tomatica.

SR. GAITAN, — Le agradezeo el propdsito que enui-
cia el sefior ministro de que sea automatica la desgra-
vacion.

Por lo deméas creo gue ha ilustrado a la Cdmara.
porgue ¢l gue habla en ningin momento manifestd
lo que ha interpretado el sefior ministre.

Se ha hablado también en esta Camara de que la
adoptacion del proyecto de minoria podria traer conio
consecuencia una inseguridad juridica para el Estado,
de si tendria o no fuerza ejecutiva posibilidad juridica
de percibir el impuesto o el adelanto del impuesfo de
gque hablidbamos en nuestro proyeeto.

¥o admito que la doctring, como efectivamente lo
ha manifestado el sefior ministro de Gobierno, es més
o menos ceincidente en aguello de qgue el adelanto
en estas condiciones tendria algunos vicios con respec-
to a los principios que informan el derecho fiscal. Pero
también entiendo que no existe ninguna norma ju-
ridica superior a una ley que diga lo contrario. Esta-
mos en un terreno estrictamente doctrinado, donde
las concepciones van variando, van evolucionando ade-
cuandose a la realidad social. La legalidad...

SR. MINISTRO (Rajneri). — Me permite ung in-
terrupeion, sefior diputado, si no le incomodo?

SR. GARTAN. — =i, senor.

SR. MINISTRO (Rajneri), — Hay normas superio-
res a las leyes gue dicta la Legislatura gque son, des-
de luego lag normas constitucionales. En el caso es-
pecifico gue usted plantea la evidencia de gue el
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impuesto es juridicamente objetable desde el punto
de vista del anticipo, tal vez se manifieste con mas
precisién en un ejemplo priactico.

SR. GAITAN. — (Me permite, sefior minisiro, por
favor? ¢Se manifiesta en la Constitueion?

SR. MINISTRO (Rajneri). — Si, ahora se lo voy
a deeir. Por ejemplo, usted fija la fecha de venci-
mients del anticipo en 12 de noviembre, cobra el im-
puesto al contribuyentg en 12 de noviembre; el confbri-
buyente vende, transfiere el domicilio posteriormente
al 12 de noviembre, antes del ejercicio fiscal que co-
mienza el 1° de enero ¥ se plantes el siguiente proble-
ma: si el hecho imponible comienza a partir del afio
1964, ese anticipo cobrado a cuenta estd mal eobrado,
porgue la transferencia del dominio ha modificado el
hecho imponible y el deudor o el responsable del im-
puesto no es el titular del dominio hasta la fecha de
la percepcion del impuesto sino el titular del dominio
a la fecha en que se efectiviza la renta presunta.

Aqui se trata de ubicar juridicamente cuil es el
caracter que liene este impuesto o este anticipo. No-
cotros hemos analizado, dentro de las posibilidades
que la administracion publica wufiliza normalmente
para resolver problemas de falencia en los recursos o
de falta de ritmeo en la percepfeion de los impuestos
v hemos advertido gue las normas usuales, como es
de conocimiento del sefor diputado, radican en una
serie de tipos de soluciches gue son variables: por
gjemplo, la emisién de bonos de Tesoreria para resol-
ver problemas en corto tiempo ¥ cubrir deficit en la
recaudacion: la contratacion de préstamos a corfo o
largo plazo o lo gque es normal cuando el problema
radica en una insuficiencia especifica ¥ determinada
de los recurscs con respecto a los gastos, que es la
fijacion de contribuciones especiales gue no tienen
vigencia anual sino que se ejecutan en una sola vez.

En los paises europeos o en 1os paises que se han
visto afectados por conflictos bélicos Jos gobiernos,
para resolver 1os problemas financieros emergentes de
la situacion bélica, preven aparte de estas formas
comunes de la administracién publica, el estableci-
miento de impuestos incluso sobre el capital en un
alto porcentaje. Los impuestos extraordinarios due
en algunae oportunidades se han aplicado al pais, son
reeursos de caracter excepcional 'que se utilizan cuan-
do circunstancias de fondo determinan una insufi-
ciencia de los recursos normales; cuando el problema
del déficit financiero es un problema de falta de Tit-
mo en la percepeion de 10s impuestos, pero estd com-
putada, digamos asi, la posibilidad del recurso dentro
del plazo de la ejecucion del presupuesto, Las formas
normales de conjugar esos déficit de presupuestos son
la emision de bonos de Tesoreria o la contratacion
de empréstitos.

En el caso particular del despacho de comision, e
evidente que la percepeion anticipada de un impues-
to scbre un hecho imponible que todavia no se ha
producido le quita 15 caracteristica escencial del im-
puesto, que es la recaudacion de una parte del be-
neficio obtenido por el contribuyente.

SR. GAITAN., — Me permite una interrupeion, a
1a interrupecion?

Quisiera prezuntarle, concretamente, sefnor minis-
tro vy gue me diga si, 0 16, por favor si puede hacerlo,
sl el temor del Poder mjecutivo es dque sancionado el
despacho de la comisién es minoria podria haber unl
semillero de pleitos ¥ die 1o ingresaran los recurscs
gue se estiman alli pedrian ingresar?
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SR. MINISTRO (Rajneri). — No. El poder Ejecii-
tivo no tiene temor, pordue la responsabilidad de la
cancion es del Poder Legislativo. Nosotros tendriamos
que efectivizarla ¥y utilizariamos los recursos y los
medios normales gue la ley le 44 al Poder Ejecutivo
para cumplic con las normas que dicte la Legisla-
tura,

Yo creo gue puede existir temor en la sancion de
uria norma, en la medida, que no sea juridicamente
precisa. No es el problema de la inecidencia en el re-
curso sino es problema de la jurisdiccion del recurse,

i usted es-tan amable, continuando breves instan-
less més esta interrupeion un tanto pxcesiva, btermi-
naré con lo que deseaba exponer. Si el impuesto se
anticipa ai hecho imponible, estimo de gue a pesar
gue se le llame impuesto, la operacion es una opera-
ciom de préstamo; es decir, es un préstamo que los
contribuyentes hacen a la provincia sobre un ejercicio
futuro, a los efectos de solucionar ¢l problema actual
de insuficiencia de recursos.Con el mismo criterio, par
ejemplo, con que se fija el 50 por ciento del afin prozi-
mo podria fijarse la totalidad del impuesto inmobilia-
rio para el ano 1960 y si se autorizara a pereibirlo y el
Poder Ejecutivo lo percibiera. Pero eso, es un impues-
to? Evidentemente, no es un impuesto.  Es un em-
préstito, es un préstamo, ‘es una operacion gue aun-
gque no reuna las caracteristicas normales del prés-
tamo. es un empréstito forzoso que se disimularia
baio la forma de un impuesto.

En esa inteligencia cabria la ohjecion constitu-
cibnal de que la provincia no puede contratar pres-
tamo o empréstito para conjugar déficit de presupues-
io; ¢que seria el caso actual.

SR. GAITAN — Prosigo, seior presidente; Logica-
mente no puedo proseguir sin contestar algunas de
las argumentaciones del seror ministro. No vey a
hacer la discusion juridica del problema. Entiendo
que no corresponde, ¥ muy dificilmente nos pondr.a-
mos de acuerdo.

Voy a admitir si. como posibilidad, para la argu-
mentacion, de gue pueda tener razon ¥ que la provin-
cia se encuentire con algunos problemas y que, en defi-
nitiva, el Poder Ejecutive cumpliendo con su teber
de percibiy ese 50 por ciento en concepto de adelan-
{o se encuentre envuelto en un semillero de pleitos.
Pero esa es una posibilidad que se le pcurre al se-
for ministro. En cambio lo otro es una posibilidad
que no se e oculre a mi, senor presidente.

Agui sobre mi banca lengo un telegrama de la Co-
misién Coordinadora de contribuyentes del Alto Va=
e gque dice: “etcétera, eleétera,.. obreros empleados,
representantes de la Industria, eomercio ¥ produc-
cion, ratifican pesicion no pagar impuesto inmobi-
liario hasta gue se derogue decreto 3.006, inconstitu-
cional. Esperamos __psto no viene al casg— apoyo ese
plogque. En caso no anularse plantearemos inconstibu-
cionalidad instancia judicial. Ratificamos posicién pa-
gar 50 % anticipo a cuenta revaluacion anterior”.

Fsta comision eoordinadora presumo, puedo estar
equivocado, representa umn importante sector de la
provincia cue est4 afectada por esta medida. Esto no
es ya una apreciacion...

SR. MINISTRO (Rajnerd). — gefior diputado, esto
no es una objecion, pero el firmante de ese telegrama
es el secretario del Partido Comunista en la provincia.

SR. GAITAN. — Yo le preguntaria si todos los
miembros” de la comision son pomunistas.

SR, MINISTRO (Rajneri). — No sefior diputado.
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Creo que no. Pero me parece que la representacion ad-
judicada puede no representar la opinion de la mayo-
ria de los contribuyentes de la provincia.

SR. GAITAN. — Senor presidente, no voy a admi-
tir méas interrupciones,

Le voy a leer otra nola y vamos a ver si también
son comunistas. Bl Consejo Municipal de San Carlos
de Bariloche ha resuelto el dia 21 del mes de octubre,
es decir, cuatro dias después de dictarse este decre-
to gue tuvo amplia publicidad radial, lo siguiente:
aconsejar a los contribuyentes del Municipio de San
Carlos de Bariloche que no reconozcan ni acepten
como valides los nuevos importes del impuesto terri-
forial recientemente establecide por la intervencidn
federal en la provincia, hasta tanto los poderes pi-
blicos no lo deroguen. Aconsejar a los contribuyentes
que con el nuevo gobierno provineial gque es ajeno a
medidas tan arbitrarias, pague unicamente el impor-
te del impuesto inmobiliario anterior, facilitando asi
su gestion mientras se efectie la reconsideracion del
problema tributario. Solicitar del gobierno de la Pro-
vincia de Rio Negro la reconsideracion del Impuesto
Territorial, aclarando gue si bien podria mantener
por razones de prevision los altos wvalores asignados,
debera reducir los indices impositivos sin perjuicio
de variarlos anualmente de acuerdo con la inflacion
v el estado general de la economia. Cursar, eteetera,
eteetera, Esto lo firma el senor Lmis Envigque Malaeri-
da. Presidente del Consejo Municipal de San Carlos
de Bariloche.

SR. MINISTRO (Rajneri). — Precisamente la opi-
nion de ese Consejo es coincidente con el despacho
de comision y con el decreto 21.

SR. GAITAN. — No, sefior minisfro.

&R, MINISTRO (Rajneri). — Porgue no quedan
firmes las valuaciones, porgue se revisan e incluso
en el proyecto del Poder Ejecutivo, se anticipa la ne-
cesidad de modificar las alicuotas.

SR. GAITAN. — Dice, aconsejar a los contribuyen-
tes que con el nuevo gobierno provinecial que es aje-
no a medidas tam arbitrarias pague tunicamente el im-
porte del impuesto inmobiliario anferiocr. Eso no es
1na coincidencia, sefior ministro, hay una diferencia
del 60 %.

SR. MINISTRO (Rajneri) — De que las valuacio-
nes fiscales no gquedaran firmes pero gue se modifiguen
las alicuotas, que se revisaran los hechos imponibles.
Todo eso es coineidente con el criterio gue nosotros
sustentamaos.

SR. GAITAN. — Cecurre que ustedes y nosofros so-
mos coincidentes en todos los aspectos, en todas las
disposiciones, con la tnica diferencia gue ustedes quie-
ren cobrar un impuesto. sabiendo que el revalio esta
lleno de errores v horrores y nosotros considera-
mos que o debe pagarse.

SR. MINISTRO (Rajneri). — Pere ustedes, por otra
parte, sostienen que debe cobrarse sobre la base de
una valuacion que es desde luego, mucho mas vulne-
rable gue la ‘que puede ser la actual...

SER. GAITAN. — No, sefior Ministro,

SR, MINISTRO (Rajneri) .. Pero si vamos a cali-
ficarla tiene errores vy horrores gue realmente esca-
pan a la calificacién, que no tiene relacién alguna
con la realidad, y usted lo sabe.

En cambio, en este caso los errores y las diferen-
cias existentes con respecto al contribuyente, le abren
las instancias administrativa para gue se pueda llegar a
una solucion equitativa dentro del plano administrati-

vo de las valuaciones fiscales.

SR. GAITAN. — Frosigo, sefior presidente.

Pocria citar otras resoluciones de organismos que
Tepresentan al comercio, la industria, la banca ¥ la
pr?tlucc;':in. Pero no quiero cansar a la Camara con
esto.

Otfras de las razones gue se han argumentado para
mantener el sesenta por ciento del impuesto gue re-
sulte del impuesto inmobiliavio es una razon del tipo
Tiscal: es deeir, la carencia de dinero en las arcas
del Estado, Admilo y creo como cierto que el contri-
buyente debe pagar los servicios que el Estado le pres-
ta. /

Creo y sé que es cierfo que efectivamente no hay di-
nero en caja, en el tesoro de la provinela, se también
gue en el mes anterior ha habido dificultades para pa-
gar los sueldos y que los mismos se han hecho con re-
tardo y en este mes, gue vence dentro de breves dias
subsistiran estas dificultades, e ineluso se agraven. Pe-
ro ocurre gque el proyecto ¢que ha suscripto el que ha-
bla, contempla soluciones adecuadas a esas situacio-
nes.

Podria dar algunas cifras, y le rogaria al sefior mi-
nistro de Economia me rectificara en la medida gue
me equivoque por no tener la fotalidad de los ele-
mentos en mis manos. Tengo entendido que hasta
hace pocos dias, en concepto de impuestos inmobi-
liario, se habia recaudado algo asi como 32 millones
de pesos.

‘ER. MINISTRO (Rionegro), — Asi es, sefior dipu-
tado.

SR. GAITAN — Suma dque al mes de octubre es
practicamente equivalente a la recaudada por igual
concepto en fodo el afio anterior. Es decir, que en
este momento alin cuando no ingresara un solo peso
a tesoreria en concepto de pago inmobiliario, no se
podria decir gue ha disminuido la recaudacion por es-
te concepto, no obstante fodos los problemas gue ha
ocasionado este revallio ¥ que motiva justamente el
tratamiento que esta Camara estd realizando de los
proyectosd.

Pera ocurre, sefior presidente, gue si las ecifras gue
lengo en wi poder se ajustan en alguna medida a la
realidad, nos encontramos con due la diferencia en
ingresos, antes de fin de afio en el tesoro de la pro-
vincia, entre el proyecto dque suscribe la mavoria v
el gue susgribe la minoria, no aleanza o no sobrepa-
sa. en mucho los 10 millones de pesos, Tengo enten-
dide que Ia facturacion por impuesto inmobiliaric
por el afio en curso estd en una cifra que oseila en
alrededor de 160 millones de pesos tomando los va-
lores resullantes del revaliio dispuesto por el decreto
3.006 del afio 1962.

De esos 1680 se han recaudado 32 gue corresponden
al 8¢ por ciento de la valuacion anterior gue creo se
pagd con vencimiento al 20 de agosto. A partir de
alli el reajuste ha sido pagado por un porcentaje de
contribuyentes gue no creo sobrepasa el 5 por ciento
del total de los empadronados. Es decir gue en nume-
ros recondos podria ingresar, en concepto del 20 por
ciente, una suma de alrededor de 6.000.000 de pesos:
6.000.000 de pesos 'gue ingresaria desde aqui hasta el
31 de diciembre en concepto de impuesto inmobilia-
rio.

Ademas, por el 50 por ciento en concepto de ade-
lanto, tedricamente tendran gque ingresar 18 a 16 mi-
llones de pesos —vamos a hacerle alguna quita poer
aquello de que alguno no paga no obstante gue esas son
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las posiciones fijadas per algunas de las camaras cu-
yas resoluciones tenzo aqui en mi banea. Es deeir que
en este momento, de los 160 millones de pesos factu-
rados habra 128 millones a cobrar considerando el
nuevo revalio, Estimo que de estos 128 millones de
pesos hay que tomar el 60 por ciento, gue no se toma
sobre los 128 sino 160, o sea gue tedricamente ten-
dran gue ingresar, pagando el 100 por ciento, 96 mi-
llones de pesos. Pero ocurre gue, dada la situacion de
enfrentamiento en que se encuentra lo gque yo lla-
maria un alto porcentaje de contribuyentes —tan
alto gue en este momento alcanza al 95 por ciento—
ese alto porcentaje no va a pagar o va a dagar cuando
le pongan la bandera roja de remate,

En las estimaciones que haciamos dias pasados con
el sefior ministro, 61 me decia que podia llegar a re-
caudarse —si las cosas no andaban del todo mal—
una cifra gue oscilaba en alrededor de 30 millones de
pesos. Para recaudar esa cifra, sefior presidente, se-
ria necesario que cambie el clima de tirantez gue exis-
te enire €l coniribuyente y el fisco en este moments.
Yo voy a admitir generosamente gque paguen 30 mi-
llonies de pesos; pero me reservo el derecho de pre-
guntar. después del 31 de diciembre, cudnto se ha
pagado.

Nuestra solucion, asi a grosso modo, eleva el in-
greso a la suma de 22 millones de pesos. El provee-
to de la bancada mayoritaria eleva ese ingreso a 30
millones de pesos, si se puede superar el clima de
beligerancia del contribuyente. Es decir, sefior presi-
dente y sefiores dipulados, que nosotros tampoco es-
tamos muy lejos; estamos manejandonos con cifras
parecidas, por medios distintes. Primitivamente, por
medio de un proyecto de resolucion, porgue entendia
v entiendo que asi debe ser y no se puede incluir una
comision interna de la comisién dentre de una ley
a no ser gque tenga faculfades gque vayan mas alla de
las que normalmente se requieren para €l estudio de un
determinado asunto.

En ese primitive proyecto de resolucidn, habia pe-
dido la creacion de una comision parlamentaria, para
gue se abocara al estudie de este problema y pro-
yectara un despacho, en un plazo que llevaba como
maxime, creo, fines del mes de mayo del afo proxi-
mo: es deelr, daba la solucién de emergencia por via
de un inereso mds o menos previsible o daba la so-
lucién definitiva por intermedio de esa comision de
legisladores, que tenian gque abocarse al estudio con-
siderande los datos gque existen en toda la copiosa
decumentacion que se ha utilizado en la confeccién
del revallio v aplicando los conceptos sociales, econd-
micos v financieros gue informara la mayoria del
pensamiento de la Camara como una de las mejoras
soluciones,entendiende que en junio o julio del afio
préximo este Cuerpo habia de trafar, luege de un ex-
haustivo examen, todo este problema del impuesto.

Creo que los sefiores diputados, por su conocimiento
de todo el ambito provineial, eran los més indicados
para fijar algunos conceptos que tenian gue ser ba-
sicos en la determinacion de ello.

Sefior presidente: Creo gue hemos intentado tam-
Bién nosotros, con fods honestidad, arrimar una so-
Tucién @ la comunidad de la provincia en la que esta-
mos viviendo v una solucion al gobierno due tiene
la oblizacién de velar por esa comuhidad. Creemos
haherlo hecho honestamente. En ese convencimiento
este sector ha suscripto el despacho de comisién gue
entiende d4a scluciones adecuadas g este problema. Me
gueda solamente por manifestar y adelantar que des-

de va compromebo mi esfuerzo personal para lograr
las soluciones de tipo social gue, en materia finan-
ciera, hablaba el Poder Ejecutivo.

Adelanto también gue el que habla, en caso que el
Poder Ejecutivo demorara la remision de los proyec-
tos. gue creo hizo alusion, si no me eguivoco, va a
hacer propiciar desde esta banca las reformas gue es-
time conveniente. Nada maéas.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia.

SR. MINISTRO (Rionegro). — Sefior presidents;
senores lemisladores: Con bastante emocién he venido
a este recinto, que ha side la antigua ecasa por la
cual transcurriera mi vida durante cuatro afios, en
calidad de diputado de la provineia.

Fl respecte gue me merece esta sala de las leyes,
ha de ser la norma dentro de la que en el futuro me
colocaré en todo lo gue concierne & las relaciones
¢ie ministerio con esta legislatura.

CUARTO INTERMEDIO

SE. MINISTRO (Rajneri). — Me permite una in-
terrupeion, sefior presidente. Solicito un brevisimo
cuarto intermedio, sino hay oposicion de la Cémara.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Invito a la Cé-
mara a pasar a un breve cuarfo intermedio.

— Tran lag 21 y 30 horas.

15
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 21 y 40 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Continta la sesion.

SR. PRESIDENTE (De Prado), — Tiene la pala-
bra el senor diputado Abbate.

SE. ABBATE — Senor Presidente: Es para pro-
poner que se prolongue el cuarto intermedio hasta las
2230 horas.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar
si se aprueba la mocién formulada por el sefior dipu-
tado Abbale, en el sentido de gque prolongue el pre-
sente cuarto intermedico hasta Ias 2230 horas. Los
sefiores diputados gque estén por la afirmativa, sir-
vanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido aproba-
da la moceion. Invito al Cuerpo a pasar a cuarto in-
termedio hasta las 22,30 horas. :

— Fuan las 21,42 horas.
17

CONTINUA LA SESION
— Siendo las 23 y 20 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (De Prade). — Continta la se-

sion. Tiene la palabra el sefior Ministro de Ege-
nomia.

SR. MINISTRO (Rionegro). — Refomando enton-
ces el hilo de mi exposicion, quiero manifestar que los
ministros del Poder Ejecutivo concurren a esta Legisla-
tura en uso de las facultades que acuerda la Consti-
tucion de la Provineia. Y lo hacemos con gusto para
participar en el debate y lo haremos, entiendo yo,
repetidas veces sigujendo una costumbre democratica
y saludable para Ia mejor comprension entre el orga-
nismo legislativo y el Poder Ejecutivo.
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Entrando en materia, sefior presidente voy en pri-
mer lugar a referirme al decreto ntimero 21. Se ha
hablado ya en esta sesion del grave problema que
ha acarreado a la administracién publica v a los con-
tribuyentes de esta provincia el régimen anormnal, im-
breciso, defectuoso, del impuesto inmobiliario del afic
1863, en la medida en que el ex gobierno de la Inter-
vencion Federal pretendio percibirlo viclando todos los
preceptos de resguardo y seguridad que en materia
impositiva estdn establecido en el Cédigo Fiscal de la
provincia.

Los contribuvenfes de la provineia se alertaron anie
este atropello y en algunas localidades formaron co-
misiones que estudiaron los distintos instrumentos le-
gales en que se apovaba el pretendido cobro que que-
ria hacer el gobiernc de la Intervencién, llegando fi-
nalmente a conclusiones que antes del 12 de octubre
nes hicieron llegar a los hombres que a partir de la
citada fecha ibamos a tener la wvesponsabilidad del
gobierno,

Nosotros, que reconocemos la gravedad del proble-
ma en lo que se refiere a la anormalidad y magnitud
del tributo nos pusimos de inmediato — antes del 12
de octubre — al estudio de una selucion integral gue
superara todas las imprevisiones gue el cobro de este
impuesto tenia.

Afirmo con precision y con certexa con absoluta se-
guridad de lo que digo, que el decreto 21, con su so-
lucién, es 1a fiel expresion de las sugerencias gue nos
hicieron llegar varias comisiones de contribuyentes.

Situaciones que 10 es del caso analizar ahora, han
llevado — aun después de conocido el decreto 21 —
a gue se produzcan manifestaciones en el sentido de
que no pagarian el impuesto en las condiciones ¥ con
el porcentaje que establece el decreto 21, dando otraz
soluciones como he podido apreciar en la lectura de
algunos telegramas gue hicieron los sefiores diputades.

Pero vayamos especificamente al deereto 21. El Po-
der Ejecutive al tomar una medida de esta naturale-
za, lo ha hecho, en primer lugar, con un profundo
respeto por los contribuyentes, Lo ha hecho también
en un acto legitimo que, como poder administrador
esta facultado para hacerlo.

El decreto 21 ha tenido también su inspiracion, que
no es la de perseguir una politica fiscalista.

Nada mas lejos que ese objetivo. Nada més distan-
ciado de la idea, la comprension y la posicion gue los
miembros del Poder Ejecutivo mantienen con respec-
to a loz impuestos. No tenemos conclencia fiscalista.
Mo estamos dvidos de recursos por el mero hechao de
los recursos.

La inspiracion, entonces, no ha sido la de una poli-
tica fisealista. No se ha puesto al cobro el impuesto
inmobiliario con la solucion del decreto 21, persiguien-
do un mayor ingreso para aplicarlo en el boato de una
administracion desorganizada y esplendorosa. No lo
hacemos tampoco para financiar planes bésicos desa-
rrollistas. Desgraciadamente no lo podemos haeer.

¢Cual ha s=ido, entonces, la verdadera inspiracion
del decreto 21? Ha sido, senores, lamentablemente, pa-
ra poder enjugar en alguna medida, en una corta y
modestisima medida, el déficit de administracion gue
tiene esta provincia de Rio Negro.

Quiza, decir déficit de la ejecucion del presupuesto
no signifique absclutamente nada. Quiza sea una ex-
presion meramente téchica o discutible también en al-
gunos plancs. Pero lo cierfo es que si a esa expresion
téenica nosctros le llevamos al terreno concreto de los

hechos y la hacemos jugar en este recinto para gue
los sefiores diputados nos puedan dar una solucicn a
los afligentes problemas gue tiene esta provineia, les
aseguro que esta reunion deberia continuar casi inde-
finidamente para poder encontrar alguna solucién en
este laberinto financiero, sin encontrar dinero al final
de su recorrido, que es en definitiva el objetivo gue
nosotros perseguimos para aliviar la dificil situacisn
de crisis, que en estemomento atraviesa el Tesoro de
Rio Negro.

La razén, entonces, del decreto 21, es una razén fi-
naneciera y social. Nosotros vamos a cumplir con lo
Dresupuestdario, en el tiempo que nos falta hasta el 51
de diciembre de 1963. Vamos a cumplir, pero restrin-
giendo este presupuesto de gastos al minimo posible;
es decir, vamos a hacer realidad la politica de con-
tencion de gastos publicos para tratar con ello de dis-
minuir el impacto de un estado de caja deficitaria.
De lo anterior, de lo gue va del 19 de eneroc de 1953
hasta el 12 de octubre del corriente afio, nosotros no
somos responsables, Y eso esta gastado. El presupuesto
se ha ejecutado hasta esa fecha y se han comprome-
tido, ademas, todos los recursos que ingresaron al Te-
soro provincial, comprometiéndose el recurso futuro.

No seria preblema si el recurso futuro comprometido
se fuera a percibir dentro del afio 1963 o dentro de los
futures afios, 1864 y subsiguientes, siempre que se tra-
tara de un recurso efectivo del afio 1963; es decir, que
censtituvese lo que téenicamente se llama el residuo
activo.

Pordgue el deficit entonces no tendria la importancia
¥ la valoracion que tiene en este momento, sino qus
seria de otra magnitud completamente distinta.

‘e ha gastado y se han comprometido recurses fu-
turos. Con esto guiero decir, no los recursos del afio
1963, no posibles residuos activos del afio sesenta y tres
eino recursos de los futuros ejercicios gue sobreven-
dran, ¥ no de uno sino deg varios.

Se ha trabajado eon un presupuesto inflado en
cuanto a los gastos, he inflado en cuanto a
los recursos. Se ha seguido una técnica desastrosa en
materia presupuestaria. Se ha pretendido chtener una
mayor coparticipacién nacional, y tras de ese espejis-
mo gque no es una realidad, se ha inflade el monto
de los recursos probables, y, consizuientemente, el de
los gastos, aduciendo que el sistema de coparticipacion
tiene alguna relacidon en funcion de la mayor cantidad
de gastos gue realice el estado provincial.

El impacto que ha causado esfe desequilibrio existen-
te entre lo presupuestado y lo Teal que necesita esta
provincia, es tan grave y tan tremendo, gue no ha va-
liio 1a pena inflar el presupuesto a los fines de una
mayor coparticipacion. En otras palabras, preferimos
perder en el futuro si esto fuese cierto, ese peguefio
porcentaje o coeficiente, que pueda elevar en una pe-
guena proporciin la copartieipacion, pero no formular
un presupiesto que adolesea de tan graves fallas, gue
estié inflado y, en consecueneia, promueva el despilfarro
gastando més de lo que se debe.
. No se ha hecho el presupuestec con un =entido ds
minimos y maximos. De maximos, para caer dentro
de esa posibilidad de mayor coparticipacion: de mi-
nhimo, pava saber lo cque realinente debemos gastar.

£e ha desarrollado una administracion gue realmen-
te es monstrucsa para esta provinecia, completaments
desproporcionada con las necesidades, ¥ se nos endosa
este precioso regale y debemos hacer frente a hechos
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consumados, gue en materia presupuestaria se ftradu-
cen en dinero.

Una de las razones fundamentales de la sancidn del
deereto 21, es una razon financiera. La razon social
que encierra el decreto 21, es la de posibilifar los pa-
oos de las innumerables cuentas gue el estado provin-
cial tiene pendiente, los gastos de administracion »
otros gastos gue se generan inevitablemente tambien
a partir del 12 de octubre, como producto del funcio-
namiento normal de la administracion.

Bl presupuesio, que se define como una autorizacion
generica para gastar, tiene que estar condicionado a
Iog recursos; ¥ los recursos del presupuesto deben es-
tar caleulades en funcion de los instrumentos legales,
de las posibilidades reales y cierfas con que se mueve
un gobierno, es decir, con las posibilidades de percep-
ciones reales.

La provincia, ya he manifestado, ha hecho todo 1o
contrario, v eso se ha reflejado finalmente en esta si-
tuacion critica en la que los empleados se encuentran
hoy en dia, que no tienen absolutamente la mdas mi-
nima perspectiva de cobrar en un término razonable
el sueldo del mes de octubre.

Este desgraciado acontecimiento de que no podran
cobrar los empleados en un término razonable el mes
de octubre, se asrava presumiblemente con el trans-
curso del tiempo y maéas dificil sera cobrar el mes de
noviembre, méas aun el mes de diciembre y mucho mas
€] aguinalde en el mes de diciembre. Y asi se van
estirando en el tiempo los cobros.

No solamente los empleados de la administracion
plblica van a suirir este gravisimo inconveniente; los
proveedores de la provineia, sefiores, hacen cola en el
Ministerio de Economia para cobrar, algunas facturas
increibles por su bajo monto, ¥y algunas de gravedad;
es decir, toedas son de gravedad desde el punto de vista
finaneiero; algunas riesgosas para la futura prestacisn
de servicios en la administracion publica. No vamos
a poder prestar los servicios con eficiencia el dia gue
nos corten la corriente eléetrica; ne vamos a poder
prestar los servicios con eficiencia cuando no podamos
hacer conferencias teletonicas, porgue los teléfonos no
van a contestar a nuestro reguerimiento. Hasta ese
grado denigrante para la provincia hemos llegado.
Proveedores gue ng nos devuelven los avtefactos gue
ge les manda a reparar, guedandose con los mismos
porque la provineia les debe la factura de un arreglo
0 de una compra anterior. Hasta esa situaeion vergon-
Zosa, senores diputados. porque esa si igue es una si-
tuacion desgraciadamente vergonzosa, ha llegado el
gobierno de la provincia.

Pero hay oteas también muy delicadas, o quizés
peor que estas, como ser la de los contratistas de las
obras publicas. Obras publicas que se han hecho sin
haber observado el recaudo constitucienal v legal por
el gue deben tener, previamente asesurada la finan-
clacion para estas realizaciones; obras publicas que se
estan estirando en el (iempo ¥ a les contratistas se
les ha llenado de promesas: confratistas que han te-
nido, — en vez de eslar presentes en el lugar de las
obras, como les corresponde por su actividad —
gue estar persicuiendo los expedientes en el
proceso dramético dentro de las oficinas para lograr
la extension de un certificado de obra. De algunos de
estos contratistas, sefiores la provincia serd el culpa-
ble de su quiebra, ya gue hay guienes estdn al borde
de la. guiebra; eso es una realidad, v eso entendemos,
gue es una tremenda barbaridad.

Les podria asi continuar especificando una serie de

dificultades, de inconvenientes, de primerisimas prio-
ridades, perdonando la redundancia, pero todos los se-
fiores legisladores se dan demasiado cuenta de lo que
esto significa. Para gue insistir en mencionar las co-
sas gue se deben en la provineia si a nadie se le esea-
pa v todos conocen a algiin proveedor que no.se le
ha pagado ¥ todos conocen alguna necesidad en caga
uno de los respectivos pueblos, una necesidad angus-
tiosa. que no puede ser cubierta ni financiada por ia
provincia.

SH. SA PEREYRA — Me permite, sefior ministro, una
brevisima inferiupeion aungue pudiera tal vez moles-
tar al ordenamientc de su exposicion, pero para ser
contestada al término de ella.

Eaticndo que en la Camara hemos hablado ya de
las responsabilidades gue le caben a la Inlervencion
Federal por la desadministracién de la hacienda pri-
blica. Entiendo que debemos comenzar a concretar
algunas cosas para que el sefior ministro las conozca,
v seria lo siguiente: inversiones injustificadas sin
priovidades juctas y oportunas; creacién de direccio-
nes; inversiones por movilidad; nombramientos ¥ con-
fralos a persunas que se han puesto al servicio de la
Intervencién. Nada mds, sefior ministro| Perdone la
interrupeion.

ER. MINISTRO (Rionegro). — Al respecto enton-
ces de la situacién finaneciera de la provineia, guiero
abenar lo cue he dicho con algunas cifras, pocas pero
concluyentes, de las cuales alzunas fueron adelantadas
en el mensaje del sefior gobernador. Estamos traba-
Jando en este momento para tener en los primeros dias
de noviembre, es deciv. inmediatamente al cierre :de
oclubre, un estado al 31 de octubre porque mientras
més cerca lo tengamos, mas estaremos en condiciones
de comprender Ia situacion y afrontarla. Los datos gue
voy a proporcionar son los datos al 11 de actubre en
materia de deficit. Los compromisos que tiene la pro-
vincla pendienfes son del orden de los 800 millones
ge pesos. Quiero aclarar gue dentro de esa cifra es-
tan involucrados todos los compromisos presumibles
que se van a adquirir en estos tltimos tres meses: es
dgecir, se trata de wn céleulo estimado al 31 de diciem-
bre en el cual hacemos jugar tanto los recursos posi-
bles como log gastos presumibles en funcisn-de la pro-
porcion gue se puede establecer con respecto a todo
ls gque e ha gastado hasta la fecha.

Se le debe a las comunas 100 millones de pesos, gqui-
Z85 un poco méas; se le debe a Educacion ¥ en generai
se le debe a los proveedores y a los contratistas. Para
hacer frente a esa cifra de 800 millones de pesos ya
devengados y a devengarse hasta el 21 de diciembre
la provincia cuenta con un inereso probable de 200
millones de pesos. Esto si debe computarse directa-
mente como ingreso probsable porque a la fecha gue
estoy dando esta informacién — gue era al 16 de oc-
tubre — la provincia tenia 146.000 pesos o una cifra
similar; es decir que computo fodo lo gue vamos a re-
caudar a partir de esa fecha hasta el 31 de diciembre,
Quiere decir que la imposibilidad de pagar al 31 de
diciembre serd de 600 millones de pesos, que es el dé-
ficit que se dio a econoeer oportunamente.

Esle es un déficit optimista, porque esfoy comple-
tamente seguro que el déficit es mucho mayor. Ron-
dan en el proceso expedientes que 1o han pasade por
Contaduria y que, en consecuencia, no estan dentro de
estas cifras. Hay mayores costos, que si bien estan
computados en un porcentaje ya en Contaduria, al
hacerse la afectacién preventiva, no obstante que los

i
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mayores costos presumibles de acuerdo con los tlti-
mos datos que tengo son superiores a los que se conta-
biliza incrementaran el mismo en algunos millones
mas.

En esta cifra dque doy, tampoco estd el reajuste del
presupuesto, gque involucra también una buena eanti-
dad de millones de pesos, que no se la computa., Y
en fin, hay una serie de imprevistos gue pueden darse,
que van a elevar la presumible cifra del déficit de
600.000.000 & una mayor gue no se la puede deter-
minar.

También es cierto que de los 200.000,000 que pue-
den ingresar a la provineia hasta fin de afio, con un
poco de suerte, con este recurso del impuesto inmobi-
liario, con alguna sactividad intensa que nosotros po-
damos desarrollar si es que queda MAargen —porgue
debemos movilizar toda la Direccién de Rentas para
percibir el impuesto inmobiliario— si es que queda
margen —decia— para realizar una tarea ardua,
pesada, en ofros rubros, es posible que haya algun
ingreso extra que no se ha computado.

Comprenderan los sefiores diputados que, razonable-
mente;, para establecer un déficit a la fecha en que
lo hemos establecido, nosotros debemos computar los
ingresos en la forma en que se venian realizando, ¥
todo lo que podamos hacer para superar esta cifra
bromedio, es atribuible a una gestién particular del
gobierno que adopta esa medida. Pero ese posible ma-
yor ingreso estd supeditado a condiciones muy riguro-
sas, muy criticas, que dificilmente se puedan dar efi-
cientemente.

De esos 800.000.000 que se deben pagar hasta fin
de afio, una gran cantidad es exigible: en este mo-
mento, 300 6 400.000.000. En Tesoreria hay 150.000.000
de ordenes de pago que estdn esperando turno para
ser pagadas ¥y eso, por supuesto, ya es exigible en
grado sumo. ¥ hay detenidos en Contaduria muchos
millones de pesos, que no habria ningin inconveniente
en pasarlos a Tesoreria cuando terminen el curso que
deben seguir en Contaduria, y que también es exigi-
ple. A todos los proveedores se les ha ido demorando
el procedimiento interno de los papeles, ¥ no han lle-
gado a Tesoreria. Pero indefectible e irremediablemen-
te todos van a llegar, y alli se acumulara.

El estado de caja al 28 de octubre, es decir recien-
te, es el siguiente: en efectivo tenmemos 7.800.000 pesos,
porgue el dia lunes enitraron a Tesoreria por coparti-
cipacion nacional 5.800.000; que mas los 2.000.000
que habia, forman los 7.800.000 de que hablo. Ade-
mas, tenemos 20,000.000 en honos de consolidacién
que por imperio de la ley de su emisién, deben ser
destinados a la financiacion de la obra piiblica. Es
decir que tenemos 27.800.000, entre dinero efectivo y
valores.

Esta magra cantidad debe utilizarse de la siguiente
maners:

Con los T.800.000 pesos en efectivo, al dia 28 de oc-
tubre. es decir el dia razonable en que se deben pagar
los sueldos, debemos pagar 45.000.000 en tal cencepto,
cosa veldaderamente dificil que ni por parte de magia
sodemog realizar., Con los 20.000.000 de bonos pensa-
mos establecer un orden riguroso que aparecera en
un decreto gue esta en preparacion, a los efectoz de
propiciar con él, un sistema de pago en el que se
contemple primero a las empresas gue comprueben o
constaten su estado de quiebra por culpa de la pro-
vincia, Es un criterio seguido también en la provincia
de Buenog Aires. Papgariamos posteriormente y por
prorrateo, al resto de los contratistas de laz obras

publicas en funcion a la masa de certificados que tie-
nen en Tesoreria.

Como pueden ohservar los sefiores diputados, con
esta pequefia cifra disponible de 7.800.000 ya a fin
de mes, al lener que pagar 45.000.000 pesoa en sueldos
solamente, no podemos hacer maravillas, Quiere de-
cir entonces, que el problema social que ha impulsado
a la sancion del decretc 21 queda perfectamente esta-
blecida con estas cifras de desastre y de crisis.

Otra de las razones fundamentales que ha impul-
sado a ia sancién del decreto 21 es la de establecer la
Justicia tributaria. Con los decretos anteriores de la
intervencion se violaban principios fundamentales, en
materia impositiva, que como dije, estin establecidos
claramente en el Codigo Fiseal, ¥ se dejaba s=in ins-
tancia para el reclamo a los sefiores contribuyentes.

El decreto 21 viene a rever esa situacion ¥ posihilita
al contribuyente, para poder participar en el meca-
nismo Jde este impuesto, en la justeza de este impues-
to, por medio de diversos recursos con recaudos que
se foman, se notifica al contribuyente, —cosa gue ha-
bia sido omitida— se le entrega la boleta de valuacitn
que también lo habia sido. Se forma la junta de va-
luaciones gue no estaba integrada, en la cual los con-
tribuyentes tienen representacion ¥ se abre la ins-
tancia del recurso, apelando por las valuaciones gque
puedan ser excesivas en algunos casos, s5i es que ha
superado el valor venal y para interponer los recurscs
bor errores atribuibles a los mismos contribuventes,
que ellos mismos pueden reparar, o cometidos por el
estado al hacer el ecadleulo definitivo del impuesto,

Hay mds que justicia tributaria, yo diria respeto
por la persona que tiene que pagar el tributo. Hay
lusticia Itributaria cuando por intermedio de este
decreto 21, que pone en vigencia el revaltio inmobi-
liavio, se llevan los inmuebles de la provincia a una
valuacion que ademas de ser justa con respecto al
momento econdmico que se vive en el pais, es tam-
bién justo y equitativo con respecto al anarquico in-
congruente e injusto sistema que tienen las vslua-
ciones hasta el afio 1962,

En el ano 1969 se dictd el decreto N? 1190 por el
gobierno del doctor Castello. En él se ordenaba reali-
zar el revalilo técnico de los bienes inmuebles en la
provinecia, Este decrefo no se cumplid nunea; nunca
se hizo el revaliio técnico hasta la fecha.

En el afio 1960 se hizo una especie de revaluacién, que
se llamo asi, pero fue una revaluacion por declaracién
jurada en la cual se volvid a perjudicar al buen contri-
buyente, como es norma ya clasica en la Repiblica
Argentina.

Los buenos contribuyentes al observar gue su de-
claracion de valuacién inmobiliaria no se ajustaba a
los valores del momento, la acrecentaron en lo que
enfendian razonable y justo; los malos contribuyentes
la dejaron en la medida que estaba, es decir, com va-
luacionss muy bajas. Al efectuarse el revalio. que
tiene una base técnica a pesar de todas las imperfee-
ciones gue se pueden haber operado y gue se salvan
con el deereto 21, légicamente que aguél mal contri-
buyente gue no revaltio voluntariamente por declara-
cion jurada, en aquella oportunidad del afio 1960, hoy
en dia se ve que le llevan a los valores reales su valuz-
cion anterior, hasta acrecentarlas en variasz VECES, CO0s3
que no le ocurre al contribuyente que en aguella opeor-
tunidad revalio con razonable criteric sus bisnes in-
muehles,

Este ha cido otro de los motives gue impulss al Po-
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der Ejecutivc a sancionar el decrete N? 21,
Nosotros concurrimos hoy -a la Legislatura porgue
en esta sesion se diseute la posicién de la mayoria y
la gue adopta la minoria frente a este problema. Ve-
nimos eon preocupacion ¥y hemos escuchado los fun-
damentos dados por cada uno de los sefiores legisla-
dores gue nos precedieron en el uso de la palabra.
Quisiera incursionar en los argumentos dados y en
los dos despachos. Comenzaré por el despacho de la
mayoria. Para el Poder Ejecutivo, este despacho cons-
tituye una ratificacién del criterio establecido por el
decreto 21. Nosotros asi lo entendemos; inclusive cons-
tituye una ratificacién de sentido con que nos hemos

movido. y jugado este asunto en la parte que se refie-

re a la condonacion del 40 por ciento del impuesto,
que segun el decreto 21 se remitia a un plazo no me-
nor de 120 dias, es decir, hacia el afio 1964, estable-
ciéndose en los considerandos de ese decreto, que en
el interin, el Poder Ejecutivo enviaria a la Legislatura
un provecto por el que se disminuiria la alicuota a los
efectos de establecerla con sentido social, esto es, dis-
eriminativa, gque pudiese contemplar los distintos as-
pectos sociales en gue se mueven y se desarrolian los
grupos de habitantes que viven en la provincia. Con-
templa también el despacho de la mayoria los intereses
v los anhelos gue los econtribuyentes sugirieron ¢ hicie-
ron llegar a este Poder Ejecutivo. Refirmo nuevamente
el argumento que di al principio de que al Poder Eje-
cutivo no lo lleva una conciencia fiscalista al impo-
ner este tributo sino, por el contrario, una wrazén de
humanidad, una razén de sentido social. Los sefin-~
res diputados 'que firman este despacho tampoco pue-
den temer una cenciencia fisealista sino una concien-
cia justa en materia de tributo. ¥ han manifestado
con este despacho =u respeto al contribuyente, que
para mi es la base de todo el tributo antes que cual-
guier otra cuestion.

Wl proyecto de mayoria es seneillo en cuanto a su
redaceién, concreto y terminante. Se condonan las
multas 7 los recarges en gue pudieran haber incurrido
los senores contribuyentes por incumplimiento del im-
puesto inmobiliario del afio 1963.

Pasare ahora @ analizar las posiciones sustentadas
por los sefiores diputados dque defendieron el despacho
de minoria,

SR. MIGLIANELLI. — ¢Me permite, senor minis-
tro? Quisiera hacerle dos precuntas con respecto al
despacho de mayoria. (Ha previsto el Poder Ejeculivo
las medidas a tomarse en el caso de proseguir 1a psi-
cosls, que nadie desconoce, de no pagar por parte del
contribuyente y sobre los juicios que podrian promo-
verse por la inconstitucionalidad del deereto 3006 en
sl caso de aprobarse el despacho de la mayoria?

SR. MINISTRO (Rionegro). — Si, sefior diputado.
Con vespecio a la ineonstitucionalidad no tenemos ab-
splutamente ninguna preoccupacién porgue esie despa-
cho de mavoria y el decreto 21 son perfectamente le-
gales. Esa es nuestra interpretacion y creo que estd
abonada por una serie de elementos precisos y contui-
dentes.

SR. MIGLIANELLI. — No discuto el decreto 21,
pero este toma los indices ¥ valores del decreto 3006.

SR. MINISTRO (Rionegro). — No, 108 indices ¥
valores, como lo dispone el Caodigo Tiscal, se estable-
cen por medio de una resolucion de la. Direceion de
Rentas cosa gue no habia hecho la Intervencion.

1 decreto 3006 para nosolros, no revista ninguua
preccupzeion. En realidad, no nos preocupa gue sea
derogado 0 gue no se sea derogado. No nos basamos

simplemente en el decreto 3006, puesto que entende-
mos que ésto se pone en marcha mucho antes; coil el
decreto 1190, incumplido, dque se viene a cumplir ahora.

Con respecto a la psicosis que me decia el sefor di-
putado, le diria otra cosa distinta. Los legisladores
han recibido telegramas que han !side. Encuenfro muy
razonable ¥y muy justa la actitud de los contribuyen-
tes, de resistirse a pagar un ftributo gque entienden
puede ser excesivo e injusto. Pero descontade de en-
trada que el fributo es justo y razonable, guedaria
tan solo el aspecto de la psicosis. Asi como al sefior
;ﬁputado le preocupa la psicosis, podria decir que
tenge una gran fe y una gran esperanza en el pueblo
de Rio Negro, una vez conocidas las circunstanecias
desgraciadas en gque este gobierno toma la provinela.
nuchisimos son los contribuyentes gue nos han he-
elio llegar su adhesion al decreto 21. De manera qtie
podria afirmar con certeza, que hay también una psi-
cosin en el sentido de colaborar con el gobierno ¥ apo-
var el pago del 60 por ciento.

Yoy a enirar, como decia, al analisis del despacho
G la comision en minoria. La redaccion del despacho
de minoria no es ni claro, ni preciso. No voy a hacer
chservaoiones, a pesar de gque ya habia anotado una
correecion gue se ha hecho a tltimo momento en se-
cretaria, cambiando el numerc del decreto 3007. por
el 779 del 63. Entiendo que habla sido un error del
despacho publicado o del original de este despacho,
va gue el decreto 3007 no tiene absolutamente nada
gue ver en esta materia,

El secundo articulo del despacho de minoria habla
de escala de valores a aplicarse para la percepeion
del impuesto inmebiliario. Quiero entender gue al de-
cir escala de valores, cuiere referirse a las valuacic-
nes fiscales existentes hasta el afio 1962, que real-
mente no son escalas de valuaciones, sino gque son. ..,
cualquier cosa. Esa es la verdad., Habia valores, s
hize una declaraciéon jurada; algunos revaluaron ¥
ofros no lo hicieron; se perjudicaron los buenos coil-
{ribuyentes; no estd correlacionado con 1a realidad
pcondmica; es decir no son escalas de valuaciones
que tengan fundamentos téenicos.

SR. IZC0 — Me permife, sefior ministro?

Quedarian siendo valores sobre los cuales la apli-
cacion de la alicuota significod la percepcion del im-
puesto por el afio 1962

Suprimiremos lo de “escala de valores’, y dejaremos
“yalores”,

SR. MINISTRO (Rionegro). — Serfan valores. Por
esn, entonces, quiero entender gque en Vvez de escalas
cerian valores. Estos valores, como he demostrado, no
<on ni justos ni equitativos:

Este articulo 2¢ no resiste al més minimo analigis
y no soluciona en absoluto 1a situacién de injusticia.

Pasamos ahora al apticulo 47 '‘que €S el arbiculo
clave del despacho por minoria. Este articulo merece
ung consideracién especial, porque sienifica que la
T.egislatura convalidaria la situacion de desorganiza-
cibn y de injusticia tributaria existente hasta el afio
1962 v la prorrogaria todavia un afio mas, es deeir,
hasta el afio sesenta ¥ tres.

SR, IZC0O. — ¢Me permite una interrupeion, sefior
ministro?

¢Doénde surge esa apreciacion de convalidar desas-
tres anteriores?

R, MINISTRO (Rionegra). — La Legislatura, tal
como lo ha hecho el despacho de la mayoria, tiene Ia
oportunidad de modificar una situacion de injusticia
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en cuanto a la valuacion. El despacho de la minoria
como establece el mismo impuesto que en 1963, con-
valida y refirma, o insiste, si al sefior legislador le pa-
rece mas exacfo el término; en continuar un proce-
dimiento gue realmente es injusto. teniendo la opor-
tunidad de modificarlo.

SR. IZCO — ¢Cual fue la actitud del anterior go-
bierno con respecto a la aplicacion. .. ?

SR. MINISTRO (Rionegro)., — Perdoneme, pero 1no
le pigo, sefior diputado.

BR. IZC0. — (Cual ha sido la actitud de la Te-
gislatura durante los afos sesenta y sesenta ¥ uno
en la aplicacion de esta especie de desastre inmobi-
liario? sComo fué convalidado? (Fué discutido? iFus
impugnado? ¢Queé aectitud se toma?

SR. MINISTRO (Rajneri) — Discllpeme, sefior di-
putado, que sea yo quien le conteste, pero lo hago por
una razon de indole personal.

Recién pedi en secretaria —y lo he devuelto— un
proyecto que lleva mi firma, modificatorio del actual
sistema de revaltio, por entender gue la aplicacion de
las normas en la forma que se vienen desarrollando,
rverturban los prineipios de equidad vy de igualdad en
ia percepcion del impuesto .

Como medida de emergencia v & los efectos de fa-
cilitar la solucion final, que era el revalio téenico que
establece las normas del Cddigo, presentamos un pro-
yecto estableciendo que, hasta tanto el Poder Ejecu-
tivo arbitrara su aplicacion, en el sentido de proce-
der al revalio téenico, un sistema de revaluacion au-
tomatica, teniendo en cuenta la fecha en gue se habia
realizado la valuacién por pacte de los municipios.

Ocurria en la prdctica: gque habia municipios que
tenian valuaciones del ano cincuenta y ocho, por
ejemplo el caso de Allen, que fenia valuaciones bastan-
tes ajustadas a los valores reales, v los habia con va-
luaciones de veinte afios atras.

Enfonees ¢gué ocurria en la percepcién del im-
puesto? Habia zonas en la provincia que estaban tri-
butands un impuesto sobre bases bastantes reales de
valuaciones, ¥ habia municipios que estaban tributan-
do sobre una base completamente atrasada

Con el proceso inflacionario gue ba sufrido el pais
durante los ultimos veinte afos, ustedes pueden ad-
vertir con facilidad que consecuencias diferenciales sa
praeducen por la fecha de la valuacién. Por ejemplo,
una valuacion del afio cuarenta y siete, estaba en un
décimo del valor real de la propiedad. Para decir unsa
cifra aproximada, una valuacién del afio cincuenta y
slete o ecincuenta y ocho, estaba en un setenta u
cchenta por ciento del valor real.

El impuesto se tributaba en forma completamente
despareja y despropercionada. Este proyecto fue pre-
sentado vy no fue despachado por la comision.

e todas maneras, el proyecto tenia a parte de eso
algunas normas de modificaciones de las alicuotas, des-
gravando parcialmente las propiedades de valorves in-
feriores a determinadas cifras y estableciendo un au-
mento progresivo al impuesto sobre las propiedades
de mayor valor. Tal vez en este momento, no lo vol-
veria a suscribir porgue en muchos aspecios en la con-
fipuracion de las tasas el Impuesto, evidentemente,
estaba muy alto eon respecto a las posibilidades impo-
sitivas de la provineia. Pero ya que lo plantea el se-
nor diputado, lo {raigo a colacion porque planieaba
precisamente el problema del revalio.

El gobierno anterior no hizo el revalilo técnico
¥ adopio un sistema, digamos asi, de emergencia, que
no fenia yna base y una seriedad desde el punto de

vista de la justeza y del equilibrio, porque lo dejaba
supeditado a la declaracion jurada del contribuyente.
Creo gue todos los sefiores diputados saben perfecta-
mente gue esas declaraciones juradas estuvieron jugan-
do una serie de factores que distorsionaron el equilibrio
en las valuaciones.

Habia, por ejemplo, en equella época en aue se pro-
dujeron esas revaluaciones una norma de la ley.de
alquileres que establecia la posibilidad de trasladar,
de modificar, el importe de los alguileres congelados
con relacion a la valuacion fiscal. Entomeces muchos
propietarios tenian las viviendas alquiladas y reva-
luadas y le pusieron un precio alto. Despusés por via
de un decrefo aclaratorio se establecié que la valua-
cion fiscal, a la que aludia la ley de alquileres, debia
remontarse a la del afio 1955,

Logs propietarios que hicieron ese revaliio no consi-
guieron la contrapartida. Otros bropietarios, revalua-
ron, hicieron su declaracién jurada con una hase seria
¥y aproximada al valor real ¥ muchos propietaries hi-
cieron una declaracién similar a las declaraciones
fiscales que tenian o a una anterior para gue gue-
dara la menor valuacién posible, En definitiva, como
saldo de fode ese procedimiento las valuaciones fisca-
les existentes en la provineia hasta la fecha del re-
valtio carecian totalmente de equidad estaban distribui-
dos y estdn en la medida en que no se ratifigue ese
nuevo revalio; estdn con diferencias tan extraordina-
rias enfre unas y otras que si los sefiores aiputados
tisnen la picocupacion de analizar las cifras en gue
estan valuadas algunas propiedades de la provineia,
Hegaran a conclusiones realmente asombrosas; pro-
piedades dz varios millones de pesos estan valuadas en
40, 50 1 80 mil pesos de valuacion fiseal

Muchos grandes propietarios de la provinecia incluso
latifundios tienen valuadas sus propiedades en cifras
infimas, Es decir estan beneficiandose en el aspecto
tributario con una wvaluacién que mno se ajusta ni
aproximadamente a la realidad, en tarnto que mu-
chos propietarios que estan tributando impuestos al
que esle revallio no les afecta mayormente Dorgue se
aproxima a las cifras del revaliio téenico ya realizado
anteriormeante.

Con esto entiendo haber contestado la pregeupacion
de los refiores legisladores, aungue les advierto que el
revallio no era un problema legislativo sine una fa-
cultad del Poder Administrador que debia realizarlo
durante los cuatro afos de su ejercicio,

SR, I4C0. — Muchas gracias.

Formulé la pregunta porque crefa que el sefior Mi-
nistro de Economia estaba calificando duramente el
articulo 4%, que evidentemente no tiene la intencién
de confirmar ni gvalar decisiones, sino otras inten-
siones muche més nobles v elevadas.

Le aclaro gue no ha sido nuestro deseo al expresarlo
asi en nuestro articulo 4° al dejar sentado como ina-
movible y perfecta las mormas o las tasas bajo las
cuales se estaban aplicande el impuesto inmobiliario.

Nada ds eso estd dicho, incluso la intencidn del ar-
tictlo 3%, s debido a que el impuesto inmobiliario por
las fallas técnicas, por la omision de arrastre gue ha
venido sufriendo y por la mala aplicacién del mismo.
tiene gue figurar. La verdad es gue nuestro articulo
4 no ha convalidado eso.

Quiere dejarle expresamente establecido porque re-
Ppito que el sefior ministro lo ha calificado con extrema
dureza ¥y no ha sido esa la intension, El sefior ministro
no puede haber olvidado gue en comision le adelanta-
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mos, como una especie de sugerenecia, nuestro deseo y
nuestra forma de pensar en el sentido de arribar a una
solucién construtiva.

BR. MINISTROQO (Rionegro). — Bien, sefior presi-
dente; decia entonces cque la clave del despacho de
minoria estd en este articulo 49, en la novedosa san-
cion legislativa de establecer gque se percibird, a cuen-
ta del impuesto del ano gue viene, &l 50 por ciento
del mismo imptiesto sobre la base de este afio 1962.
En los telegramas que leyeran los sefiores diputados
Izco v Galtan se establecia —por parfe de los sefiores
contribuyentes— una sugerenecia similar a la gque esta
dispuesta en este articulor 4® del despacho; es deeir,
propiciaba como una medida de colaboracion con el
cobierno para solucionar en parte el grave estado de
lag finanzas publicas, pagar adelanfada una propor-
cion dgual al 50 por ciento del impuesto de 1963 =
cuenta del impuesto del afio 1964. Yo' valoro el oferci-
miento de los sefiores contribuyentes v lo interpreto
comio una medida de colaboracion a la situacion fi-
nanciera de desgalabro que todo el mundo conoce. V-
loro esa actitud, la esfime. la comprendo y la agra-
dezco.

T.os =efiores confribuyentes, en el aféan de colaborar
con el gobierno, no reparan en los inconvenientes que
esto traeria aparejado; pero los sefiores legisladores,
que ‘estan fuera del bullicio de las comisiones de los
veeinos contribuyentes, fuera del proceso de la preo-
cupacion inmediata de estos problemas ¥ gue tiensn
la obligacion de meditarlos detenidamente a la luz de
todos los antecedentes lezales que en materia tribu-
{aria existen, realmenfe no me explico como pueden
propiciar una medida semejante.

SR. TZ2C60. — (Me permite, sefior minisiro? Quiero
aclararle gue la redaceidn de este articulp en la for-
ma proveciada e incluso adelantada al sefor ministro
en la reyvmion de comision, se me ocurre gue es ante-
rior al telegrama. Por lo menos, en lo que a mi res-
pecta, declare honestamente gue del telegrama me he
enterado después.

SR. MINISTRO (Rionegro). — Reconozco, senor di-
putado, gue puede ser en el caso suyo, como usted
aice. Tgnoro =i es el ecaso de ofros sefiores diputados
gue -estuvieron en la reunién en gue se propicid este
B0 por ciento,

Digo que no comprendo bien v a lp mejor me ex-
_ presé mal y el sefior diputado Izeo interpretd que ha-
cia una relacién entre lo que proponian los contribii-
ventes v el despacho. No guise decir eso. Quiere decir
que los contribuyentes no tienen la pbligacidn de dete-
nerse a meditar en todas las implicancias legales de
este fendmeno,

No comprendo que se pueda propiciar un sistema
de esta naturaleza, y voy a dar los fundamentos due
tengo para no comprenderlo, Desde ya guiero haeer la
aclaracion especifica que descarto absolutamente gue
esta decision del 50 por clenlo gue establece el ar-
ticulo 49 haya sido propiciade por los seficres dipu-
tades de la minoria con la intencién de no acercay
fondos al tesoro, o con la intencion de no permitiz la
disminucién del déficit. En el futuro no se vaya a ein-
terpretar gque: hablo con ese sentido. Pero lo cierto
es gue esta medida no conduce a la disminucion del
déficit.

Lo que sucederia, es gue se trata de un impuesio
que corresponde al ano proximo, pero gue ung cierta
cantidad ingresa en este ejercicio de 1963. L.o que se
opera, No es nada méas gue un ingreso de caja gue
posibilita pagar una parte del pasivo de la provincia]

es deeir, que el déficit calculado en equis millones de
pesos, serd equis menos esos millones que deben en-
trar por ese conceplo. Lo gue se opera después e,
simplemente, una traslaciin de ese déficit al afio pos-
terior,

SR, TZ2C0O. — iMe permite, sefior ministro?

En mi exposicién aclaré perfectamente que ello no
significaba restar recursos para el afo proximo, oesde
el momento gue al hacerse un pago a cuenta, en esa
misma nmedida ingresarian de menos esas sumas para
¢l afio 1964.

Lo gue se ha guerido es més bien solucionar el pro-
blemsa transitorio, sin ignorar evidentemente que en
la misma medida gue se obtuviera equis millones de
esos, disminuia la recaudacion del aiio 1964 al ha-
cerse un pago a cuenta descontable,

SR. MINISTRO (Rajneri}. — Con la misma lealtad
v la misma buena fe, sefior diputado, si me permite,
cue estimo que ha movido las inguietudes de los fir-
mantes del despacho de minoria, gquisiera gue me di-
gan los sefiores diputades que suscriben ese despacho,
cenales son los medios y los recursos que mediante

gste despacheo prevee la Legislatura para disminuir,

enjugar o facilitar la eliniinacién del déficit, de cuya
gravedad v cuyo monto se hizo ya mencién en el men-
snje del sefior gobernador de la provincia el 12 de oc+
tubra?

SR. GAITAN, — Evidentemente, gue con este des-
pacho de minoria no se va a disminuir en definitiva
ningrin defieit, pere lo que si entendia, es que se po-
gibilitaba la enfrada inmediata de una determinada
ecantidad de millones de pesos que diera solucion al
angustioso problema. En ese sentido. ..

SR, MINISTRO (Rajneri). — No puedo creer gue
ese pueda ser el concepfo para ratificar un despacho
cue sioasi fuera, concluiria gue log senores legisladores
entienden gue es menoy grave dejar de pagar los
sueldes en nmoviermbre, que en julio o en agosto. Me
peirece gue el hecho en si, reviste la misma gravedad.

Si los scriores lepisladores admiten, que mediante
pee sistema no se reduce en un centavo el déficit de
la peovincia, ¢qué ventaja tiene el Poder Ejecubivo en
anticipar el cobro 20 ¢ 40 dias, para due en lugar de
dejar de pagar los sueldos en noviembre, los deje de
pagar en enero?

SR, GATTAN. — Es una cuestion de que partimos
de principios distintos.

Fl sefior gobernador habld de un déficit de
600.000,000 de pesos v el sehor ministro de Economia
1o hizo Dsgar a §00...

SR, MINISTRO (Rionegro). — No di cifras en la
Cémara.

ER. GAITAN. — Crei que las hahia dado.

ER. MINISTRO (Rionegro). — Dije gue no las po-
dia adelantar.

SR. GATTAN, — Crei que las habia dado y, nosotros
pensamos que es un poco menos de lo que tiene eal-
culado. Ldgicamente, hemos estado trabajando con
menog cantidad de elementos; en ese sentide nuestras
cifras no serian tal cual las he manifestado.

Creemos lambién, que este gobierno con una ade-
cuada politica de gastos, de los fondos publicos, puede
ilezar a conjugar el déficit en el curso del alio que
viene,

Mo sé si usted recordari ¢ue hace unas horas yo
exponia las cifras estimativas de los ingresos gue en-
trarian por esfe concepto. No veo en consecuencia,
gue nosolros estemos tan alejados de la realidad. No es

e
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nuestro proposito discutir en esta reunion, la exis-
tenicia © no de un déficit gue todos conocemos per-
fectamente oue existe, como asi tambpién, los graves
problemas cue vive la provincia.

Pero no creemos tampoco que por la via que se in-
tenta en este momento, con este decreto 21 se llegue a
cenjugar en absolufo. Esa era, fefior ministro la ra-
zon de nuesira posicion.

SR. MINISTREO (Rajneri), — Sefior diputado, creo
due si en principio usted entiende que el Poder Eje-
cutivo exhibe cifras abultadas en materia de déficif,
antes de despachar este problema, la comisidn debid
contar con todos los elementos de juicio necesarios,
para corrchorar la exactitud o inexactitud de este dé-
ficit. a los efectos de no trabar el desenvolvimiento de
1a administracion pablica con una medida que pudie-a
estar eguivocada. Neo creo que sea justa su  apre-
clacion, de gue el déficit sea menor, frente a Ia afir-
macion que se ha hecho con elementos de juicio, los
que se han ofrecido ¥y tendran los sefiores diputados a
su alcance en la medida que los datos ¥ elementos de
juicio que hacen a la contabilidad de la provinecia, no
son en nuesira funcion o nuesiro periodo, datos se-
crefos gile no se exhiban a cualquier sefior legislador.

SRE. GAITAN. — Perfectamente, sefior ministro.

SR. MINISTRO (Rajneri). — Por ofra parte le ad-
mito que usted dude del Poder Ejecutivo y piense gue
las cifras puedan ser un poco inferiores.

Pero usted admitird que se puede ser generoso con
el dinero de los demas ¥ el propio cuando no se per-
turbe en absoluto las obligaciones contraidas con tei-
Ceros,

Yo en mi vida privada tenge profundo respeto por
mis acreedores ¥ yo no dono mi dinero para dejar de
pagar a mis proveedores, pago lo\gue debo ¥ despuss.
puedo hacer donaciones. Usted calcule, sefior diputa-
do, gue mal nosolres podemos reunic a los contratisias
¥ a los proveedores de la provincia, a quienes se les
deben cifras siderales en materia de obligaciones, En
mi ministerio se deben trescientos mil pesos de teid-
fono, Pedirles una prorroga, pedirles a los contratistas
una moratoria, ¥y por olre lado, sancionar dispendio-
samente una ley gue priva a la provincia de recursos
previstos en el presupuesto y que han sido estableci-
dos con un procedimiento normal en la administra-
cién publica. .

Al confratista o empleado publico a guien nuestro
cobierno le adeuda dinero, aun no siendo nosotros res-
ponsables, le cabe esta pregunta que seguramente la
formularan en el caso de que nosotros renunciemos
a la percepcién de un impuesto; sefior: si usted es ge-
neroso con los contribuyentes v no le cobra los im-
puestos previstos en la ley mal puede usted exigirme
a mi, gque dependo del cobro de mi trabajo que es la
fuente v los recurses de mi existenecia y actividad;
me pide gue tenga contemplacién con una provineia
gue es tan generosa para vesolver los problemas pro-
pios, pero no es generosa para resolver los problemsas
ajernos.

Estimo, sefior diputado, que la vida privada de un
individuo no tiene porgue diferenciarse de la vida pi-
blica en la administracion piiblica. A nosolros no nos
gusta deber plata; a nosofros no nos gusta tener mu-
nicipios, contratistas y a empleados publicos rendando
Jos ministerios para exigir lo que es su propio derecho
¥ tener gue decirles que nosotres no les pagamos poi-

que no tenemos plata y mucho menos me gustaria

tener gque cumplir esta mision cuando el gobierno
de la provineia renuncia a percibir un impuesto le-

gitimo y hace un acto gracioso de condonacién sin
percibir gue al mismo tiempo se estd agravande
Ia situacion de mucha gente gue ha contratado de
buena fe con la provineia, confiando en la respon-
sabilidad y seriedad de un poder publico.

gR. GAITAN. — Bueno, condenacién por condona-
cion,

Ocurre gue el dia 5 de octubre, todos los contribu-
ventes de impuesto inmobiliario estaban con gue no
habian dado cumplimiento en plazo v que habian in-
currido en una obligacion fiscal, ademas del pago de
impuestos. Es decir, el pago de log recargos y las mul-
tas y el Poder Ejecutivo lenia, por lo menos asi lo
entiendo, la ohligacion de percibir In que legitima-
mente le ecorresponde por ese concepto.

No obstante ello, ha dictado este decreto nimers
21 donde con el sistema del traslado de las fechas de
venciinientos después de vencidas, estd en definitiva
también condonande importantes sumas gque corres-
ponden a recargos de muitas.

SR, MINISTRO (Rajneri). Hay una situacién o
razon muy evidente gue usted me la ha manifestado
¥ que es bueno gue no la olviden.

stetles saben que de la forma en que estaba dis-
puesto el pago de la eontribucion inmobiliaria, en for-
ma compulsiva ¥ sin computar los plazos establecidos
por el Codigo Fiscal, tenia visos inecluso de tal indole
gque obligaban a una revision del precedimiento.

Porgue esta bien due nosotros necesitamos recandar
impuestos pero esta mal que los recaudemos por vias
ilecitimas. Lo que tratamos de hacer, con la compren-
sion de los sefiores diputados, es solucionar las fallas
existentes en el procedimiento y tratar de facilitar 1a
percepcion del impuesto.

ZR. GAITAN, — Quiero sefialarle que si bien noso-
tros reconocemos la existencia de esas fallas, creemos
agimismo gue no estan dadas todas las condiciones
necesarias para due tenga absoluta legitimidad o le-
galidad este impuesto. Personalmente sefialé gue esas
no eran las razones fundamentales por las cuales creia
cue este revaluo no debia mantenerse. Incluso creo
gue manifesié gue no me preocupabhan mayormente
los defectos lepales gue pudiera tener el revalio, por-
que en definitiva, si el Cuerpe lo consideraba justo,
podia crear la mecanica legal que permitiera pereci-
birls. Las razones por las cuales me oponia al revalin
impuesto por el decreto ley 3006 no eran razohes de
tipo legal, por lo menos las razones de fondo.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia.

BR., MINISTRO (Rionegro). — Decia entonces, se-
nor presidente, gue interpreto gue con esta medida de
cobrar s cuenta el impuesto del afio sigulente que no se
reduce realmente el déficit sino que se mejora fran-
sitoriamente el estado de caja para trasladar final-
mente ese mismo défieit o esa misma masa de pasivo
gue hoy se podria pagar, al afio 1964, Es decir que
no habrid modificacion real del déficit; esto ya ha sido
aclarado en las sucesivas interrupciones gue he ido
ctorgando.

Aparentemente este 50 por ciento gue se faculta al
Foder Ejecutivo a percibir podria revestir dos caracte-
risticas: una serfa si los sefores firmantes del des-
pacho interpretan que esto gue se va a percibir del
afio 1964 pero dentro del afo 1963 es verdaderamenta
un impuesto; sl es un impuesto, hay razones podero-
sas gue voy & analizar, gque indicar desde todo punta
de vista y desde el punto de vista del derecho tributa-
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Tio due no puede realizarse tal Dercepeion del tributo
en esas condiciones.

51 no fuese impuesto, si fuese un préstamo y se
utiliza una base de determinacién como podria ser el
impuesto inmobiliario del afio 1963 Vv se (iee que se
va a Ingresar un 50 por ciento de ess base, seria en-
tonces un préstamo o un empréstito, aungue légica-
mente, por las caracteristicas, no refine las condicin-
nes que <deben reunir los préstamos o empréstitos de
esta naturaleza,

Si fuese un empréstito le cabria la objecién cons-
titucional de gue no es posible contraer empréstitos
por parte de la provineia para enjugar déficits de ad-
ministracion.

Vayamos entonces al analisis de la otra circunstan-
cia: de que se trata de un pago a cuenta del impues-
to del afio 1964. No debemos olvidar que hay un prin-
cipio en materia hacendistica, que es el principio de
la anualidad reconocido en el orden nacional argenti-
no y reconocide tambhién en el orden de Ia provineia
de Rip Negro. Nosotros, en estas dos esferas finan-
cieras, nacién y provineia, nos regimos por el sistema
de la anualidad, Hay otro sistema en el que el dere-
cho tributario establece determinadas normas, preci-
fas y claras, gue deben ser cubiertas para no caer
dentro de la esfera de la inconstitucional o de Io
ilegal.

La anualidad en la provincia de Rio Negro existe,
en cuanto al gasto por intermedio del presupuesto de
gastos en cuanto a los recursos también por interme-
dio del presupuesto en su caleulo de recursos. Alberto
T. Lopez el conocido tratadista de derecho tribu-
tario, en cuanto a la anualidad y en lo que se refiere
al tiempo de pago del impuesto, transeribe un concep-
to del distinguido economista Adam Smith, que en su
segunda regla, dice: “El impuesto o parte del impuestn
gue todo ciudadano tiene que pagar debe ser cierto ¥
no arbitrario. El tiempo de pago, el medo, la suma a
pagar, todo debe ser claroc y exacto, asi para el con-
tribuyenfe como para cualquier otra persona”.

Y prosigue diciendo Alberto T. Ldpez que “la ley
argentina sigue la buena doctrina, al establecer Ia
anualidad del gravamen y fijar las fechas en que go-
mienza y termina el afio fiscal Todas las rentas gue
se consideren denfro de ese periodo de acuerdo con
las disposiciones de la ley, estaran sujetas al im-
puesto, ¥ los contribuyentes, en general, seran res-
ponsables Inmediatamente después del 31 de diciem-
bre, por el gravamen correspondiente a sus réditos
del afio anterior”. En este caso, el autor se refiere
al impuesto a los réditos en su 1ltimo aspecto, pero
en la primera parte se refiere a la anualidad del sis-
tema finaneciero argentino.

Existe también el principio de la certeza del im-
buesto, que es el que senala concretamente la fecha
en que nace y termina la obligacion impositiva, prinei-
plo que debe ser respetade y que es también uno de
los fundamentos del derecho tributario,

Refiriéndonos a nuestra legislacion provineial, Ia Ley
de Contabilidad numerp 170, en su articulo 1°, esta-
blece:

“El Presupuiesto General de la Provincia, serd anual
¥ contendra, para cada ejercicig financiero, la totali-
dad de las autorizaciones a gastar acordadas a los
tres poderes del estado v el caleulo de los Tecursos
destinados a satisfascerla, por sus montos infegros
£in compensacion alguna’”,

Esta misma Ley, en su Capitulo II, Titulo IT - Re-

cursos, articulo 26 establece: “La recaudacion de las
entradas se realizard por los agentes autorizados por
el Poder Ejecutivo en las oficinas, tiempo y foring
que deferminen las leyes que rigen la materia y los
fondos recaudados serdn ingresados o depositados a
la orden de la Tesoreria General de la Provincia”,

Quiero gue se repale en este concepto: “'tiempo v
forma que deferminan las leyes qgue rigen la materia”
Establece también, como se puede observar con cla-
ridad, el principio de la anualidad.

Si vamos ahora al Cédigo Fiscal, en su articulo 114,
es decir, el articulo por el cual el impuesfo inmobi-
liario nos vemitiria al articulo 26 de la Ley de Conta-
bilidad, gue acabo de leer”, tiempo y forma gque de-
terminan las leyes que rigen la materia”. Encontra-
mos dque el articulo 114, que se refiere a impuesto ‘in-
mobiliario establece: “Por Ila Propiedad o posesion a
titulo de duefio de todo inmueble o propiedad raiz
situado en el territorio de la Provincia, se abonara el
impuesto inmobiliario anual que fija este titulo”. El
articulo 115 refirma este concepto, cuando dice en su
segunda parte: “Asimismo la ley impositiva estable-
cerd el importe minimo que corresponderi abonar
anualmente por cada inmueble en concepto de im-
puesto inmobiliario’.

El articulo 148 del Codigo Fiseal, siempre referido
al impuesto inmobiliario ya es definitivo ¥ concluyen-
te cuando establece: “El impuesto, recargos v adi-
cionales fijados por el presente Titulo, deberam ser
pagados anualmenfe en forma conjunta, en una o
varias cuotas en las condiciones y términos gque esta-
blezea la Ley Impositiva, la Reglamentacién o la Di-
receion”.

Con la lectura de estos elementos he querido demos-
trar la anualidad del sistema hacendistico de la pro-
vinecia, en cuanto a gastos ¥ recursos; en este caso es-
tos nltimos nos interesan mas.

Otro aspecto que debe establecerse con claridad para
la percepcién de un tributo, es el hecho imponible. Es
decir, el momento en que nace la obligacion. Esto es
fundamental, porque mientras no se produzca el he-
cho imponible, el gravamen, de ninguna manera, por
lo que he leido de Iegislacion provincial, ¥ por las
normas de derecho tributario en general —y esto es
terminante— de minguna manera el impuesto es exi-
sible. Solo lo es desde el momento que nace la obli-
gacion. Ricardo La Rosa, en la revista Derecho Pis-
cal, Tomo VI, pagina 311 lo define de la siguiente ma-
nera: “Uno de los elementos constitutivos ¥ definito-
rios en la estructura de la norma juridica tributaria
es el que nosotros hemos denominado o identificado
comoe periodo ‘o instante de lectura del patrimonic
gravado. Para el impuesto inmobiliario, quien resulte
contribuyente al primero de enero, lo es por el tofal
de la obligacion gue cubre hasta el 31 de diciembre
¥ awque se desprenda de la propiedad al dia siguien-
te, o sea el 2 de enero”,

Este concepto establece con claridad el periodo en
que el hecho imponible, es decir el momento del naci-
miento y peraurabilidad de la obligacion anual se ma-
nifiesta,

El tratadista italiano Tessoro, establece de que 1a
obligacion tributaria SUrge como consecuencia de una
reIac_fdn, la persona sujeto del impuesto v el hechn
econémico o legal. Es decir, cuando se produce el con-
tacto entre esos dog actores, nace la obligacion de la
cual nos habla el tratadista La Rosa, que lei anterior-
mente,
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Dino Jarach, el distinguido tratadista argentinoe, es-
tablece la definicion bien clara: “El hecho imponible
de un impuesto determinado es el conjunto de su-
puestos, definidos por la ley que, verificandose en Iz
realidad, dan nacimiento a la obligacién impositiva”.

Establece mas o menos el mismo concepto que el
tratadista italianpg Tessoro.

El hecho imponible, ya perfectamente delimitado
como lo he hzcho con el abono de las gpiniones de
los tratadistas gue he citado, debe vineularse con el
confribuyente, es decir, con el sujeto del impuesto.

El mismo Dino Jarach, dice al respecio que el con-
tribuyente es “el sujeto pasivo por deuda propia. Es
la persona obligada al pago del tribute porgue ha
realizado el hecho imponible”, Quiero que se repare
nuevamente, en esta expresion. “Es la persona obli-
gada al pago del tributo porgue ha realizado el hecho
impenible, o bien, porgue los supuestos de hecho le
deben ser atribuidos por su propia naturaleza”,

Una persona 1o es sujeto de impuesto, no es contri-
buyente y no se ha operado el hecho imponible, sino
ha tenido nacimiento la ohligacion tributaria.

Si todo esto lo relacionamos con nuestro sistemia
¥ referido al impuesto inmobiliario, el hecho impe-
nible se produce para todos los propietarios de bienes
inmuebles de la provincia a partir del primero de
energ de cada ano. De manera: tal entonces, gue pare-
cerfa, ¥ realmente lo es en mi concepto inaplicable
el criteric sustentado en el articulo cuarto, porque
gerin simplemente ilegal v estaria en contra de todos
log principios tributarios pretender poner al cobro ¥
con grado de exigibilidad, es decir con imperio, un
tributo que no ha reunide todos los requisitos que de-
ken reunir los impuestos: heche imponible y contribu-
yentes, o sea la persona gue es titular de un impuesto
porque se ha producide el nacimiento de la obliga-
ci6n.

SR .GAITAN. — ;Me permite, sefior ministro?

De conformidad con el Reglamento voy a solicitar
ge me anote como ultimo orador, como autor del pro-
yecto ¥ por estar en opesicion al provecto despachado
por mayoria,

En consecuencia, solicitaria due cuande hayan ter-
minado de hacer uso de la palabra los sefiores dipu-
tados y sefiores ministres, se me haga saber a los
efectos de usar de este derecho. Muchas gracias sefior
ministro.

SR, MINISTRO (Rionegro). — No hay por qué, se-
fior diputado.

Todos estos conceptos son importantes porgue ob-
serven los senores diputados que si en el ano 1963 se
pretendiess cobrar aungue fuese una parte del im-
puesto inmobiliario del afio 1964, ademas de no exis-
fir el hecho imponible, existe una situacion facilments
comprensible, gue es la siguiente: nadie, absoluba-
mente uadie, estd en condiciones de aseverar que el
sujeto del impuesto inmobiliaric del afio 1965 ss2
el mismo sujete del impuesto del afio 1964 y sobre
Ia base de ese principio simple v fundamental no ze
puede percibir absolutamente ningin impuesto por-
que esta tachado de ilegalidad.

De sancionarse el articule 4° de este preyvecto de
minoria la ley careceria de imperio para percibir ese
tributo; el Poder Ejecutivo lo pondriz al cobro cum-
pliendo la ley, pero el contribuyente puede negarze a
pagar el impuesto porque esta expresion legislativa,
de sancionarse, seria una niera expresion de deseos pero
2o tendria la fuerza suficiente gue estas leyes que fijan

tributes deben tener con claridad para exigirle el ini-
puesto al contribuyente, Es decir que de ninguna ma-
nera, absclutamente de ninguna manera se asegura
coil este método el ingreso de un solo peso para la
provineia; queda todo en el terrenc de la conjetura:
ne se puede hacer ninguna intimacion pordue de ha-
cerla el Poder Ejecutivo se veria rodeado, cercado
por inmmmerables pleitos y los perderia indefectible-
mente a fodos,

Por olra parte, puede haber una poreidn de contri-
buyentes, como lo han manifestado los telegramas,
que pasaren el impuesto, perc lo pagaron porgue que-
rian y no vorque se led exigia: v también puede haber
una buena parte, quizds la mayoria, que vistas estas
condiciones mo lo paguen directamente porgue el im-
puesto no es exigible.

Ne puede confundirse esto con el anticipo, ¥ va
fug aclarado en una interrupcion anterior. Bl antici-
Ro, cuyo elemplo cldsico lo tenemos en el pafs en el
impuesto a los réditos, se refiere al anticipo del afio
en que se va a percibir, en gue se liquida y debe pa-
garse el {ributo e al que pertenece el tributo, aungue
ng se pague ese afio. Es decir que no es que en el afio
1963 se paga un anticipo de 1964 sino gue se paga el
anticipc del misme ano.

Finalmente, con respecto a los anticipos a cuenta
de los impuestos, por si acaso no quedara aclarado
con mi explicacion, me voy a remitir a la opinién, que
para mi es dictamen del destacado tratadista de de-
recho financiero, Giuliani Fonrouge, autoridad en Ia
materia, gue en su libro “Derechn Financiero”, volu-
men I, pagina 480, parrafo 254, “Ingresos a cuenta”.
establece;

“No ghstante el deber de cumplir integramente la
obligacion tributaria, la administracién fiscal estd au-
torizaca en ciertos casos, a exigir directamente del
deudor. inzresos a cuenta del gravamen gue en deti-
nitiva debe solventar. Ello ocurre en dos situaciones
cpuestas: en los anticipes de impuestos a vencer v en
el ingresp provisional de impusetos vencidos”.

A nosofrog nog interesa el primer caso: anticipo de
impuesto a vencer. ¥ sizue diciendo Giuliani Fon-
rouge: “Los anticipos deben ingresarse dentro del pe-
riodo fiscal en eurso, con imputacién al gravamen gue
resulte adeudarse al finalizar aguél, y son fijados pro-
porcionalmente a la fraceidn transcurrida del afin fis-
cal, segun lo pagado en el periodo precedente”. Sigue
después el ejemplo para réditos, en el que dice que
este anticipo es semestral; pero es el easo del anticipo
del impuesto a los réditos.

SR, TZCO. — ;Me permite, sefior ministro?

En cuyo caso pareceria —no se daria el caso para
el anticipe de réditos— gue se revaluara el monto
del anticipo al afio en gue se cobra, porque es en re-
lacién al afio a que se paga anteriormente,

Sk. MINISTRO (Rionegro). — La base para incre-
gar s el ano anterior. Pero lo que interesa saber es
si lo ‘gue ingresa es a cuenta de gué afio?

SR IZCO. — No se toma en funcién el afio gue
corre, sing al afio que pasé.

SR. MINISTRO (Rionegro). — La base del anticipo
s, logicamente, scbre lo que se pagd el afio anterior.
Pero lo due interesa es: el destino a qué afio.

Esta opinidn de Giulisni Fonrouge, en este easo,
2 mi mode de ver, es terminante.

Recapitulanao lo expresado, sefiores diputados ¥
Para terminar, nos encontramos entonces frente s un
despacho de minoria que adolece no digo de imper-
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fecciones, no quiero significar eso, sino que adolece de
una falla de tipo legal y del orden del derecho tribu-
tario fundamentalmente, que Ia que he tratado de
demostrar procedentemente,

Este impuesto del 50 por ciento, -de ninguna manera
puede ser cobrade por la provincia con caracter exi-
gible; con imperio. Tampoco es una solucién para el
tesoro provineial. No ayuda a enjugar el déficit. No
soluciona lo inequitative y lo injusto de los tributos
que estdn pagando los contribuyentes del impuesto
inmobiliario, porgque no modifica técnicamente lag va-
Iuaciones que sirven de hase para la aplicacién del
tributo.

El Poder Ejecutivo, por intermedio de su ministro,
en este momento refirma el criterio sustentado en el
decrefio 21 y se complace en manifestar su coinciden-
cia con el despacho del proyecto de mayoria, porgue
en €l se contemplan los intereses legftimos de la
provincia; colabora a la substanciacion del dificil pro-
ceso financiero que estamos viviendo; se ajusta a
los reclamos y a las sugerencias giie nos hicieron lle-
gar los coniribuyentes; establece hase de equidad ¥
de justicia en cuanto a las valuaciones: abre todas las
instancias y los recursos para que se modifiquen las
valuaciones y se corrigen todos los errores gue pueds
tener ese revalio téenico cometido por el estado en la
formulacién de valuaciones o de célculos cometidos
por el contribuyente en el llenado de las planillas,

En fin creemos que es la solucién de tipo legal
gue retne condiciones de tal naturaleza, que la hacen
viable ¥ que es por ofra parte, la unica salida, desde
el punte de vista financiero y legal.

Es desagradable para un ministro de Economia o
para un Poder Ejecutivo, mejor dicho, tratar justa-
mente el tema de los impuestos. Todo lo que se re-
fiere a obtener recursos por medio del sacrificio del
contribuyente duele tratarlo, ¥ a veces uno tiene la
censacion de que pueda ser injusto, porgue no se pue-
de medir con exactitud la presion tributaria gque cau-
se el fributo gue se trata.

En este caso, nosolros vamos despreocupados de
ese problema, poraue hemos elaborado una solucién
que redondea o complementa la sancién legislativa.
<1 se aprobase el despacho de la mayoria, que retne
absolutamente todos los presupuestos de legalidad y
de: justicia.

Si reiferamos. que el Poder Ejecutivo, tanto en este
caso como en el future, cuando le togue analizar cues-
tiones relalivas al régimen rentistico, tendra el mayor
de los respelos por el contribuvente, seria reiterar una
redundancia. Nosofros tenemos siempre por delante
ese objetivo, esa finalidad, ¥ mo vamos a tomar cn
ningin momento medida alguna que importe saecrifi-
cios al contribuyente, sino es previo analisis a fondo
de las sitnaciones vy sin escuchar las palabras de los
due justamente van a verse incididos por un tributo.

Le pido perdon a los sefiores legisladores por las
imperfecciones que pueda haber tenido en mi exposi-
cion, por el tiempo gue insumi en la misma, dando
con esto por terminado el informe del Poder Ejecutivo.
He concluido con los anlecedentes, con las opiniones
¥y el pensamiento que 21 Poder Ejecutivo gueria traer
a la Legislatura en ocasién de esta sancidén legisla-
tiva, y esa ha sido justamente la razén por la cnal los
ministros han venido voluntariamente a este recinto.
Wada mAas.

Sh. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el senor diputado Izco.

ER. IZCO. — Ante todo y en honor a la verdad

voy a declararme en primer término, satisfecho en lo
que se refiere a la brillante exposicion del sefior minis-
tro de Economia.

Como hombre a quien le gusta la materia ¥ ala
lamentablemente no la domina ni mucho menos si-
guiera, tiene gue resultarle doblemente grato el poder
confrontar formas de pensar o de interpretar en ese
aspecto.

Lo he seguido con toda atencion ¥ por cierto que
a ese respecto me declaro sumamente satisfecho.

SR. MINISTRQ (Rionegro). — Muchas gracias.

SR. IZCO. — Evidentementte que a esta altura del
debate y de la noche, no vamos a volver a fojas cero.
Simplemente voy a reafirmar en nombre de la mi-
nol'a, nuesire concepto de que lg solucién dada en
nuestro despacho significa dejar anulados los defec-
tos, los efectos y las imperfecciones de todo calibre
que tiene el revalio, ya que se ha venido a traducir
en cifras por imperioc del decreto N® 1190, ¥ como
creemos nosolros, del decreto-ley 3006,

En ese sentido hemos juzeado que, ante el ctmulo
de imperfecciones, nos parece mis factible ¥ mas lo-
gico Ia 1o vigencia de su wesultado ¥ la puesta en
marcha en un nuevo estudio que nos lleva a coneclusio-
nes mas justas, tal vez con mis equidad y que, en
consecuencia reanudara en una mayor satisfaccidn
para el poder que lo aplicase y para el contribuyente
que deberia soportarlo,

Ese ha sido el concepto y la fundamentacion de
nuestra postura en lo que respecta a la derogacion del
decreto N? 3006; o del revalio, o de las consecuencias
de las cifras a que nos lleva la técnica de ese revalio.

Pero quiero dejar perfectamente aclarado que eso
ho destruye el concepto que tenemos formado de la
necesidad del revalio, que se ha de rehacer segurs-
mente en la medida que la prictica demuestre todas
estas imperfecciones a través del reclamo, a traveés
de la propia verificacion del poder administrador.

Ese proceso de revision nos ha de llevar. sin duda,
a resultados mas justos; a resultados més légicos y es
de esperar gue mo suscite en su momento cuando se
bohga en vigencia, no digo definitiva, perque esto en
ciertos aspectos estda puesto en forma definida, pero
en forma estudiada y ajustada, repito, no lleve a la
reaccion negativa de la masa contribuyente por una
mayor ubsorcién de los motivos ¥ con una mayor
intervencion de los contribuventes en sus lineamien-
tos y, como tal, de sus consecuencias,

Repetir gue nosotros entendemos que el criterio
con gque se hizo el revaltio y con que se pretendio
poner en vigencia en forma abspoluta por parte de la
intervencion, lo fue con puro criterio fiscalista, Hs
volver a decir algo que ya hemos expresado.

Se nos ocurre que uno de los fundamentos ha sido
ese y que, el Poder Ejecutivo al advertirlo, tal vez
lo diga la forma en que previé el primero, ¥ el des-

‘pacho de mayoria lo avala dandole una forma defi-

nitiva a lo gque en principio era una demora en la
percepeion de un 40 por ciento lo gue nos dice evi-
dentemenfe de que ese sentido fiscalista estuvo de-
bidamente justificado en nuestra forma de repetirlo,
en nuestra forma de pensar en no darle vigencia,
En cuanto al articulo 49, objeto practicamente de
todo el debate, entendemos que la diferencia seriz el
tiempo en que se cobraria y no el concepto. Evidente-
mente no reconozeo que el 50 por ciento de pago g
cuenta sea un impuesto, porgue no estaria catalogado
como impuesto en el presupuesto de este afio; la falla
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podria ser que, si se aplicara desde el 1° de eners
en adelante se justificaria con todas las legalidades
¥ que si se aplicara anfes de esa fetha no tedria ese
vicio de legalidad. Nosofros no lo entendemos asi, v
no voy a hacer polémica en absoluto al respecto. Tl
espiritu ha sido aplicar un pago a cuenta gue no sig-
nifica impuesto.

En cuanto al deficit, este despacho nuestro no con-
templa lo gue puede ser su disminucién aunque te-
nemos que lamentar gue exista, BEn ese sentido cabria
aprovechar agui la ocasion de alertar a la ciudadania
por las consecuencias graves que a veces trae la quie-
bra del orden institucional en el pais; para que comi-
prendan que las implicancias de todo orden gue se
estdn jugando, de miseria, de desocupacién, de défi-
cit fiscales, de dura politica en materia econdmica,
tienen su origen en la irresponsabilidad de quienes
creen todavia en la panacea de los gobiernos de facto,
considerandolos la selucion de todos los problemas. Si
bien lamentamos el problema deficitario que fendre-
mos que soportar todes gobierno y pueblo de la pro-
vincia, debemos decir claramente que es motive gue
debe preccupar a todos gque a veces estas cosas no vie-
nen porque si sino porque se buscan. Nada mas, se-
fior presidente.

ER. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Sa Pereyvra.

SR. SA PEREYRA. — Sefior presidente: A esta al-
tura del debate confieso gue no puedo dejar de exterio-
rizar la emocién fue me ha producido la serenidad,
la. altura y la comprension de los sefiores diputados
gue integran los sectores de esta Camara. ¥ siento la
necesidad de decirlo porque en la trayectoria de mi
vida he tenido el triste privilegic de asistir a uno de
los debales mas fristes y luctuosos que empanaron
uha pézina del historial del Congreso de la Nacion,

Indudablemente, en ésta mi primera experiencia
parlamentaria, tenia mis prevenciones y hasta el te-
mor de agregar a mis comienzos una nueva gota de
amargura,

Sin embargo, celebro gque ésto no sea asi. ¥ lo celebro
pordue la Legislatura comenzo en su segundo periodo
a elaborar su propia historia.

Con respecto al despacho de mayoria, quiero sos-
tener v reiterar lo que dije al comienzo de este de-
bate: la situacion que se refiere al revallioc que se
habia mandado realizar por el gobierno del doctor

‘Castello, quedo incompleto. Se ha certificado y recono-

cide que de continuar asi, se seguia avaluando: una
situacion injusta.

En lo que se wvefiere al revalio después del decrefo
ley due estamos comentando, la sifuacion no es mas
legal y, posiblemente en una gran proporcion de ca-
s0s, es tampoco totalmente justa. Pero en lo gue se
refiere al despacho de minoria, en su articulo 49, de-
ko decir también que su aplicacion, su aceptacion o
su imposicion como ley, presentaria & la Legislatura
avalando una situacion eminentemente ilegal y anti-
constitucional, porgue aungue se mandara por ley al
Poder Ejecutivo exigir una suma de dinerc aplicada
sobre un hecho inexistente, a mi leal entender seria
como pedir auxilio de una persona gue llegara a ayu-
dar en una situacion antes de haber nacido. Como se-
ria el caso del impuesto gue va 8 nacer desde el 19 de
enero de 1964 y nosotros lo llamamos a auxiliar una
situacion que se refiere a 1863.

Hago mios los conceptos vertidos por el sefior mi-

nistro, en lo gue se vefiere a lg ilegal de la imposi-
cién, aunque tuviera fuerza por una ley gue sancin-
nara esta Legislatura. Intiendo que esa medida tran-
sitoria va a permitir que el Poder Ejecutivo busque.
en alsuna medida, aliviar la terrible tensién que pro-
duce este déficit originade por Ia desadministracion
desastroza de la Intervencién Federal, Eso no seria
mas que un paliativo. Pero entiendo que deberiamos
ir un poco mas alla en la consideracién de este asun -
to ¥ es pensar no solamente en un nuevo estudio en
cuanto se refiere a un revalto, ni tampoco en un
empadronamiento, sino que debemos llegar en forma
definifiva al catastro dentro de la provincia, para
tener la seguridad de qaue la tributacion de los se-
nores econtribuyentes es totalmente Jjusta, por cuanto
todos, sin excepeién, van a concurrir en la medida
que les cerresponda a pagar el impuesto que deban
pagar para el mantenimiento de la Administracién
de la provincia. Mientras no se haga el catastro de
la provineia, no vaies a poder decir gue tenemos un
sistema tributario justo,

Hechas estas aclaraciones, quiero terminar mis pa-
labras cece adelantando el sentide de mi voto. Voy
2 volar por el despacho de la mayoria pordgue entiendo
que le permite al Poder Ejecutivo, solucionar la si-
tuacién de emergencia, quedando en manos de #l,
el reajuste gue haga mas equitativo ¥ méas aliviado
el pago del impuesto. De hecho, en sus comienzos per-
mite una condenacién, que es ya una garantia sufi-
ciente con respecto 4l estado aectual del contribuyen-
te y referido a la situacién econdémica dque todos sc- .
bortamos. Nada mas, sefior presidente.

SR. FRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sefor diputade Gaitan.
©R. GAITAN. — Hace un momenfo habia pedido

se me inscriba como ultimo orador. Mo habia querido
fermular una mocién que me resulta antipatica, de
cierre de debale con lista de oradores. En este mo-
mento, a Jos efectos de salvar aspectos reglamenta-
rics y en el entendimiento de gue no seran muechos
los sefores legisladores que quieran hacer uso de la
balabra, voy a pedir al sefior presidente. que con pre-
via lista de oradores declare cerrado el debate, re-
servandome el ultimo turno de conformidad con la
dispogicion reglamentaria que he citado.

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar
la mocion de orden formulada por el sefior diputado
Gaitan. Los seriores diputados gue estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
hads,

Los senores legisladores que desesn hacer uso de
la palabra deberan anotarse en secretaria.

Tiene la palabra el sefior diputado Gaitan.

SR. GAITAN, — Sefior presidente, sefiores legis-
ladores; ante todo debo manifestar que comparto en
su totalidad los conceptos con gue el sefior ministro
de-economia ha calificado a esta desastrosa adminis-
tracion de la intervencion federal de Ramos Mejia.

He pussto el nombre del interventor federal a efec-
tos de marcar el tiempo en el gue se ha producide
esta debacle financiers. Lamentablemente, no tenzo
sobre mi banca algunos dalos, pero de todos modos
g1 la memoria no me falla, en julio de 1962 cuands
recibio el gobierno el inferventor Ramos Mejia, Ia
situacidn financiera de la provineia, a grandes rasgos
era la siguiente: la coparticipacién a los municipios
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estaba al dia, o por lo menos se habian hecho los ade-
lantos de coparticipacién como se hacen normalmen-
te, sujetos a reajustes a fin de afio: los sueldos del per-
sonal estaban al dia; los proveedores v contratistas,
se puede estimar que estaban al dia, como lo estin
en el concepto, cuande una administracion marcha
normalmente. Es decir. que los que se le debe es por
estar en el tramite normal, que requierc el pago de
una deuda del estado. Y ademas, habia en Tesoreria
una suma de alrededor de 40 millones de pesos. FEs
decir que quiero dejar el concepto de que todo lo que
ha ocurrido en este orden de cosas, por lo menos es
lo que me dicen los datos que fengo, se ha producido
& partir del mes de junio de 1962,

Hace breves dias en una de las comisiones perima-
nente de esta Camara que integro, se traté la crea-
cién de una Comision Investicadora. ®l Droyecto pri-
mitive hablaba de la Intervencidén Federal ¥ perso-
nalmente, ante la propuesta de uno de los miembros
de esa comision celebré de gue esa investigacién no
tuviera una limitacién en el tiempo, sino que inchu-
S0 se pudiera investigar si las causales del actual dé-
ficit estaban en el gobierno constitucional gue fué
reemplazado por la Intervencion Federal,

Quiero sefialar algunos aspectos gque merecen sean
diches en este recinto para demostrar la irrespon-
sabilidad con que se ha manejado la hacienda publi-
ca. Se ha hecho un presupuesto gue como decia el
sefior Ministro de Economia, es sumamente abultado ¥,
asi al pasar, puedo sefialar algunas cifras de lo cal-
culado y de lo recaudado e imprevisible de recau-
dar. Uno es en este case que nos estd ocupando. El
impuesto inmohiliario estd previsto en el ecileulo de re-
cursos en 200 millones de pesos. En este concepto he-
mos aleanzado los 60 millones.

Hay otwo, por ejemplo, Tierra y Bosques, donde se
caleulé un ingreso de 85 miillones de pesos. No ten-
g0 la cifra exacta, pero a sesta altura del afio el in-
greso no debe superar los 15 millones de pesos, sefior
presidente.

En este orden de cosas o siguiendo estos ejemplos,
podria citar muchos maés, pero no es grave el hecho
de que hagan calculos elevados, alegres, diriamos. Lo
grave es que paralelamente a esos calculos se hayan
cdispuesto las inversioned por el monto de lo que se es-
taba calculando y eso es grave, sefior presidente, que
se haya estado gastando mas de lo gue realmente ¥
& conciencia sabian que estaba ineresando.

En esto guiero dejar expresamente sentads mi opi-
nién en el mismo sentido que el manifestado por el
sefior ministro. Hay otras cosas que hoy he sefialado
¥ a las que me interesa referirme. Dije que las pri-
meras cifras gue teniamos no indicaban que el déficit
alcanzara las sumas gque publicamente se estaban
anunciando. Tengo aqui un estado del compromiso
de pago al 17 de octubre, es decir, una semana mas
nuevo gue los datos suministrados por el sefior minis-
tro. El tofal del compromiso, en lo que va del afio,
alcanza en numeros redondos a 979.000 pesos, de los
cuales se han pagade 515.000, hay a pagar 415.000 y
existe imputacién preventiva de 139 millones de pesos:
es decir que en base a estas planillas lo que el Esla-
do va a pagar preventivamente y estd anoftado como
obligacion alcanza a 550 millones de pesos.

Una adecuada politica en materia de racionaliza-
cion administrativa, que no dudo ha de llevar a cabo
este gobierno —no crep gue alcance el grado de des-
pilfarro del anterior— ello solo significa una consi-

derable disminucién por este concepto, Dejaran de
hacerse algunas adquisiciones que no sean esiricta-
mente necesarias ¥y que ya estan imputadas preventi-
vamente. Dentro de los compromisos a pagar que al-
canza esta suma de 415 millones de pesos deben des-
contarse los sueldos por vacantes que se hayan pro-
ducido en el curso del afio. cuando se designa a un
empleado se hace el compromiso anual en materia
de sueldos, es decir que por cada empleado que haya
renunciado en el curso del ‘afio ¥ que no haya sido
reemplazado existe ya una economia que en este
momento no sabria precisar. También sucede lo mis-
mo por cada designacién que se haya hecho en el
curso de este ano, Hay ademds que descontar de los
compromisos & pagar en obras publicas, que alean-
zan a 77 millones en la planilla que tengo, varias obras
que estan en ejecucién por orden reciente de inicia-
cién o sin orden de ‘iniciacién. Esas obras, deberan
pagarse con fondos de este ejercicio en la medida, que
se certifigue en este ejercicio. No obstante ello, el
compromiso al firmarse el contrato, se hace por el to-
tal de la obra. Es decir, es de presuponer que en este
concepto se podra disminuir el déficit para fin de
afio en una suma que debe oseilar en obras, ordenes
de iniciacién y obras por confrato, entre doce y quin-
ce millones de pesos.

SR. MINISTRO (Rionegro), — Me permite una in-
terrupeitén, senor diputado?

Quiero hacer una observacién, para que no quede
la. sensacion de que las cifras que ha dado el Poder
Ejecutivo no coinciden con las que ha dado el senor
diputade. La planilla que usted esta utilizando, es
una planilla confeccionada recientemente.?

SR. GAITAN. — Asi es, Sefior ministro.

SR. MINISTRO (Rionegro), — Esa planilla adolece
de dos fallas,

En primer lugar no estd ahi la imputacién del 25
por ciento de educacidén, que puede ascender &
100.000.000 mas; y 136.000.000 de aportes y contribu-
ciones del Estado, que tampoco estin.

SR. GAITAN. — 8i, sefior ministro. Falta algo
mas,

SR, MINISTRO (Rionegro). — Fstin imputados
preventivamente 6.000.000 mensuales a los municipios,
pero lo que les corresponde por el reajuste son ungs
50.000.000 mds, que ftampoco estan.

SR. GAITAN. — No olvide que se ha pagado una
parie. Hay pagos efectuados en Enero, febrero y mar-
20,

SR, MINISTRO (Rionegro), — Pero ests imputado
todo el afio. No interesa, Otro dato para el déficit.

SR. GAITAN. — Pero pasa a figurar como pagado,

SR. MINISTRO (Rionegro). — No. En la cifra que
usted estda dando, en lo preventivo, ya esta tomado
hasta el 31 de diciembre.

SR. GAITAN. — En el caso de los municipios —que
lamento no tenerlo en esta planilla pero que, en de-
finitiva, es como cualguier otro de los rubros que
componen la misma— los compromisos preventivos
salen de la casilla del preventive y pasan a compro-
metidos,

Ahorz, en el caso de los municipios, del compro-
metido, cuando se ha pagado, sale de esa casilla y
pasa & la de pagado.

SR. MINISTRO (Rionegro). — Pero usted esté dan-
do una cifra de los compromisos, y en esas cifras fal-
ta el reajuste definiiivo que pueden ser 40 6 50.000.000
de pesos.

Con esas dos observaciones gue hice, facilmente, le
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arliciona a la cifra dada por el Sr, legislador, alrede-
dor de 80.000.000 de pesos mas.

SR, GAITAN — Ng, sefior ministro.

Deciamos que teniamos que descontar, ademas, den-
tro de las chbras gue no son de reciente ejecucion y
que estan en ejecucién también, varios millones de
besos en concepto de montos, de ejecucién de obras
que no se cerlificarian en el curso del presente afio.

Lamento no haber tenido la precaucion de sumar
estas planillas, pere haciendo numeros rapidos, creo
que ha de ser una suma del orden de los 12 & 15.000.000.
A esta cifra de deéficit, deben restarsele atin las su-
mas que adeuda la Nacion a la provineia en conecepto
de coparticipacion federal por ejercicios anteriores, Y
logicamente el reajuste de la percepcion, en la me-
dida que en el curso del presente afio se haga. Ade-
mas dehemos tener en cuenta los fondos que también
adeuda la nacién por concepto de financiacién de
obrag publicas, y posiblemente algunocs peguefios in-
gresos de casino y otra serie de ingresos menores,
que no modifican en definitiva las cifras.

£i a ello sumamos los fondos que deben asignarse a
. los municipios por coparticipacion gue se estan adeu-
cdando por el presente ejercicio e incluse, si la me-
moria no me falla, fambién el reajuste del ano pasado
y todavia otros compromisos gque son resultantes de
una refoema hecha al presupuesto a Gltima hora el
dia antes de irse el inlerventor federal, veremos que
el panorama es desolador pues se establecen alli otra
serie de compromisos de tipo financiero para la pro-
vincia.

Asi someramente, las cifras gue he dado, en defi-
nitiva, no Ilegan a las que se han dado en otras opor-
tunidades. Admifo si la posibilidad gue el Poder Eje-
cutivo, con mas elementos, pueda tener razon en lo
que hace a los montos del déficit,

Hay una preocupacion del sefior ministro de Econo-
mia por establecer las prioridades, a los efectos de ir
disponiendo de los ingresos gue correspondan de agui
a fin de afio.

Es cierto que en Tesoreria hay ordenes de pago pov
mas de 140 millones de pesos. pero las gue alcanzan a
proveedores y contratistas y sueldos, no ereo que su-
peren los 30 ¢ 35 millones de pesos; las demds ¢ mu-
chas de ellas por lo menos son deudas inherentes de
la provincia; algunas de ellas, mejor dicho la més la-
mentable, es la gue esté debiendo la Caja de Prevision
Social en conecepto de aportes patronales, pero de fo-
dos modos significo con esto que hay distintos tipos
de deudas de la provineia, y distinfo tipo debe ser el
régimen con las priovidades que se establezcan,

TLos ingresos por coparticipacion nacional oscilan
superando los 40 millones de pesos mensuales. Los in-
gresos normales de impuestos provinciales promedian-
do en lo gue va del afio ¥y considerando las curvas que
normalmente han seguido, pueden significar entre
12 ¥y 15 millones de pesos mensuales. Eg decir, que hay
un ingreso previsible .seguro, sin necesidad de inven-
tar nada gue supera los 50 millones de pesos. Con
ES0S I'eCUrsos piense que no se podran o puedan cum-
plir los compromisos existentes. Creo que no se po-
dran pagar de inmediato a los provedores porgue di-
ficilmente alcance para ellos,

Frecisamente creoc gue a esos fondos debe estable-
cérseles una prioridad primerisima a los gue seran
destinados a pagar a los agentes de la administracion.

Sugeriria al sefior ministro, como gestion muy ur-
gente, que recabe de la Nacion todo lo que esta le
estda adeudando. En esa forma sera posible, por lo

menos, recuperar, aungue sea parcialmente el crédito
moral de la provincia.

Sefior presidente, sefiores legisladores: Sélo me res-
ta congratular a los sefores representantes del Poder
Ejecutive, que por lo expresado van a adoptar la sana
bractica de concwrrir con alguna asiduidad a este
recinto, donde espere gue compartamos responsabili-
dades, que encontraremos siempre las mejores solucio-
nes para el pueblo de esta provincia. Nada mas.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar si
se aprueba en general el despacho de mayoria de la
Comision de Presupuesto y Hacienda.

Los seniores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

=R. PRESIDENTE (De Frado). — Ha sido aprobado
en general. En consideracién en particular. Por se-
cretaria se va a dar lectura al articulo 1%

— Se lee,

SER. PRESIDENTE (De Frado). — En consideracion.
Se va a volar. Los senores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido aprobado.
Por secretaria se va a dar lectura al articulo 2o

— e lee,

£R. PRESIDENTE (De Prado). — En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado Abbate.

SR. ABEATE. — Es para proponer a la comision
quiera aceptar un agregado a este articulo: donde dice
“afo 1963" que diga “afios 1960, 1961, 1962 y 1963".

SR. PRESIDENTE (De Prado) .— gAcepta la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda el agregado pro-
puesto por el sefior diputado Abbate?

Tiene la palabra el sefior diputade Mollo.

SR, MOLLO — Justamente solicité la palabra por-
gque habia hecho llegar a secretaria la redaccién de
un nuevo articule para que lo considerara la comisién
¥y que esta referido inlimamente a lo que acaba de
rroponer el sefior diputado Abbate. Como estimo que
lo que se deja sin efecto o lo que se quiere dejar sin
efecto de los afos 1980, 1961 y 1962, no son multas
¥y reecargos sino un reajuste gue habria que efectuar
porque se habfa hecho el pago condicional, entiendo
que el proyecto gue hice llegar a secretaria llena més
ese cometido. Yo lo agregaba como articulo 3°, Ruego
gue por secretaria se dé lectura,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar el
articulo 22.

SR. ABBATE — No se puede votar, sefior presi-
dente, porgque hay una modificacion.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Pero es un nue-
vo articulo gue la comisién debe decidir si lo acepta
0 10.

SR. MOLLO. — ¢Me permite? Comprendo la inquie-
tud del sefior diputado porgue, si no me he explicado
mal, entiendo que la proposicion del sefior diputado no
coincide tofalmente con la intencién que tiene Soli-
cito que se dé lectura a mi propuesta, que seria in-
corporada como articulo 39.

18
CUARTO INTERMEDIO
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SE. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Gonzéilez.

SR. GONZALEZ. — Creo gue existe una similitud
entre el articulo 2° y el artieulo 3% A los efectos de
aunar ideas, sollcito un breve cuarte intermedio.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — En consideracion
ls mocién de orden formulada por el sefior diputado
CGronzalez en el sentido de pasar a un breve cuarto in-
termedio. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido aprobada,
Invito a la Camara a pasar a un breve cuarto inter-
-— Kran lag 2 y b horas.

19
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 2 y 45 horas, dice el
é‘éR. PRESIDENTE (De Prado). — Continta la se-
=101,

Tiene la palabra el sefior diputado Abbate,

SR. ABBATE. — Es para manifestar, sefior presi-
dente, que retiro la mocion de inclusion de un agre-
gado al articule 22,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar el
articulo 2°. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido aprobado,

Tiene la palabra el sefior diputado Mollo,

SR, MOLLC — También retiro mi mocién, sefor
presidente.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputade Gonzalez.

SR. GONZALEZ. — La Comisién de Presupuesto y
Hactenda por mayoria. ha hecho llegar dos nuevos ar-
ticulos, que solicito se den lectura por secretaria. Se-
rian log articulos 3¢ y 49,

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Izco. 3

SR. IZCO. — La comisién por minoria, ha hecho
llegar también con anterioridad a secretaria, dos nue-
vos articulos gue estaban numerados 39 y 4%

Solicito, en consecuencia, gue también se les dé lec-
tura a los efectos de gue si la Comision los acepta,
quedarfa incorporados al proyecto. Hago moeién coi-
creta en ese sentido, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria se
darg lectura al articulo 32 del despacho griginal de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Tiene la palabra el sefior diputado Tzco.

SR. IZCO. — Me podris aclavar, sefior presidente,
si eso significa que se van a dar lectura con anteriori-
dad los artfculos que ha hecho llegar la mayoria de
comisién, v 'que fueron depositados en secretaria con
posterioridad a los presentados por este sector?

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va & leer con
posterioridad, sefior diputado.

— Se lee el articulo 3%

SR. PRESIDENTE (De Prado). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado Gonzalez.

SR. GONZALEZ, — Es para qgue se substituya el
articulo 3%, due ge ha dado lectura recientemente.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria se

procedera a dar lectura al nuevo articulo 3% propuesto
por la Comisidn de Presupuesto y Hacienda.

SR. SECRETARIO (Argafiaras) — Articulo 3°: Den-
se por firme los valores fiscales vigentes para los anos
1960, 1861 y 1962.

SR. IZC0O. — Uno de los articulos que he hecho
llegar a secretaria ¥ al due creo que le he puesto ar-
ticulo 49, es similar en su estilo.

En realidad, seria aparentemente el 39, por su ubi-
cacion, segun el despacho de mayoria.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — En consideracién
el articulo 39 del despacho de comisién por mayoria.

SR. 1ZC0. — Sehor presidente: Voy a tener como
miemhbro informante, que molestar nuevamente a la
Camara v prolongar esta sesién, solicitando un cuarte
intermedio. Porque si se vota el articulo por mayoria,
sin conoecer el de minoria, que anduve dando vueltas
por las bancas y que fuera presentado, incluso, con
anterioridad en secretaria, nos encontrariamos con gue
nadie sabe de que se trata el articulo 3¢ presentado
por el gue habla.

SENOR PRESIDENTE: Que se lea el articulo que he
presentado o, en su defecto, solicifo que se pase a
cuarto intermedio para ver si lo podemos inecluir.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Los articulos pre-
sentados por minoria, figuran como articulos 5° ¥ 62,

SR. TZC0O. — Sefior presidente: Quiero aclararle que
el articulo este, es exactamente igual, pero con distin-
ta redaccién. Yo no puedo adivinar en qué orden
exta el articulo; pero es igual en lo que respecta @l
espiritu. Por eso es que aclaré que el mio en vez de
49 seria el 3%; a juzgar por el tenor del articulo gue
e habia incluide lo habia hecho en un articulo pos-
tevior.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria se
va a dar lectura al articulo 3% por minoria.

SR. SECRETARIO (Argafaraz). — Artfculo 3° —
Fijase en la suma de quinientos mil pesos el monto
mAaximo. ..

eR. I1ZOD. — ¢Me permite, sefior presidente? No
geria ese, seria el otro articulo '

&R, PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputade Abbate.

&R, ABBATE. — El procedimiento es presentar los
proyectos de inclusion, agregados o NUEVOS articulos
o 1o comision. Esta los acepta o los rechaza. Es la co-
misién la que resuelve la aceptacién después que 5e
presentan.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Izco.

aR. IZCO — Insisto, sefior presidente, en due el
articulo mio gue declara cobrados en forma definitiva
el impuesto inmaobillavio, tiene similitud con el ar-
tieulo 3° que se leyo anteriormente, sl bien yo lo ha-
bia puesto como articulo 49 Evidentemente, al hacer-
lo congeer a la Camara, debe ser en gl mismo orden
en que se ha hecho conocer el articulo 32. Si se vota
el articulo 3° que dice eso, el articulo 4° mio no- sirve
para nada, no tiene entonces ningin objeto porque se
he votado otro distinto. Por eso es que el cambio es
de orden, simplemente. ;

&R. GONZALEZ. — ¢Me permife el sefior dipufade,
con el pesmiso de 1a presidencia?

Para aunar criterio voy a pedir un breve cuarto in-
termedio.

SR, IZC0O. — Son dos articulos que van a lo mismao,
con. distinta redaceion. Si permite que se lea evita-
mos el cuarto ‘infermedio; incluso la bancadsa del Ra-
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dicalismo del Pueblo lo conoce,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Hay una mocicn
de orden de pasar a cuarto intermedio.

SE. GONZALEZ. — Atendiendo a la sugerencia del
sefior diputado Izco, voy a pedir que se lea por secre-
taria su articulo, retirando la mocién de cuarto inter-
medio.

SR. PRESIDENTE (De Pradoe). — Por secretaria se
dara lectura.
£R. SECRETARIO (Arganaras). — Articulo 3¢ — Log
impuestos por revallio inmobiliario abonados por los
contribuyentes, hasta el del afio 1962, inclusive, se de-
clararan percibidos en forma definitiva, y no podran
ser reajustados. Las sumas que los contribuyentes
adeuden por impuestos hasta 1962, inclusive, no seran
reajustados y a ese respecto se consideraran tambisn
definitivas,

ER. GONZALEZ. — Pido la palabra para una acla-
racion.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Para una aclara-
cion tiene la palabra el sefior diputado Gongzdlez.

SRH. GONZALEZ. — Solicito gue secrefaria me acla-
re el numero, de acuerdo al ordenamiento gue le dié
la Comisién de Presupuesto, del articulo recientemen-
te leido. :

SR. SECRETARIO (Arganaras). — La modificacicn
propuesta por la Comisién de Presupuesto que lei en
primer término, lleva el numerg 3. La modificacion
propuesta por el sefiov diputado Izco tiene el nimero
3, puesto por el sefior diputado Izco.

SR, GONZALEZ, — RBien; la Comisién de Presu-
puesto mantiene el articulo 37 presentado, no acep-
fando el articulo 3° propuesto por el sefior diputado
Izco.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a vofar el
articulo 3° de la Comision de Presupuesto.

SR. IZCO. — Pido reconsideracion, sefor presidente,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se estd votando
Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido aprobado.
Por secretaria se procederd a dar lectura al ar-
ticulo 4° propuesto por la comision en mayoria.

— Se lee,

SR. PRESIDENTE (De Prade). — Por gecretaria,
se va a dar lectura al articulo propuesto por el sefior
diputado Izco.

SR. TZC0. — ;Me permite, sefior presidente?

El articulo gque habia propuesto no tiene similitud
con el gue termina de darse lectura y desde ya anti-
cipo el voto favorable para dicho articulo, ya que con-
templa la condonacion de multas incurridas por in-
puestos no pagados por el afio 1962,

En consecuencia, sefior presidente, anticipo el voto
favorable de nuestro sector al articulo de referencia.
Posteriormente solicifare la lectura de otro artieulo
gue proponga.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar si

#2 aprueba el articulo 4° propuesto por la mayoria ds

Ia Comision de Presupuesfo y Hacienda. Los sefiores
cdiputados que estén por la afirmativa; sirvanse sig-

mificarlo.
— Resulta afirmativa.

“R. PRESIDENTE (De Prado), Ha sido aprobado
pOr unanimidad,

Por secrelaria se procedera a dar lectura al agrega-
do propuesto por el sefior diputado Izco, que pasaria
& ser el 59,

ER. SECRETARIO (Argafiards). — Fijase en la
suma de 500.000 el monto maximo g que podrs ascen-
der la valuacion de los inmuebles para que proceda a
la exencion prevista en el articulo 127, inecise 59,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Gonzilez.

SR. GONZALEZ. — La Comisién de Presupuesto y
Hacienda, por. mayoria, no hace lugar al pedido pro-
puesto por el senor diputado Izco.

SR. TZCO, — Ignoro si corresponde hacer esta pre-
gunta; si estuviera equivocado pediria disculpas a la
Cdmara. La misma tiende a preguntar a la Comision
si puede fundamentar la causa del rechazo y sl en-
tiende gue corresponde, que la fundamente. De no =er
correcta mi pregunta o no la desearen contestar, desde
ya me allano a ello.

El articulo que he propuesto ¥ que tiende a poner
en vigencia algo de lo gue se hablé esta noche, en el
sentido de la desgravacion que, con sentido social, se.
impone al bien de familia si es que no se guiere re-
troceder en lo que estaba estipulade anteriormente
en el Oddigo Fiseal, cuando se habia fijado la suma
de 100 mil pesos como valor de desgravacion y que
especificaba, efectivamente, una desgravacion: v cuan-
do en este momento, por el decreto 749 que ha sido
tratado, guedara en firme, lo llevaria a log 200 mil
pe=0s, cosa gue no es lo mismo,

El sentido de este articulo es coherente con una
postura que hemos tenido y gue ha sido reconoecida
publicamente en este recinto. Si hay una razén v es
posible darla por la mayoria de la comisién, gue la
dé al rechazo due hace lisa y llanamente.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Gonzalez.

SR. GONZALEZ. — Sefior presidente: Si es que se
buede hacer la aclaracion solicitada por el sefior di-
butado Izco, pido la palabra. :

ER. PRESIDENTE (De Prado). — No, sefior dipu-
tado. No se puede hacer porque presidencia considera
que no estd en consideracion el artieulo a gue ha he-
cho referencia el sefior diputade Izco.

Al haber sido rechazada, por la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda, dicha propuesta de modifieacion
del articulo. no corresponde.

Tiene la palabra el sefior diputado Abbate.

SR. ABBATE. — Considero, sefior presidente, fque
asi como ha permitido la fundamentaciéon por parte
del sefior diputado Izco, debe permitir que se funda-
menten las razones por. las que la comisién no acepta
el agregado a ese articulo.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Presidencia en-
tiende que 1o estd en discusion el articulo.

SR. ABBATE, — Por el sefior presidente de la Co-
mision lo guiere fundamentar.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
gl sefior diputado Basse.

S5H. BASSE., — Sefior presidente: El articulo 90 del
Reglamento establece que durante la discusion en
particular podran presentarse otro u otros articnlos
o enmiendas. Y el Reglamento establece gue en Ia
discusion en particular se seguird el mismo tempera-
mento que en la discusién en general. Es decir que
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impilica hacer todo un debate en el cual todos log se-
fiores dipubados, sin el requisito de ser miembros in-
formantes, pueden hablar en el término que el Regla-
mento les fija. En este caso se da el heho de que el
que tendria que responder a un interrogante que e
ha planteado es el presidente de la comision y por
consiguiente miembro informante quien tiene acorda-
do més tiempo que los demds sefiores diputados.

SR. PRESIDENTE (De Prado), — El artculo 90 del
Reglamento dice que durante la discusién en particu-
lar podran presentarse otros articulos o enmiendas
cuande la mayoria de la comision acepte la propuesta.
fe consideraran parte integrante del despacho, si-
guiendo en todos los casos el temperamento del ar-
ticulo 82, de no ser aceptada la mueva redaccién pro-
puesta a la comision.

SR. BASSE. — ;Me permite una aclaracion? El ar-
ticulo 82 establece que, con excepecion de los miembros
informantes de la comisién, los diputados solo podran
hacer uso de la palabra una sola vez. Es decir que se
puede hacer el debate en torno de lo propuesto v el
miembro informante de la comision puede hacer uso
de la palabra en mas de una oportunidad. Si luego
del debate la propuesta. es rechazada por parte de
la Camara, no se considera més. De lo contrario se
considera como parte del despacho.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — De acuerdo al
articulo 123 del Reglamento la presidencia entiende lo
contrario.

SR. IZC0O. — Yo podris apelar entonces a un cuarto
intermedio para que se reuniera la comisién y consi-
derara el articulo.

SR. PRESIDENTE (De Prado), — La comisién no
ha aceptade el articulo.

SR, GONZALEZ. — Sl los integrantes de esta Cia-
mara me auborizan, guisiera contestar el pedido del
sefior diputado Izco. Solicito, sefior presidente, que se
ponga a votacion mi peticién.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.

— Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Si hay asenti-
miento, tieme la palabra el sefior diputado Gonzélez.

SR. GONZALEZ. — La Comisién de Presupussto ¥
Hacienda comparte la opinién sustentada por el se-
fior diputado Izco y le hace saber al sefior diputado
que los integrantes en mayor’a de la comisién tienen
el anhelo de concretar su pensamienfo, pero desean
hacer un estudio exhaustivo a los efectos de fijar el
monto.

SR. IZC0O. — ;Me permite una breve pregunta?
‘¢En qué forma la comisién comparfe el criterio con
respecto al impuesto por 1963, que es lo qué estamos
tratando? La expresién de anhelos ¢se refiere a que
en anos proximos serda tenido en cuenta este pensa-
miento sustentado por el sector de la minoria? ;O
se refiere a si el impuesto inmobiliario de 1963 con-
templa con criterio social 1a desgravacion de que ha-
blébamos esta noche? Lo hago en forma de pregunta
concreta,

SR. GONZALEZ, — En forma conecreta, en el deseo
de gque cuando esto sea el tinico bien de familia, en-
tonces, en ese momento, fijaremos l1os montos.

SR. IZCO. — El articulp 127, en su inciso 5% esta-
plece precisamente due 1o gue se des_gr:'wa en una su-
ma que fija el Codigo Fiscal, es el tmico bien de fa-
milia habitado y/o explotado por su duefio, ¥ que al-

canza a una suma maxima fijada por la ley.

Lo estoy recitande de memoria. El monte fijado
por ley, es del orden de los 100.000 pesos. Nosotres,
adecuando las cifras a 1963, hemos pedido 500.000 pe-
508,

Bi el senor presidente de la Comisién comparte el
criterio, no veo como puede materializar ese anhelo
de desgravar con sentide social y adecuado a las si-
tuaciones de desvalorizaciones las (pwopiedades wyque,
siguiendo un precepto constitucional, 1o estaban cuan-
do se pidieron 100.000 pesos en concepto de desgrava-
citn.

Por eso le hacia la pregunta de gue si no se referia
al afio 1863, entendia que la situacidon se modificaria
con aleances a sucesivos anos en gue se aplicara el
impuesto. Pero como en este momento estamos tra-
tando integralmente la forma en que se percibirfan a
través de las nuevas tablas el impuesto de 1963, es
importante saber si ésto alcanza al impuesto de 1963
o queda directamente como estaba y, en consecuencia,
desaparece la desgravacién en tlnico bien de familia
que con sentido soeial, precisamente, se contemplo
fuera si tratado. Fse temperamento se ajusta a los
preceptos del Cddigo Fiscal, emergentes de ung espe-
cie de expresion de deseos, perfectamente declarada
en la Constitueién de la provincia. Nada mas, senor
presidente,

SR. GONZALEZ. — Deseo aclararle, sefior diputado
Izce, que la no aceptuacion por parte de la Comisién
de Presupuesto en mayorfa, deja vigente ese articulo
en la modificaciéon del Codigo Fiscal, que se ha hecho
por el decreto ley T7489; o sea, en 200.000 pesos.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — La presidencla
interpreta dque no hay nada en discusion,

ER. MIGLITANELLI. — La Comisién de Presupuesto
no se reunio en su totalidad, sino gque lo hicieron al-
gunos miembros.

SR. GONZALEZ, — Se hizo la invitacion, nada
més que no aceptaron los ofros sefiores diputados
integrantes de la Comision.

SR. IZC0O., — Sefior presidente: Debo aclarar que
al diputado dque habla no se le ha hecho ninguna
invitacién ¥y si, una consulta para rebajar el monto,
gue no es lo mismo,

SR. GONZALEZ. — A usted, seiior diputado Izco, le
hice la invitacién y me contesté gue éramos suficiente
cantidad de miembros para reunirnos, y no precisaba
gue la minoria se presentara.

SR. 1ZC0. — Para modificar el monto, sefior dipu-
tado, le lije que eran suficientes.

— Hablan simultaneamente varios sefiores
diputados y suena la campana de orden.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — No dialoguen los
sefiores diputados.

El articulo 5% es de forma.

SR, IZCC. — Voy a pedir veconsideracion al ar-
ticulo 39, por un error de redaccion.

Hago moecién de que se reconsidere el articulo 37
tal cual ha sido propuesto por la minoria, por en-
tender que, tiene mejor redaccion y hace a la mejor
claridad. En ese sentido, solicito que se lean nueva-
mente los dos articulos y si la Camara acepta se
reconsiders la votacién, se ponga a votacion, nueva-
mente, el propuesto por la minoria.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Esté a considera-
ci6n de la Camara el pedido de reconsideracion del
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sefior diputado Izco. Se necesitan los dos tercios para
ser aprobada. Los sefiores diputados gue estén por la
afirmativa, sirvanse indiearlo,

— Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido recha-
zada.

Tiene la palabra el sefior diputado Abbate.

SR. ABBATE. — En el momento del didlogo, pedia
la palabra con insistencia, sefior presidente, no para
referirme al articulo 4°, sino a otro articulo cuva in-
clugion solicita el sefior diputado Izeo ¥y que seria el
articulo 5%,

Yo comparto la inguietud, porgque quiero ser leal
con lo gue aije agui. Considero que es miserable la
desgravacion de doscientos mil pesos; considero gue
puede ser riesgoza una desgravacion de quinientos mil,
sin tener los datos, pero me arriesgo a proponer a
1a domision gue revea su rechazo ¥y que acepte un
limite de cuatrocientos mil pesos.

Eso es lo que queria decir, sefior presidente. Que Ia
comision revea el pedido de inclusién hecho por el se-
flor diputado Izco, gue fuera rechazado y que fije un
tope menor, pero que acepte.

No soy miembro de la comision, sefior presidente,
pero debemos ser consecuentes con lo que manifesta-
mos en este recinto.

ER. PRESIDENTE (De Prado). — Ya ha sido recha-
zado por la comision, sefior diputado.

SR. ABBATE. — Por eso pido a la comision gue lo
revea, si quiere.

SR. IZCO. — Se puede poner como moeion de re-
consideracion, sefior presidente; en ese sentido hazo
mocion., ¥ voy a volver a hacer mocion, si hace falia
para reconsiderar el articulo 3% porgue ne lo conoce,
por lo menos para saber que se voto.

SR. PRESIDENTE (De Prado)., — Se va a votar la
reconsideracion al articulo propuesto por el sefior di-
putado Izco.

SR. DIGIUNI, — Pido la palabra para una acla-
Tacion.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado Digiuni.

SR. DIGIUNI. — Lamento gque tenga gue ir un
poco atrds. Quiero dejar constancia qué no he sido in-
vitado por el presidente de la comisién para conside-
rar el articulo, como ha dicho, ¥y soy firmanfe del
proyecto de minoria,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Pérez.

SR. PEREZ. — Yo creo que lo que dice el sefior di-
putado Izco es razonable; pido por lo tanto un cuarto
intermedio de cince minutos.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Gaitan,

SR. GAITAN. — Es para solicitar se me informe
si ha sido votada la mocion de reconsideracion.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se vot¢ y se ve-
chazo.

SR, GGAITAN. — Nuevamente se hizo el pedido de
reconsideracion.

SR. IZCO. — Si me permite, seflor presidente, le
voy a aclarar, -

Pedi reconsideracion nuevamente, después gue ha-
bl6 el sefior diputado Abbate, para el articulo 5% que
fué rechazado lisa y llanamente. Para esc pedi moe-

cién de reconsideracién y no se puso a consideracion
todawvia,

20
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Invito a la Cé-
mara a pasar a un breve cuarto intermedio.
— Eran las 3 y 15 horas del d'a 30 de
octubre.
21

CONTINUA LA SESION
— Siendo las 3 y 50 horas, dice el

SR PRESIDENTE (De Prado)., — Contintia la se-
sion,

Tiene la palabra el sefior diputado Izco.

SR. TZCO. — La Comision -de Presupuesto y Ha-
cienda ha hecho llegar a secretaria, firmado por una-
nimidad, un nuevo articulo 5% para el proyecto gue
estd en discusion.

Solicite cue el mismo se lea ¥ se someta a consi-
deracion del Cuerpo.

SR. BECHETARIO (Argafisrds). — Sefor presiden-
te: La Comisién de Presupuesto y Haciends, por una-
nimidad, aconseja la sancién del articulo 59, en Ia
siguiente forma, Articulo 5°. Fijase en la suma de
400 mil el monto maximo a que podrd ascender la
valuacion de los inmuebles para que proceda a la
exencion prevista en el articulo 127, inciso 5°. Firma-
do: Pérez, Gonzélez, Gaitan, Izco, Digiuni Foghini v
T'e 1a Rosa Salinas.

ER. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Gonzilez.

SR. GONZALEZ. — Solicito que el articulo 8° sea
da forma.

SR. PREGIDENTE (De Prado), — El articulo 62 es
de forma. En consecuencia gueda sancionado el pro-
vecto.

fMiene la palabra el sefior diputado Izeco.

£R. IZCO. — ©i no hay ningtin otro asunto para
tratar, sefior presidente, voy a formular mocion en
el sentido de modificar 1a hora prevista para la sesion
de hoy a las 9 y 30 horas, para gque la misma se rea-
lice a las 18 horas y para lo cual ya hay acuerdo de
Blogues,

SR. PRESIDENTE (De Prado. — Se va a votar si
se aprueba la mocion formulada por el sefior diputado
Tzco, en el sentido de que la reunién del Cuerpo se
efectie a las 18 horas.

Los sefiores diputados gue estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido aprobada.
Gueda levantada la sesion.

— Eran las 3 y 52 horas.

Didgenes Martin Diaz
Jefe del Cuerpo de Taguigrafcs
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APENDICE

Sanciones de la ILegislatura
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LA LEGISLATURA DE L:A PROVINCIA DE
RIO NEGRO
RESUELYV E:

Articulo 1?2 — Girar a las Comisiones Permanentes
del Cuerpo los Decretos - Leyes originados en la In-
tervencién Federal, desde el 19 de marzo de 1962 al
11 de octubre de 1963, recomendando los estudien y
aconsejen sobre la conveniencia de su vigencia o de-
rogacion,

Ant. 29 — Disponer que los asuntos referentez a los
Decretos-Leyes girados a las Tespectivas comisiones,
que tuvieran despacho, fueran tratados en la sesion
programada para el dia de mafiana.

Art. 32 — Comuniquese y archivess.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
L EY

Articulo 19 — Condénase el cuarenta por ciento
(40 %) del impuesto inmobiliario por el afio 1963, pre-

visto en el articulo 67 del Decreto N9 21 del 17 de
octubre de 1963.

Art. 29 — Condénanse las multas y recargos en que
pudieran haber incurrido los sefiores contribuyentes
por el incumplimiento del pago del impuesto inmobi-
liario del afio 1963.

Art. 3% — Démse por firmes los valores fiscales vi-
gentes para los afios 1960, 1961 ¥ 1962,

Art, 4 — Condénanse los recargos, intereses y mul-
tas en que hubieren incurride los contribuyentes del
impuesto inmobiliario que no hayan oblado el grava-
men correspondlente a los ejercicios fiscales de los
anos 1958 a 1962, inclusive, siempre que ingresaran los
importes adeudados antes del 31 de enero de 1964.

Art. Y — Fijase en la suma de Cuatrocientos il
pesos Monedsa nacional (m$n. 400.000,00), el monto
maximo a gue podrd ascender la valuacion de los in-
muebles, para que proceda a la exencidn prevista en
el articulo 127 inciso 5 del Cddigo Fiscal.

Art. 69 — Comuniguese al Poder Ejecutivo y archi-
vese.



